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Asunto: Remision de Informes de Empalme Sector Desarrollo Econémico —Alcance circular
002 y 003 de 2019 “Alcaldia Mayor de Bogota D.C"

Apreciado Raul, reciba un cordial saludo

De acuerdo a la solicitud realizada, remito a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor los
informes de empalme sectoriales pertenecientes al “Diagndstico sectorial” y “Balance
estrategico” del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo, anexando para ambos
casos un documento Word y PDF escaneado con 28 y 30 folios, respectivamente.

Adicional a lo anterior, se envia el informe de empalme de “Gestion y Desarrollo
Institucional’ de la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico, el cual contiene catorce
(14) anexos en formato Excel con sus respectivos soportes y un documento Word y PDF
escaneado con 82 folios.

Lo anterior, se remite teniendo en cuenta que no se realizé ninguna modificacién entre la
version que se entrego via correo electronico al profesional de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor Javier Esteban Martinez (jemartinez@alcaldiabogota.gov.co) el dia 04 de
noviembre de 2019 y la version que se remite en fisico y via correo electronico el dia de
hoy.

Cordialmente
JOSE ANDRES DUARTE GARCIA

Secretario de Despacho
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

Anexo: Balance estratégico de la Administracién Distrital (30 folios)
Diagnoéstico Sectorial (28 folios)
Gestion y Desarrollo Institucional (82 folios)
CD con informes de empalme y 14 anexos en Excel del informe de Gestion y Desarrollo Institucional.
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Informe de
Diagnostico
Sectorial

Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico

El presente Informe contiene un analisis
detallado de cada una de las problematicas

presentes en el sector de Desarrollo
Econdémico de Bogota (SDDE, IPES e IDT)
y como estas han sido abordadas. De la
misma forma, dentro del documento se
exponen cifras, datos y graficas que
soportan la informacién y que a su vez
proveen una linea base al afio 2019 para el
gobierno entrante.
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Presentacion

Bogota es considerada la primera fuerza economica de Colombia, al ser la ciudad que contribuye de
manera mas notoria al crecimiento del PIB y, al consolidarse como la mayor generadora de empleo
de calidad del pais. Sumado a lo anterior, |a ciudad se caracteriza por poseer un tejido productivo
diversificado y hoy desarrollando cada vez mas procesos de innovacion tecnolégica que se
transversaliza en todos los sectores productivos, jalonando crecimiento econdmico en el pais, a
pesar del actual escenario economico mundial y regional,

Tambien es considerada el primer destino turistico del pais, la ciudad que mayor inversion
extranjera atrae en Colombia y el mercado mas grande en el pais para el comercio y desarrollo
empresarial, siendo incluso del tamano de grandes ciudades del mundo.

En 2018, el PIB de Bogota Region represento el 30,77% del total de Colombia, es decir, USD 101,6
mil millones. En el mismo afo, el PIB per capita de Bogota alcanzo los USD 11.802, monto superior
en casi el doble a la cifra para el pais, haciendo evidente la relevancia de la economia bogotana.

Durante los ultimos afios, el crecimiento economico de la ciudad fue superior al de varios paises de
Ameérica Latina. De hecho, en 2018, el crecimiento economico de la capital colombiana fue de 3%y
la tasa de desempleo se ubicd en 10,5 %.

En el primer trimestre del 2019, el PIB crecio en 3,5% en comparacion con el primer trimestre del
2018, este crecimiento represento la mayor alza trimestral desde 2015, demostrando asi su
dinamismoyy alza. En este mismo periodo, el pais crecio al 3.1 % lo que nos indica como Bogota viene
jalonando el crecimiento del pais.

En cuanto a proyecciones de crecimiento economico, Bogota para el cierre de 2019 con la
proyeccion mas conservadora, creceria inclusive por encima de todos los paises de |a region excepto
Bolivia, y muy por encima de los promedios de Latinoameérica (0,2%) y Suramérica (-0,2%), segun el
Fondo Monetario Internacional.



Grafica 1. Pronostico de Crecimiento 2019 Bogota vs paises (Variacion
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Fuentes: F\VIl — WEQ actualizacion octubre 2018; Secretaria Distrital de Hacienda. (Fondo Monetario
Internacional , 2019) INFORMES DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, Recuperado de
https://www.imf.org/es/Publications/WEQ/Issues/2018/10/01/world-economic-outiook-octaber-2019

El buen desempefio economico vy la confianza de la ciudad también se ha visto reflejado en una
destacada estabilidad de precios. Bogota cuenta con uno de los menores niveles de inflacion entre
las ciudades mas importantes de América Latina. En 2018 la inflacion fue de 3,06 %, ubicandose por
debajo de ciudades como Buenos Aires, Ciudad de México y Sao Paulo.

Presentacion Problematicas
1. Desempleo e Informalidad Laboral

Segun los datos publicados por el Observatorio de Desarrollo Econémico de la SDDE?, la tasa de
desempleo para el trimestre junio—agosto de 2019 fue de 10,4%, siendo inferior a las cifras
registradas para ciudades como Cali (11,8%) y Medellin (12,6%), y la tasa para el pais fue de 10,3%.

En el mismo trimestre mavil junio — agosto de 2019 en Bogotad, el numero de ocupados de la ciudad
crecid en un 0,7% con respecto al mismo trimestre del afio anterior, lo que en términos absolutos
representd un aumento de 30.535 personas. lgualmente, es importante resaltar que para el ano
2018 el desempleo cerro con un promedio anual de 10,5%, y se espera que este afio 2019 se cierre
en promedio anual con un porcentaje mas bajo acompanado por la dinamica de varios sectores
productivos como el turismo, comercio, incluyendo el sector de la construccion influenciado por las
obras publicas que desarrolla la Alcaldia. Dicha proyeccion se soporta entre otras al registrar en
trimestres moviles del primer semestre, caidas en |la tasa de desempleo. También es relevante

Thttp://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/trabajo-decente-y-digno-mercado-laboral/tasa-de-
desempleo-en-bogata-se-ubico-en-104-para-e|



destacar que la tasa del 10,5% en desempleo es inferior a la tasa presentada en ciudades como Sao
Paulo (13,4%) y Rio de Janeiro (14,8%).

Sin embargo, el problema del desempleo en Bogota y sus causas no son sencillas de explicar y
aunque la ciudad debe seguir haciendo todos los esfuerzos para su disminucion, las causas mas
directas se asocian a factores de caracter nacional generados por: i) una serie de presiones
macroeconomicas que generan incertidumbre, ii) aumentos del salario que no corresponden con el
aumento de la productividad laboral

Diferentes sucesos en la economia mundial y nacional han generado incertidumbre en los agentes
economicos colombianos durante los ultimos afios:

a) La caida de los precios del petroleo significo una serie de ajustes macroceconémicos que
ralentizaron la economia nacional.

b) La guerra comercial entre Estados Unidos y China, las dos economias mas grandes del mundo,
ha hecho presion especialmente sobre la tasa de cambio colombiana, la cual paso de oscilar
alrededor de los $3.100 pesos a un valor de equilibrio cercano a los $3.500 pesos. Esta caida
tan marcada del valor de la moneda local frente al dolar, genera incertidumbre en los
mercados de inversion; encarece los precios de los bienes transables —haciendo pass through
a la inflacion- y le quita espacio al Banco de la Republica para acompanar el crecimiento
economico bajando tasas de interés.

) Asi mismo, Latinoamérica ha atravesado un periodo de inestabilidad e incertidumbre politica
y economica, como por ejemplo la crisis de Venezuela y mds recientemente las protestas en
Ecuador y Chile.

d) En tercer lugar, diferentes acciones del gobierno nacional han generado incertidumbre sobre
variables claves para el consumo vy la inversion privada. En especial, el debate, modificacion,
implementacion y declaracion de inexequibilidad de la ley de financiamiento ha modificado
de manera negativa las expectativas de la situacion econdmica de la ciudad y el pais.

Todos estos hechos generan un entorno de incertidumbre econdmica que tiene un efecto sobre la
generacion de empleo. La incertidumbre hace que las firmas sean mas cautelosas a la hora de
invertiry aumentar sus factores de produccion, es decir, se encuentran expectantes y postergan sus
decisiones de emplear y ampliar su personal. Adicionalmente, los migrantes provenientes de
Venezuela llegando al pais y a Bogota generan presiones directas sobre el mercado laboral, y sobre
la tasa de desempleo, en cuanto a mas personas estan buscando un empleo en la ciudad.

Las demas razones que explican la tendencia del desempleo responden a elementos mas
estructurales y a una tendencia de largo plazo. Una de ellas es que los aumentos de los salarios han
crecido mas que la productividad laboral en el pais de manera consistente en los dltimos anos. Esto
hace que cada afio el costo relativo —salario/productividad- del trabajo crezca proporcionalmente
mas que el aumento del salario, por lo que las firmas estan menos dispuestas a contratar.,



Ahora bien, es importante destacar que el tamafo de la poblacion ocupada es de 4.197.260
personas segun el DANE en el trimestre movil junio — agosto 2019. La tasa global de participacién y
de ocupacion es igualmente mas alta en Bogota que en el promedio del pais:

Grafica 2. Porcentajes Tasa global de participacion (TGP) Tasa de
ocupacion (TO) y Tasa de desempleo (TD) (2018-2019).
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)- GEIH.

Los sectores mas dinamicos en materia de generacion de empleo en 2018, fueron, comercio, hoteles
y restaurantes, con un crecimiento positivo de 2,1% equivalente a 23.487 personas ocupadas
respecto al afio 2017, seguide por el sector de servicios comunales con un crecimiento de 1,6%
equivalente a 14.900 nuevos ocupados, intermediacion financiera, con un crecimiento de 12,8%
equivalente a 14.022 nuevos empleos y por ultimo construccion con 4,9% de crecimientoy 10.672
empleos en esta rama.

Ahora bien, para utilizar datos mas actualizados es necesario comparar las cifras recientes de 2019
en trimestres moviles, contra los mismos trimestres moviles del afio anterior, debido a que el afio
2019 no ha cerrado. Es necesario destacar asi que la reactivacion de la construccion permitio la
generacion de 107.889 nuevos empleos, con un crecimiento de 48,8%, pasando de ocupar 220.912
personas en trimestre junio - agosto de 2018 a 328.801 ocupados para el mismo periodo de 2019,
Esta cifra de ocupados es la mas alta registrada en la historia para este sector economico jalonados
en buena medida por los mas de 2.500 frentes de obras de la Alcaldia.



Grafica 3. Ocupados sector construccion en Bogota (2001-2019)
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Fuente: DANE- GEIH. Elaboracion ODEB.

El niumero de ocupados en el sector construccion en Bogota, como se refleja en la grafica anterior,
alcanzo un méximo historico. Segtin el DANE, el sector emplea cerca 329.000 personas en la ciudad,
y del total de nuevos empleos generados por todo el pais en el sector construccion (169.278), el
64% se generaron en Bogota (107.889). Es decir 6 de cada 10 empleos generados en el pais por el
sector, se generaron en Bogota como se explica a continuacion:

Grafica 4. Total nuevos empleos sector construccion (Trimestre movil
2018-2019).
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion ODEB.



Asi mismo en empleo, es importante registrar el crecimiento en el sector turismo. Durante el mes
de junio del afio 2019, en Bogota se generaron mas de 334.800 empleos directos e indirectos en el
sector del turismo, en comparacion al mismo periodo del afio 2015, con 257.127 empleos,
registrando un aumento del 30,2%, segun la encuesta GEIH (Gran Encuesta Integrada de Hogares)
del DANE.

Grafica 5. Empleos generados en el sector turismo de Bogota.
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Fuente: DANE- GEIH. Elaboracion Observatorio de Turismo. Recuperado de:
http://www.sitbog.gov.co/public/files/PPT-Viajeros-2018. pdf

Este comportamiento positivo esta asociado al crecimiento historico en turismo registrado, el cual
tiene a Bogota como el primer destino turistico del pais si se tiene en cuenta el numero de turistas
internacionales que recibe anualmente. Ahora bien, teniendo en cuenta los turistas nacionales e
internacionales, registramos un numero aun mayor que genera impactos muy importantes para la
economia, el empleo vy las divisas en la ciudad.



Grafica 6. Numero de turistas en Bogota (2015-2018).
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Fuente: Investigacion Encuesta de Viajeros en Bogota 2018, Elaborado por Observatorio de Turismo.
Recuperado de: http://www.sitbog.gov.co/public/files/PPT-Viajeros-2018.pdf
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Segun los datos consignados en e
publicado por la Veeduria Distrital?, para el periodo comprendido entre 2015 y 2018 la ciudad
presento una reduccion en los niveles de trabajo informal. En particular, en los tres ultimos afios el

Balance de logros y retos de ciudad: Bogota 2016-2018"

numero de trabajadores en empleos informales ha disminuido significativamente.

Al respecto, |la encuesta GEIH, para el trimestre Junio — agosto 2019, reporta que la informalidad en
Bogota se redujo a 39.4%, cifra que se encontraba en el 42% para el trimestre febrero — abril de
2018; cifras que siguen posicionando a la capital del pais como una de las ciudades con menor tasa
de informalidad fuerte respecto a las 23 ciudades y dreas metropolitanas que hacen parte de la
encuesta.

2

https://www.veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/Informe%20Balance%20tres%20a%C3%B1los_
03042019.pdf
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Grafica 7. Proporcion de la poblacion Ocupada Informal (junio-agosto
2019).
Proporcion de la poblacion Ocupada Informal
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion ODEB. (DANE, 2019). Medicion de empleo informal y
sequridad social Trimestre movil junio - agosto 2019. DANE, Begota: Boletin Técnico Gran
Encuesta Integrada de Hogares, Recuperado de:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech_informalidad/bol_ech i
nformalidad_jun19_ago19.pdf

El desempleoy la informalidad se convierten asi en una de las problematicas que, a pesar de haber
mostrado avances y tendencias positivas durante el ultimo cuatrienio, siguen considerandose como
retos permanentes no solo de la ciudad sino del pais, sobre todo entendiendo que las causas mas
directas de ellos dependen de factores nacionales.

A nivel urbano, las ventas ambulantes hacen parte importante de las multiples actividades
economicas que se desarrollan en el dmbito de la informalidad; asi mismo es la de mayor visibilidad,
dado que se desarrolla en el espacio publico de la ciudad. Actualmente, no existe una uniformidad
de las estadisticas sobre vendedores informales, que ejercen actividades econémicas en el espacio
publico. De cada una de las ciudades colombianas, solo se encuentran ejercicios de conteo
realizados por las alcaldias y la policia, entre otros, que dan una aproximacion al fendmeno de las
ventas informales en el espacio publico.

En el periodo 2016-2019 el Instituto para la Economia Social (IPES), dispone de 32.139 registros
administrativos para el periodo mencionado, estas cifras no significan, valga aclarar, el nimero de
vendedores informales existentes en la ciudad sino la poblacion que ha sido encuestada por el IPES
en las veinte localidades del distrito para los estudios de perfilamiento.

Ahora bien, respecto a aquellos vendedores ubicados en plazas de mercado, en el cuatrienio se paso
de una ocupacion en las plazas distritales de mercado de 67% en diciembre de 2015 a 73% en
diciembre del 2018, segun calculos del IPES. Ello gracias al mejoramiento de la infraestructura en las

11



plazas de mercado (reparaciones, adecuaciones e interventorias), y una redistribucion de la
capacidad instalada a nivel de puestos en cada una de las plazas.

Adicionalmente, durante el primer semestre de 2016, en el ejercicio cotidiano de administrar las
plazas, se identificaron factores criticos que permitieron concluir que no existia una relacién
armonica entre la institucionalidad y los comerciantes, pues estos argumentaban no sentirse
identificados con la manera como se habian estado manejando estos espacios, sumado al hecho de
que las estructuras de las plazas se encontraban deterioradas, sucias y desordenadas y con concepto
desfavorable por parte de los entes que ejercen el control sanitario y ambiental,

En tanto, de las 64 plazas de mercado existentes en la ciudad de Bogota, 45 cuentan con
administraciones comunitarias, 19 son ptblicas de propiedad del Distrito Capital y estan a cargo del
IPES. En su conjunto estas 19 plazas distritales de mercado se encuentran ubicadas en 12 de las 20
localidades de Bogotd, como se muestra a continuacion.

Grafica 8. Plazas de Mercado distritales.
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Fuente: Gomez, J. E. (2019). Las plazas distritales de mercado en Bogota: una mirada de la
inseguridad alimentaria y el consumo de alimentos en la localidad de Barrios Unidos.
Revista CIFE: Lecturas de Economia Social, 20(32), Pag. 142.

A nivel rural, se reconoce un desafio asociado a procesos de innovacion rural, que se ha buscado
atender desde la SDDE con acompafiamiento técnico en la reconversion productiva. De las 20
localidades de la ciudad se destacan Ciudad Bolivar, Usme, Suba, Santafé, Chapinero y Sumapaz
como aquellas que cuentan con area rural, siendo la ultima mencionada la que cuenta con la
ruralidad mas extensa, ya que constituye mas del 64% del area rural total, donde ademas se
conectan los ecosistemas de bosque alto andino, areas de paramo y las zonas de paramo no
declaradas.
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Asi mismo, otro de los retos en la ruralidad, se asocia a los canales convencionales de
comercializacion de los productos del campo que con sus margenes de intermediacion comercial
afectan los ingresos de los productores y algunas veces hasta con pagos que se realizan dos o tres
meses después. Ello lo hemos venido atendiendo desde la SDDE a través de mercados campesinos
itinerantes y ruedas de negocio con actores de la hoteleria y restaurantes que encuentran
proveedares directos que satisfacen sus necesidades sin intermediacion,

Por otra parte, en la capital también existen desafios sobre el como facilitar el acceso a un trabajo
digno y de calidad para algunos grupos poblacionales como es el caso de la poblacion con
discapacidad. Respecto a las politicas en materia de discapacidad, la SDDE a través de su ruta de
empleo diferencial para poblacionesy a través de la Agencia Publica del Distrito que manejamos en
la SDDE, a septiembre de 2019, logramos que 141 personas pertenecientes a la poblacion con
discapacidad se vincularan en distintas entidades publicas y privadas, avanzando hacia una cultura
de empresarios que respondieron favorablemente a estos procesos de inclusion, y que ademads
hemos reconocido y exaltado por parte de la secretaria, por sus procesos de inclusion de personas
con discapacidad en el marco de la responsabilidad social, modificando imaginarios en el sector
privado.

Sin embargo, es necesario redoblar esfuerzos para alcanzar mayores coberturas a través del disefio
de programas productivos acordes a las caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades de
distintos grupos poblaciones, como se abordo por parte de |la SDDE a través de rutas diferenciales
de empleo.

Es fundamental para el desarrollo economico de la ciudad continuar con las politicas propiciadas
para diversificar el aparato productivo y generar bienes y servicios con mayor valor agregado,
ademads de capacitar su mano de obra para los retos y tendencias econdmicas a nivel global, donde
la economia naranja, la innovacion y los avances tecnolégicos son cruciales para la competitividad,
crecimiento y desarrollo de una ciudad como Bogota.

1.2 Barreras de Acceso al Financiamiento

Segun el “Reporte de la Situacion Actual del Microcrédito en Colombia” del Banco de la Republica?,
durante el primer trimestre de 2019 la percepcion de la demanda por nuevos microcréditos se
mantuvo estable, ubicandose levemente por debajo del promedio del dltimo afio, tanto para el
mercado de microcrédito en su conjunto, como para las entidades reguladas en particular,

En cuanto a los factores que impiden otorgar un mayor volumen de microcrédito, los intermediarios
manifestaron que la razon principal es la capacidad de pago (30,2%). En segundo lugar, se encuentra

3

http://www.banrep.gov.co/publicaciones?keys=&title=&tid=6534&field_editor_value=&tid_2=All&tid_1=All
&keys_1=&field_year_value=&field_dia_value=All&field_month_value=All&language=All&field_publication
number value=
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el sobreendeudamiento de los clientes (23,9%), y en tercer lugar las deudas con mas de tres
entidades (18,3%). Este ultimo fue el factor que mas gano participacion desde la pasada version de
la encuesta. Por otro lado, el historial crediticio fue el factor que mas perdié participacion. Asi
mismo, durante el cuarto trimestre de 2018, el 23,8% de los intermediarios expresaron que un
mayor crecimiento de la economia es el aspecto que mas impulsa un incremento del microcrédito,
seguido de menores tasas de fondeo (14,9%), y mayor informacion sobre la capacidad de pago de
los prestatarios, como se aprecia en los siguientes graficos.

Grafica 9. Factores que impiden otorgar un mayor volumen de
microcrédito.

|

- T

Fuente: Reporte de la Situacion Actual del Microcrédito en Colombia”; Banco de la
Republica; septiembre de 2019,
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Grafica 10. Eventos necesarios para aumentar el microcredito en Ia

cconomia.

Fuente: Reporte de la Situacion Actual del Microcrédito en Colombia”; Banco de la
Republica; septiembre de 2019,

Si entendemos que las barreras de acceso a mecanismos de financiamiento son parte de las
principales problematicas que deben enfrentar las mipymes y emprendedores en la ciudad, para
lograr un mayor crecimiento y sostenibilidad empresarial, las soluciones propuestas por parte de la
SDDE van en direccion correcta; A la fecha hemos apoyado 3.612 mipymes de Bogota con créditos
de banca comercial, gracias a convenios con el Fondo Nacional de Garantias y Bancoldex.

En linea con las recomendaciones a los gobiernos en materia de politicas publicas para enfrentar
estos desafios, hemos apoyado el cubrimiento de la comision de las garantias crediticias siendo este
mecanismo para la OECD el instrumento mas utilizado por los gobiernos para facilitar el acceso a
mecanismos de financiamiento®.

1 https://www.oecd.org/industry/smes/SPA-Highlights-Financing-SMEs-and-Entrepreneurs-2018.pdf
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Esimportante destacar que las consecuencias de tener barreras de acceso a financiamiento podrian
limitar el crecimiento economico, la generacion empleo, la cohesion social en cuanto a que se
entienden las mipymes como motor de generacidn de oportunidades laborales y desarrollo.

1.3 Mercados con productores mas competitivos y cambios en tendencias
de consumo

Bogota es la ciudad mas competitiva del pais segin el Consejo Privado de Competitividad. En el
componente de innovacion y dinamica empresarial como se demuestra en la siguiente grafica
también se encuentra en el primer lugar. Sin embargo, el aparato productivo debe estar en
permanente ajuste en funcion de la creciente competitividad y exigencia del mercado, ello para
responder de manera dinamica a los cambios en los parametros de cansumo.

Grafica 11. Resultados Indice de Competitividad de Ciudades (1CC) 2019
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad. Junio 2019,
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Segun el Indice de Competitividad de Ciudades (ICC) 2019, Bogota es la ciudad méas competitiva del
pais con un puntaje global de 7,5 sobre 10, como se observa en la grafica. Bogota ocupd el puesto
numero uno en los pilares: instituciones, infraestructura y equipamiento, mercado laboral, sistema
financiero, tamano de mercado, innovacion y dinamica empresarial. Mas aun, desagregando los
pilares recién mencionados, la ciudad ocupd el primer lugar en los siguientes 17 indicadores:
Actualizacion catastral, autonomia fiscal, cobertura de alcantarillado, pasajeros movilizados por via
aérea, poblacion conectada por via aérea, ancho de banda de internet, indice municipal de gestion
del riesgo, inversion en salud publica, dominio de segundo idioma, nimero de egresados del SENA
vinculados al mercado laboral, tasa global de participacion en el mercado laboral, cobertura
establecimientos financieros, tamarno de mercado interno, complejidad del aparato productivo,
registros de propiedad industrial, tasa de natalidad empresarial neta, densidad empresarial.

Por otra parte, segtin el Doing Business, Bogota de una muestra representativa de ciudades capitales
se encuentra en el segundo mejor lugar en el ranking de facilidad para hacer negocios entre 12
ciudades de América Latina. Las ciudades que le siguen, con un menor puntaje, son Lima, Santiago
de Chile y Ciudad de Panama,

Tabla 1. Facilidad para hacer negocios Bogota vs. Otras ciudades.

Indicador Ciudad 2017

Ciudad de México 47

Bogota 53

Facilidad para hacer negocios Lima 54
Santiago de Chile 57,0

Ciudad de Panama 70

Fuente: Banco Mundial, Doing Business 2017

Grafica 11. Facilidad para hacer negocios Bogota vs. Otras ciudades.

Facilidad para hacer negocios
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Fuente: Banco Mundial, Doing Business 2017,
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Asi mismo, Bogota tiene el mejor puntaje para proteccion a inversionistas entre 12 ciudades
analizadas de Ameérica Latina. Y ocupa el puesto 14 en el Ranking Doing Business 2017 en esta
categoria entre 190 economias en el mundo.

Tabla 2. Proteccion a inversionistas Bogota vs. Otras ciudades.

Indicador Ciudad 2016-2017

Ciudad de México 58

e i Buenos Aires 51
Indice de protecciona —— == -

. . Santiago de Chile 35
inversionistas ; :

Sao Paulo 34

Bogota 14

Fuente: Banco Mundial, Doing Business 2017.

Grafica 12. Proteccion a inversionistas Bogota vs. Otras Ciudades.

indice de proteccién a inversionistas
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Fuente: Banco Mundial, Doing Business 2017.

Por otra parte, Bogota cuenta con un aeropuerto de talla mundial que facilita turismo, inversiones,
exportaciones, nuevos negocios. Bogota ha sido parte del top 100 de mejores aeropuertos del
mundo segun Skytrax desde 2015, ocupo el primer lugar en Latinoamérica de manera consecutiva
entre 2016 y 2018 y obtuvo el tercer puesto en 2019. Ademas, en la categoria de aeropuertos que
transportan entre 30 y 40 millones de pasajeros al afio, Bogota fue el quinto mejor aeropuerto del
mundo en 2019.°

* Nota: El ranking general reporta unicamente ciudades cuyo aeropuerto pertenece al top 100 del mundo.
Skytrax World Airport Awards reporta desde 1999 el ranking de aeropuertos en el mundo y es aceptado como
un referente de calidad para la industria aeroportuaria mundial
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Tabla 3. Ranking general Skytrax: mejores aeropuertos de Latinoamérica

2019 2018 2017 2016
1.|Lima L.|Bogota 1.|Bogota 1.|Bogota
2.|Quito 2.|Quito 2./Quito 2.|Lima
3.|Bogota 3.|Lima 3.|Lima 3.[Quito
4.|Guayaquil | 4.|Guayaquil 4.|Guayaquil

5./Panama Tocumen| 5./Panama Tocumen

Fuente: Skytrax. (2016-2019).

Tabla 4. Top 10 de Mejores Aeropuertos del mundo que transportan entre
30 v 40 millones de pasajeros al ano.

2019
.|Doha Hamad
2.|Zurich
3.|Copenhagen

f—

4.[{Melbourne
5.|Bogota
6.|Bangalore

7.|Minneapolis St. Paul
8.|Dublin
9.|Detroilt Metropolitan
10.{Ho Chi Minh City
Fuente: Skytrax, 2019,

Asi mismo, Bogota cuenta con una infraestructura de transporte que genera impactos positivos en
la productividad como es el caso de Transmilenio. Un estudio reciente elaborado por investigadores
del Banco Interamericano de Desarrollo, sugiere que el PIB de Bogotd aumentd 1.4% gracias a
Transmilenio por los aportes a la productividad de la ciudad, reduciendo tiempos de
desplazamiento, aumentando tiempo libre y mejorando la distribucion de la fuerza de trabajo y
empresa entorno al sistema de transporte masivo®.

La infraestructura de la ciudad le permite ser la mayor plataforma empresarial del pais con mas de
786 mil empresas con matriculas activas a diciembre de 2018, registrando 9% mas empresas con
respecto a diciembre del afio anterior {2017), siendo el 93% de ellas mfcréempresas, el 5.5%
pequenas, el 1.1% medianas y el 0.3% grandes, estando el 53% de estas constituidas como persona
natural [2]7, evidenciando un nivel de escalamiento empresarial que puede ser fortalecido.

® https://blogs.iadb.org/ideas-matter/en/a-rapid-transit-system-that-boosts-productivity/
7 Cadmara de Comercio de Bogota - CCB. Calculos del Observatorio de Desarrollo Econdmico - ODE,
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Las actividades econdmicas predominantes se encuentran en el sector servicios con 43.8% y
comercio con 31.1%, representando casi el 75% de las empresas con matricula activa para diciembre
de 2018.

Las localidades de la ciudad con mayor presencia empresarial son Suba (12,4%), Usaquén (10.3%),
Kennedy (10.2%) y Chapinero (9.7%), concentrando el 42,6% de |a actividad empresarial en Bogota.

Tabla 5. Empresas creadas segin sector economico en el 2018.

Actividad ccondmica

3

-

B g

§ 3
~

g =

3

Fuente: Direccion de Gestion de Conocimiento de la Camara de Comercio de Bogota, (2018b).

Hoy los mercados y las tendencias de consumo plantean oportunidades en donde Bogota puede
jalonar mayor crecimiento, innovacion y generacion de empleo a través de buena parte de su
identidad como lo es su creatividad. La UNESCO declaré a Bogota como una ciudad creativa. La
ciudad concentra el 92% de los servicios creativos, el 90% de las productoras audiovisuales, 73% de
las empresas de contenidos digitales, 55% de los estudios de videojuegos, 65% de las empresas de
comunicacion grafica, el 40% de la industria de musica en vivo y el 40% del mercado de 1a moda del
pais (Camara de Comercio de Bogota, 2018-2019).

Sobre estos sectores, la ciudad cuenta con iniciativas que potencializan los empresarios y
emprendedores de la industria creativa. Plataformas publicas como los festivales al parque, y
plataformas privadas como ArtBo, BAM, BFW, BOMM, Festival Estereopicnic, Alimentarte, INDIERO,
BIFF, entre otros.
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Asi mismo, en la dltima medicion realizada por el DANE, en la Cuenta Satélite de Cultura y Economia

Creativa de Bogota, el valor agregado del sector supera los 11.8 billones de pesos, demostrando asi

su relevancia economica para la ciudad y el pais,

Tabla 6. Cuenta Satélite de Cultura.y Econdomica Creativa en Bogoti

Cuenta Satélite s o
de Cyﬂtyggy $ 1 1 d
Ecohomia e Il

Cﬂ'@@mva de Participacion de actlvidades de la culturay la

"i
"' economia creativa en Valor agregado de Bogota
2018p
M
ey . o/
c;-fﬂ?:ﬁ@{:i' 5,3%
e
=J_. 4 )
R C1 5 DANE 7
237 Ty ) =

Fuente: DANE. Elaboracion ODEB.

Por su parte, Bogota también en su reto de propiciar mayor productividad e innovacion en sus
sectores productivos tambien ha impulsado diferentes clusteres como en la “Zona C” o “Cluster de
la Candelaria”, sobre la cudl en esta administracion desde el Instituto Distrital de Turismo,

propiciamos con el gobierno nacional y la localidad de la Candelaria, la primera certificacion nacional

como destino turistico sostenible en el Centro Historico.

Se ha propendido por un trabajo en zonas comerciales y productoras de relevancia como es el caso

del 12 de octubre, el Restrepo y la zona de influencia de Transmicable en Ciudad Bolivar. Y también

se han trabajado iniciativas de cluster en el marco de la estrategia de especializacion inteligente

con:
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e Bogota Region Creativa: cluster® de industrias creativas, clister de comunicacion grafica,
cluster de prendas de vestir, cluster de gastronomia, cluster de musica, clister de cuero,
calzado y marroquineria y cluster joyeria y bisuteria,

e Bio-Polo: cluster de salud, clister de lacteos, cluster de cosméticos y cluster de
farmacéuticos.

e Servicios empresariales: cluster de turismo de negocios y eventos, clister de software y Tl
y cluister de servicios financieros.

e HUB de conocimiento avanzado

e Ciudad Region Sostenible: clister de energia eléctrica y clUster de construccion.

Sin embargo, la administracion se encontro con distintos problemas y retos asociados a la
consolidacion del ecosistema de emprendimiento de base tecnoldgica y creativa, derivado del i)
desconocimiento que tienen los emprendedores de la dindmica del emprendimiento de Bogotd y la
oferta nacional, distrital, publica y privada para apoyarlos; ii) la prevalencia de factores de corto
plazo como financiamiento o asesorias cortas por parte de los beneficiarios de programas de
emprendimiento; iii) el bajo nivel educativo de la poblacion emprendedora, en un alto nimero de
los casos aungue viene mejorando como se registra en el ultimo GEM 2018; iv) la existencia de
tramites costosos y dispendiosos para la creacion de empresa, la urgencia de diferenciar el
emprendimiento por necesidad del emprendimiento por oportunidad y de potenciar el
emprendimiento de base tecnologica.

Es asi como en 2018 fue creado el Fondo de Innovacion e Industrias Creativas (FITIC), gracias al Plan
de Desarrollo Distrital 2016-2020, el primero en el pais que integraba el fomento a la innovacion en
el sector productivo de la ciudad, la promocion del emprendimiento con un alto componente
innovador, y el apoyo a proyectos de ciudad promovido por los actores de los ecosistemas de
emprendimiento y de innovacion orientados a la diversificacion de la oferta exportable y la
generacion de empleo de manera sostenible,

Actualmente, con una inversion de la Alcaldia por cerca de $16.000 millones, se han podido
apalancar un total de $19.000 millones de pesos y otros $30.900 millones de pesos por desembolsar,
con empresas, aliados, y el gobierno nacional, permitiendo beneficiar a 243 empresas a través de 7
programas con las siguientes caracteristicas:

° Diversidad en los mecanismos de apoyo: cofinanciacion, crédito, y garantias.

° Articulacion con actores de los ecosistemas de emprendimiento y de innovacion de la
ciudad que pudieran apalancar los recursos de la SDDE.

% Se define como una concentracion de empresas e instituciones interconectadas en la actividad econémica
que desarrollan, cerca geograficamente unas de otras. Los actores del clister trabajan de forma
corresponsable y colaborativa en la identificacion y el mejoramiento de las condiciones econémicas,
ambientales y sociales. Son una forma de materializar el principio de gobernanza (Camara de Comercio de
Bogota, s.f).
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o Priorizacion a la promocion a la industria 4.0: en la adopcion de tecnologias por parte del
sector productivo y en la generacion de una industria soporte que genere productos o servicios
basados en estas tecnologias.

. Acompanamiento especializado por actores de los ecosistemas de desarrollo empresarial
de la ciudad para lograr los objetivos esperados.

- Proyectos con objetivos de mejoramiento de la productividad, mejoramiento de la
experiencia del cliente, mayores ventas, nuevos productos o servicios, o incrementos en la
rentabilidad.

1.4. Bajo posicionamiento nacional e internacional

Bogota, no se encontraba posicionada a nivel nacional e internacional, viendo esto no como un
problema en si mismo, sino como una oportunidad de mejora que genera externalidades positivas
que solucionan problemas asociados al desempleo o la baja competitividad empresarial, como
mayor turismo e inversion extranjera. Hoy gracias a una estrategia de promocion, Bogota hace parte
de los principales rankings internacionales y es un destino atractivo para la inversion y el turismo.

Prueba de ello es que Bogota es la ciudad mas visitada del pais. También segtin un estudio reciente
de Master Card, la ciudad es el cuarto destino turistico mas visitado por turistas internacionales en
Ameérica Latina. Es asi mismo la quinta ciudad segtn el ranking ICCA que mas congresos, incentivos,
y reuniones realiza en América Latina. En cuanto a inversion, es la tercera ciudad del futuro segun
el Fdi del financial times.

El posicionamiento de Bogotd se complementa con la Ruta Exportadora implementada desde la
SDDE. A través de esta iniciativa se han beneficiado cerca de 170 empresarios y se han capacitado a
mas de 330 empresarios en la ciudad.

En el contexto de la cooperacion internacional, teniendo en cuenta la desconexion con las
Embajadas y organismos multilaterales, se estructuro una agenda de relacionamiento con entidades
de cooperacion internacional, teniendo en cuenta las necesidades institucionales transversales de
la SDDE. Se han adelantado relaciones comerciales y de cooperacion con paises como Brasil, Canada,
Chile, China, Corea, Espafa, Estados Unidos, Holanda, Israel, Italia, Japon, Peru, Portugal, Suecia,
Francia, Tailandia, para incrementar la oferta exportable e inversion extranjera en la ciudad.

Del mismo modo, se debe continuar los esfuerzos para fortalecer el conocimiento de los
requerimientos técnicos de bienes y servicios demandados en el exterior. Asi como el conocimiento
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técnico en los tramites para realizar exportaciones para que los empresarios tengan informacion al
respecto de los acuerdos o tratados internacionales que puedan beneficiar a la empresa.

Analizando el crecimiento y posicionamiento de la capital desde otro ambito, las exportaciones
llegaron a USD 4,217 millones, es decir un 10,9% mas que en el 2017 y las exportaciones industriales
representaron el 66% dentro de este rubro.

Como complemento a la estrategia de promocion de exportaciones, se vio la necesidad de
desarrollar una agenda de encuentros comerciales con compradores internacionales que permitiera
generar un mayor acceso a mercados nacionales e internacionales a los productores de Bogota. Para
el 2019, hemos facilitado el contacto de 823 empresas de la ciudad con 761 compradores
internacionales en distintas ferias y ruedas comerciales dejando expectativas de negocios por valor
de USD 143,7 millones.

De acuerdo a los resultados obtenidos a través del informe Encuesta de Viajeros de Bogota 2018,
emitido por el Observatorio de Turismo, el crecimiento del turismo en Colombia, fue mayor
porcentualmente frente a lo que se registro en términos regionales para las Américas o Suramérica
cuyos valores fueron del 6% y 3% respectivamente; para el caso puntual de Bogota, en 2018 se
registro un aumento en la cantidad de turistas equivalente al 28.4% con respecto al aio 2017, que
representa 12.923.975 turistas de los cuales 1.878.537 fueron internacionales y 11.045.438
nacionales.

La actividad empresarial del turismo fue dinamica para el afio 2018, pues en el Registro Nacional de
Turismo (RNT) se inscribieron 821 nuevos establecimientos los cuales robustecen la cifra global que
se aproxima a los 4.200 establecimientos. Principalmente, este aumento de establecimientos se dio
en tres campos: agencias de viajes, establecimientos de alojamiento y hospedaje y guias turisticos.
En turismo existen retos asociados a la legislacion nacional que requiere de una actualizacion frente
a los retos mundiales, donde las aplicaciones colaborativas plantean la facilitacion de la prestacion
de servicios turisticos sin procedimientos aun regulados. La formacion en guianza requiere una
mayor flexibilizacion propia también de necesidades que debe satisfacer el mercado y de la

utilizacion de nuevas herramientas tecnologicas.

Conclusiones

La SDDE con sus entidades adscritas han sido protagonistas en la transformacion y crecimiento
economico de la ciudad. Los logras y resultados se presentan en el Documento de Balance
Estratégico que da cuenta de las iniciativas desarrolladas para atender los problemas planteados en
este Documento de Diagnostico.

La linea base y de diagnostico aca expuesta, da muestras de una ciudad que a pesar de sus retos y
desafios se encuentra segun distintos indicadores en un momento de desarrollo y crecimiento
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importante. Es por esto necesario, revisar la continuidad de distintas iniciativas que vienen
generando esos resultados positivos para el emprendimiento, la innovacion, la empleabilidad, el
turismo, la formalizacion, la exportacion, la inversion extranjera, entre otras,
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