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Presentación 
 
 
Este informe corresponde a las pruebas mediante técnicas de auditoria del cumplimiento de los 
procedimientos de Gestión Financiera incluye actividades de verificación  documental y de 
procedimientos, entrevistas con los funcionarios dueños del proceso.   
 
Informamos el resultado de las actividades de aseguramiento realizadas por la Oficina de Control 
Interno (OCI),con el propósito de analizar si los procedimientos de gestión financiera publicados 
en la intranet de la Secretaria Distrital de Desarrollo Económico (SDDE) durante los periodos 
comprendidos entre el 01 de enero y el 30 de junio de 2021 se cumplen en las actividades 
realizadas para cada una de las operaciones, comprobando mediante técnicas de auditoria que 
las transacciones y operaciones y que cumplan la normativa del Régimen de Contabilidad 
Pública- RCP y sus complementarios expedidos por la Contaduría General de la Nación (CGN)  
y en concordancia con la normatividad expedida por la Dirección Distrital de Contabilidad (DDC) 
y de la Secretaría Distrital de Hacienda(SDH). 
 
 

1. Objetivo 
 
Definir las actividades de aseguramiento y control preventivo y correctivo definidas en el plan de 
mejoramiento en relación al cumplimiento de los procesos de Gestion Financiera  con el 
propósito de: 
 
- Identificar acciones adelantadas por la primera y segunda línea de defensa  
- Analizar los riesgos y amenazas institucionales al cumplimiento de los planes estratégicos. 
- Definir el marco general para la gestión del riesgo (política de administración del riesgo para  

garantizar el cumplimiento de los planes de la SDDE 
- Proporcionar aseguramiento objetivo e independiente sobre la eficacia de gobierno, gestión 

de riesgos y control interno a la alta dirección de la entidad.  
- Verificar que el Sistema de Control Interno Contable, esté formalmente establecido dentro 

del área financiera y que su ejercicio sea intrínseco al desarrollo de las funciones de todos 
los cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad en el proceso bajo 
Nuevo Marco Normativo Contable. 
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2. Alcance 
 
 
Cumplimiento los procedimientos de Gestión Financiera relacionados a continuación y que estan 
publicados en la página de la intranet de la Secretaria distrital de desarrollo económico. 
 

1. Expedición CDP 
2. Expedición CRP 
3. Causación Cuentas por pagar  
4. Conciliación Inventarios Contabilidad  
5. Registro Informe de ejecución financiera 
6. Programa anual de caja vigencia y reservas 
7. Modificación presupuestal a los rubros de funcionamiento  
8. Elaboración de retenciones autorización de nomina  
9. Interface 
10. Evaluación de procedimientos de ingresos no tributarios  

 

3. Criterios de seguimiento 
 
La metodología  incluye las siguientes fases en el cronograma de actividades: 
 
- Verificar los procesos y procedimientos de Gestión Financiera publicados en la Intranet de la 

entidad se cumplan. 
- Verificar que el Sistema de Control Interno Contable, esté formalmente establecido dentro 

del área financiera y que su ejercicio sea intrínseco al desarrollo de las funciones de todos 
los cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad en el proceso bajo 
Nuevo Marco Normativo Contable. 

 
Evaluando el cumplimiento de los criterios normativos: 

: 
- Marco Normativo para Entidades de Gobierno con sus respectivos elementos 
- Regulación del Proceso Contable y del Sistema Documental Contable 
- Procedimientos Transversales 
- Procedimientos Contables 
- Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable, expedidos por la Contaduría 

General de la Nación 
- Normas y directrices emanadas por la Dirección Distrital de Contabilidad de la Secretaría 

Distrital de Hacienda. 
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3.1 Procedimientos de Gestión Financiera 
 
 

3.1.1 Procedimiento expedición  C.D.P. 
 

- Recolección de información de fuente interna mediante entrevista al 
funcionario encargado del proceso 
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- Criterio 
 
El CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP): Es el 
documento expedido por el Responsable del Presupuesto o quien haga sus 
veces, mediante el cual en forma preliminar afecta un rubro presupuestal, 
garantizando la existencia de apropiación presupuestal disponible, libre de toda 
afectación y suficiente para respaldar los actos administrativos con los cuales se 
procede a afectar el presupuesto o a hacer uso de la apropiación presupuestal. 
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- Condición  
 
Procedimiento actual publicado en la página de la SDDE: Código GF-P1 versión 4 
Julio de 2018 
 
El flujograma incluye 17 actividades 
 
Los cambios del documento a continuación: 
 
- Adopción a través de resolución 205 del 28 noviembre del 2008 (V1)   
- Modificación procedimiento a través de resolución 316 del 01 de agosto de 

2011 v2   
- Modificación procedimiento a través de resolución 419 del 31 de octubre de 

2011 V3   
- Reestructuración del Procedimiento julio de 2018   
 

- Causa 
 

El documento no se actualiza desde hace tres años, esta desactualizado. 
 
- Consecuencia 

 
La actualización es necesaria para unificar criterios respecto a la forma de realizar 
las actividades y que la estructura normativa y el control interno sean adecuadas, 
Especialmente diferencias actividad 12 actividades operativas y misionales. 
 

3.1.2 Procedimiento expedición  C.R.P. 
 

- Recolección de información de fuente interna mediante entrevista al 
funcionario encargado del proceso 
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- Criterio 
 
El "CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL - CRP: Es el documento 
mediante el cual se afecta en forma definitiva la apropiación, garantizando que 
sólo se utilizará para tal fin. 
 

- Condición  
 
Procedimiento actual publicado en la página de la SDDE: Código GF-P2 versión 3 
Julio de 2018 
 
El flujograma incluye 12 actividades 
 
Los cambios del documento a continuación: 
 
- Adopción a través de resolución 205 del 28 noviembre del 2008 (V1)   
- Modificación procedimiento a través de resolución 316 del 01 de agosto de 

2011 v2   
- Cambio del formato julio de 2018    
 

- Causa 
 

El documento no se actualiza desde hace tres años, esta desactualizado. 
 
- Consecuencia 

 
Las actividades 11 y 12 no aplican se requiere actualización del procedimiento  
 

 

3.1.3 Procedimiento Causación de cuentas por pagar  
 

 
- Recolección de información de fuente interna mediante entrevista al 

funcionario encargado del proceso 
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- Criterio 
 
Las cuentas por pagar se originan con las siguientes operaciones: 
 
CONTRATO: Acuerdo, generalmente escrito, por el que dos o más partes se 
comprometen recíprocamente a respetar y cumplir una serie de condiciones, bien 
sea económicas o de hacer. 
 
CERTIFICACIÓN DE SUPERVISIÓN: Documento emitido por el supervisor o 
interventor de un contrato o convenio, mediante el cual certifica que el contratista 
ha cumplido satisfactoriamente con las obligaciones contractuales y que por lo 
tanto se puede proceder a su pago. 
 
FACTURA: Es un documento legal que autentica la prestación de un servicio 
recibido o que se detallan las mercancías compradas, junto con su cantidad y su 
importe, y que se entrega a quien debe pagarla y que para efectos legales se 
asimila a una letra de cambio. 
      
 

- Condición  
 
Procedimiento actual publicado en la página de la SDDE: Código GF-P8 versión 5 
Mayo de 2019 
 
El flujograma incluye 7 actividades 
 
Los cambios del documento a continuación: 
 
- Adopción a través de resolución 205 del 28 noviembre del 2008 (V1) 

  
- Modificación procedimiento a través de resolución 318 del 01 de agosto de 

2011 v2   
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- Modificación procedimiento a través de resolución 566 del 06 de noviembre 
de 2011 V3   

- Cambio de formato Julio de 2018  
- Actualización de procedimiento y de normativa aplicable Mayo de 2019 

   
 

- Causa 
 

El documento no se actualiza desde hace dos años y tres meses, esta 
desactualizado. 

 
- Consecuencia 

 
Por efecto Pandemia covid-19 hay un tratamiento interno emitido mediante 
circular emitida por gestión corporativa para la radicación de las cuentas por 
pagar. 
 
Los soportes son enviados a archivo central PDF. Importante tratamiento y control 
archivo virtual y físico. 
 

3.1.4 Procedimiento Conciliación Inventarios Contabilidad 
 

- Recolección de información de fuente interna mediante entrevista al 
funcionario encargado del proceso 
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Criterio 
 
Los documentos que soportan la operación de activos fijos son los siguientes: 
- "Comprobantes de ingresos, traslados y egresos 
- comprobante con afectación contable de los movimientos de ingresos, 

traslados y egresos 
- comprobante con la afectación contable del proceso de Depreciación 
- Informes de cierre 
- Conciliaciones e Inventarios"     
 
Condición  
 
Procedimiento actual publicado en la página de la SDDE: Código GF-P10 versión 
2 Mayo de 2019.  
 
El flujograma incluye 11 actividades 
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Los cambios del documento a continuación: 
 
- Actualización Sistema Integrado de Gestión - Creación de Procedimiento 

enero 2019   
- Actualización Procedimiento - Normas NIIF Mayo 2019   
 

- Causa 
 

El documento no se actualiza desde hace dos años y tres meses, esta 
desactualizado. 

 
- Consecuencia 

 
Actualmente están en proceso de revisión las políticas operativas respecto a 
depreciaciones. 
 

3.1.5 Procedimiento Registro de informe de ejecución financiera 
 

- Recolección de información de fuente interna mediante entrevista al 
funcionario encargado del proceso 
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Criterio 
 
Los documentos que respaldan la operación de convenios son los siguientes: 
 
- INFORME DE EJECUCIÓN FINANCIERA: Corresponde a un documento 

certificado por el Revisor Fiscal del Asociado (excepto en casos aprobados 
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por la SDDE) donde se entrega la relación  de los recursos  girados , recursos 
ejecutados y recursos no ejecutados, el Asociado debe remitir este informe a 
la SDDE, al Supervisor del convenio, quien deberá allegarlo a la Subdirección 
Administrativa y Financiera. 

 
- GUÍA REPORTE FINANCIERA DE CONVENIOS: Es el documento que 

orienta  al asociado y al supervisor sobre como diligenciar  el Informe de 
Ejecución financiera, la importancia de este y nos indica los Deberes del 
asociado. 

 
- CONVENIO: Es un acto contractual  mediante el cual una parte se obliga con 

otra a dar, hacer y cumplir con lo establecido. Cada parte puede componerse 
de varias personas. 

 
- RENDIMIENTO FINANCIERO: Es la ganancia que permite obtener una cierta 

operación. Se trata de un cálculo que se realiza tomando la inversión 
realizada y la utilidad generada luego de un cierto periodo. Tener en cuenta lo 
citado en la norma que aplica a entidades del Distrito (En este caso  el 
Decreto 714 de 1996, por el cual  se compilan  el acuerdo 24 de 1995 y el 
Acuerdo 20  de 1996 que conforman el Estatuto Orgánico del presupuesto 
Distrital, establece en su artículo 85/  En complemento, el Acuerdo Distrital 
728 de 2018, Acuerdo Anual de Presupuesto para la vigencia fiscal 2019), se 
debe tener en cuenta lo citado en la norma que aplica a entidades del Distrito 
(En este caso  el Decreto 714 de 1996, por el cual  se compilan  el acuerdo 24 
de 1995 y el Acuerdo 20  de 1996 que conforman el Estatuto Orgánico del 
presupuesto Distrital, establece en su artículo 85/  En complemento, el 
Acuerdo Distrital 728 de 2018, Acuerdo Anual de Presupuesto para la 
vigencia fiscal 2019) 

 
- Condición  

 
Procedimiento actual publicado en la página de la SDDE: Código GF-P11 versión 
2  Enero 2021. 
 
El flujograma incluye 14 actividades 
 
Los cambios del documento a continuación: 
 
- Creación de Documento -   20 noviembre 2019 
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- Ajuste puntos de control y actividades enero de 2021   
 

- Causa 
 

El documento se actualiza este año pero requiere ser ajustado en la terminología 
en el estado no se habla de NIIF se hablan de las políticas operativas contables 
bajo el NMNC para entidades del estado. 

 
- Consecuencia 

 
La redacción debe ser ajustada hace alusión a NIIF que no aplican a sector 
público. 
 
Hay cambios en el procedimiento por efecto del teletrabajo. 
 
Se observa falta de backup externo por control y seguridad. 
 

3.1.6 Procedimiento Programa anual de caja vigencia y reservas 
 

- Recolección de información de fuente interna mediante entrevista al 
funcionario encargado del proceso 
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- Criterio 

 
Los documentos que respaldan la operación son los siguientes: 
 
- PAC: Programa anual mensualizado de caja 

 
- PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA: Es un instrumento de 

administración financiera en el que se establece el monto máximo mensual de 
fondos disponibles para la entidad.  
 

- RESERVAS: Son compromisos que a 31 de diciembre de cada vigencia no se 
hayan cumplido por razones imprevistas y excepcionales. 
 

- SISPAC: Sistema de Planeación Financiera de Plan Anual de Caja de la 
Secretaría Distrital de Hacienda-Dirección de Tesorería 

 
- Condición  

 
Procedimiento actual publicado en la página de la SDDE: Código GF-P6 versión 4 
Noviembre de 2019 
 
El flujograma incluye 8 actividades 
 
Los cambios del documento a continuación: 
 
- Adopción a través de resolución 205 del 28 noviembre del 2008 (V1)   
- Modificación procedimiento a través de resolución 316 del 01 de agosto de 

2011 v2   
- Cambio de formato  Julio 2018  
- Inclusión actividad 8 Noviembre 2019   
 
 
 

- Causa 
 

El documento no se actualiza desde hace un año y nueve meses, esta 
desactualizado. 
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- Consecuencia 
 

El documento no se actualiza desde hace un año y nueve meses, esta 
desactualizado 
 
El procedimiento cambio con la implementación de BOGDATA. 

 

3.1.7 Procedimiento Modificación presupuestal rubros de 
funcionamiento 

 
- Recolección de información de fuente interna mediante entrevista al 

funcionario encargado del proceso 
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- Criterio 
 
Los documentos que respaldan la operación son los siguientes: 
 
- MODIFICACIONES PRESUPUESTALES: Operaciones a través de las cuales 

se modifican saldos de apropiación de rubros presupuestales que  pertenecen 
a un mismo agregado presupuestal, se efectúan mediante resolución firmada 
por el representante legal de la entidad. 

- PREDIS: Sistema de Presupuesto Distrital 
- PAC: Plan Anual de Caja " 
- Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital    

    
- Condición  

 
Procedimiento actual publicado en la página de la SDDE: Código GF-P5 versión 3 
Julio de 2018 
 
El flujograma incluye 8 actividades 
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Los cambios del documento a continuación: 
 
- Adopción a través de resolución 205 del 28 noviembre del 2008 (V1)  

  
- Modificación procedimiento a través de resolución 316 del 01 de agosto de 

2011 v2   
 

- Cambio de Formato Julio de 2018.  
 

- Causa 
 

El documento no se actualiza desde hace tres años, esta desactualizado. 
 
- Consecuencia 

 
Las actividades que se desarrollan deben ser adaptadas por BOGDATA 
 
Actualmente la actividad esta delegada pero debe ser realizada directamente por 
presupuesto, o actualizada según corresponda. 
 
Se deben separar los tratamientos de traslados internos de rubro y de diferente 
rubro. 

 

3.1.8 Procedimiento  elaboración de retenciones de autorización de 
nomina  

 
- Recolección de información de fuente interna mediante entrevista al 

funcionario encargado del proceso 
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- Criterio 
 
Los documentos que respaldan la operación son los siguientes: 
 
- "• RELACIÓN DE AUTORIZACIÓN DE NÓMINA: Es el documento que 

autoriza el giro de las nóminas del personal de planta, nóminas adicionales, 
así como los pagos de aportes patronales correspondientes de acuerdo con la 
liquidación de los diferentes conceptos que aparecen liquidados en la nómina 
por parte del área de Talento Humano. 
 

- OPGET: Sistema Informático de la Secretaría Distrital de Hacienda para el 
manejo de Operaciones de Tesorería. 
 

- PAC: Plan Anual de Caja "     
 

- Condición  
 
Procedimiento actual publicado en la página de la SDDE: Código GF-P4 versión 3 
Julio de 2018 
 
El flujograma incluye 13 actividades 
Los cambios del documento a continuación: 
 
- Adopción a través de resolución 205 del 28 noviembre del 2008 (V1)   

 
- Modificación procedimiento a través de resolución 316 del 01 de agosto de 

2011 v2   
 

- Cambio de Formato - julio de 2018   
 

- Causa 
 

El documento no se actualiza desde hace tres años, esta desactualizado. 
 
- Consecuencia 

 
El proceso debe ser actualizado por BOGDATA Los responsables de los procesos 
también ser actualizados entre funciones nómina 
El manejo de archivo también cambia 
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3.1.9 Procedimiento de interface 
 

- Recolección de información de fuente interna 
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- Criterio 
 
INTERFASE: Es la funcionalidad de transferir información y datos entre diferentes 
módulos informáticos." 
     

- Condición  
 
Procedimiento actual publicado en la página de la SDDE: Código GF-P9 versión 2 
Julio de 2018 
 
El flujograma incluye 8 actividades 
 
Los cambios del documento a continuación: 

- Adopción a través de resolución 318 del 01 de agosto del 2011 (V1)  
- Cambio de formato julio de 2018  

 
- Causa 
 

El documento no se actualiza desde hace tres años, esta desactualizado. 
 
- Consecuencia 

 
Se hace directamente con los ingenieros no es con Hacienda 

 



 Gestión 
Documental  

Código: GD-P1-F24 

 

Versión: 1 
Fecha: Marzo 2019 

Informe 

Página: Página 32 de 38 

Elaborado por: Liliana Nieto D. 
Profesional Especializado OAP 

Revisado por: Javier Suárez 
Profesional SAF 

Aprobado por: 
Juan Armando Miranda  

Subdirector Administrativo y 
Financiero 

 

Página | 
32 

3.1.10 Procedimiento de ingresos no tributarios 
 
 

- Recolección de informacion de fuente interna 
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- Criterio 
 
Los Ingresos no Tributarios: Son aquellos ingresos diferentes a los percibidos por 
concepto de impuestos, tasas y contribuciones, y que por lo general son 
percibidos por un Ente público, por conceptos tales como: prestación y ventas de 
servicios, por imposición de multas y sanciones, explotación de bienes públicos, 
devolución de recursos entregados en administración y por rendimientos 
financieros. 
 
Los Rendimientos Financieros: Son aquellos flujos o beneficios económicos 
obtenidos por la colocación de recursos en el sistema financiero, a través de un 
producto o instrumento financiero. 
 

- Condición  
 
Procedimiento actual publicado en la página de la SDDE: Código GF-P12 versión 
1 Junio de 2020 
 
El flujograma incluye 12 actividades 
Los cambios del documento a continuación: 
- Primera versión del documento junio 2020 
 

- Causa 
El documento esta desactualizado. 

 
- Consecuencia 

 
El proceso debe ser actualizado por BOGDATA Los responsables de los procesos 
también ser actualizados 
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3.1.11 BOG DATA 
 

- Antecedentes 
 
Alcance funcional 
 

 
 

Impacta los procesos de la SDDE que se registran en SI CAPITAL. 
 
 
 
Etapas de implementación BOGDATA 
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En la SDDE se estan adelantando actividades de actualizacion inicialmente a los 
procedimientos 
 
1. Expedición CDP 
2. Expedición CRP 
 
Avance de las actividades 
 
19 mayo 2021  Revisión procedimientos CDP y CRP 
28 mayo 2021  Remiten a Planeación para validación 
22 junio 2021   Se reciben observaciones de planeación 
06 julio 2021 Remiten a Planeación para validación nuevamente 
 
En espera de observaciones 
 
También se adelantan actividades de capacitación. 
 
- Consecuencia 

 
 

Efecto en interfaz y procesos de registro 
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Conclusiones  
 
El propósito de esta auditoria es identificar oportunidades de mejora que aseguren que 
el control interno contable en la SDDE se desarrolle de forma eficaz y efectiva mediante 
la validación de los procedimientos publicados formalmente en la página de la SDDE y 
los procedimientos aplicados actualmente mediante técnicas de indagación con los 
dueños de los procesos validación de flujogramas y pruebas documentales entre otras 
actividades de aseguramiento, a continuación el resultado de situaciones identificadas 
por cada proceso de forma que se definan estrategias a incluir en el plan de acción y 
actividades a desarrollar por parte de la OCI durante el año 2021. 

 
• Expedición CDP: La actualización es necesaria para unificar criterios respecto a 

la forma de realizar las actividades y que la estructura normativa y el control 
interno sean adecuadas, Especialmente diferencias actividad 12 actividades 
operativas y misionales. 

• Expedición CRP: Las actividades 11 y 12 no aplican se requiere actualización del 
procedimiento. 

• Causación Cuentas por pagar: Por efecto Pandemia covid-19 hay un tratamiento 
interno emitido mediante circular emitida por gestion corporativa para la radicación 
de las cuentas por pagar. Los soportes son enviados a archivo central PDF. 
Importante tratamiento y control archivo virtual y físico.  

• Conciliación Inventarios Contabilidad: Actualmente estan en proceso de revisión 
las políticas operativas respecto a depreciaciones.  

• Registro Informe de ejecución financiera: La redacción debe ser ajustada hace 
alusión a NIIF que no aplican a sector público. Hay cambios en el procedimiento 
por efecto del teletrabajo. Se observa falta de backup externo por control y 
seguridad 

• Programa anual de caja vigencia y reservas: El documento no se actualiza desde 
hace un año y nueve meses, esta desactualizado El procedimiento cambio con la 
implementación de BOGDATA 

• Modificación presupuestal a los rubros de funcionamiento: Las actividades que se 
desarrollan deben ser adaptadas por BOGDATA. Actualmente la actividad esta 
delegada pero debe ser realizada directamente por presupuesto, o actualizada 
según corresponda. Se deben separar los tratamientos de traslados internos de 
rubro y de diferente rubro. 

• Elaboración de retenciones autorización de nómina: El proceso debe ser 
actualizado por BOGDATA Los responsables de los procesos también ser 
actualizados entre funciones nómina, El manejo de archivo también cambia  
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• Interface: Se hace directamente con los ingenieros no es con Hacienda 
• Evaluación de procedimientos de ingresos no tributarios: El proceso debe ser 

actualizado por BOGDATA Los responsables de los procesos también ser 
actualizados  

Recomendaciones 
 
Recomendaciones 
 
Principales situaciones identificadas entre enero a  junio 2021 y sobre las cuales OCI 
realizara aseguramiento. Y seguimiento 

• Es necesario actualizar los procesos y procedimientos de gestión financiera 
 
• Se debe promover la articulación de las líneas de defensa que permitan el 

aseguramiento de los Procesos y los controles y mitigar posibles situaciones por 
falta de control y o puntos de control.   

 
• Es indispensable asegurar la información con backup de respaldo, se evidencia que 

hay información de los procesos en los portátiles pero falta una copia de respaldo. 
 
 
 

GONZALO MARTINEZ SUAREZ 
Jefe de la Oficina de Control Interno  

 
 

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA 

Elaboró: Martha Yaneth Rodríguez Chaparro – Contratista  
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