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El Subdirector Administrativo y Financiero de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las conferidas en la Ley 909 de 2014, el
Decreto 1083 modificado por el Decreto 648 de 2017 y Resolucion No. 501 de 2017 y

CONSIDERANDO:

Que segun lo dispuesto en los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de
2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, los empleos de carrera administrativa en vacancia
definitiva se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido
seleccionadas mediante el sistema de mérito.

Que, asi mismo, segun lo sefialado en el articulo 2.2.5.3.2 Ibidem, la provisién definitiva de los
empleos de carrera se efectuara, entre otras, con la persona que, al momento en que deba

producirse el nombramiento, ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado
que fue objeto de convocatoria para la respectiva Entidad.

Que la Comisién del Servicio Civil, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales,
mediante Acuerdo No. CNSC - 0406 del 30 de diciembre de 2020, modificado por el Acuerdo 17 del
02 de febrero de 2021, dispuso adelantar el concurso de ascenso y abierto de méritos de los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de la

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, identificado con el Proceso de Selecciéon No. 1484 de
2020 - DISTRITO CAPITAL 4.

Que, cumplidas las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional del Servicio Civil, expidio
la Resolucién No. 6166 del 10 de noviembre de 2021, por medio de la cual conformoé la lista de
elegibles para proveer el empleo identificado con el cédigo OPEC 137935, correspondiente al
empleo denominado Profesional Universitario Codigo 219, Grado 18.

Que el 29 de noviembre de 2021, la citada lista de elegibles quedo en firme para efectuar el
nombramiento en periodo de prueba, en estricto orden de mérito, de conformidad con el puntaje
obtenido por la persona que ocupa un lugar de elegibilidad.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, es deber del
jefe de la entidad, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envi6 de las listas de elegibles

en firme por parte la Comision Nacional del Servicio Civil, proferir los actos administrativos de
nombramiento.

Que de conformidad con los sefialado en el articulo de la Resolucién No. 6166 del 10 de noviembre

de 2021, figura en el segundo lugar de la lista de elegibles Juan Manuel Acosta Cala, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 79500315.
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Que de conformidad con la certificacién del 14 de enero de 2022, expedida por el Subdirector
Administrativo y Financiero de la Secretaria de Desarrollo Econémico, se evidencia que Juan
Manuel Acosta Cala, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79500315, reune los requisitos
requeridos para ser nombrado en periodo de prueba en el empleo denominado Profesional
Universitario Codigo 219, Grado 18 de la Subdireccion de Financiamiento e Inclusién Financiera de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Que en la actualidad el empleo denominado Profesional Universitario Cédigo 219, Grado 18, se
encuentra provisto mediante nombramiento provisional en el funcionario Maria Inés Le6n Baez,
con Cédula de Ciudadania No. 46660351.

Que teniendo en cuenta lo mencionado en las Sentencias de Unificacion SU- 917 de 2010 y SU-556
de 2014 de la Corte Constitucional, que establece que la vinculacién en calidad de provisional
constituye un modo de proveer cargos publicos “cuando se presentan vacancias definitivas o
temporales y mientras éstos se proveen en propiedad conforme a las formalidades de ley o cesa la
situaciéon administrativa que originé la vacancia temporal”. Los cargos provisionales, como su
nombre lo indica, son de caracter transitorio y excepcional y buscan solucionar las necesidades del
servicio y evitar la paralisis en el ejercicio de las funciones publicas mientras se realizan los
procedimientos ordinarios para cubrir las vacantes en una determinada entidad, en aplicacién de
los principios de eficiencia y celeridad. La naturaleza de los cargos provisionales difiere de la de los
cargos de carrera administrativa y de los empleos de libre nombramiento y remocién. Los
funcionarios nombrados en provisionalidad en empleos de carrera no cuentan con las garantias que
de ella se derivan, pese a lo cual, tienen el derecho a que se motive el acto administrativo por medio
del cual son retirados de su cargo, ya que dicha motivacién se erige como una garantia minima que
se deriva del derecho fundamental al debido proceso y del control a la arbitrariedad de la
administracion, y no del hecho de pertenecer a un cargo de carrera. Los cargos provisionales no
son asimilables a los cargos de carrera administrativa, y es por ello que a los primeros no le son
aplicables los derechos que se derivan de ella, ya que quienes se hallan vinculados en
provisionalidad no agotaron los requisitos que exige la Constitucion y la ley para gozar de tales
beneficios, es decir, superar exitosamente el concurso de méritos y el periodo de prueba, entre
otros. Pero tampoco pueden asimilarse a los de libre nombramiento y remocién, pues su vinculaciéon
no se sustenta en la confianza para ejercer funciones de direccién o manejo que es propia de éstos,
sino en la necesidad de evitar la paralisis de la funcidén publica mientras se logra su provisién en los
términos que exige la Constitucién. En consecuencia, frente a los cargos provisionales no puede
predicarse ni la estabilidad laboral propia de los de carrera ni la discrecionalidad relativa de los de
libre nombramiento y remocion; razén por la que el nominador tiene la obligacién de motivar el acto
administrativo mediante el cual se produce la desvinculacion.

Que asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T 96 de 2018, sefialo que “Los servidores
nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y como lo ha reconocido esta corporacién
en reiterados pronunciamientos, gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que se
traduce en que su retiro del servicio publico solo tendra lugar por causales objetivas previstas en la
Constitucion y en la ley, o para proveer el cargo que ocupan con una persona que haya superado
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satisfactoriamente el respectivo concurso de méritos, razones todas estas que deberan ser
claramente expuestas en el acto de desvinculacién, como garantia efectiva de su derecho al debido
proceso y al acceso en condiciones de igualdad a la funcién publica”.

Que con ocasion de la expediciéon de la Circular Conjunta 003, el 14 de octubre de 2020, de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y el Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital, Lineamientos sobre la provisién de empleos de carrera administrativa con listas de
elegibles proferidas por la CNSC y sobre estabilidad laboral reforzada de los servidores
provisionales que se encuentren en condicion de: embarazo, discapacidad, o enfermedad
catastrofica, madre o padre cabeza de familia, y pre - pensionado o amparado por fuero sindical; y
la cual se ratifico, a través de concepto del 27 de octubre, la vigencia sobre los mismos, la
Subdireccion adelanto acciones encaminadas a verificar y constatar quienes se encontraban en
cada una de las condiciones alli descritas, para atender los lineamientos especiales de quienes asi
lo reportaron y garantizar las acciones afirmativas alli contempladas.

Que la mencionada Circular establecié los respectivos soportes gque deben presentarse para
acreditar cada una de estas condiciones, razén por la cual, la Subdireccion Administrativa y
Financiera expidio la Circular Interna 009 de 2021, con un alcance a través de la Circular 60 del 24
de noviembre de 2021, en la que se solicito a cada uno de los funcionarios que consideraran
encontrarse en alguna situacion de especial proteccién, acreditaran su condicion asi:

e MUJERES EN ESTADO DE GESTACION O LICENCIA DE MATERNIDAD, Para la
acreditacion de dicha condicion, si bien la jurisprudencia ha determinado que existe libertad
probatoria para demostrar que el empleador tenia conocimiento acerca del estado de
embarazo de la servidora piblica, es necesario que se dé aviso a esta Subdireccion,
inmediatamente se tenga el diagnostico, mediante certificacion, indicando fecha probable de
parto, con el fin de activar el fuero de maternidad que la cobija en su periodo de gestacion y
posterior licencia de maternidad.

e Frente a esta situacion, la Corte Constitucional en Sentencia SU- 070 de 2013, ha sefialado
los siguiente: “Cuando se trate de una trabajadora que ocupaba en provisionalidad un cargo
de carrera y el cargo sale a concurso o es suprimido se aplicaréan las siguientes reglas:

e Siel cargo sale a concurso, el Ultimo cargo en proveerse por quien lo haya ganado debera
ser el de la mujer embarazada.

o Se debera pagar a la mujer embarazada la proteccion consistente en el pago de
prestaciones que garanticen la licencia de maternidad

e ENFERMEDAD CATASTROFICA O ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD Respecto de las
personas que ostenten esta condicién, se consideran poblacién sujeta de especial
proteccion constitucional, por lo que se debe propender por generar mecanismos que
permitan protegerias con el propésito de que sean las ultimas en ser desvinculadas de sus
cargos o vinculadas de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o equivalente, de existir
la vacante.

e Para la acreditacién de esfa condicién, se deberéd realizar a través de la respectiva
certificacion de discapacidad expedida por las Instituciones Prestadoras de Salud, IPS, que
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se encuentren autorizadas por la Secretaria de Salud, esto de conformidad con lo sefialado
en el articulo 7 de la Resolucion 113 de 2020, “Por la cual se dictan disposiciones en
relacion con la certificacion de discapacidad y el registro de localizacion y caracterizacion de
personas con discapacidad”

s Los servidores que consideren encontrarse dentro del grupo de personas que padecen
enfermedad catastrofica, dentro de las que se cuentan las consideradas degenerativas,
progresivas, o congénitas deberan contar con la valoracién de dicha circunstancia a través
de la Empresa Promotora de Salud — EPS, en caso que la enfermedad tenga origen o
consecuencia de un accidente o enfermedad laboral y asi lo determine la EPS, sera
necesario aportar el dictamen de pérdida de capacidad laboral de fa ARL.

o CONDICION DE MADRE O PADRE CABEZA DE FAMILIA Tratandose de esta condicién
también se debe propender por que la Entidad tome medidas para que sean los Ultimos en
ser desvinculados de sus cargos, o vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo
similar o equivalente de existir la vacante, sin perjuicio al derecho preferencial al encargo de
los servidores de carrera administrativa.

s Para la acreditacion de esta condicion, debera ser demostrada conforme lo sefiala el articulo
2, de la Ley 1232 de 2008, “Por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de
Familia y se dictan otras disposiciones” con declaracién ante notario expresando las
circunstancias basicas del respectivo caso.

» CALIDAD DE PREPENSIONADO La proteccion especial de estabilidad laboral conferida a
quienes estan proximos a consolidar el status pensional, es un postulado constitucional
tendiente a garantizar que los ultimos en ser desvinculados de sus cargos o vinculados de
nuevo en provisionalidad en un cargo similar o equivalente y sin perjuicio del derecho
preferencial al encargo que les asiste a los servidores de carrera.

e Su condicién se acreditara a través de la verificacién con el fondo de pensiones en que se
encuentre afiliado el servidor que en efecto le falten tres afios o menos para reunir los
requisitos legales de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacién para el
reconocimiento de la pension de jubilacién o de vejez y con la constancia escrita en tal
sentido.

e EMPLEADO AMPARADO CON FUERO SINDICAL Circunstancia particular en la que se
encuentra un servidor publico y que da lugar al goce de un fuero o amparo de especial
proteccion constitucional en virtud del cual no pueden ser despedidos, trasladados, ni
desmejorados en sus condiciones de trabajo, sin justa causa.

* En este escenario, el Decreto 760 de 2005, en su articulo 24, establece que no se requerira
autorizacion judicial para retirar del servicio a los empleados amparados con fuero sindical
enfre otros, en los siguientes casos:

e Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a concurso y el
empleado que lo ocupa no participe en el

e Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a concurso y el
empleado no ocupare los puestos que permitan su nombramiento en estricto orden de
mérito.
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e Su condicion se acredita con la certificacién de inscripcion en el registro sindical de la junta
directiva y/o comité ejecutivo o con la copia de la comunicacién de la inscripcién al
empleador, esto de acuerdo con lo sefialado en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulo
408 y modificado por la Ley 584 de 2000).

Que de acuerdo a lo sefialado en el concepto Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo
de la Funci6n Publica la Corte Constitucional ha reconocido que dentro de las personas que ocupan
en provisionalidad cargos de carrera, pueden encontrarse sujetos de especial proteccién
constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes estan proximos a pensionarse
y las personas en situacion de discapacidad, a los que, si bien por esa sola circunstancia no se les
otorga un derecho indefinido a permanecer en ese tipo de vinculacién laboral, en virtud del derecho
ostentado por las personas que acceden por concurso de méritos, si surge una obligacion juridico
constitucional (art. 13) de propiciarse un trato preferencial como medida de accién afirmativa.

Que la sentencia C-588 de 2009, se manifestd sobre este punto, asi: “... la situacién de quienes
ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa es objeto de proteccién constitucional,
en el sentido de que, en igualdad de condiciones, pueden participar en los concursos y gozan de
estabilidad mientras dura el proceso de seleccion y hasta el momento en que sean reemplazados

por la persona que se haya hecho acreedora a ocupar el cargo en razén de sus méritos
previamente evaluados.

Que de acuerdo a lo mencionado en el concepto Marco 09 de 2018 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y en consonancia con la sentencia T-595 de 2016 de la Corte
Constitucional, en la que analizé la estabilidad laboral reforzada en caso de que la desvinculacién
sea consecuencia de la aplicacion de una lista de elegibles resultante de un concurso de méritos,
en la cual senal6 que: *(...) En aquellos eventos en los que la Administraciéon no posea margen de
maniobra, debe generar medios que permitan proteger a las personas en condiciones especiales
(...) con el propdsito de gue sean las Ultimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto
no gozan de un derecho indefinido a permanecer en el cargo de carrera. (...) Ello, naturalmente, sin

perjuicio de la asignacién de los cargos cuando se adelantan los correspondientes concursos de
meéritos.”

Que las conclusiones planteadas por el concepto Marco 09 de 2018 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, la estabilidad relativa que se le ha reconocido a los empleados
provisionales que tienen una condicién o proteccion especial como embarazadas, padres o madres
cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y prepensionados, cede frente al mejor
derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos

Que una vez adelantado por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera, el andlisis a las
acciones afirmativas y mecanismos posibles, como lo ha sido el ser desvinculado de ultimo del
cargo que ocupa en provisionalidad, en concordancia con la C-901 de 2008, y las demas normas
en favor de las personas en situacion de estabilidad laboral reforzada, la provision definitiva del
cargo procede por haberse realizado el concurso de méritos para la Secretaria Distrital de
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Desarrollo Econdomico, el cual se materializé con la designacidén del elegible que consolidd el
derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el empleo para el cual concurso.

Que con fundamento en el articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 648 de 2017 en el establece que la
"Terminacion de encargo nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de duracion
del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucion motivada,
podréa darlos por terminados” y teniendo en cuenta que Juan Manuel Acosta Cala, con Cédula de
Ciudadania No. 79500315 sera nombrado en periodo de prueba por ser el segundo de la lista de
elegibles del empleo denominado Profesional Universitario Codigo 219, Grado 18 de la
Subdireccién de Financiamiento e Inclusion Financiera de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico, se debe terminar el nombramiento que viene desempefiando el funcionario Maria Inés
Ledn Baez, con Cédula de Ciudadania No. 46660351.

Que mediante la Resolucion No. 501 de 2017 (Articulo Primero), se realizé una delegacion de
funciones y competencias en la Subdireccion Administrativa y Financiera de esta Secretaria, entre
las cuales se encuentra la facultad nominadora de empleos, como el que constituye la materia de
este acto administrativo.

Con fundamento en lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar en periodo de prueba a Juan Manuel Acosta Cala, con Cédula
de Ciudadania No. 79500315, en el empleo denominado Profesional universitario Cédigo 219 Grado
18 de la Subdireccion de Financiamiento e Inclusién Financiera de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, de acuerdo con la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: El periodo de prueba a que se refiere el articulo tendra una duracion de
seis (6) meses, contados a partir de la posesién, de acuerdo con lo sefialado 31 de la Ley 909 de
2004, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio por el jefe inmediato; de ser satisfactoria
la calificacion sera inscrito en el Registro Plblico de Carrera Administrativa; de no ser satisfactoria,
su nombramiento sera declarado insubsistente mediante resoluciéon motivada.

ARTICULO TERCERO: La persona nombrada por medio de este acto administrativo, de
conformidad con el articulo 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.8 del Decreto 648 de 2017, tendra diez (10) dias para
manifestar si acepta el nombramiento y diez (10) dias para posesionarse, los cuales se contaran a
partir de la fecha de la aceptacion.

ARTICULO CUARTO: Dar por terminado el nombramiento provisionalidad que viene
desempefiando Maria Ines Leon Baez, con Cédula de Ciudadania No. 46660351, en el empleo
denominado Profesional Universitario Coédigo 219 Grado 18 de la Subdireccion de Financiamiento e
Inclusién Financiera de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, a fin de que Juan Manuel

Carrera 60 No. 63A-52,

Plaza de los Artesanos
Teléfonos: 3693777
www.desarrolloeconomico.gov.co
Informacién: Linea 195

ALCALDIA MAYOR
GD-P3-F19 DE BOGOTA DC,



*’r SECRETARIA DE
* DESARROLLO
BOGOT/\ | economico

RESOLUCION No.

v . DE 2022

“Por medio de la cual se realiza un nombramiento en peribdo de prueba en la planta global de la

Secretaria de Desarrollo Econdémico”

Acosta Cala, con Cédula de Ciudadania No. 79500315 pueda tomar posesion del empleo

distinguido en el articulo primero de este acto administrativo. La fecha efectiva de la terminacion
sera el dia anterior al de la posesién.

ARTICULO QUINTO: Comunicar a los interesados, el contenido de la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO Esta Resolucién rige a partir de la fecha de expedicién y surte efectos fiscales a
partir de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE—
Dada en Bogota, a lgs

Mbdirector Administratiyoy. Financiero

Acciones Preparadores Z V Firmas
. Ana Maria Gomez Quinterc- Profesional Especializado 222-27
Preyecs; Diego Hermando Forero Castro- Profesional Especializado 222-27 AMGQ:BHFG
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

CERTIFICA:

Que Juan Manual Acosta Cala identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.500.315, cumple con los
requisitos de estudios y experiencia, exigidos en el Manual de Funciones Vigente para el empleo denominado
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 18 de la Subdireccién de Financiamiento e Inclusion Financiera

de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, conforme con la siguiente verificacion:

ESTUDIOS Y EXPERIENCIA
REQUERIDOS

ESTUDIOS Y EXPERIENCIA ACREDITADOS

Estudios: Titulo profesional en:
Administracién Publica, Administracion
de Empresas o) Negocios,
Administracion Financiera, Mercadeo
Nacional e Internacicnal (del nucleo
basico del conocimiento:
administracion). Titulo profesional en:
Economia, (del nucleo basico del
conocimiento: economia). Titulo
profesional en: Contaduria (del nicleo
del conocimiento Contaduria Publica y
afines) Titulo profesional en: Derecho
(del nucleo basico del conocimiento:
Derecho y afines). Tarjeta profesional
en los casos reglamentados por la ley.

Experiencia: Cincuenta y un (51)
meses de experiencia profesional.

Estudios:

Titulo profesional de Administrader de Empresas
(1996).

Titulo de Especialista en Mercados (1999).

Experiencia: Mas de cien (100) meses de
experiencia profesional.

El aspirante cuenta con Tarjeta Profesional
nimero 16923, expedida por el Consejo
Profesional de Administracion de Empresas.

En constancia se firma en Bogota, a los catorce (14) dias del mes de enero de 2022.

Acciones:

Preparadoress Firmas:

Proyecté:

Profesional Especializado— Diege Hernando Forero C.
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