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Por medio de la cual se adopta el Manual para el Fortalecimiento de Unidades
Productivas Agropecuarias Sostenibles para el Desarrollo Rural de Bogota D.C.

EL SECRETARIO DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas en
el Acuerdo 257 de 2006, el Decreto 437 de 2018 v,

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y
sedesarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad y eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacién y la
desconceniracion de funciones”.

Que, el articulo 22 del Decreto 437 de 2016 dispuso-como funciones a cargo de la
Subdireccion de Economia Rural de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, entre
otras, las siguientes: “a. Diseflar e implementar programas, proyectos que incentiven el
emprendimiento de la ruralidad Distrital, con el objetivo de promover la creacion de
microempresas, famiempresas, empresas asociativas y pequefias y medianas empresas
que garanticen el desarrofio de actividades productivas agropecuarias y de bienes y
servicios en las areas rurales; b. DiseRar e implementar estrategias que coniribuyan a la
asistencia técnica de los productores de ‘la rurafidad, que estén orientados a la
Reconversién productiva, el desarrollo de sistemas sostenibles de produccién y la oferta
de bienes y servicios en el area rural de Bogota y c¢. Promover espacios y dinamicas de
participacion ciudadana, de caracter institucional y comunitario, para la retroalimentacion y
fortalecimiento de la politica piblica de ruralidad y el desarroffo productivo de fa ruralidad.”

Que, en cumplimiento de lo anterior, la Subdireccién de Economia Rural a través de los
proyectos orientados al desarrolio de alternativas productivas para fortalecer la
sostenibilidad ambiental, productiva y comercial de los sistemas productivos de la ciudad
de Bogotd D.C., busca una priorizacion equitativa, incluyente y participativa del
presupuesto de inversion sectorial de acuerdo a las necesidades locales, todo dentro de
un proceso de participacion y concertacién con cada uno de los actores.

Que, teniendo en cuenta lo anterior, se propuso la construccién de un manual operativo
como una herramienta de planeacién y operacién para la seleccién, desarrolio, monitoreo
y evaluacion de los proyectos productivos agropecuarios sosienibles, postulados por
productores de las localidades rurales con vocacion productiva en la ciudad de Bogota D.C.

Que la herramienta que aqui se adopta, busca facilitar los servicios de extensién
agropecuaria y el acceso a activos productivos, ademas, fortalecer las capacidades
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productivas, organizativas y de comercializacién de los productores, promoviendo practicas
de produccidn sostenible que generen mejores ingresos y garantizando la conservacion y
proteccidn ambiental y la calidad de vida de la comunidad rural y campesina de la ciudad
de Bogota D.C.

Que, mediante acta No. 21 del 10 de diciembre de 2021, los miembros del Comité
Institucional de Gestidén y Desempefio de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdomico
aprobaron de manera unanime el Manual que aqui se adopta.
Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERQ: Adoptar el Manual para el Fortalecimiento de Unidades
Productivas Agropecuarias Sostenibles para el Desarrollo Rural de Bogota D.C., el cual
hace parte infegral del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

DadaenBogota D.C.alos 2 § MAR 2022

.
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MANUAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS
SOSTENIBLES PARA EL DESARROLLO RURAL DE BOGOTA D.C.

1. GENERALIDADES

1.1, Introduccidn

El presente Manual para el Fortalecimiento de las Unidades Productivas Agropecuarias Sostenibles
para el Desarrolio Rural de Bogotéd D.C., esta disefiado como una herramienta de planeacién y
operacién para la seleccion, desarrollo, monitoreo y evaluacion de proyectos productivos
agropecuarios sostenibles postulades por preductores de las localidades rurales con vocacion
productiva en la ciudad de Bogota D.C., por medic de las convocatorias pablicas promovidas y
cofinanciada por la Secretaria Distrital de Desarrolio Ecendmico a través de la Subdireccion de
tconomia Rural, con el fin de facilitar los servicios de extension agropecuaria y el acceso a activos
productivos; asi como, fortalecer las capacidades productivas, organizativas y de comercializacién
de los productores, promoviendo practicas de produccion sostenible que generen mejores ingresos
garantizando la conservacion y proteccién ambiental come la calidad de vida de la comunidad rural
y campesina en el territorio rural de Bogota D.C., en el marco de las funciones y metas de la
Secretaria Distrital de Desarrolio Economico.

En consideracion a la estruclura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, definidas mediante Decreto 437 de 2016, en el cual dispone como funciones de la
Subdireccion de Economia Rural de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémice, las que adelante
se citan:

“ARTICULO 22°. SUBDIRECCION DE ECONOMIA RURAL. - Son funciones de la Subdireccion de
Economia Rural de la Secretaria Distrital de Desarrolio Econdmico, son las siguientes:

a. Disenar e implementar programas, proyectos que incentiven el emprendimiento de la ruralidad
Distrital, con el objetive de promover la creacion de microempresas, famiempresas, empresas
asociativas y pequefas y medianas empresas que garanticen el desarrollo de actividades
productivas agropecuarias y de bienes y servicios en las areas rurales.

b. Disefar e implementar estrategias que contribuyan a la asistencia técnica de los productores de
la ruralidad, que estén orientados a la reconversion productiva, el desarrollo de sistemas sostenibles
de produccion y la oferta de bienes y servicios en el area rural de Bogota.
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c. Promover espacios y dinamicas de participacién ciudadana, de caracter institucional y comunitario,
para la retroalimentacion y fortalecimiento de la politica ptiblica de ruralidad y el desarrollo productive
de la ruralidad, '

(..

En concordancia de lo anterior, la Subdireccion de Economia Rural a través de los proyectos
arientados a! desarrollo de alternativas productivas para fortalecer la sostenibilidad ambiental,
productiva y comercial de los sistemas productivos de la ruralidad de Bogota D.C, realizard una
priorizacion equitativa, incluyente y participativa del presupuesto de inversion sectorial, de acuerdo
a las necesidades locales dentro de un proceso de participacion y concerfacion con los actores
locales, asi las cosas se plantea este manual operativo como una herramienta para el desarrollo de
las proyectos cofinanciados dentro del marco de los siguientes aspectos:

a. Sistemas productivos presentes en las areas rurales de la cludad de Bogota orientados hacia la
reconversion productiva con buenas practicas en sus actividades agropecuarias.

b. Aclividades agropecuarias, productivas y de seguridad alimentaria que se puedan realizar de
acuerdo con lo dispuesto en {a nermatividad ambiental y de planificacion {erritorial de las areas que
son objeto de conservacidn, proteccidn y restauracion entre otras. (POT, Reserva Forestal
Protectora-Productora Cuenca Alta del Rie Bogota, Areas de Parame Cruz Verde-Sumapaz, PNN
Sumapaz, Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, UPR Rio Sumapaz, UPR Rio
Blanco y Pieza Rural dei Rio Tunjuelo}. '

c. Actividades direccionadas af cumplimiento de las lineas esiratégicas de intervencién de acusrdo
con los proyectos de inversion formulados por la Subdireccion de Economia Rural en el marco de
sus competencias. ' '

Lo anterior, con el fin de generar acciones integrales que permitan aicanzar escenarios de
sostenibilidad economica, ambiental, cultural y social asociada a los sistemas de produccion rural,
gue sin duda se revertira en mayores niveles de calidad de vida para fa poblacién rural de Bogota.

Come parte de esta estrategia de intervencion y acompafnamiento al fortalecimiento de las unidades
productivas agropecuarias se plantea para su desarrollo tres grandes etapas en el proceso:
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Primera Etapa: Planificacion y Formulacion

Se parte de la identificacion, caracterizacidén productiva y socioecendmica de las Unidades
Productivas Agropecuarias y productores presentes en el territorio rural, para establecer las acciones
de intervencidn desde el ordenamiento agreambiental, la implementacién de Buenas Practicas
Agricolas y Ganaderas como estrategia de reconversidn productiva, ia produccién de alimentos para
autoabastecimiento con calidad e inocuidad, ademas de la diversificacion detl postafolio de productos
buscando el aumento de los ingresos para los productores mediante el fortalecimiento y/o generacion
de alternativas de agregacion de valor, la promocion de la comercializacion, la organizacion vy
asociatividad, que en su conjunto busca fortalecer la economia rural capitalina y de la regién.

Cemao estrategia para la transformacion del campo el fortalecimiento de fa agricultura campesina,
familiar y comunitaria se establece la necesidad de fortalecer los sistemas productivos de agriculiura
familiar a través de proyectos integrales que fomenten la produccién transformacion y
comercializacién agropecuaria incentivando la produccién sostenible, el acceso a los bienes y
servicios del estado para contribuir el afianzamiento de la poblacion rural en sus territorios.

A partir de esta infermacién se procede a la identificacion y priorizacion de las lineas productivas a
fortalecer las cuales se analizaran de acuerdo a varios criterios dentro de los cuales se encuentran:
la vacacién productiva del territorio, caracteristicas biofisicas y determinantes ambientales, aspectos
poblacionales, productivos, econdmicos y sociales, dificultades y/o limitantes entre otros permitiendo
direccionar los recursos de inversion, plantear la estrategia de intervencion de la Secretaria Distrital
de Desarrolio Econdmico y definir las actividades a realizar en cada Unidad Productiva a través de
fichas técnicas de cada linea productiva priorizada.

El objetivo de las fichas técnicas por linea productiva priorizada es describir {a justificacion de la
linea, describir los componentes a fortalecer, presentar los alcances por componenies, [0s requisitos
fundamentales que el productor debe cumplir v soportar para optar por el fortalecimiento de la linea
productiva, asi como un presupuesto estimado de cofinanciacidn y de contrapartida por parte del o
los beneficiarios; con ef objetivo de mejorar la produccién y la rentabilidad del sistema productivo
promoviendo la sostenibifidad en términos sociales, econdmicos y ambientales. Estas fichas técnicas
se encuentran anexas a este documento, son dinamicas y se pueden ajustar de acuerdo con la
dinamica de los productores, el territorio y de la misma entidad.
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Segunda Etapa: Desarrolio

Posterior a la seleccién de las unidades produciivas a fortalecer por parle de Subdireccién de
Economia Rural a traves de las estrategia de convocatoria explicada en el presente manual, la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico podra realizar la contratacion de un operador mediante
las diferentes modalidades de contratacion publica definidas por {a ley; el cual debera coordinar todas
las actividades necesarias para la correcta gjecucion de los proyectos productivos seleccionados de
conformidad con lo estipulado en las fichas técnicas de las lineas productivas priorizadas, gue junto
con el acompafiamiento iécnico para fortalecimiento de capacidades técnicas y comerciales a través
de visitas de campo se garantiza la implementacién y el fortalecimiento del sistema productivo, asi
como la entrega de bienes vy servicios necesarios para el forialecimiento.

Ei fortalecimiento de los sistemas productivos esta orientado a fa promocion de practicas y saberes
sostenibles, lo cual incluye trasferencia de tecnologia agropecuaria, extension rural participativa,
produccién de insumos organicos y manejo adecuado de insumos agroquimicos con buenas préaclica
coniribuyendo a mejorar la calidad de vida las familias campesinas y la proteccion del medio
ampiente, partiendo en el corto y medianc plazo con la implementacion de Buenas Practicas
Agricolas y Ganaderas buscando complementar este procesc avanzando en el largo plazo con
sistemas de produccidn agroecolégica v de ganaderia ecoldgica.

llustracion 1 Estrategia hacia la produccién agricola y ganadera sostenible

Desarrolic Humano
Sostenible

Desarroilo Rural
Sostenible

Ca

reeursos naturales stenible

Incorpormcian del
debed dentre det
sistemg

- productivo

Fcticas de
esponsabilidad
griaky Ambiantal
L dnnitra del sistemia
Produniivo

Fuente: Elaboracion propia.
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FPara *hacer las cosas bien”, como {0 indica el ICA {2018}, las personas encargadas de hacer las
“cosas”, deben adquirir los conocimientos, las habilidades o destrezas y las actitudes; es decir se les
debe “capacitar”. Las Buenas Practicas Ganaderas y Agricolas invitan a una confinua capacitacién
del preductor primario v los asistentes técnicos; con lo cual se propende por un desarrollo humano y
rural sostenible. Mejorar la actitud, el conocimiento, las habilidades y las conductas de las personas
dentro del sistema productivo requiere ademas de investigacion y acomgariamiento técnico, lo cual
se complementa con el fortalecimiento del empoderamiento campesino, del joven y mujer en el
territorio rural hacia ia mejora continua vy dignificacion del trabajo agropecuario.

Tercera Etapa: Seguimiento y Evaluacion

Como parte del seguimiente v evaluacion se establecen las actividades y acciones gue permitiran al
equipo técnico de la Subdireccion de Economia Rural realizar para la verificacion y control de lo
dispuesto en el contrato y/o convenio que la entidad establezca, que de forma permanente se realice
durante la duracidn del fortalecimiento de las unidades productivas, permitiendo la toma de
decisiones a tiempo, ademas de realizar el analisis de rentabilidad vy utilidad del proyecte, verificacion
de compromisos adquiridos por parte del beneficiario, verificacién de cumplimiento del plan de
negocio y verificacion del cumplimiento del cronograma de actividades establecido en el plan de
negocio, entre olros.

Se busca, con el presente documento de Manual para el Fortalecimiento de las Unidades Productivas
Agropecuarias Sostenibles para el Desarrollo Rural de Bogota D.C. facilitar el cumplimiento de las
funciones y metas de la Secretaria Distrital de Desarrolio Econdmico, la formulacidn y calidad de los
proyectos productivos, asi como contar con una descripcion clara v detallada de las actividades a
realizar, Esto teniendo en cuenta que el presente documento podra ser objeto de actualizacion yio
ajuste permanente de acuerdo con las necesidades y con autonomia por parte de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico; propiciando del desarroilo rural sostenible y el bienestar y calidad
de vida de ia poblacién objeto de intervencidn.

1.2 Objetivo

Establecer un instrumento metodolégico para la presentacion, desarrollo, monitoreo y evaluacion de
proyectos productivos agrepecuarios sostenibles bajo la estrategia de convocatorias publicas a ser
cofinanciadas por la Subdireccion de Economia Rural que tengan como proposito la promocion de
sistemas productivos agropecuarios sostenibles para el fomento del Desarrolio Rural orientado a las
poblaciones rurales de la ciudad de Bogota, de manera que integre acciones fanto para e} desarrolio
sociceconémice como para el ambiente.
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1.3 Objetivos especificos

»> Desarrollar la metodologia para la presentacidn, desarrollo, control, seguimiento vy
evaluacién de proyectos productivos agropecuarios sostenibles bajo la estrategia de
convocatorias ptiblicas a ser cofinanciadas por la Subdireccidn de Economia Rural,

Dirigir la estructuracion de proyectos productivos integrales de desarrollo agropecuario rural
con enfogue territorial, en los compenentes de exiensidn agropecuaria, acceso a activos
productivos, fortalecimiento de capacidades organizativas y de comercializacion.

v

1.4 Alcance del manual para el Fortalecimiento de Unidades Productivas Agropecuarias
Sostenibles para el Desarrollo Rural de Bogota D.C.

Las direcirices y lineamientos establecidos en el presente manual, busca orientar las actividades
para la seleccion y desarrolle de los proyectos productivos agropecuarios sostenibles para el
desarrollo rural de Bogota D.C., los cuales seran cofinanciados con cargo a los recursos asignados
a la Subdireccién de Economia Rural de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico en el marco
del fortalecimiento de la economia campesina a partir de la vigencia 2021.

Para las unidades productivas que han sido intervenidas por parte de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico y que se encuentran en proceso de fortalecimiento, acompanamiento,
seguimiento y evaluacion (dos anos a partir de su implementacion), la Subdireccién de Economia
Rural {SER) de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico determinara su plan de accion a partir
de la evaluacion técnica que se realice en cada una de estas unidades.

Se busca incrementar la inclusién productiva de productores agropecuarios y reducir problemas de
servicios de apoyo, restricciones de liquidez, acceso a tecnologias y mercados formales, a través del
fortalecimiento  y cofinanciacion de PROYECTOS PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS
SOSTENIBLES EN LA RURALIDAD DE BOGOTA D.C., que deben estar enmarcados en criterios
ambientates, técnicos, sociales y econdmicos establecidos en el presente Manual de Fortalecimiento
de Unidades Productivas Agropecuarias Sostenibles,

1.5 Definiciones

Agricultura Campesina, Familiar v Comunitaria: Sisiema de produccion y organizacion
gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas,
negras, afrcdescendientes, raizales y palengueras gue conviven en los territorios rurales del pais.
En este sistema se desarrollan principalimente actividades de produccidn, transformacion y
comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas, que
suelen complementarse con aclividades no agrdpecuarias‘ Esta diversificacion de actividades vy
medios de vida se realiza predominantemente a través de |la gestion y el trabajo familiar, asociativo
o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio v los actores
que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y coevolucionan combinando funciones
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econdmicas, sociales, ecologicas, politicas y culturales (Ministerio de Agricultura y desa ollo rural,
2017).

Agroecologia: Es una disciplina cientifica, un conjunto de practicas y un movimiento social. Como
ciencia, estudia las interacciones ecoldgicas de los diferentes componentes del agroecosistema,
como conjunio de practicas, busca sistemas agroalimentarios sostenibles que optimicen y estabilicen
fa produccion, y que se basen tanto en los conocimientos focales y tradicionales como en los de la
ciencia moderna y como movimiento social, impulsa la muliifuncionalidad y sostenibilidad de la
agricultura, promueve ia justicia social, nutre la idenfidad y Ia culiura, y refuerza la viabilidad
econdmica de las zonas rurales (FAQ, 2021),

Almacenar: Guardar y custodiar existencias de produccion gue no se encuentran en proceso de
fabricacion ni de transporte de la produccién agropecuaria.

Asociatividad: Es un esquema de trabajo gue contribuye al aumento de fa competitividad v la
productividad del sector agropecuario, ya que proporciona a las familias del sector posibilidades para
organizarse en comunidad, disminuir costos, lograr acceso real a los mercados, desarrollar
economias de escala, aumentar el poder de negociacion, entre otros (AGRONEGQCIOS, 2318},

Beneficiarios: Son productores campesinos o rurales vinculados directamente a la actividad
productiva y quienes reciben de manera directa el apoyo, bien por forfalecimiento de las capacidades
productivas o para el desarrollo de proyectos productivos agropecuarios sostenibles (Ministerio de
Agricutltura y desarrollo rural, 2021).

Bienestar animal: Designa el estade fisico y mental de un animal en refacion con las condiciones
en las gue vive y muere {ICA, 2020).

Buenas Practica Agricolas: Son practicas orientadas a las sostenibilidad ambiental, economica y
social para los procesos productivos de la explotacion agricola que garantizan la calidad e inccuidad
de los alimentos y de los productos no alimenticios (ICA, 2017)

Buenas Practicas Ganaderas: Practicas recomendadas con e! proposito de disminuir riesgos
fisicos, quimicos y bioldgicos en la produccion primaria de alimentos de origen animal que puedan
generar riesgo a las personas promoviendo la sanidad, e! bienestar animal y ia proteccién del medio
ambiente ( ICA, 2020).

Calificacion: Asignar al proyecte evaluado una cuyantificacion, a través de una puniuacion que se
otorga para valorar su nivel de cumplimiento o incumplimiento de frente a los criterios de seleccion
establecidos.

Canales de comercializacion: Son los conductos escogidos para llevar los bienes y servicios entre
el productor y el consumidor final.

Wi 2022
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Centro de acopio: Son instalaciones equipadas con maquinaria y/o tecnologia, en las cuales se
almacena la produccion, permitiendo a los productores rurales competir en cartidad y calidad con
los mercados de grandes centros urbanos, polos regionales o locales identificados en un territorio
determinado.

Circuitos cortos de comercializacién: Los circuitos de proximidad o circuitos cortos de
comercializacion “son una forma de comercic basada en la venta directa de productos fresces
[loczles] o de temporada sin intermediario —o reduciendo al minimo la intermediacién— entre
productores y consumidores. Los circuitos de proximidad acercan a los agricultores al consumidor,
fomentan el irato humano, vy sus productos, al no ser transpertados a largas distancias [...] generan
un impacto medioambiental mas bajo” {CEPAL, 2014). Asi mismo, estos circuitos propician un
procese de concientizacion de productores y consumidores, favoreciendo una produccion mas limpia
¥ Un consumo mas responsable.

Cofinanciacion: Es la financiacidn conjunta de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario
y rural con enfoque territorial, entre entidades pdblicas, entidades privadas y el beneficiario.

Comercializacién: Es el conjunto de accicnes necesarias que permiten poner en el lugar indicado
y el momento preciso una mercancia o servicio, logrande que los cliesntes que conforman el mercado
lo conozean y lo consuman. De igual forma, es encontrar para el producto la presentacién y el
acondicionamiento susceptible de interesar a los futuros compraderes, la red mas apropiada de
distribucién y las condiciones de venta gue habran de dinamizar a los distribuidores sobre cada canal,

: Competitividad: Capacidad de una empresa para obtener una rentabilidad elevada, debido al uso
[ de técnicas de produccion eficientes, permitiéndole obtener mayor cantidad y/o calidad de productos
0 servicios, o disminuir sus costos de produccion.

Contrapartida: Es el aporte representade en dinero, bienes yfo servicios que realizan los
beneficiarios v/o los entes ferriteriales y/o personas juridicas, con &t fin de integrar las inversiones y
los costos cofinanciados por la SDBE en el proyecto integral de desarrollo agropecuario rural con
enfoque territorial (ADR, 2016},

Pesarrollo Rural con enfoque territorial: Es un proceso continuo de transformacion, promocion y
generacidn de tas condiciones sociales, econdmicas, ambientales, culturales e institucionales
necesarias para que el territorio rural y sus actores, tanto a nivel individual como colectivo,
desplieguen sus capacidades y potencialidades a partir de una visién sistémica, holistica, integral y
compartida del aprovechamiento sostenible del potencial del territorio, para mejorar su preductividad
y contribuir al bienestar y buen vivir de los pobladores rurales. Come resultado de este proceso se

debe llegar a corregir los desequilibrios regionales en niveles de desarrolio (Ministerio de Agricultura
y Desarrello Rural, 2018).

11
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Dialogo de saberes: Didlogo entre sujetos de conocimiento, donde se produce un aprendizaje
mutuo, a fraves de la construccion social del conocimiento, el intercambio de ideas, creencias,
nociones, conceptos, practicas, deseos, vivencias y emociones que permite una comprension
comun, aunque no igual, frente a uno o mas asuntos. Los protagonistas tradicionales en el ambito
de los recursos naturales para la agricultura y la alimentacion son las comunidades locales o
agricultores familiares y los miembros de la comunidad cientifico-técnica (Ghiso, 2000).

Economia campesina, famillar y comunitaria: Sistema de produccion, transformacion,
distribucion, comercializacion y consumo de bienes y servicios, organizado y gestionado por los
hombres, mujeres, familias, y comunidades (campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras) que conviven en los territorios rurales del pais. Este sistema incluye las
distintas formas organizativas y los diferentes medios de vida que emplean las familias y
comunidades rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos, y construir territorios; e
involucra actividades sociales, culturales, ambientales, politicas y econdmicas. La economia
campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de estrategias productivas incluidas ta
agricultura, la ganaderia, la pesca, la acuicultura, la silvicultura, el aprovechamiento de los bienes y
servicios de la biodiversidad, el turismo rural, las artesanias, la mineria artesanal, y ofras actividades
de comercio y servicios no vinculadas con la actividad agropecuaria. En este sistema predominan
las relaciones de reciprocidad, cooperacion y selidaridad, v el desarrollo de sus actividades se
fundamenta en el trabajo y mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y busca generar condiciones
de bienestar y buen vivir para os habitantes y comunidades rurales (Ministerio de Agricultura y
desarrolio rurai, 2017), :

Ejecucion: Se define como la etapa de implementacion de la linea o lineas productivas objeto de
cofinanciacién de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario rural con enfogue territorial,
‘priorizados por el presente Manual de Fortalecimiento de Unidades Productivas Agropecuarios
Sostenibles (ADR, 2018). '

Encadenamiento productivo: realizar enlaces enfre los distintos conjuntos de actores que
componen cada etapa o eslabon de un determinado proceso productivo, y articularlos segtn sus
capacidades, con el fin de que los distintos actores ganen competitividad en los mercados (ADR,
2021).

Enfoque de género: El enfoque de género considera las diferentes oporfunidades gue tienen los
hombres y las mujeres, fas interrelaciones existentes entre ellos y ios distintos papeles gue
socialmente se les asignan. Todas estas cuestiones influyen en el logro de las metas, las politicas y
los planes de los organismos nacionales e internacionales y por Io tanto, repercuten en el proceso
de desarrolio de la sociedad. Género se relaciona con todos los aspectos de la vida econémica y
social, cotidiana y privada de los individuos y determina caracteristicas y funciones dependiendo del
sexo o de {a percepcion que la sociedad tiene de & (ONU, 1998).

12
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Enfoque poblacion diferencial: ki enfoque diferencial centra la atencién en la diversidad de las
personas que habitan Bogotd. Permite comprender y visibilizar dinamicas de discriminacion vy
exciusion social en la ciudad, de tal forma que desde ahi se establezcan acciones de transformacion
desde la equidad, que materialicen el goce efectivo de sus derechos (SDP, 2021)

Enfoque territorial: Parte de una vision sistémica y holistica de un territerio determinado, que
permite potenciar las capacidades locales propiciando la participacion y cooperacion de los actores
y el aprovechamiento de sus recursos, en un proceso que pueda lograr el ordenamiento, la
productividad y la sostenibilidad del territorio {Carvajat, 2017).

Estructuracién: Cenlleva al cumplimiento de una serie de fases de organizacion del proyecto, con
el fin de determinar si se trata de una iniciativa qgue fomente la generacion de ingresos vy el desarrollo
rural de las comunidades y territorios, teniendo en cuenta la informacién necesaria para la toma de
decisiones sobre la viabilidad técnica, institucional, econdmica, financiera, juridica, ambiental y social
del proyecto (ART, 2020). '

Evaluacion: Constituye en el analisis de la verificacion de cumplimiento de reqguisitos v criterios en
los componentes técnico, comercial, financiero, ambiental y social de los proyectos con el fin de
determinar su viabilidad {ADR, 2016).

Extension agropecuaria: Proceso de acompaiamiente mediante el cual se gestiona e! desarrollo
de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacién con el enforno y el acceso al
conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con ef fin de hacer corpetitiva vy
sostenible su produccién al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar. Por lo
tanto, la extension agropecuaria facifita la gestion de conocimiento, el diagnéstico y sclucién de
problemas, el intercambio de experiencias y la construccion de capacidades individuales, colectivas
y sociales (ADR, 2021)

Extensidn rural; Proceso continue de fortalecimiento y desarrollo de capacidades de fas familias y
organizaciones de producteres agropecuarios mediante actividades de acompafiamiento técnico
integral y multidimensicnal, a través de la generacidn, difusion, acceso e intercambio de
conocimientos y tecnologias. Facilita a las comunidades sus procesos de articulacion con el entorno,
permitiéndoles desarrollar con autonomia su potencial productivo y mejorando su bienestar y buen
vivir (Ministerio de Agricultura y desarrollo rural, 2017).

Linea productiva estratégica: Es la actividad productiva en la produccion primaria de alimentos,
bienes o servicios agropecuarios pricrizados de acuerde a la vocacion y potencial productive de
Bogota D.C.

Mercados agropecuarios: Es el espacio o contexto donde se lleva cabo el intercambio, la venta y

la compra de insumos, bienes y.servicios agricolas, pecuarios, acuicolas, pegueros, forestales y
agroindustriales entre unos agentes compradores que los demandan y tienen la capacidad de
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adquiririos, v unos agentes vendedores que los ofrecen. EI mercado puede desarrollarse de manera
presencia o virtual (ADR, 2019).

Planes departamentales de extensién agropecuaria (PDEA): Instrumento de planificacion
cuairienal en el cual cada departamento, en coordinacion con sus municipios, distritos y demas
actores del SNIA (Sistema nacional de Innovacion Agropecuaria), definira los elementos estratégicos

y operativos para la prestacion del servicio de extensién agropecuaria en su area de influencia (ADR,
2021).

Practicas agroecoldgicas: Son una serie de técnicas y tecnologias aplicadas al disefic y manejo
de sistemas agroalimentarios sostenibles, adoptando e integrando principios ecoldgicos con el fin de
incrementar la productividad, la bicdiversidad y la eficiencia energética, al tiempa que se disminuye
la generacion de residuos y fa dependencia de insumos externcs. Estas practicas se basan en el
dialogo de saberes, pero sobre todo en la experiencia, observacién y conocimiento de los
agricultores, y pueden emplearse 2 nivel de parcelas, fincas o paisajes. Entre las mditiples practicas
agroecologicas se destacan la rotacion de cultivos, los policuitivos, los cultives de cobertura, los
abonos verdes, las mezclas de cultivos y ganado, las barreras vivas, los arreglos agroforestales, los
corredores, |a labranza minima, la alelopatia, y la elaboracién de abonos, fungicidas e insecticidas
organicos, entre otras (Negocios verdes, 2021),

Produceion primaria: La etapa de produccion primaria en la cadena de abasto alimentaria abarca
actividades agricolas y ganaderas, acuicultura, pesca y procesos simifares que generan materiales
alimenticios frescos o crudos (CEC, 2021),

Productor Rural: Para los efectos del presente manual, se entenderan como productores rurales, a
aqueilos dedicados a actividades agricolas, pecuarias u otra actividad productiva relacionada con el
sector rural (Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021).

Proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfogue territorial: Es una
herramienta administrativa que a partir de una idea define objetivos, metas, actividades, tiempos v
presupuestos. En un proyecto se tienen en cuenta los aspectos técnicos, econdmicos v financieros.
Tambien deben definirse las inversiones y las fuentes de financiacion. El objetivo es el de planiear
ia produccion agropecuaria desde una vision mas empresarial y menos “al azar” ya que de por si, el
negocio agropecuario esta inmerso en diversidad de factores de alte riesgo (ADR, 2021),

Reconversion productiva agropecuaria: Se entiende como una estrategia de mangjo de sistemas
agropecuarios, la cual integra y direcciona de manera ordenada las acciones necesarias para lograr
el uso eficiente del suelo y det agua, e incrementar Ia sostenibilidad y competitividad. En este sentido,
busca reducir de manera integrat los confiictos de uso del territorio en consideracion a las
dimensiones biofisicas, ecosistémicas, sociales, econémicas, culturales y cientifico-tecnolégicas.
tntre los mecanismos de la reconversion productiva se encuentra la creacion de valor agregado, la
diversificacién agropecuaria, la adecuacién de tierras, ia conversion agropecuiaria, cambios

- -2 § MAR 2042
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tecnoldgicos, el cambio de cultivos, entre otros (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).
Conjunto de acciones orientadas a promover el cambio de los sistemas productivos agropecuarios
existentes, por sistemas productives agropecuarios més eficientes, competitives y sostenibles que
incorporen buenas practicas agricolas y ganaderas y nuevas tecnologias, de acuerdo con la vocacion
y aptitud del sueio (SDP, 2020). '

Sistemas productivos sostenibles: Conjunto estructurado de aclividades agropecuarias que un
grupo humano corganiza, dirige y realiza, en un tiempo y espacio determinados mediante buenas
practicas y tecnologias que no degradan la capacidad preductiva de los bienes naturales comunes.
Tales actividades pueden ser propiamente productivas (cullivo, reccleccion, aprovechamiento,
extraccidn, pastorec} o de manejo {prevencién, mantenimiento, restauracion). Los sistemas
productivos sostenibles producen alimentos seguros, saludables y de alta calidad; contribuyen a la
mitigacién y adaptacién de los territorios al cambio climético; garantizan la viabilidad econdmica;
prestan servicios ecosistemicos; gestionan las zonas rurales conservando la biodiversidad v la
belleza paisajistica; garantizan el bienestar de los animales; y cordribuyen al bienestar vy buen vivir
{Ministerio de Agricultura y desarrolto rural, 2017).

Sostenibilidad: Se entiende comoe la blsqueda de un equilibrio enire el desarrolle productivo vy la
conservacion del ambiente permitiendo potencializar nuevas economias y asegurando los recursos
para nuestras futuras generacicnes (DNP, 2021), mejorando las condiciones de vida de la poblacidn
mas vilnerable y excluida (PNUD, 2021).

Soberania alimentaria: Se entiende como el derecho de un pais a definir sus propias politicas y
estrategias sustentables de produccidn, distribucidn y consume de alimentos, gue garanticen el
derecho a la alimentacién sana y nutritiva para toda la poblacion, respetando sus propias culturas y
la diversidad de los sistemas productivos, de comercializacion y de gestidn de los espacios rurales
(FAQ, 2012). : '

Territorio: Espacic geografico en €l que una persona, grupo de personas, institucién, o Estado
ejercen control v dominio. En tanto producto social e histérice, el terriforio puede ser de caracter
urbano, rural, maritimo, insular o aéreo dotado de una determinada base de bhienes naturales
comunes, ciertas formas de produccién, consumo e intercambio, asi como bienes y servicios piblicos
y una red de instituciones y formas de organizacién que se encargan de darle cohesién a la totalidad
de los elementos constifutivos (Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural, 2018).

Transformacion: Conjunto de procesos y actividades que tienen como finatidad transformar las
materias primas en productos elaborados. Este cambio se fundamenta, basicamente, en la
disminucién del tiempo de trabajo necesario para transformar un recurse en un producto util y la
agregacion de valor. ' ' '
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Transportar: Es el traslado de los productos a lugares de almacenamiento, acopie, transformacion
o comercializacion a un determinado costo, en condiciones dptimas para la consetvacion de calidad
de la produccion {PROCOLOMBIA, 014).

Unidad de Produccién Agropecuaria — UPA: Unidad de la Produccion Agropecuaria que puede
estar formada por una parte de un predio, un predio completo, un conjunte de predios o paries de
predios continuecs o separados en uno 0 mas municipios independientemente del tamafio, 12 tenencia
de la tierra y el ndmero de predios que la integran debe cumpiir con las siguientes tres condiciones.
1. Produce bienes agricolas, forestales, pecuarios, acuicolas y/o adelanta la captura de peces
destinados al consumo y/o a la venta. 2. Tiene un Unico productor/a natural o juridico que asume la
responsabilidad y los riesgos de la actividad productiva. 3. Utiliza al menos un medio de produccian
como construcciones, maguinaria, equipo y/o mano de obra en los predios que la integran (DANE,

2014).

2. FUNDAMENTO NORMATIVO

»

Y

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los pringipics de iguaidad,
moralidad, eficacia, economia, oceleridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion v ta desconcentracién de funciones,

Art 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi come también a la construccion de cbras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos v materias
primas de origen agropecuario, con ef propdsito de incrementar la productividad.

Leyes

Ley 80 de 1893, Art 23, establece que las aciuaciones de quienes intervengan en la

contratacion estatal se desarrcllaréan con arreglo a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad y conforme con los postulados que rigen la funcion administrativa.

Art. 27, De la ecuacion contractual. En los contratos estatales se mantendra la igualdad ¢
equivalencia entre derechos y otiligaciones surgidos al momento de propener o de contratar,
segun el caso. 3i dicha igualdad ¢ equivalencia se rompe por causas no imputables & quien
resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias
para su restablecimiento. Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos
necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de condiciones y forma de pago de gastos
adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar,

16

Al 28 MAR

2022



0231
2 8 MAR 22

... REBOGOTADL.

BRI PE LA T LT

Codigo: GDRA-NMN1

-| Proceso: Gestidn de Desarrollo Rural y
' Abastecimiento

ALEALTIA rih"fca :

Noviembre de
2021

ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la apropiacion de que trata el numeral 14
del articulo 25. En todo caso, las entidades deberén adoptar las medidas necesarias que
aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma o en Ia
siguiente vigencia de que se trate.

Y

Ley 489 de 1898. Ar t. 4 La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y contenidos consagrados en la Constitucidn Politica. Los organismes, entidades
y personas encargadas, de manera permanente ¢ transitoria, del ejercicio de funciones
administrativas, deben ejercerlas consultando el intereés general,

> Ley 1150 de 2007. “Por el cual se introducen medidas para la eficiencia vy la transparencia
en el Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre contratacion con
Recursos Publicos.”

Art. 3. de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative”,

v

¥ Ley 1878 de 2017. Por medio de Ia cual se crea el Sistema Nacicnal de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

> Ley 1930 de 2018 "Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integrai de
los paramos en Colombia®, la cual tiene por objeto establecer como ecosistemas estratégicos
los paramos ¥ fijar directrices que propendan por su integralidad, preservacion, restauracion,
usc sostenible y generacidn de conocimiento. '

Decretos

>  Decreto Distrital No. 462 de 2008 expedido por la Secretaria Distrital de Habitat “Por ef cual
se adopta la Politica para el Manejo del Suelo de Proteccion del Distrito Capital”.

> Decreto 1071 de 2015 expedido por el Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, “Decreto
Unico Reglamentario del Secfor Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrolfo
Rural” :

» Decreto 691 de 2018 expedido por el Ministeric de Agricultura ¥ Desarrolio Rural. “Por el

cual se modifica el articulo 2.1.2.2.8 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquerc y de Desarrolio Rural, en lo relacicnado
con la definicidn y calificacién de pequefio productor para los fines de la Ley 16 de 1990, v
se deroga el arlicule 2.1.2.2.9 del mismo."
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Decreto 437 de 2016 expedido por la Alcaldia Mavor de Boqgota “Por ef cual se modifica la
Estructura Organizacional de fa Secretaria Distrital de Desarroilo Econdmico” en su articulo
22 establece las funciones atribuidas a la Subdireccion de economia Rural.

Decreto 893 de 2017 expedido por el Ministerio de Agricultura v Desarrolio Rural, “Por ef
cual se crean los programas de desarrollo con enfoque territorial - PDET.”

Decreto 327 del 25 de Julio de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente. “Por medio de la
cual se adopta fa Politica Plbica Distrital de Ruralidad para Bogota D.C.”

Decreio 042 del 28 de enero del 201'0 expedida por ia Secretaria Distrital de Ambiente "Por
medio de la cual se adopta el Plan de Gestién para el Desarrollo Rural Sostenible det Distrito
Capital”

Acuerdo Distrital 761 de 2020 expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota "Por medio del cual
se adopta el plan de desarrollo economico, social, ambiental y de obras pablicas del distrito
capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo xxi” articulo
15 programa 23 Bogota Rural “Visibilizar y apropiar el territorio rural desde su diversidad
ambiental, productiva y desde su multicuituralidad campesina como patrimonio de Bogota —
Region, es el propssito de este programa. Pretende lograr una igualdad de oportunidades y
la inclusién social v productiva de cada una de las comunidades rurales, las cuales
construiran, a panir del marco gue ofrece la politica publica de ruralidad y en conjunto con
la administracién distrital, una variedad de procesos y de alternativas de sostenibilidad que
impacten positivamente la conservacién de nuestras areas de especial importancia
ecolégica.”

Resclucion 464 de 2017 del Ministeric de Agriculfura Y Desarrollo Rural. ‘Por fa cual se
adoptan los lineamientos esiratégicos de politica pablica para la agricultura campesina,
familiar y comunitaria y se dictan ofras disposiciones.”

Resoclucion No. 888 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente v Desarrolio Sostenible
“Por la cual se adoptan los lineamientos para la zonificacion y régimen de usos en las areas
de paramos delimitados v se establecen las directrices para disefiar, capacitar y poner en
marcha programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias y se
toman otras determinaciones”, asi como, el documento técnico denominado “Lineamientos
para la elaboracion del plan de manejo ambiental aplicable 2 los paramos delimitados”

Reselucién 407 de 2018 expedida_por ei Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “For fa
cual se reglamenian las materias técnicas de Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
— SNMIA”

Manual de Contratacion de la SBDE v Resolucion No. 381 de 2018, “por medio de la cual se
establecen herramientas de apovo al interior de la Secrefaria que apuntan al cumplimiento
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de fas metas, funcione sus objetivos misionales de la Secretaria, especificamente en las
actividades propias de la gestion precontraciual, contractual y post contractual.”

* Resolucidn No. 030021 del 28 de abril del 2017 expedida por el ICA, “Por medio de la cual
se establecen los requisitos para la Cerlificacion en Buenas Practicas Agricolas en la
produccién primaria de vegelales y ofras especies para consumo humang”.

v

Resolucion No. 0823384 del 29 de diciembre de 2020 expedida por ke ICA. “Por medio de Ia
cual se modifica los articulos 2,3,4,12 y 14 de la Resolucioén 30021 de 2017

»  Resolucion No. 067449 del 8 de mayo de 2020 expedida por el ICA. “Por medio de la cual

se establecen los requisitos para obtener la cerlificacion en Busnas Practicas Ganaderas en
fa praduccién de leche”.

Y

Resolugion No. 068167 de! 20 de maye de 2020 expedida por el ICA. “Por medio de la cual
se establecen los requisitos para obtener fa ceitificacién en Buenas FPracticas Ganaderas en
la produccion de carne bovina y/o bufalina”.

> Resolucién No. 020277 del 7 de febrero de 2018 expedida'nor el ICA. “Por la cual se
establecen los requisifos sanitarios y de inocuidad para obfener Ia cerfificacion en Buenas
Pricticas Ganaderas BPG en fa produccion primaria de ovinos y caprincs”.

3. LINEAS PRODUCTIVAS ESTRATEGICAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE UNIDADES
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS SOSTENIBLES EN LA RURALIDAD DE BOGOTA
D.C.

3.1. Antecedentes

El consumo diario por habitante al cierre de 2017 en Colombia se estimé en 248 gramos diarios de
frutas vy hertatizas, atn por debajo del consumo recomendado por la FAQ de 400 gramos diarios. A
pesar de que es un valor 1,12% menor al de 2018, es un 5,85% mas alto que ef de 2015. Esto refleja
un mayor potencial para el subsector; dades los retos presentados en la configuracion de nusvos
canzles de abastecimiento, los precios de los productos debide a una mayor demanda y el acceso a
asistencia técnica para mejora de la produccién. Teniendo en cuenta que el nivel de desperdicio
durante el proceso productivo en Colombia para 2015, llegd a un promedic de 58%. Los habitos de
consume sajudable estimulan el desarrello de mejoras en la produccidn, pero debe contar con un
meijor desarrolio de las redes de valor. (ASGFRUCOL, 2017)
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Tabla 1 Consumo aparente y per cépit”a de fas frutas y las hortali%sa MAR 2022

- Afto. | Produccion |- Importaciones | Exportaciones. | . Gonsumo - -
2 (mi (mites de Ton) - | ( on) | aparente’: |
SR L iles de: Ton) -

386 147 9.803

403 194 5669

320 175 820

325 229 10.706

282 543 10.765

Tomado de (ASOFRUCOL, 2017)

Durante el afio 2017 se registrd un aumento nacional en la produccion de frutas y hortalizas del 4.7%
come consecuencia de los cambios en los habitos alimenticios de la poblacian local, con relacién a
afios anteriores generando oportunidades de negocio para estos productos, disminuyendo la
cantidad de importaciones al generar condiciones optimas de produccidon a nivel local, lo que
disminuiria las brechas comerciales existentes en estos productos gque son insustituibles en cualquier
efapa de desarrollo del ser humanoe (ASOBOFRUCOL, 2020). Sin embargo, el problema en la
produccion de frutas y hortalizas del pais radica en que esta se hace a pequefa escala y sin ningun
tipo de organizacion por lo cual no se cuenta con una produccion comercial que permita mantener
un mercado competitivo a nivel nacional e internacional; lo cual se presenta como una oporiunidad
de produccidn bajo el esquema de asociatividad para los productores de la ruralidad de Bogota D.C.

El documento de caracterizacion de la actividad agricola y ganadera de 1a ruralidad de Bogota D.C.,
elaborado en el marco del Modele de Desarrolie Rurat Sostenible del D.C., (SDP, 2019), visibiliza el
potencial productivo de Ia ruralidad de Bogota D.C. y la oportunidad de implementacion de buenas
practicas agricolas y ganaderas como estrategia de reconversion productiva hacia el desarrollo rural
sostenible. Segun este documento, del total del area rural de Bogota D.C. (116.530,35 Ha) el 31,31
% (36.495,84 Ha) estan dedicadas a la produccion agropecuaria. De esta area en produccion,
9.305,21 Ha equivalentes al 25,48 % se dedican a la produccién agricola y un 74,50 % (27.190.63
Ha) a la produccion ganadera.

En cuanto a la produccidn agricola se destacan en orden de importancia el cultivo de 1z papa con el
86.88% de cobertura, hortalizas y legumbres (Haba, Arveja, cebolla junca, zanahoria vy ofras
hortalizas) con un 8.05 % de cobertura sembrada, cultive de flores con un 4.72 %, cereales con un
1.94 % y produccion de frutas con un 0,29% de cobertura.

En cuante a produccion ganaderz, segin el iCA, 2018 se cuenta con un censo de 31.984 cabezas
de ganade en la ruralidad de Bogota D.C. y una produccion diaria de leche estimada en 116.867,85
litros de leche al dia (SDP, 2019). En esta caracterizacion se muestra un potencial en produccion de
olras especies menores como la ovina, 1a capring, la equina y Ia produccién porcina, come principales
especies.
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Aunque la zona rurat de Bogeta ofrece |la posibilidad de producir un gran abanico de opciones de
fruias y hortalizas debido a sus caracteristicas edafolégicas y climaticas; el enfoque de los proyectos
agropecuarios se orieniara a aumentar la competitividad vy sostenibilidad de los preductos
tradicionales de ia zona rural Begotana, producidos principalimente por pequeifios y medianos
productores, aprovechando los saberes que los habitantes de la regién tienen sobre estos cultivos v
sobre la produccion ganadera, los cuales representan un mayor impacto ambiental, social v
econdmico.

3.2. Alcance de las lineas productivas

Las lineas productivas estratégicas gue se priorizan para el desarrollo y fortalecimiento de las
unidades productivas agropecuarias en Bogotd D.C. se enmarcan en tres actividades productivas
principales de acuerdo con la vocacion del territorio, los saberes y practicas culiurales que la
comunidad campesina y rural han fortalecido a través del tiempo y que se ha transmitido de
generacién en generacién, buscado el empederamiento de la culfura campesina.

l.a primera actividad productiva hace referencia a la produccién agricola (Tubérculos, hertalizas,
aromaticas y frutales} vy la segunda a la produccidn pecuaria (Especies mayores y menores), y a
través de sus lineas productivas se buscan mejorar la produccién y la rentabilidad de la actividad
agropecuaria en fa ruralidad de Bogotd D.C., promoviendo la sostenibilidad en términos sociales,
econémicos y ambientales en productores agropecuarios de la zenha rural de Bogota D.C. con una
gestion hacia la empresarizacion a través de la implemeniacion de las Buenas Practicas Agricolas y
Ganaderas,

Como una tercera actividad productiva, se incluye la agregacion de valor, con la cual se forialecen
los procesos de transformacién, se propicia la diversificacion en ta produccién y aumento en los
ingresos, impactande positivamente la economia familiar campesina, incentivando la gestién
administrativa, disminuyendo las pérdidas y desperdicios en procesos de post cosecha; lo que
conlieva en su conjunte a la mejora de la competitividad y sostenibilidad de las unidades productivas.

A través del acompafiamiento técnico de la Subdireccion de Economia Rural de la SDDE, se
orientara ia identificacion, desarretlo vy fortalecimiento de la linea productiva prierizada de acuerdo
con los intereses del productor, las particularidades de cada unidad productiva y la interaccién con
los componentes: ambiental, social, productivo y financiere comercial; que favorezcan el desarrollo
de esta con calidad, eficiencia y pertinencia.

Teniendo en cuenta las condiciones biofisicas y ecosistémicas de la ruralidad de Bogota D.C., sus
determinantes ambientales vy |a planificacién territorial; el fortalecimiento de las unidades productivas
se enfocard en incentivar la diversificaciéon del sistema, el aumento en la productividad
implementando practicas sostenibles que mejoran la calidad e inocuidad en la produccién primaria y
su rentabilidad, lo cual no se relaciona con el incremenio de areas para fa produccion agropecuaria
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sino en potenciar {as condiciones ambientales y productivas de los sistemas de prog g:lon existentes
¥ que requieren encaminarse hacia la reconversion productiva. En este sentido, se recalca que la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico en las lineas de especies mayores y menores que
priorice (a excepcion de la linea apicola) no contempia.la adquisicidn de animales yfo semovientes
{tal como se puede observar en las fichas técnicas), sino busca realizar reconversion productiva en
sistemas de preduccion ya establecidos como parte de la econdmica campesina y rural en ef territorio
rural de Bogota D.C.; en todo caso la Subdireccion de Economia Rural (SER) sera la encargada de
ajustar y realizar las recomendacicnes gue sean necesarias para el correcto funcionamiento de las
acciones de fortalecimiento z las unidades productivas.

De manera complementaria y transversal se potencializara la inclusion econémica de los productores
agropecuarios v transformadores de productos, asi como la comercializacion asociativa como
megcanismo para acceder al mercado de compras publicas de alimentos y ofros canales de
comercializacion inclusivos, incentivar la vinculacion directa de productores agroalimentarios en
redes distritales de distribucién a través del fortalecimiento de los Mercados Campesinos, redes de
tenderos, plazas de mercado y ofros compradores locales, contribuyendo al equilibrio entre
compraderes y productores a partir de iniciativas publicas y encadenamienfos comerciales estables.

3.3. identificacion de lineas productivas estratégicas por actividad

La inversion para ef fortalecimiento de unidades productivas agropecuarias sostenibles en Bogota
D.C., se focalizard en las lineas productivas priorizadas, las cuales se identificaron a partir de un
analisis técnice, ambiental y de una revision documental, asi mismo, del ejercicio que ha venido
realizando por parte del equipo técnico vy profe5|ona¥ de la Subdireccién de Econdmica Rural de la
SDDE.

Con cada linea productiva se busca impulsar el desarrollo de proyectos productivos para promover
ta sostenibilidad en términos sociales, econdmicos y ambientales en la produccion primaria para
productores de la zona rural de Bogota D.C.; generar un valor agregado para una mayor rentabilidad
y competitividad de la actividad productiva, influyendo de manera directa en la calidad de vida de las
familias campesinas y rurales de este Disirito Capital, buscando la permanencia en su territorio, Cada
una de estas lineas productivas estratégicas priorizadas, cuenta con una ficha técnica, anexas a este
manuat y que se mencionan a continuacién:

Tabla 2 Lineas productivas priorizadas por actividad productiva
"ACTIVIDAD PRODUCTIVA |~ LINEA PRODUCTIVA
Produccron sosfenible de papa
Produccion sostenible de arveja
Produccién Agricola Fraduccion sostenible de fomale

Sostenible Produccion sostenible de Cebolla de rama
{Anexo 1) Produccion sostenible de horalizas
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Produccion sostenible de fresa
Ganaderia sostenible de leche o doble
Produccién Pecuaria proposito bavina
Sostenible Ganaderia sostenible de camne ovina
{Anexo 2} Sistema de praduccion apicola
Valor agregado en el producto
Agregacién de valor Valor agregadc en la distribucion
(Anexo 3) Gestidn administrativa

l.os proyectos productives gue se postulen pueden incluir otras lineas productivas diferentes a las
pricrizadas, siempre y cuando cumplan con los requerimientos y condiciones del presente manuat y
se ajusien al formato establecido como ficha técnica.

Estas lineas productivas podréan ser actualizadas y/o modificadas de acuerdo con las necesidades y
prioridades productivas del territorio las cuales seran analizadas y aprebadas por la Subdireccién de
Economia Rural (SER) de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico. En estas lineas
priorizadas y antericrmente menciochadas, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico no
promoveré ni fomentard la ampliacidon de la frontera agropecuaria, ni destinara recurso para el
aumento del pie de cria en la actividad ganadera o excepcion de la linea apicola. Esto teniendo en
cuenta, la imporiancia ecosistémica del territorio rural de Bogota D.C., por tanto, se busca la
recenversién productiva de sistemas agricolas y ganaderos buscando la produccion y desarrollo rural
sostenible. Para nuevas lineas productivas que determine la Subdireccién de Economia Rural (SER)
de la Secretaria Distrital de Desarrolio Econdomico en el componente pecuario se evaluara la
pertinencia de financiar el pie de cria.

4. LAS BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS Y GANADERAS COMO ESTRATEGIAS DE
RECONVERSION PRODUCTIVA ! '

Segun fa resolucién 000128 del 26 de mayo de 2017, por reconversion productiva agropecuaria, se
entiende como la esirategia de manejo de los sistemas agropecuarios, la cual integra y direcciona
de manera ordenada las acciones necesarias para lograr el uso eficiente del suelo y del agua e
incrementar la sostenibitidad y competitividad. En este sentido, busca reducir de manera integral los
conflictos de uso del territoric en consideracion a las dimensionas biofisicas, ecosistémicas, sociales,
econdmicas, culturales y cientifico-tecnolégicas. Entre los mecanismos de la reconversion productiva
se encuentran la creacidn de valor agregado, la diversificacion agropecuaria, la adecuacidn de
tierras, la conversidn agropecuaria, cambios tecnoldgicos y el cambio de cultivos, entre otros.
(MinAgricultura, 2017)

' Tomade del capitulo “El papel de las Buenas Practicas Ganaderas como estrategia de reconversion productiva”
del Documente de tmplementacion de Buenas Pricticas Ganaderas de la Secretaria Distrital de Desarrolio
Econdémico — Subdireccion de Econormia Rural, 2021, (SDDE, 2021).
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Segun la Organizacion de las naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricuitura (FAQ, 2012), las
Buenas Practicas Agricolas y Ganaderas no sclamente permiten incrementar la sostenibilidad de ia
actividad productiva, sino que genera un valor agregado y diferencial. Valor agregado al entregar un
beneficio exira que debe ser reconocido por el comprador o consumidor final y diferencial por que se
requiere que muchos ganaderos en la ruralidad de Bogota D.C. y en Colombia se acerquen a la
implementacion y certificacion de las BPG y BPA, por tanto, se presentan como la mejor forma de
demostrar que se estan haciendo las cosas bien en ia produccion primaria. {AgroMeat, 2020}
(Bienpensado, 2020)

La resplucion 0886 del 18 de mayo de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por
reconversion de actividades agropecuarias en paramo, se entiende como la estrategia de gestion del
cambio de los sistemas agropecuarios, gque integra v orienta acciones que progresivamenie
conlievan a la transformacion de los actuales modelos de produccion no compatibles con el
ecosistema, hacia modelos de produccion agroecoldgica o en el marco de distintas escuelas de
agricultura limpia y tradicional o ancestral, segln uscs y costumbre. (MinAmbiente, 2018)

Segun la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR, 2017) , las Buenas Practicas
Ganaderas y Agricolas son reconocidas come aquellas normas gue minimizan el impacto ambiental
gue las practicas pecuarias tiene sobre el medio ambiente, enfatizando que una finca ganadera sera
muy distinta después de haber realizado las practicas sostenibles que esta normatividad propone
con la incorporacién de consideraciones ambientales en el desarrollo, disefic y entrega de servicios
primarios en el marco de la produccion mas limpia.

Las Buenas Practicas Ganaderas y Agricolas (Catrieio, 2004}, se destacan como produccion limpia
al cumplir con los siguientes principios:

v Aplicacidn de accicnies prevenlivas mas que correctivas del potencial dafic ambiental.

v Complementariedad con los instrumentos regulatorios de gestion ambiental, los cuales estan
por normas publicas de amplia aplicacion, por ejemplo, evitar quemas indiscriminadas de
rastrojos en ciertas épocas u ocasiones del afio.

v Prevencion de la contaminacion (de agua, aire, plastico sin uso, efc).

v . Ulilizacién de las mejores técnicas disponibles (mayor eficiencia; incorporacion del arbol
deniro def sistema productivo),

v Transparencia de los mercados de bienes v servicios (garaniia de hacer las cosas bien en
fa produccion primaria}.

En la Ley 1830 del 27 de julio de 2018 de! Congresc de Colombia, dentro de las disposiciones para
la gestién Integral de los Paramos en Colombia, establece en su articulo 10 que se podra permitir la
continuacion de actividades agropecuarias de bajo impacto que se vienen desarroilando en las zonas
de paramo delimitados, haciendo uso de las buenas practicas que cumplen con los estandares
ambientales y en defensa de los paramos. {Congreso de Colombia, 2018)
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£l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sestenible y el Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural,
establecen como actividades agropecuarias de bajo impacto aquellas cuyo sistema de produccion,
ademas de satisfacer las necesidades basicas de los habitantes y generar ingresos, no ponen en
riesgo la funcionzalidad del ecosistema de paramo, ni la prestacian de los servicios ecosistémicos de
los paisajes en jos que estan se desarrollen. Asi mismo establecen que las actividades de bajo
impacto deben garantizar la implementacion de buenas practicas que minimicen los impacios sobre
el ecosistema. (MinAmbiente; MinAgricultura, 2012)

Para la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, la reconversion productiva debe mejorar las
condiciones de vida campesina entendida como seguridad alimentaria, permanencia digna en el
territorio y generacion de ingresos y emplec contribuyendo al desarrollo sostenible dei Distrito Capital
{SDDE, 2016) a través de una transformacion integral de las actividades productivas que contemple
la adopcidn de procedimientos de produccidon y gestidn empresarial para el incremento de la
competitividad, utilizacién de una base tecnoldgica adecuada para la minimizacion de riesgos
productives y comerciales, fomento de proceseo de organizativos y de cooperacién entre praductores
rurales y acompafiamiento instifucional adecuadeo y permanente (Financiamiento, capacitacion,
servicios de apoyo v sistema de informacion) (SDDE, 2008).

Para la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la reconversién productiva agropecuaria es conjunto de acciones orientadas a promover el
cambio de los sistemas productives agropecuarios existentes, por sistemas productivos
agropecuarios mas eficientes, competitivos y sostenibles que incorporen buenas practicas agricolas
y nuevas tecneclogias, de acuerdeo con la vocacidn vy aptitud del suelo. La reconversion productiva
agropecuaria busca principalmente solucionar los conflictos de usc del suelo con enfoque
ecosistémico, fomentar la seguridad alimentaria, minimizar los riesgos productives y comerciales,
mejorar el nivel de vida de los habitantes rurales, oplimizar las cadenas productivas, adaptar ia
produccién a las condiciones del entorno competitivo internacional y promover la diversificacion
agropecuaria con valor agregado (UPRA, 2015).

En este sentido, por Buenas Practicas Agropecuarias, entendemos: "Son practicas crientadas a las
sostenibilidad ambiental, econémica y social para los procesos productivos de la explotacion agricola
que garantizan la calidad e inocuidad de los alimentos y de los productos no alimenticios” (ICA, 2017)

Investigaciones realfizadas por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricuitura (IICA)
en paises de América Latina y el Caribe y publicados en ef 2015, concluyeron que la adopcién de
Buenas Practicas Agricolas y Ganaderas son una estrategia de adaptacién al cambio climético y la
variabilidad climatica, al disminuir los efectos negativos al medio ambiente y al permitir incrementar
la resiliencia en la produccién agropecuaria con un sistema sostenible (HCA & UNION EUROPEA,
2015},
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5. FOCALIZACION DE LA INVERSION EN LAS LINEAS PRODUCTIVAS ESTRATEGICAS

l.as acciones y estrategias de promocion y fortalecimiento de los proyectes productivos se realizaran
reconociendo y petenciando la diversidad biclagica y las especificidades geograficas, scciales,
economicas, étnicas y culturales de los territorios propiciando la participacion y cooperacion de los
actores y el aprovechamiento de sus recursos en un proceso que busque el ordenamiento, la
productividad y la sostenibilidad de! territorio.

Dando cumplimiento a ias funciones de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y de acuerdo
a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital y demas instrumentos administrativos que
se definan para promover la productividad y la competitividad de la produccién agropecuaria de!
Distrite Capital, la inversién estara enfocada a la cofinanciacién de las fineas productivas
identificadas y priorizadas en el capitulo 3 de este manual y podrén ser utilizados uno o varios de los
siguientes criterios, bajo los cuales se orientara la ejecucion de los proyectos productivos:

Criterio de Enfoque Territorial: Se focalizara la intervencién para estas convocatorias en las
localidades con suelo rural y vocacion productiva agricola y pecuaria de Ia ciudad de Bogota D.C
con mayor representatividad y presencia de productores agropecuarios en cinco (5) de estas:
Sumapaz, Ciudad Bolivar, Usme, Santa Fe, Chapinero y Suba.

Hustracion 2. Localizacion geografica del proyecto

Division Politico-Administrativa de Bogotd D.C,

Sub

feyenda
Clasifieacidn et el
T Snsb rkag

ot 4 g Tat
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Fuente: Elaboracién propia,

La focalizacién de la inversion que realizara la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico en
cumplimiento de sus funciones y respecto al enfoque territorial estara acorde con los usos
establecidos por el Plan de Crdenamiento Territorial y/o las determinantes ambientales establecidas
en cada localidad, como se muestra en la llustracion 3.
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Fuente: SOF (2020]; SDDE {2021)

Criterio Poblacional: Las convocatorias estan dirigidas a productores agropecuarios, asociaciones
de productores, organizaciones y/o grupos campesinos de base comunitaria establecidos en los
territorios rurales de Bogotd D.C. gue sean propietarios o poseedores de predios donde se va a
ejecutar el proyecto, con atencién prioritaria a poblacidn victima dei conflicta, mujeres caheza de
familia, joven rural y personas de la tercera de egad'. :

Las acciones que se implemenien se desarrofiardn con fa activa participacidn de las familias
campesinas y las crganizaciones, asi como de los entes territoriales para lograr una atencidn
insfitucional integral que favorezcan el acceso a bienes y servicios, infraestructura preductiva,
garantia al derecho de la alimentacién con presencia permanente y efectiva en los territorios.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico reconece que las personas y comunidades tienen
caracteristicas particulares de acuerdo con su edad, género, pertenencia étnica, orientacion sexual
o situacién de discapacidad, asi mismo, reconoce y fortalece la heterogeneidad, su diversidad
territorial, piuriculturalidad, su sabidurfa y conocimientos ancestrales y cuiturales.

Estrategias de intervencién: Con el propdsito de lograr {a eficiencia en el uso de los recursos de

inversion, la Subdireccion de Economia Rural de la SDDE, esiablece los siguienies criterios de
intervencitn donde se contemplan dos lineas de accidn especificas:
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a. Recursos de cofinanciacion de proyectos e iniciativas productivas integrales de desarrollo

agropecuario rural con enfoque territorial. 2 U MAR 2022

b. Recursos de cofinanciacién para ef fortalecimiento y generacion de encadenamiento productivos
 iniciativas de agregacion de valor con enfogue territorial rural,

6. EJECUCION DE LAS INTERVENCIONES EN EL MARCO DEL FORTALECIMIENTO DE
UNIDADES PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS SOSTENIBLES DEL DISTRITO CAPITAL

En el siguiente capifulo se describiran las estrategias de intervencion vy las actividades para la
seleccion, cofinanciacién y desarrollo de los proyectos productivos agropecuarios sostenibles para
el desarrolio rural de Bogota, que se postulen a través de las convocatorias desarrolladas desde la
Subdireccion de Economia Rural de la Secretaria Distrital de Desarrolio Econdmice en el marco del
fortalecimiento de la economia campesina.

Para la ejecucidn de las intervenciones, desde la Subdireccion de Economia Rural se plantea la
realizacién de procesos de contratacion que permitan el desarrolfio de las actividades en el marco
dei cumplimiento de las metas propuestas, y de la misionalidad de fa dependencia. En este sentido
se plantea que cada unc de los procesos de contratacion esté acorde al manual de contratacion de
la entidad.

6.1. Estrategias de intervencion:

a. Recursos de cofinanciacion de proyectos e iniciativas productivas infegrales de desarrollo
agropecuario rural con enfoque territorial

Las lineas de cefinanciacion de los proyectos establecidos desde la SDDE estaran enfocados a
lineas productivas estratégicas agricolas y pecuarias, seran en asistencia iécnica directa rural,
acceso a bienes y otros recursos necesarios para fortalecer y desarrollar provecios productivos que
promuevan la sostenibilidad ambiental, econémica y social de fas unidades productivas en la
ruratidad de Bogota D.C. mediante ia implementacion de las buenas practicas agricolas y ganaderas.

A continuacion, se analiza desde el componente productivo, socio organizativo y ambiental, como se
describe:

Productivo

Establecimiento y forfalecimiento de lineas productivas estratégicas bajo el esquema de
buenas practicas agricolas y ganaderas como estrategia de reconversion productiva, a
través del aprovechamienio de fos recursos existentes en cada lugar de intervencion,
dotando las unidades con herramientas tecnolégicas dirigidas al uso y conservacion
sostenible de los recursos, con un enfogue de responsabilidad social, ambiental, técnica v
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con planificacion en la produccién primaria a fin de impulsar unidades productivas a partir de
una guia de acompafiamiento técnico en procesos productivos, de bioseguridad, entrega de
insumos, bicinsumoes agropecuarios y pos cosecha, asi como esguemas de mejoramiento
genético de especies a fin de mejorar la productividad de ta zona rural de Bogota.

Socio-organizafivo

Con el objetive de impulsar y definir roles y responsabilidades de productores alrededor de
la produccion primaria organizada, la administracidn eficienie de recursos, fortalecimiento
det poder de negociacion para la adguisicidn de bienes v servicios agropecuarios, lo cual se
fomentard a través de estrategias de extension y formacion agropecuaria en temas de
planificacion de siembras y cosechas, diversificacién de cultivos, vator agregado, entre otros
que permitan identificar los beneficios de las actividades conjuntas enire varias personas,
con i fin, por ejemplo, de tener una oferta considerable de productos agricolas y pecuarios,

Ambiental

Aplicara para las aclividades de produccién de preductos agricolas y pecuarios que
provengan del drea rural del Distrito Capital, donde se debe contemplar la proteccion del
medio ambiente, a través del cumplimiento de las normas ambientales en la produccion
agropecuaria; uso, manejo y conservacion de las fuentes hidricas; uso, manejo vy
conservacion del suelo; respeto por ia flora y la fauna propia de la zona en donde se
emprendan proyectos agropecuarios; respeto por la biodiversidad dentro de la dinamica del
desarrolio agropecuario; manejo de residuos sélidos, comgostaje y lombricuitura, manejo de
lixiviados resultantes de las actividades agropecuarias; actividades de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico; actividades dirigidas a la prevencion y mitigacién de riesgos
mediante estrategias de exiension y formacion agropecuaria sostenible.

b. Recursos de cofinanciacién para el fortalecimiento y generacion de encadenamiento
productives e iniciativas de agregacion de valor con enfoque territorial ruratl.

Los proyectos estaran enfocados al incremento de las capacidades productivas, organizacionas y
comerciales de {as organizaciones que lideran el agro bogotano, generando una mayor rentabilidad

y competitividad en el mercado, y de esta manera un incremento en los ingresos de tos beneficiarios,

A continuacién, se analiza desde el componente productivo, socio organizativo, comercial y
financiero, como se describe:

Productivo

Establecimiento y fortalecimiente de lineas productivas estratégicas bajo el esquema de
transformacion y agregacién de valor a traves de iniciativas y emprendimientos establecidos
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y estructurados hacia la ruta de las buenas practicas de manufactura, con un enfogue de
respensabilidad social, ambiental y técnico en la produccidn secundaria.
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Ambiental

Aplicara para las aclividades de generacion de encadenamienios productivos e iniciativas de
agregacion de valor el uso de tecnologia limpias, economia circular, uso de energias
alternativas, generacién de negocios verdes, apertura de nuevas alternativas de negocio a
partir de la proteccion y conservacion de la biodiversidad, manejo de residuos sélidos y
lixiviados resultantes de la-actividad secundaria, actividades de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico y actividades dirigidas a la prevencién y mitigacion de riesgos.

Socic-organizativo

Con el objetivo de incentivar los temas sociales y organizatives entre productores rurales, se
fomentardn a traves de estrategias de formacion en temas de formalizacion de empresas
juridicas, temas administrativos, de camercializacion, negociacion y de asociatividad,
identificando beneficios de las actividades conjuntas entre varias personas como parte de la
consolidacion de los procesos organizativos.

Comereial

h &

Se contemplaran las siguientes tematicas de las lineas productivas propuestas en los
aspectos comerciales:

Fortalecimiento en etiguelado de productos procesados.

»  Fortalecimienlo en productos con agregacion de valor.

»  Fortalecimienlo en tusc adecuado de empagiies.

»  Fortalecimiento en uso de plataformas digitales.

»  Dentro del alcance def aspecto comercial se contemplara, de igual manera, la formacion en habllidades
blandas con miras al desarrolio de encadenamientos comerciales sostenibles con apoyo de la SDDE.
De igual manera se analizara, dependiendo del caso, el acompanamiento y fortalecimiento
en la gestion de registros y tramites de productos provenientes de las actividades
agropecuarias en las localidades rurales de Bogota D.C., lo cual se realizara de acuerdo a
los lineamientos juridicos y legales de ta entidad.

Financiero

Se contemplaran las siguientes tematicas de las lineas productivas propuestas en los
aspectos financieros, como sigue:
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® Fortalecimiento para la estimacion de costos de produccion,

s Fortalecimiento en establecer el flujo de caja en ef periodo productivo de fa linea.
* Fortalecimiento en empresariafidad.

e Fortalecimiento en agronsgocios.

6.2 Metodologia para la identificacién, validacion, evaluacion y seleccién de las unidades
productivas agropecuarias sostenibles para fortalecimiento,

Dentro de !a metodologia para ia identificacién, validacion, evaluacién y seleccién para e
fortalecimiento de las unidades productivas agropecuarias sostenibles se cuenia con cuatro (4)
fases: la identificacion de unidades productivas (convocatoria y proceso de inscripcion), el proceso
de validacion y verificacion de requisitos habilitantes, el proceso de evaluacion y seleccion de
beneficiatrios.

a. Convocatoria

Como parte de ias estrategias en la convecatoria publica para la socializacion y participacion en los
proyectos de fortalecimiento productivo agrepecuarios sostenibles en el Distrito Capital, se requiere
de una articulacién de los actores mas relevantes en el territorio,

Se plantea desarrollar mesas de trabajo con actores institucionales y principaimente con las alcaldias
locales de cada localidad priorizada, donde se socializa el objeto y el alcance de los proyectos con
el fin de poder articular acciones interinstitucionales y permitir una mayor difusién de la convocateria
que permita un mayor alcance e incidencia en la comunidad rural y campesina de Bogota D.C.

Posteriormente, se propician espacios de socializacién comunitaria con organizaciones de
productores, grupos representativas, lideres comunitarios y comunidad campesina y rural en general
con el fin de presentarles ia oferta de servicios de la entidad, los beneficios, el objeto, el alcance y la
forma de vinculacion; asi como tener espacios de comunicacién para resolver las inquietudes, recibir
aportes y recomendaciones y tener la posibilidad de facilitar los procesos de inscripeién.

Para llevar a cabo el proceso de convocatoria & inscripcion para el fortalecimiento de las unidades
productivas agropecuarias sostenibles, se realizaran jornadas de socializacion e inscripcidn en el
territerio rurat objeto de la convocatoria por parte de! equipe técnico de la entidad y/o operador del
proyecto, igualmente se contard con el apoyo articulado de entidades locales y distritales con
presencia institucional en el territorio, donde se informara la categoria, fecha de apertura y cierre, el
objetivo, la poblacion objeto a beneficiar, beneficios de la convocatoria, los requisitos para participar
y medios de contacto. Ademas, estara soportada con el documento convocatoria que describa mas
especificamente el proceso, el cual come minimo contara con la siguiente informacion:
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Cobertura geografica.

FPoblacion objetivo.

Lineas productivas priorizadas a cofinanciar.
Divuigacion.

Apertura de la convocatoria.

Fecha de cierre de fa convocaforia,

Medios de contaclo.

AN NSNS NN

b. Preceseo de inscripcion

El proceso de inscripcion se hara por medio def diligenciamiento de un formulario pubticado y otros
medios de divuigacion como redes sociales, paginas institucionales v a través de jornadas de
sociatizacion e inscripeion en el territorio rural objeto de la convocatoria por parte del equipo técnico
de |a entidad y/o operador def proyecto igualmente se contara con el apoyo articulado de entidades
lecales vy distritales.

¢Guienes pueden participar? Para este tipo de cofinanciacion podran participar activamente
productores y/o asociaciones de productores interesados en impiementar o fortalecer un proyecto
productivo, garantizando el desarrolio de actividades agropecuarias sostenibles en areas rurales, asi
comao tener experiencia y conocimiento en el sistema productivo al cual aplicara, cumpliendo con los
siguientes requisites:

a. Ser personas naturales, grupo de personas nalurales, o personas juridicas que tengan la necesidad
de irplementar o fortalecer un sistema productivo,

b.  Ser productores y/o asociaciones de productores gue desarrofien su proyecto productivo en las
tocalidades con suelo rural y vocacion productiva agricola y pecuaria de la ciudad de Bogotsd D.C con
mayor represénraﬁwdad y presencia produciores en oinco (5) de estas: Sumapaz, Ciudad Bolivar,
Usrme, Santa Fe y Chapinero.

¢.  Contar con un predio para el desarroffo de las actividades en calidad de propietario, arrendador,
tenedor 0 poseedor donde se implementard ef proyecto productivo de su interds, garantizando el
suministro de agua para el desarroflo de la actividad productiva.

d. Disponer del tiempo que se estime necesario para ef desarrollo v participacion de las actividades de
capacitacitn y visitas de extension agropecuana gue se plogramen para ef desarroffo, seguimignto y
evaluacion del proyecio productivo.

e. Disponer de liempo para afender y Seguir las recornendaciones gue el equipo técnico considere
pertinente y en el fiempo soficitado.

f.  Atender las demandas tde mantenimiento e inversitn que se requieran para ef correcto funcionamiento
del proyecto, complementando si se requiere fa inversion realizada por la entidad en el corlo plazo y
para continuar con el desarrollo del proyecte en el mediano y largo plazo para garanfizar la
sostenibitidad de este.

g. Hacer la entrega completa de los documentos minimos habifitantes en el momento de fa inseripcion, lo
cual no es subisanable.
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Formular y desarroflar el plan de negocio del proyecto productivo postulado una vez sea seleccionado,
con el acompailamiento teécnico de la Subdireccion de Econdmico Rural o quien esta designe para faf
fin.

Nota 1: El plan de negocio incluye anadiisis de rentabilidad, esquema de comercializacion,
volumen de preduccién, calidad y precio de acuerdo el mercado a impactar.

Nota 2: E! productor y/o grupo de preductores y/o asociaciones solo podran inscribirse a una
linea productiva para fortalecimiento de unidades productivas.

Documentos minimos habilitantes:

¥

Y

hd

A

Formularic de inscripcidn debidamente diligenciade y firmado por el productor o
representante del grupo familiar o grupo de productores; para persona juridica, con firma del
representanie legal de acuerdo con el certificado de camara de comercio o quien fenga
facultad. {Anexo No, 4)

Para personas naturales fotocopia al 150 % legible de las cédulas de ciudadania y/o tarjeta
de identidad segln corresponda de todos los integranies de la unidad productiva, grupo,
colectivo ¢ familia, y el formuiario debera ser firmado por uno de ellos a nombre del grupo.
Para el caso de jovenes entre 14 y 17 afios que hagan parte del proyecio productive, se
requiere presentar carta de autorizacion firmada por adulio responsable o acudiente,
soportada con fotocopia de la cédula de ciudadania del firmante. (Anexo §).

Para personas juridicas legalmente constituidas, adjuntar certificado de camara y comercio
vigente.

Certificado de residencia y permanencia en la localidad, expedido por la Alcaldia local o la
Junia de Accién Comunal — JAC (Anexo 6)

Certificado de antecedentes judiciales de ia pelicia nacional con vigencia no mayer 30 dias
Certificado de uso del suelo expedido por la Secretaria Distrital de Planeacioén con vigencia
de un afo donde se evidencie la compatibilidad o los usos condicionados del suelo del predio
donde se va a desarrollar la actividad agropecuaria a cofinanciar.

Documento gue certifigue la relacién juridica con el inmueble, dependiendo de cada caso se
debe aportar une de los siguientes documentos:

a. Propietario def inmueble: Certificacion de fradicion y libertad expedida en los oliimos 6
meses.

b. Arrendatario; Conirato de arrendamienio ¢ cerfificacion- de exisfencia de confrafo de
arrendamiento verbal emitida por el propietario del bien por un liempo iqual o superior a la
duracidén del proyeclto productivo sujeto de cofinanciacién.

¢. Tenedor o poseedor: cerlificacion de sana posesion segin sea ef caso, expedido en los
dltimos 6 meses. Este documento podra ser expedido por fa Alcaldia Local o la Junta de
Accion Comurial, '
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 Bogota D.C,
En casc de encontrarse en un grupo poblacional en condicidon de vulnerabilidad se debera
adjuntar el certificado expedido por entidad competente.
Si cuenta con certificado de victima def conflicto armado de Colombia por parte de {a Unidad
para la atencién y la reparacion de Victimas deberd adjuntario.

A7

¥

Posteriormente, cumpiide los plazos para inscripcion y entrega de documentos, se dara continuidad
con el proceso de validacion y verificacion.

inhabilidades para presentarse a la convocatoria:

a.  Encontrase sujeto a un conflicto de inlereses, inhabilidades e incompatibilidades.

b. Que ef (los) productor {es} beneficiado (s) v/o representante del grupo famifiar v/o representante de
grupc de produciores y/o representante de asociaciones y sus infegrantes lengan nexo de parentesco
hasta primer grado de consanguinidad con servidores publicos de la Secretaria Distrital de Desarrollc
Econtmico.

c. Que ef (Ios) producior (es} beneficiado (s} y/o representante del grupo familiar v/o representante de
grupc de produclores y/o representante de asociaciones y sus integrantes sean servidores pablicos.

o. Haber sido beneficiado de proyectos productivos desarrolfados por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico en los tlfimos 6 meses.

6.2.1 Proceso de validacidn y verificacion de requisitos habilitantes

En esta etapa, se procedera a organizar y verificar la informacion suministrada en e! proceso de
inscripeion por parte de los interesados en la convocatoria.  Esta validacion sera realizada per la
Subdireccion de Economia Rural (SER) de la Secretaria Distrital de Desarrolio Econdémico para el
Fortalecimientoe de Unidades Productivas Agropecuarias Sostenibles del D.C., este proceso contara
con un plazo maximo de 15 dias habiles para el desarrolio del proceso de validacion y verificacion.

Si durante el procesc de validacion y verificacion se presentan situaciones que pueden ser
subsanadas por parte del interesado, se netificara al mismo para que en un plazo no mayor a 3 dias
habiles allegue los documentos solicitados a la Subdireccién de Economia Rural {SER), de no
cumplirse esto, se entendera que no esta interesado o desiste en la participacion de este proceso.

Se considera como documento subsanable, aguel que en su totalidad no sea legible, documento
incomplete o documenio con informacién inconsistente, que pueda ser aclarada por la entidad
emisora del mismo, entre otros que considere la Subdireccion de Economia Rural (SER).

Una vez dados los tiempos de validacion, verificacion y subsanacion de los reguisitos habilitantes, la
Subdireccidn de Economia Rural (SER) procederd a realizar la publicacion oficiat de los resultados
de la convocatoria a través de la pagina Web de 1a entidad. Adicionalmente, la SDDE notificara los
resultados obtenidos a las alcaldias locales donde residen los beneficiarios preseleccionados al
proyecto,
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6.2.2 Proceso de evaluacién y seleccion de beneficiarios

Los beneficiarios preseleccionados en la etapa de validacién y verificacién de requisitos habilitantes
seran objeto de evaluacién por parte de la Subdireccién de Economia Rurai (SER) de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmicao, el cual mediante visitas técnicas en la unidad productiva verificara
y calificara el cumplimiento de los criterios establecidos por componente de cada estrategia de
intervencion {Técnico productivo, ambiental, social y financiero comercial) descritos en ef numeral
6.1 y 6.2, que servirén para seleccionar los beneficiarios para el fortalecimiento de las unidades
productivas agropecuarias sestenibles del D.C, a través de cofinanciacion de la SDDE.

Si en ia visita técnica para la verificacién de requisitos el equipo técnico identifica que las condiciones
productivas, ambientales y econémicas no son favorables para el desarrollo de la linea productiva
priorizada por el beneficiario en el mormento de fa inscripcion a la convecatoria o gue las condiciones
encontradas pueden favorecer de mejor manera el desarrollo de ofra linea productiva y el beneficiario
muestra interés en aceptar las recomendaciones técnicas para cambio de linea productiva, este
cambio se puede realizar sin perder o retroceder en el proceso de convocatoria. Lo cual debe
describirse en el formate de verificacion de requisitos y seleccion de unidades productivas
agropecuarias para ei fortalecimiento y desarrolio rural sostenible de Bogotd D.C. (Anexo-8.).

a. Criterios para evaluacion y seleccion de beneficiarios

En la seleccion final de los beneficiarios para la cofinanciacion vy fortalecimiento de las unidades
productivas agropecuarias sostenibles del D.C. se tendran en cuenta los componentes Ambiental,
técnico preductivo, social y econdmico, los cuales cuentan con unos puntos de control y criterios de
cumplimiento que permiten obtener una calificacion o puntacion para facilitar su evaluacion que se
soportan en el formato de verificacion de requisitos y seleccidn de unidades productivas
agropecuarias para el fortalecimiento y desarrollo rural sostenible de Bogota D.C. {Anexo 8.) y cuyos
punios de control se mencionan por componente a continuacion;

v Ambiental:

a. Las acciones dirigidas al use, aprovechamiento y conservacion del recurse hidrico v suelo,

b. Implementacitn de précticas dirigidas a la conservacion y proteccion del bosque y 84
bicdiversidad,

Manefo de residuos sofidos y liquidos generados en fa unidad productiva.

Aclividades de mitigacitn y adaptacién al cambio clirmético.

e. Aclividades dirigidas a fa prevencidn y mitigacion de riesgos.

2 p

¥ Técnico productivo:

a. Sefendrd en cuenia la diversificacion de aclividad agricola y pecuaria.
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b. La unidad productiva cuenta con las condiciones agroecologicas adecuadas para ef desarrolfo def
proyecto productive a financiar,

¢. La existencia de cerificaciones vigentes en Buenas Fréclicas Agricolas y Ganaderas, asi como
de certificaciones ecolégicas, expedidas por la entidad compelente.

d. Existencia de maquinarias y equipos agropecuarios de bajo impacta,

e. Cuenta con dofacién e infraestructura {Instalaciones, sistema de riego y vias de acceso).

v'  Social:
a. La unidad productiva esta vinculada a procescs de emprendimiento y asociatividad productiva,
b. La unidad productiva esta vincufada a algin tipo de organizacion sccial yw/o comunitaria,
¢.  El proceso productivo cuenta con canales de comercializacion definidos y demostrables.
d. Elemprendimiento genera fuenles de empleo diferente al grupo familiar y es demosirable.
e. Participa en alianzas comerciales enfre productores y es demoslirable.

v Financiero v comercial:

a. £l proceso productivo genera valor agregado af producic final

b. Cuenta con registros de produccion y comercializacion de fos productos obfenidos en fa unidad
productiva.

¢. Capacidad de endeudamiento de la unidad productiva wo finca.

d. La finca o unidad productiva genera utifidades y eslos alcanzan para reinvertir en Ios procesos
praductives y ahorro.

e. Correspondencia econtmica medida en salarios minimos segun ingresos y produccion de fa
unidad productiva y/o finca.

(.
llustracién 4 Interrelacidn de los componentes de indicadores de Sostenibifidad
Fuente: Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, — 2019,
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En la siguiente tabla se pueden observar la puntuacion maxima por componentea para tener en cuenta
para la evaluacidn y seleccién de beneficiarios,

Tabla 3 Puntuacmn maxlma por componente a evaluar

IMPONER | PURTUACION
Amb ental 25
_ Técnico Productive 25
S Financiero comercial 25
Social 25

TOTAL 100

La evaluacién y seleccidn de beneficiarios a la cofinanciacién para el fortalecimiento de unidades
productivas agropecuarias de Bogota D.C., cuenta con los siguienies criterics que e permitiran
obtener un puntaje adicional a la sumatoria total:

Tabla 4 Puntos adicionales por criterio diferencial

Victima del conflicto armado de Colombia con
certificado por parte de la Unidad para a atencidn 1
y la reparacién de Victimas vinculado al proyecto
proguctivo.

Poblacional en condicién de vulnerabilidad con
cerificado de la enlidad competente vinculado al 1
proyecto productivo.
Mujeres rurales ¢ campesinas vinculadas al 1
proyecto productivo.

Mujeres cabeza- de familia vinculadas con

certificade de entidad competente vinculadas al 1
proyecto productivo,

Jovenes rurales vinculados al proyecio productivo 1
{entre 14 o 28 afios cumplidos).

Poblacion étnica y/o minoria vinculados al proyecto 1
productivo con certificado.

Poblacién adulto mayor vinculados al proyecto g

productive {mayor de 60 afos).

Nota: Independientemente del nimerc de beneficiarios que tenga la unidad productiva por criterio
diferencial se dard un punto maximo por cada uno de elios,

En caso de presentarse empate, se beneficiard la unidad productiva que primero haya cumplido v
entregado los reguisitos habilitantes, asi como aque! que fenga un mayor nimero de generacion de
emgleo. E! nimero de unidades preductivas a beneficiar por la convocatoria y su distribucion por
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localidad estara de acuerdo con lo establecido por la Subdireccion de Economia Rural (SER) de Ia
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.

En caso de que no se complete el nmero de proyectos por localidad, podran ser tenidos en cuenta
aguellos proyecios que se presenten en otras localidades con el fin de completar Ia oferta de Ia
presente convocatoria.

b. Publicacion de la lista de proyectos y/o beneficiarios aprobados

Una vez seleccionados los proyectos y/o beneficiarios que obtuvieron las calificaciones més altas de
acuerdo con los criterios de evaluacion y seleccion se realizaré la publicacién en la pagina Web de
la entidad,

Surtida la publicacion definitiva de la lista de proyectos y/o beneficiarios aprobados, fa entidad
evaluadora informard mediante comunicacion escrita y/o electrénica a los beneficiarios que hayan
sido seleccionados para ser financiado su proyecto, indicando las instrucciones y condiciones de los
pasos a seguir. A partir de ia fecha de comunicacion efectiva con el productor, se contaran cinco (5)
dias habiles como plazo méximo para que el beneficiario o representante de los beneficiarios
manifiesie a la entidad evaluadora la voluntad de continuar con 2l proceso y remitir la documentacién
necesaria (Anexo 8. Formalo de compromiso y corresponsabilidad para fa cofinanciacion de
proyecfos productivos para el fortalecimianto de unidades productivas agropecuarias sostenibles
para el desarrollo rural de Bogoté D.C.). Vencido el término, en caso de que el beneficiario no remita
la documentacion, se entendera que desiste de su interés por continuar; de lo contrario continuara
en gl procesc de vinculacion el cual se formalizara con el diligenciamiento y sistematizacion del
formulario SUIM (Sistema Unificado de Informacion Misional) de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico de acuerdo con el procedimiento establecido para este fin.

7  FINANCIACION Y DURACION

lLa cofinanciacion del fortalecimiento de las unidades productivas agropecuarias sostenibles se
realizara a fravés de los siguientes criterios de cobertura;

a. {nsumos refacionados con fos procesos productivos de siembra, cosecha, transformacion y
comercializacién orfentados hacia produccion sostenible.

b.  Insumaos y/o maleriates refavionados con ef fortalecimiento del potencial productivo como semilfas,
material vegetal alarnbre, insumos, abonos, tierra, herramientas entre ofros.

¢. Insumos vo materiales de dotacion y equipamiento para fa implementacion de las Buenas Practicas
Agricolas y Ganaderas,

d. Aclividades especificas como toma de muestras de agua, suefo y refacionadas con fa certificacion de
Hato Libre de Bracela y Hato Libre de Tuberculosis en ef caso de ganaderia.

e.  Acceso a nuevas tecniologias gue permilan mayor eficiencia.

I, Fortalecer Capacidades técnicas adminisirativas y comerciales.

38



0231
2§ MAR 2022

Cddigo: GDRA-NN1

Proceso: Gestién de Desarrollo Rural ¥
Abastecimiento

aLcaLglamaror |
BEBOGOTADG,

TR O T AR

Moviembre .c.[e.

g. Llas aclividades y operaciones de mercadeo, implementacidn y fortalecimienic de procesos de
encadenamienio comercial a través de circuifos corfos y procesos de denominacién de origen.

En términos generales seran financiados los insumos y materiales requeridos en et marco de las
fichas técnicas por linea productiva establecidas por fa entidad v que hacen parte del presente
manual,

Para todos los proyectos, seleccionados el monto de cofinanciacion sera hasta el 90% del valor total
del proyecto, los beneficiarics deberan comprometerse con una contrapartida del 10% restante, la
cual se describe por componente en la ficha técnica de cada linea productiva vy ademas ser
especificados lo mas claramente posible en el formulario de inscripcién a la convocatoria {Anexo 4,
En la etapa de desarrolio del proyecto, se debera entregar los soportes de facturas vigentes de
acuerdo con el periodo de ejecucién del mismo y hacerse visible su desarrollo al equipe técnico yio
operador que designe la SDDE. Con excepcion de andlisis de monitoreo para certificacién de Hato
liore de Tuberculosis el cual se soportara por parte delf usuario en la etapa de seguimiento.

Si el beneficiario demuestra que en su unidad productiva ya cuenta con un item (insumo) establecido
a cofinanciar y/o de contrapartida, se podra liegar a un acuerdo entre el productor, el operador y/o
ejecutor designado por la SDDE para proveer con otro insumo necesario de igual o menor cuantia.

No seran gastos elegibles para el desarrollo del fortalecimiento de unidades productivas
agropecuarias sostenibles, los siguientes:

a. Pagos efecluados por actividades realizadas de manera previa a fa suseripcidn del contrato de
cofinanciacion o posteriores a la fecha de cierre de este.

Reestructuracion de deudas, page de dividendos ¢ recuperaciones de capital ya invertidos.
Compras o alquileres de inmuebies.

Adguisicion de tierras.

Seguros de vida, conlra siniestros y robos.

Multas y contribuciones.

Comisiones e infermediaciones.

Tasas, impuesitos y gravamenes.

Pagos de servicio publicos.

Mano de obra.

Costos relacionados con arrendamiento o similares respeclto a bienes inmuebles,

moap e

~sa

x

Los proyectos cofinanciados seran acompaiiados de acuerdo a sus necesidades y criterios técnicos
en un periodo maximo de dos afios a partir de fa vinculacién con la Secretaria Distrital de Desarrolio
Econémice, donde para el primer afio se realiza fa entrega de insumos, equipos vy otros que se
reguieran para el desarrollo de la linea productiva ademds de las actividades de extension
agropecuaria y para el segundo afio se realizara el fortalecimiento, seguimiento v evaluacién del
proyecto productivo,
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8 PESARROLLO DE LOS PROYECTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS SOSTENIBLES

Para el desarrolio de los fortalecimientos a las unidades productivas agropecuarias sostenibles en la
ruralidad de Bogota D.C., 1a Subdireccion de Economia Rural de la Secretaria Distritat de Desarrollo
Economico podra realizar la contratacion mediante las diferentes modalidades de contratacion
publica definidas por ia ley, dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

Seleccion Abreviada.
Minima Cuantia.
Contratacion Directa.
Licitacidn Pubfica.
Conctirso de Méritas.

U

Hace parte del desarrollo del fortalecimiento a las unidades productivas agropecuarias la
caracterizacion de la unidad productiva (Anexo 10) y/o de la organizacién de productores rurales
{Anexo 11}, caracterizacidon del tipo de productor agropecuario (pequefio, mediano y grande), asi
como el acompafiamiento en la formulacion del plan de negocio de cada proyecto productivo
seleccionado (Anexo 12).

Mota: Caracterizacion del tipo de productor:

Teniendoe en cuenta que el Distrito Capital no cuenta con una clasificacion establecida para tipificar
los pequeios, medianos y grandes produciores agropecuarios, por esta razon se adaptan criterios
establecidos por entidades de la nacion mientras se define en el Distrito; inicialmente esta
caracterizacion sera realizara el operador que realice el fortatecimiento de las unidades productivas
con el apayo del equipo técnico de la Subdireccion de Economia Rural de la SDDE,

Pesteriormente y de acuerdo con el resultado de esta caracterizacion, el productor beneficiado
deberd gestionar y eniregar a la SDDE, el documento gue acredite su clasificacion de productor,
para la cual podra utilizar alguna de ias siguientes opciones de acuerdo con su sistema productivo y
atendiendo a su necesidad:

e

# Para productores agricolas y pecuarios:

1. Segun la clasificacion establecida por el decreto 2179 de 2015 (Ministerio de Agricultura v
Desarrolio Rural, 2015) y adoptado por FINAGRO (FINAGRO, 2021), un pequefio productor
es aquel que cuenta con activos hasta 284 SMMLYV ($258.021.384 pesos), para el valor de
los activos segun este decreto se incluye los del convugue 0 compaiiero permanente y un
mediano productor es aquel que cuenta con actives hasta 5.000 SMMLV {entre
$268.021.385 hasta $4.542.630.000 pesos), por ultimo un gran productor es aquel que
cuenta con mas de 5.000 SMMLY (mas de $4.542.630.000 pesos) lo cual se acredita de
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acuerdo con el balance comercial no superior a 90 dias v certificacion de contador piblico
con certificado de tarjeta profesional vigente.

Para productores pecuarios:

Para los productores dedicados a la actividad de ganaderia bovina de leche, doble
propdsito o carne: De acuerdo con la clasificacion de ganadergs propuesta por FEDEGAN
(FEDEGAN, 2010) y retomado por la SDP (SD#, 2019), como pequefos preductores se
pueden clasificar aquellos que cuentan con un inventario de 1 a 11 bovinos, como medianos
entre 12 y 56 animales y gran preductor con més de 58 animales. Lo cual es acreditado a
través del Registro Unico de Vacunacion RUV de aftosa y Brucelosis vigente
(correspondiente al dltimo ciclo de la vacunacion de contrg! oficial ICA), junto con la
preseniacion del Certificado de Regisire Sanitario de Predio Pecuario RSPP expedido por el
instituto Colombiano Agropecuario ICA,

Para otras actividades pecuarias: De acuerdo con la resolucion QC0D169 del 2020
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2020), como criteric para determinar otros
productores pecuarios con especies diferentes a la bovina, se determina como pequefio
producior en cria de polio de engorde hasta 8.730 aves, en gallina ponedora. hasta 4896
aves, en porcinos hasta 1400 individuos, en acuicultura produccion de hasta 11 toneladas
mes ¥y en ovines y caprinos (leche y carne) hasta 100 cabezas de animales.

Para la zona rural de Bogota D.C. y de acuerdo con la dindmica y el desarroflo productivo
de ofras especies diferente a la bovina, para determinar un pequefio producior se tendra en
cuenta el 10 % de lo establecido por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural para las
aves y porcincs y el 50% para acuicultura y ovines, quedando de ia siguiente forma para
clasificar pequefics, medianos y grandes productores avicultores, acuicultores vy
avinocuitores;

Se determina como pegueio productor en cria de pollo de engorde hasta 973 aves, en
galiina ponedora hasta 490 aves, en porcinos hasta 140 individuos, en acuicultura
preduccion de hasta 5.5 toneladas mes y en ovinos y caprinos (leche y carne) hasta 50
cabezas de animales,

Para efectos de la categorizacion de medianos productores en las especies anteriormente
para ta zona rural de Bogota se determinara el doble de cada unidad de medida establecida
para pequefios productores para Bogota D.C., es decir en cria de pollo de engorde hasta
1946 aves, en gallina ponedora hasta 980 aves, en porcinos hasta 280 individuos, en

acuiculiura produccién de hasta 11 tonetadas y en ovinos y caprinos (leche y carne) hasta
100 cabezas de animsales.
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En el caso de la categorizacion de grandes productores para la zona rural de Bogg\a se
determina en cria de pollo de engorde mas de 1948 aves, en gallina ponedora mas de 980
aves, en porcinos mas de 280 individuos, en acuicultura produccion mas de 11 toneladas vy
en ovinos y caprinos {leche y carne) mas de 100 cabezas de animales.

En el caso de ofras especies como conejos y curies se clasifica como pequerio productor
aqueilos con cria de hasta 500 animales, como mediano hasta 1000 animales y como grande
con mas de 1000 animales. Como peguefio apicultor aguel que tiene hasta 5 colmenas,
como medianc apicuitor hasta 30 colmenas y como gran ap'icultor con mas de 30 colmenas,

Lo cual sera acreditado por la ULATA de ia localidad a la cual pertenece, para lo cual podran
consultar el censo de otras especies de animales gue aparezean en el Registre Unico de
vacunacion de Aftosa y Brucelosis vigente (correspondiente al Uitime cicle de la vacunacion
de controt oficial). Asi mismo podran tener las siguientes opciones: Por la Federacion
Nacional de Avicultores de Colombia FENAV), la Federacidn Colombiana de Ganadercs
FEDEGAN, el Fondo Nacional de la Porcicultura PORKCOLOMBIA, el Instituto Colombiano
Agropecuario (De acuerdo con el certificado de registro de Predio pecuario y el Registro
tnice de vacunacion de aftasa y Brucelosis vigente) v la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca AUNAP de acuerdc con el permiso de cultivo, La entidad escogida para la
acreditacion obedece a la necesidad del productor y podra utilizar el formato sugeride por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico {(Anexo 7).

» Para productores agricolas:

1. Asi mismo, la resclucion 000169 del 2020 del Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural
(Ministerioc de Agricultura y Desarrollo Rural, 2020), como criterio para determinar
productores agricolas en su clasificacién de pequefio praductor para el case de frutales es
de hasta 3 hectareas sembradas, para verduras y hortalizas hasta 2 hectéreas sembradas y
para e casc de tubérculos hasta 4 hectareas. Como mediano, se tiene en cuenta el
diagnéstico de libre competencia de la cadena productiva de la papa gue considera un area
de siembra de hasta 10 hectareas (Superintendencia Industria y Comercio, 2021) y gue para
el presente manual se considerara como referencia para fas otras actividades agricolas en
la definicién de mediano productor para el caso de frutales, tubérculos, verduras y hortalizas,
como gran productor se enienderéa aquel que siembra mas de 10 hectareas de frutales,
tubérculos, verduras y hortalizas lo cual serd acreditado por la ULATA de la localidad a la
cual pertenece o por Fedepapa.

Para los ofros cultivos, ademas de la ULATA podra contar con {a certificacion de entidades
como: la Asociacién Hortifruticola de Colombia ASOHOFRUCOL, a Federacién nacional de
Cullivadores de Cereales y Leguminosas FENALCE. La entidad escogida para la
acreditacion obedece a la necesidad del productor y podra utilizar el formato sugerido por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Economico (Anexo 7).
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9 SUPERVISION Al PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL FORTALECIMIENTO DE LAS
UNIDADES PERODUCTIVAS AGROPECUARIAS SOSTENIBLES

La supervision de los convenios o contratos derivados de fa presente convocatoria que se suscriban
sera ejercida por la Subdireccion de Economia Rural, de conformidad con ef Manual de Contratacién
de la SDDE, la Resoclucién No. 381 del 2019 y demas normatividad competente, quien ejercera esta
funcién en acompafiamiento de un personal de apoyo, quienes realizaran la evaluacién, control,
cumplimiento de especificaciones técnicas de los suministros y seguimiento de las actividades
establecidas en jos procesos contractuales, para garantizar el cumplimiento a cabalidad de la
gjecucion presupuestal con criterios de eficiencia, transparencia y eguidad para garantizar el
cumplimentc de los objetives trazados en los proyectos de fortalecimiento de las unidades
productivas agropecuarias sostenibles en el Distrite Capital.

Para este propésito, el contratista y/o operadoer debera hacer entrega al supervisor del contrato la
informacidn requerida para realizar los respectivos informes de avance y cumplimiento de los
términcs del convenio o contrato.

El proceso de Supervision técnico, administrativo, financiero y juridico se realizara de la siguiente
manera, de acuerdo con los procedimientos establecidos por la entidad:

a. Aprobacion de los productos acorde a los requerimientos técnicos consignados en los
documentos soporte del contrato {Anexo técnico, términos de referencia ete.).

b. Informe de Ejecucién Técnico y Financiero: Ef comité supervisor debera tener conocimiento
y control permanente de la ejecucion del Convenio o Contrato para lo cual el contratista
debera presentar los respectivos informes de avance de ejecucion técnico y financiero en
los fiempos estipulados para esto, teniendo en cuenta los lineamientos administrativos de la
entidad {Formatos, anexecs, soportes),

c. Certificado de supervisién para pagos: una vez ravisados los productos e informes
presentados por el contratista el comité supervisor en caso de dar cumplimiento a todos los
requisitos técnicos y financieros avalara los pagos de acuerdo con lo pactado en el convenio
o conirato, por si lo contrario se requiere realizar ajustes a lo entregado el contratista debera
atender, diligenciar y resolver los requerimientos solicitados y presentar nuevamente para
su revisién,

d. Liguidacion del Convenic o Contrate; El comité supervisor debera certificar ! recibo a
satisfaccién de todos los entregables estabiecidos en el convenio o contrato y pian operativo,
para lo cual elaborara y presentara un informe final en el cual se describiran en forma
detaliada las actividades desarrolladas y los recurses efecutados, y asi mismo debera

diligenciar los demés requisitos para el tramite y legalizacién de la liquidacion det convenio
o contrato,
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10 MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE
FORTALECIMIENTO DESARROLLADOS EN LAS UNIDADES PRODUCTIVAS
AGROPECUARIAS SOSTENIBLES

El seguimiento y evaluacion a las unidades productivas agropecuarias sostenibles, fortalecidas por
parte de la Subdireccién de Economia Rural SER de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico,
se realizard a través del equipo técnico de la SER, mediante procedimientos e instrumentos que
permitan realizar el monitoreo, el seguimiento y la evaluacidn de las unidades productivas
agropecuarias, las cuales constan de;

a. Visitas técnicas de acompariamiento técnico y seguimiento al proceso productivo usando fos formalos
eslablecidos por ef sistermna de gestion documental de la SDDE.

b. Verificacidn de documentacion soporfe del uso y aprovechamienlo de oS recursos, insumos,
materiales enlre ofros wlilizados para el desarrolfo del proyecio.

e. Verificacion de documentacion soporfe de las aclividades de comercializacion de los productos
cosechados.

d.  Verificacion de la relacitn de egresos e ingresos que penmita realizar el andlisis de renfabilidad y
utitidad def proyecio.

e. Verificacion de compromisos adquirios por parte def benefiiario en desarrollo del proyecio productivo.

Verificacion de cumplimiento del plan de negocio.

Verificacidn del cumplimiento del cronograma de actividades establecido en el plan de negocio,

o ™

Se busca para este monitoreo y seguimiento, aplicar indicadores para la medicion por componente
garantizando la cuantificacion del proceso, segin un grupo de valores que respondan a una
evaluacion objetiva y asi permita los seguimientos hacia modelos de mejoramiento de las unidades
productivas intervenidas.

De esta manera, se consolida un modelo de desarrolio rural sostenible donde prevalece: (i) La
conservacion de los ecosistemas; (i) La restauracion de {as areas degradadas, ya sea para
conservacion o para la produccion; {iii) La generacidn de estrategias sostenibles para el
fortalecimiento de la economia campesing; y finaimente (iv} & mejoramiento integral de la calidad
de vida en la ruraiidad.

Cemo producto del desarrollo, monitores, seguimiento y evaluacidn del fortalecimiento de las
unidades productivas agropecuarias sostenibles del Distrito capital, el grupo técnico de ta Secrataria
Distrital de Desarrollo Econdmice soportara la gestidn realizada con los siguientes instrumentos:

# Cronograma y plan de frabajo.

»  Ubicacion y georreferenciacion en planos de cada uno de fos predios y dreas en las cuales se van a
implementar fos proyectos productivos.

» Base de datos de los beneficiarios con las siguienles varacteristices: localidad, vereda, linea
productiva, teléfono de contacto, listado de beneficiarios con cédula, lo cual debe ser aprobado porla
SDDE. _

> Plan de exfension agropecuaria y su implementacion por linea productiva.

»  Planes de capacifaciones.
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* Informe de adquisicidn y enfrega de insumos para forfalecimiento de fas unidades productivas.
3 Informes técnicos del acompaniamiento técnico.
* Portafolio de productos y servicios.
»  Caraclerizacion de unidades productivas.
11 ANEXQOS

Anexo 1. Produccion Agricola Sostenible:
1.1. Ficha técnica linea producliva sastenible de papa.
1.2, Ficha técnica linea productiva sostenible de arveja.
1.3. Ficha técnica linea productiva sostenible de lomate.
1.4. Ficha técnica linea praducliva sostenible de cebolla.

1.5. Ficha técnica linea producliva sostenible de hortalizas.
1.6. Ficha técnica linea productiva sostenible de fresa.

Anexo 2. Produccién Pecuaria Sostenible:

2.1. Ficha técnica linea Ganaderia soslenible de feche o doble propdsito bovina y/o bufalina,
2.2. Ficha técnica linea Ganaderla sostenible de carne ovina.
2.3. Ficha técnica linea Sislema de produccion apicola.

Anexo 3. Agregacion de valor,

Anexo 4. Formulario de inscripcién a convocatoria para fortalecimiento de unidades productivas
e agropecuarias sostenible en el D.C.

Anexo 5. Carta de autorizacidn para participacion de menores de edad en proyectos productivos
agropecuarios sostenibies, firmada por adulto responsable o acudiente con sopories.

Anexo 8. Formato guia certificacion de residencia.
Anexo 7. Formato de acreditacion de productores en la zona rural de Bogota D.C.

Anexo 8. Formato de verificacion de requisitos y seleccion de unidades productivas agropecuarias
para el fortalecimiento y desarrollo rural sostenible de Bogota D.C.

Anexc 9. Formato de compromiso y corresponsabilidad para la cofinanciacion de proyectos
productivos para el fortalecimiento de unidades productivas agropecuarias sostenibles para

el desarrolio rural de Bogota D.C.

Anexo 10. Formato de caracterizacién de Unidades Productivas rurales de Bogota D.C,
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Anexo 11. Formato de caracterizacion de Organizaciones de productores rurales de Bogota D.C.

Anexo 12. Formato de plan de negocio del proyecto productive,
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Acta 21-2021 = Comité Institucional de Gestion y Desempeno (CIGD) Extraordinario
Fecha: 10 ~ diciembre - 2021 '
Hora inicio: : 7:00 a.m.
Hora finalizacion: 7:30 a.m..
Lugar: Reunién en linea (virtual a través de google meet)-

Convoca: Luis Alfredo Chaparro Mufioz, Secretario Técnico del Comité Institucional de Gestién y
Desempefio — Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.

Relator: William M:randa Bran

Asistentes: Sebastian Marulanda. Robledo, Luis Alfredo Chaparro- Munoz Kevis Sireck Diaz Chavez,
Carlos Bogota, Paula Cucaldn Trujiflo, Fernando Merchan Ramos, Luz Mary Peralta
Rodriguez, Maria Catalina Bejarano Soto, st Ale;andro Perea Albarracin.

Inwtada Adr:ana Moreno, Subdireccion de Economia Rural - DERAA. -
' ORDEN DEL DIiA

1. Llamado a lista y vertflcaclon del cuorum

2. Manual para el Fortalecimiento de Unidades F’roductwas Agropecuanas Sostenibles para el Desarrollo
Rural de Bogota D.C.

DESARROLLO DE LA SESION

1. Llamado a lista y verificacion del cuérum

La reunién se realiza de forma virfual a través de google meet y la preside el Subsecretario de
Desarrollo Econémico Sebastian Marulanda Robledo, por delegacion de la Secretaria de Despacho
Maria Carolina Duran Pefia, acorde con el articulo 4, numeral 1 de Ia resolucion 469 del 27 de agosto
de 2020 “Pormedio de la cual se crea el Comité Institucional de Gestidny Desempeno de la Secretaria
Distrital de Desarrolio Econdmico”. : :

El Secretario Técnico del CIGD, jefe de |a Oficina Asesora de Planeacion Luis Alfredo Chaparro Mufioz
ama a lista y verifica el cudrum, con una asistencia del ciento por ciento de los miembros del CIGD.
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2. Manual para el Fortalecimiento de Unidades Productivas Agropecuarias Sostenibles para el
Desarrolio Rural de Bogota D.C.

Luis Alejandro Perea Albarracin, Director de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario (DERAA), vy
Adriana Moreno, Subdirectora de Economia Rural, presentan el Manual para el Fortalecimiento de Unidades
Productivas Agropecuarias Sostenibles para el Desarrolio Rural de Bogota D.C. para aprobacién del CIGD.

Se deja el Manual como anexo al acta del CIGD, y se presentan los principales comentarios:

v

PE-P1-F3

Con el Manual se cumple una accion de mejora con la Contraloria de Bogota: un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la planeacidn, ejecucién y
seguimiento para el cumplimiento de los objetivos del proyecto 1025.

Causa del hallazgo: planeacion deficiente y gestién ineficaz, al evidenciarse en estos casos la
aplicacion de procedimientos de ensayo y error, y debilidades en el seguimiento a las unidades
productivas, que conllevaron a resuliados fallidos en la reconversion productiva,

Descripcion de la accién: disefiar e implementar un manual técnico que permita definir las tipologias
de infervencidn, para el fortalecimiento de las unidades productivas en concordancia con el contexto
productivo de la ruralidad de Bogota.

El Manua! esti disefiado como una herramienta de planeacion v operacion para la seleccidn,
desarrolio, monitoreo y evaluacion de proyectos productivos agropecuarios sostenibles postulados por
productores de las localidades rurales con vocacion productiva en la ciudad de Bogota D.C.

Se busca incrementar la inclusién productiva de productores agropecuarios v reducir problemas de
servicios de apoyo, restricciones de liquidez, acceso a tecnologias y mercados formales, a través del
fortalecimiento y cofinanciacion de proyectos productivos agropecuarios sostenibles en la ruralidad de
Bogotd, que deben estar enmarcados en criterios ambientales, técnicos, sociales y econdmicos
establecidos en el presente manual de fortalecimiento de unidades productivas agropecuarias
sostenibles.

Se focalizara la intervencion para estas convocatorias en las localidades con suelo rural y vocacion
productiva agricola y pecuaria de ia ciudad. '

La focalizacion de la inversidn que realizara la SDDE en cumplimiento de sus funciones y respecto al
enfoque territorial estara acorde con los usos establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial y/o
las determinantes ambientales establecidas en cada localidad.

Dentro de la metodolegia para la identificacion, validacion, evaluacion y seleccidn para el
fortalecimiento de las unidades productivas agropecuarias sostenibles se cuenta con cuatro (4) fases:
la identificacion de unidades productivas (convocatoria y proceso de inscripcidn), el proceso de
validacién y verificacion de requisitos habilifantes, el procesc de evaluacion y seleccidn de
beneficiarios. :
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Aprobado
por:

Los miembros del CIGD destacan la importancia del Manual para el Fortalecimiento de Unidades Productivas
Agropecuarias Sostenibles para el Desarrollo Rural de Bogota D.C. como herramienta para la planeacion
estratégica del desarrollo rural de la ciudad y censideran que cumple con los requisitos para cumplir la accién
de mejora pendiente con la Contraloria de Bogota D.C., se somete a votacion y es aprobado por unanimidad.

Siendo las 7:30 a.m. se da por terminada la sesion del Comité Instifycional de Gestion y Desempefio (CIGD)

extraordinari -

SEBASTIAN MARULANBA ROBLEDO LUIS ALF’(E%O CHAPA MUNOZ
Presidente de |la sesién del CIGD Secretario Técnico del CIGD
Subsecretario de Desarrolio Economico . . | Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Anexos:

Manual para el Fortalecimiento de Unidades Productivas Agropecuarias Sostenibles para el Desarrollo Rural
de Bogota D.C.
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