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PRESENTACION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Evaluacion y Seguimiento” debe
realizar esta actividad de manera planeada, documentada, sisteméatica y organizada en el marco
del Sistema de Control Interno.

Este rol, se desarrolla de manera objetiva e independiente, ya que el proposito es realizar la
evaluaciéon y emitir un concepto acerca del funcionamiento del Sistema de Control, de la gestién y
los resultados alcanzados por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico - SDDE; que
permitan generar recomendaciones y sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de su gestién
y desempefio.

En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria vigencia 2022, la Oficina
de Control Interno realiz6 el seguimiento a la aplicacion del articulo No. 2 del Decreto 371 de 2010
al Proceso de Contratacion, para lo cual se cont6 con la informacién reportada en SIVICOF para
el primer semestre de la vigencia 2022 (Informe 50:contratacion), los documentos relacionados
con el proceso de gestién contractual dispuestos en la Intranet de la SDDE vy lo publicado en la
plataforma transaccional SECOP | y Il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano TVEC.

El presente informe incluye:

1) Los aspectos cumplidos en relacion con los criterios del seguimiento establecidos en el
Decreto.

2) Las oportunidades de mejora identificadas cuya implementacion contribuiria a mejorar la
gestién y/o el desempefio de la entidad.

3) Los hallazgos relacionados con el presunto incumplimiento del articulo 2 del Decreto 371
de 2010 y con la normatividad vigente.
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1. GENERALIDADES

11

OBJETIVO GENERAL

Verificar la gestion efectuada por la Secretaria con respecto a las etapas del proceso de
contratacion (precontractual; contractual y postcontractual) y la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el articulo 2 del Decreto 371 de 2010 durante el periodo comprendido entre 01 de
julio de 2021 y el 31 de julio de 2022.

Asi mismo, el cumplimiento de la normativa en materia de Contratacién Publica y lo sefialado en
la Ley 996 de 2005 y la Circular conjunta 100-006 de 2021 (Ley de garantias), asi como los
lineamientos internos aplicables al proceso de contratacion en la Secretaria.

1.2

13

wnN e

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar la gestién de la etapa precontractual en la muestra seleccionada.

Verificar la ejecucion contractual de la muestra seleccionada.

Realizar seguimiento a la gestién efectuada por la SDDE en relacion con la liquidacion de
contratos de acuerdo con los términos legales y la normatividad vigente.

Verificar el cumplimiento de las restricciones sefialadas en el articulo 33 y 38 de la Ley 996
de 2005 (Ley de Garantias) relacionadas con la contratacion directa y la elaboracion de
convenios interadministrativos por parte de la Secretaria; asi mismo, las disposiciones
aplicables de qué trata la Circular conjunta 100-006 de 2021 en lo relacionado con las
limitaciones a la Contratacién Estatal.

Verificar el seguimiento a los contratos de servicios tercerizados suscritos por parte de la
Secretaria.

Revisar quejas ciudadanas relacionadas con: la adjudicacién del proceso de contratacion
CM-001-2022 y el pago de honorarios del contrato de prestacion de servicios 280 de 2021.

CRITERIOS

La SDDE debe dar cumplimiento a lo sefialado en el Articulo 33 y 38 de la Ley 996 de 2005 -
Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Republica, de conformidad
con el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo
establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.

La SDDE debe dar cumplimiento a lo establecido en la Ley estatutaria 1581 de 2011 “Por la
cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales”

La SDDE debe dar cumplimiento a lo descrito en el Articulo 10 de la Ley 1712 de 2014, el cual
establece que cada entidad publicara en el medio electrénico institucional sus contrataciones
en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el que haga sus
veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion correspondiente al
respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin
excepcion; asi mismo, se debera actualizar la informacién de las contrataciones adjudicadas,
los bienes adquiridos, arrendados, minimo cada mes.
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La SDDE debe dar cumplimiento al Articulo 2° del Decreto 371 de 2010 (de los Procesos
de Contratacion en el Distrito Capital), con el objeto de asegurar que los procesos de
contratacion de cada entidad se cifian a los principios constitucionales y legales inherentes
a la funcion administrativa, a los postulados contenidos en el ldeario Etico del Distrito
Capital y a los Codigos de Etica y Buen Gobierno de cada una de ellas, las entidades
distritales deberan garantizar:

Vi.

Vii.

La realizacion de procesos de contratacion planeados, documentados y agiles, que
garanticen el cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal, en
especial el de publicidad, encaminados al logro de los fines que se buscan con ella
y a la implementacién en dichos procesos de herramientas que reflejen el
compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupcién y que permitan la
participacién ciudadana y el ejercicio del control social.

La elaboracién de andlisis detallados de los factores, elementos y componentes
gue deben tenerse en cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de
cada contratacion.

La conformacion de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en la
elaboracion de los estudios y documentos previos y todas las demas actividades
inherentes a la contratacion, la materializacién de lo requerido por la entidad en su
contratacion, asumiendo la responsabilidad de su contenido.

El desarrollo de una metodologia para la elaboracion de los estudios y documentos
previos, en la que se incluya, segun el objeto del contrato y sus obligaciones, todos
aguellos aspectos de orden técnico, legal, financiero y practico que tengan
incidencia en la ejecucion del mismo, asi como la elaboracion de una matriz de
riesgo que contenga la estimacion, tipificaciéon y asignacion de los riesgos
previsibles, teniendo en cuenta que éstos son los que razonablemente pueden
esperarse gque ocurran en condiciones normales.

La definicion de obligaciones especificas al control, supervision y vigilancia a cargo
de interventores y/6 supervisores de los contratos, el sefialamiento de las acciones
de seguimiento a su labor, la racionalizacién en la asignacién de interventorias y la
verificacion de condiciones minimas de idoneidad de los mismos.

La definicion, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las acciones
articuladas tendientes a garantizar la colaboracion y coordinacién armoénica y
efectiva de las entidades a cuyo cargo, en desarrollo de la ejecucion de los
contratos, esté el otorgamiento de permisos, licencias y/é autorizaciones, asi corno
intervenciones en los tramos en que se realizaran las obras, con el fin de evitar
dilaciones en la ejecucion.

La retroalimentacion permanente hacia los centros de gestion de la entidad, sobre
las experiencias exitosas 0 no en materia de ejecucion contractual, y la generacion
de directrices para la adopcién de acciones tendientes a replicar o conjurar su
ocurrencia y lograr la efectiva obtencién de los bienes y servicios

La SDDE debe dar cumplimiento al Decreto 1082 de 2015 en lo relacionado con:

Articulo 2.2.1.1.1.4.1 el cual establece que, la elaboraciéon del Plan Anual de
Adquisiciones debe contener la lista de bienes, obras y servicios que se pretende
adquirir durante la vigencia.
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ii. Articulo 2.2.1.1.1.4.3 - Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones y las
actualizaciones en la pagina web de la SDDE y en el SECOP

iii. Articulo 2.2.1.1.1.7.1 - Publicar en SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion dentro de los 3 dias siguientes a su
expedicién en virtud.

iv.  Articulo 2.2.1.2.3.1.12 verificar que la garantia de cumplimiento del contrato esté
vigente hasta la liquidacion de este.

La SDDE debe dar cumplimiento a lo sefialado en el Articulo 2.2.4.2.2.6. del Decreto Unico
Reglamentario 1072 de 2015 Inicio y finalizacion de la cobertura. “La cobertura del Sistema
General de Riesgos Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal
efecto, dicha afiliacion al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la
ejecucién de la labor contratada. La finalizacibn de la cobertura para cada contrato
corresponde a la fecha de terminacion del mismo”.

La SDDE debe dar cumplimiento a lo relacionado en la Circular Conjunta - 100-006 de 2021
Aplicacién de la Ley de Garantias Electorales - Ley 996 de 2005 - en lo relacionado con las
limitaciones a la Contratacién Estatal.

La SDDE de aplicar lo sefialado en la Resolucién interna No. 707 de 2019, por medio de la
cual adopta y actualiza el Manual de Contratacion y Supervision de Bogota D.C. - Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdémico.

La SDEE debe aplicar lo relacionado en la Guia Metodolégica para el Ejercicio de Supervision
de Contratos y Convenios de la SDDE GCR-P3-GU1- Version 2 de diciembre de 2019 de la
SDDE.

La SDDE debe dar cumplimiento a lo descrito en el Procedimiento interno de Supervision GCR-
P3 - Version 2 de junio de 2019 de la SDDE.

4  ALCANCE

Se verificd el cumplimiento de los procesos, manuales, guias, instructivos de la SDDE vy la
normatividad vigente aplicable al proceso Gestion Contractual, para lo cual se selecciond una
muestra por cada modalidad de contratacién, como se relaciona a continuacion:

Tabla 1: Muestra por tipo de contratacion

Tipo de contratacién Modalidad Total muestra Periodo evaluado
Licitacion publica 2
Otras modalidades I\Sﬂ?rl]?;zocnuggtr% viada g
- 1/01/2022 al 31/07/2022
Contratacion directa 3
Ordenes de compra Seleccion abreviada 2
Prestacion de servicios | Contratacion directa 42
Contratos Liquidados | N/A 10 01/07/2021 al 31/07/2022
Total muestra 65

Fuente: OCI
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1.5 LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

Al verificar la informacion publicada en la plataforma transaccional SECOP Il correspondiente a
los contratos objeto de evaluacién, la OCI evidencié que esta se encuentra incompleta, en
desorden con relacion a su ubicacion y la identificacion del documento es confusa para determinar
su contenido; asi mismo, no se allegé informacion por parte de las dependencias responsables
sobre afiliacion a la ARL para los contratos de prestacion de servicios seleccionados.
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2. INFORME EJECUTIVO

La OCI verifico el cumplimiento al articulo 2 del Decreto 371 de 2010, la Ley 996 de 2005, la
Circular conjunta 100-006 de 2021, lineamientos internos y las demas normas aplicables al
proceso contractual, en las etapas precontractual, contractual, postcontractual, adicionalmente,
las restricciones a Ley de garantias, el seguimiento a contratos de servicios tercerizados y a 2
guejas relacionadas con i) pago de honorarios del contrato de prestacion de servicios 280 de 2021
y ii) adjudicacion del proceso de contratacion CM-001-2022

Para la realizacién del presente informe se determin6 una muestra de 65 contratos de las
siguientes modalidades; licitacién publica (2), seleccién abreviada (5), minima cuantia (3),
contratacion directa (3), prestacion de servicios (42) y 10 de liquidacién de contratos.

A continuacion, se relaciona los resultados obtenidos:

Con relacion al PAA 2022 se observo que la SDDE elabord este documento que contiene los
objetos contractuales que hacen parte de este seguimiento; sin embargo, se observé que las
actualizaciones de este, no coincide con las publicas en SECOP II. Adicionalmente a 31 de enero
de 2002, no se publicd en la pagina web de la entidad.

Para 10 procesos contractuales (equivalente a 11 contratos) se observo que en promedio el 81%
de los documentos de la etapa precontractual, fueron publicados en el aplicativo SECOP Il y para
el 40% no se evidencid la fecha de publicacién; razén por la cual, no fue posible evidenciar el
cumplimiento de los cronogramas de contratacion establecidos para cada modalidad, como se
puede observar:

Tabla 2: Verificacion documentos etapa precontractual (Otras modalidades)

Documentos Documentos ik QOcum,entos que

Documentos publicados con fecha se e\{ldenuo fecha de

publicacién SECORP II
CDP 9 7 78%
Convocatoria 6 4 67%
Andlisis del sector 9 4 44%
Pliego de condiciones 9 4 44%

Determinacion de los
Requisitos Habilitantes* 10 2 20%
Matriz de riesgos 10 3 30%
Estudios previos 10 3 30%
Acto administrativo 9 8 89%
CRP 1 1 100%
Garantia** 8 8 100%
Promedio 60%
Fuente: OCI

“En todos los contratos, los requisitos habilitantes se encuentran publicados en el estudio previo y en el aplicativo
SECORP Il en la seccion “1. Habilitante y técnico”

" Para los contratos (561 y 541) no aplica garantia por el tipo de modalidad (contratacion directa)

De la muestra seleccionada, dos (2) procesos se realizaron mediante Orden de Compra, para los
cuales no se evidencio la publicacion de documentos previos.

10
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Por otra parte, se identificaron los siguientes registros publicados de manera extemporanea en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC, asi:

Tabla 3: Criterios verificados de 6rdenes de compra - TVEC

Documentos % Extemporaneos
Actas de Inicio 100%
Registro Presupuestal * 50%

Fuente: OCI

*Un (1) RP no fue publicado.
Respecto a la etapa contractual, para los contratos de Prestacién de Servicios se verifico la
existencia de los requisitos de perfeccionamiento, encontrando el porcentaje de documentos
detallados a continuacion:

Tabla 4: Verificacibn documentos Etapa contractual

Documentos % evidenciado
CRP 64%
Afiliacion ARL* 26%
Garantias ** 97%
Actas de inicio 55%

Fuente: OCI

* Tres (3) no corresponden a la vigencia del contrato
** Nueve (9) no requieren pdliza segun lo sefialo en la minuta del contrato, una (1) no corresponde al contrato, cinco (5)
no se encuentran suscritas por el tomador y tres (3) no se evidencié la garantia para la cesion.

En cuanto a liquidacién de contratos, de los 10 procesos evaluados seis (6) no cuentan con acta
de liquidacion; tres (3) publican como liquidacion las modificaciones de compra y uno (1) cuenta
como liquidacion el soporte de ingreso de elementos a la Entidad.

Asi mismo; se identifico que en cinco (5) procesos (50%), la publicacién del “acta de liquidacion”
supera el término legal para su respectivo cargue en SECOP.

Con relacién a las garantias, se observé que, si bien cuentan con un amparo hasta la finalizacién
del contrato, este tiempo no alcanza a cubrir la etapa de liquidacién; asi mismo, a pesar de estar
relacionadas como exigencia para los contratos y aprobadas, no se evidenciaron cargadas en
SECOP, como se detalla en la tabla a continuacion:

Tabla 5: Verificacion criterios etapa postcontractual

Criterio % Cumplimientos
Cargue de garantias 50%
Vigencia pdlizas 60%
Expedientes completos 0%
Acta de Liquidacién 40%
Qargue de Actas en SECOP en 30%
término
Fuente: OCI

En la verificacién de contratos de servicios tercerizados, la OCI realiz6 seguimiento a dos (2)
procesos relacionados con la prestacion de servicios de aseo y cafeteria con suministro de
insumos y equipos y con el servicio de transporte publico especial, para los cuales se formularon
recomendaciones asociadas a:

11
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— Ausencia de documentos que soportan la ejecucion de las obligaciones contractuales.

— Diligenciamiento incompleto en algunos campos del Informe de Ejecucién Contrato y/o
Convenios y el Certificado y validacibn de documentos soporte de los expedientes
contractuales.

— Las planillas integradas de autoliquidaciéon de aportes al Sistema de Seguridad Social y
Parafiscales ya que para algunas cuentas de cobro no se encuentran acorde a los periodos
facturados.

Finalmente, se analizaron los solicitudes CPS 280-2021 “Queja pago de honorarios del contrato
de prestacion de servicios 280 de 20217y CM-001-2022 “Subsanacion de la especializacion para
el Experto en Desarrollo de Producto en el proceso de seleccion”, por lo cual se recomienda que
la SDDE implemente o fortalezca los controles en la etapa de ejecucion y liquidacion de contrato
gue permitan que estas situaciones no se vuelvan a presentar, ya que expone a la SDDE a un
riesgo de dafio antijuridico.

ASPECTOS LOGRADOS:

De los contratos seleccionados como muestra para la verificacion del Objetivo Especifico No. 3,
se observo que en su totalidad fueron liquidados de manera bilateral.

FORTALEZAS:

Durante el desarrollo del presente seguimiento y con relacion al alcance, no se observaron valores
agregados relacionados con la gestion del proceso de contratacion.

OPORTUNIDADES DE MEJORA:

- Generar e implementar puntos de control relacionados con la publicacién de informacion en la
pagina web de la Secretaria, SECOP y TVEC.

- Verificar que, en las actas de liquidacion se relacione la informacion suficiente respecto de las
garantias.

- Actualizar la informacién documental respecto de las pélizas/garantias y actas de liquidacion
de los contratos en SECOP.

- Publicar las actividades relacionadas con los procesos contractuales en tiempo real para
disminuir las discrepancias entre informacion fisica y el reporte de la plataforma.

- Fortalecer o implementar los controles de supervisién durante la ejecucién hasta la terminacion
y/o liquidacion de los contratos, relacionados con suscripcion, formalizacién y publicacién
oportuna de los documentos, asi como el seguimiento a los riesgos contractuales.

- Incluir en los diferentes espacios de capacitacion o comités las experiencias exitosas 0 no
exitosas en materia de ejecucién contractual.

12
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HALLAZGOS:

H1: Publicacién de documentos contractuales, segun Decreto 1082 de 2015

En la revision realizada por la OCI, se observé ausencia de documentos en SECOP y en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano — TVEC; en este ultimo, también se observo extemporaneidad en
cuanto a la publicacion. Dentro de los documentos que no se encontraron publicados se
encuentran certificados de registro presupuestal, afiliacion a riesgos laborales y actas de inicio.

H2: Cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales en los contratos de prestacion de

servicios.

Una vez verificada la informacién relacionada con la afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales para los contratos de Prestacion de Servicios de la muestra, se evidencioé que el 7%
presentd inconsistencias en cuanto a la vigencia de la cobertura.
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3. INFORME DETALADO DE SEGUIMIENTO

A efectos de verificar la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 371 de 2010 y las
demas normas aplicables relacionadas con la contratacion estatal y con el fin de dar cumplimiento
al Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2022, se realizé el seguimiento al Proceso de
Contratacion de la SDDE, para las etapas precontractual, contractual y postcontractual y el
cumplimiento de la entidad de la publicaciéon de los documentos contractuales en el aplicativo

SECORP II.

Metodolbégicamente, la OCI tomd como fuente de informacion los datos reportados en el aplicativo
SIVICOF cuenta mensual informe de contratacion, correspondientes al periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de julio de 2022 para un total de 540 contratos, tomando por modalidad de
contratacion una muestra de cincuenta y cinco (55), por otra parte, se tomé diez (10) contratos
liquidados durante el segundo semestre de la vigencia 2021 hasta el 31 de julio de 2022, tal como

se relacionan a continuacion:

Tabla 6: Muestra procesos contractuales

Tipo de contratacién

Modalidad

Total muestra

Licitacion publica 2

Otras modalidades Sglgccién abrfeviada 3
Minima cuantia 3

Contratacion directa 3

Ordenes de compra Seleccion abreviada 2
Prestacion de servicios  [Contratacion directa 42
Contratos Liquidados N/A 10
Total muestra 65

Fuente: OCI

Adicionalmente, para el desarrollo de este informe se realizaron solicitudes de informacion a la
Subsecretaria, Oficinas Asesoras Juridica y Planeacion y Direccion de Gestion Corporativa,
relacionada con:

— Base de datos de los contratos liquidados durante el segundo semestre de 2021 hasta el 31
de julio de 2022.
— Informacién relacionada con el Plan Anual de Adquisiciones — PAA vy el seguimiento a riesgos
contractuales.

— Certificados de afiliacion a la ARL de contratos de prestacion de servicio.

— Informacién sobre cémo la entidad determiné el estudio de cargas, la experiencia en materia
de supervision y los estudios del funcionario en carreras afines al objeto del contrato o
convenio, para establecer la idoneidad de los supervisores designados.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos del seguimiento efectuado por la OCI:

3.1. Objetivo Especifico 1 - Evaluar la gestion de la etapa precontractual en la muestra
seleccionada

3.1.1 Resultados de la Prueba y Andlisis.

A continuacion, se presentan los resultados del seguimiento realizado al Plan Anual de
Adquisicién, la publicacion de informacién en la pagina web y los estudios y documentos previos.
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3.1.1.1 Plan Anual de Adquisiciones

Se verificd que el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2022, que se encuentra publicado en la
pagina web de la SDDE desde la version 84 a la 95, evidenciando que estas versiones tienen
fecha de publicacion del 4 de febrero 2022, como se muestra en la imagen a continuacion:

Imagen 1: Versiones PA Adquisiciones 2022 pagina Web SDDE

Transparencia y acceso a la informacion ptblica | Atencién y servicios a la ciudadania ~

Ver Plan anual de adquisiciones 2019 — SECOP Il (ENLANCE)
2022 A
Nombre Descripcion

re: PAA 94
ombre: PAA 95

ore Ejec30.11.21

{ombre: Ejecucion Reservas 30.11.21

ore: Ejec Reservas 31.12.21

re PAA 88

lomore: Ejec SDDE 31.12.21

= PAA 88

ombore: PAA 84

{ombre: PAA 85

ore: PAA 86

= PAA 87

re: PAA 89

ombre: PAA 90

lombre: PAA 91

omibre PAA 92

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

= PAA93 Descargar documento

Fuente: Pagina web de la SDDE - 18 de octubre de 2022

Revisada la publicacion del PAA de los afios 2020 y 2021 se identifico que inicia desde la versién
1, por lo cual no es claro porque para la vigencia 2022 en la pagina web de la SDDE la primera
version del Plan inicia desde la 84.

La OAP inform6 a través de memorando 2022IE0009015 del 21 de octubre de 2022 que: “Las
diferencias en el niamero de versiones publicadas del Plan Anual de Adquisiciones, se deben a
gue la periodicidad de actualizacion en el SECOP Il y la pagina web institucional es diferente,
mientras que en el SECORP |l se carga la version actualizada cada vez que se aprueba en el Comité
de Contratacion una nueva version del Plan, en el menu de transparencia se suben las versiones
actualizadas del PAA con un rezago de tiempo mientras se surte el tramite interno de publicacion.
No obstante, y teniendo en cuenta la observacion realizada por su Oficina, se revisara la
numeracion actual de las versiones publicadas en la pagina Web”.
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Adicionalmente informo, que de los 10 procesos (otras modalidades) de la muestra objeto de este
seguimiento, los contratos 050 y 367 no se encuentran relacionados en el PAA 2022, lo anterior
debido a que estos se tipificaron inadecuadamente en SIVICOF. La OCI verificé la informacion en
SECOP Il e identificé que corresponden a contratos de prestacion de servicios.

De igual forma, para la vigencia 2022 se evidencié que al 19 de octubre la entidad publicé en el
aplicativo SECORP I, 41 versiones del PAA 2022, como se observa en la imagen siguiente:

Imagen 2: Versiones PA Adquisiciones 2022 SECORP Il

Mission And Vision Version Downloads

Héctor Manuel Pedraza Bernal 1/14/2022 10:51:02 AM ((UTC- 1
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 1/18/2022 9:18:07 AM ((UTC- )
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 1/19/2022 4:24:05 PM ((UTC- 3
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 1/19/2022 6:31:01 PM ((UTC- 4
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 1/21/2022 5:10:02 PM ((UTC- 5
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 1/24/2022 11:44:22 AM ((UTC- 6
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 1/25/2022 8:14:35 PM ((UTC- .
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 1/27/2022 3:52:55 PM ((UTC- 8
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 1/28/2022 6:30:04 PM ((UTC- 9
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 1/28/2022 7:22:42 PM ((UTC- 10
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 1/31/2022 9:16:10 AM ((UTC- 1
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 2/9/2022 10:16:46 AM ((UTC- 12
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 2/9/2022 11:09:37 AM ((UTC- 13
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 3/8/2022 7:14:59 AM ((UTC- 1
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 3/28/2022 9:19:57 PM ((UTC- 15
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 4/28/2022 7:26:14 AM ((UTC- 16
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 4/29/2022 7:11:23 AM ((UTC- 17
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Yulieth Salinas 5/6/2022 8:18:52 PM ((UTC- 18
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 5/16/2022 7:19:21 AM ((UTC- 19
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 5/23/2022 12:17:09 PM ((UTC- 20
05:00) Bogota, Lima, Quito)
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Mission And Vision Version Downloads

Héctor Manuel Pedraza Bernal 5/31/2022 7:50:28 AM ((UTC- 21
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Héctor Manuel Pedraza Bernal 6/6/2022 2:38:35 PM ((UTC- 29
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Yulieth Salinas 6/30/2022 4:10:34 PM ((UTC- 23
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Yulieth Salinas 6/30/2022 4:53:17 PM ((UTC- 24
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Yulieth Salinas 6/30/2022 5:00:24 PM ((UTC- 25
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Yulieth Salinas 7/1/2022 4:36:39 PM ((UTC- 26
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Yulieth Salinas 711/2022 8:27:58 PM ((UTC- 27
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Yulieth Salinas 716/2022 3:42:27 PM ((UTC- 28
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Yulieth Salinas 718/2022 3:05:26 PM ((UTC- 29
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Yulieth Salinas 7/12/2022 4:53:09 PM ((UTC- 30
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Yulieth Salinas 7115/2022 7:44:37 PM ((UTC- 31
05:00) Bogota, Lima, Quito)

valerie sangregorio 7/25/2022 5:40:14 PM ((UTC- 32
05:00) Bogota, Lima, Quito)

valerie sangregorio 8/1/2022 6:58:11 PM ((UTC- 33
05:00) Bogota, Lima, Quito)

valerie sangregorio 8/3/2022 7:19:47 PM ((UTC- 34
05:00) Bogota, Lima, Quito)

valerie sangregorio 8/5/2022 6:43:38 PM ((UTC- 35
05:00) Bogota, Lima, Quito)

valerie sangregorio 8/18/2022 6:02:58 PM ((UTC- 36
05:00) Bogota, Lima, Quito)

valerie sangregorio 8/23/2022 10:48:51 AM ((UTC- 37
05:00) Bogota, Lima, Quito)

valerie sangregorio 9/6/2022 12:38:06 PM ((UTC- 38
05:00) Bogota, Lima, Quito)

valerie sangregorio 9/19/2022 5:46:51 PM ((UTC- 39
05:00) Bogota, Lima, Quito)

valerie sangregorio 9/23/2022 1:18:32 PM ((UTC- 40
05:00) Bogota, Lima, Quito)

valerie sangregorio 10/3/2022 7:45:04 AM ((UTC- a1
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Fuente: SECOP Il - 19 de octubre de 2022
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Tabla 7: Versiones del PAA publicadas en SECOP Il vs Pagina web
Versiones Versiones publicadas
Mes publicadas en | en la paginaweb de
SECOP I la SDDE
Enero 11 0
Febrero 2 13
Maro 2 0
Abril 2 0
Mayo 4 0
Junio 4 0
Julio 7 0
Agosto 5 0
Septiembre 3 0
Octubre 1 0
Fuente: OCI

Se observo que la publicacion de las versiones del PAA en la pagina web no coincide con el
namero de las actualizaciones publicas en SECOP II, asi como la publicacién a 31 de enero de
este documento en la pagina web de la entidad, incumpliendo presuntamente lo establecido en
articulo 2.2.1.1.1.4.3 (...Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe
publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el
SECORP...)

Ahora bien, con relacién a la informacién contractual que debe ser publicada en el link de
transparencia de la pagina web de la Secretaria, de la que trata el articulo 10 de la Ley 1712 de
2014 el cual establece que: “Cada entidad publicara en el medio electronico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electronico para la contratacion publica o el que
haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacién correspondiente
al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin
excepcién; asi mismo, se debera actualizar la informacion de las contrataciones adjudicadas, los
bienes adquiridos, arrendados, minimo cada mes”, se evidenci6 que se encuentra publicada mes
a mes; la ultima corresponde al mes de septiembre de 2022; sin embargo se evidencio que para
la del mes de julio 2022 no cuenta con el link de acceso para consultas en SECOP.

3.1.1.2 Revisién documentos previos

La entidad cuenta con la Resolucion 707 de noviembre de 2019 por medio de la cual se adopta y
actualiza el Manual de contratacién y Supervision de Bogota D.C de la SDDE, y en el numeral 2
“Elaboraciéon de estudios y/o documentos previos”, se establecen los lineamientos para la
elaboracion de estos.

— Otras modalidades

Se tomé una muestra de 10 procesos contractuales (equivalente a 11 contratos) de las siguientes
modalidades; licitacion publica, seleccion abreviada, minima cuantia y contratacion directa, de la
cual en SECORP Il se verific: publicacién, fecha y firma de los documentos.

Al acceder a la plataforma con el link registrado en la base de datos de SIVICOF y con rol de
ciudadano en el aplicativo SECOP II, se observo que en promedio el 60% de los documentos
cuentan con la fecha de publicacién en esta plataforma. Para el 40% restante no se evidenciaron
estos requisitos, como se puede ver en la siguiente gréfica:
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% DE DOCUMENTOS QUE SE OBSERVO FECHA DE PUBLICACION
EN SECOP Il

CRP CDP

Convocatoria
67%

-/

jActo administrativo _-
89%

“_ Anélisis del sector
44%

Estudios previos

20 Pliego de condiciones

Matriz de riesgos 44%
30% Determinacién de los Requisitos Habilitantesl
209

Fuente: OCI octubre 2022.

Igualmente se observo lo siguiente:

— En el contrato CD-476-2022 no se encontr6 publicado el documento pliego de condiciones

— Entodos los contratos, los requisitos habilitantes se encuentran publicados en el estudio previo
y en SECOP Il en la seccién “1. Habilitante y técnico”

— El contrato SASI-005-2022 es el Unico que cuenta con el documento de CRP publicado en
SECORP Il

— Paratodos los contratos, las garantias se encuentran publicadas en SECOP I, adicionalmente
en esta, se puede verificar la fecha de publicacion y el estado en que se encuentra el
documento; sin embargo, los contratos 467, 556, 463, 473 no tiene el acta o registro de quien
las aprobé en SECOP I, como se observa a continuacion:
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Tabla 8: Detalles garantias sin fecha de aprobaciéon en SECOP I

Contrato

Imagen SECOP — Condiciones

SASI 001-2022
467- 2022

DETALLE DE LA GARANTIA

Id de la garantia CO1.WRTEZ28275

Referencia de la garantia 3744101032028

Estade Aprobads

SASI-005-2022
556-2022

DETALLE DE LA GARANTIA

[

Id de la garantia CO1WRT.0302405

Referencia de la garantia poliza promogs 2

Estado Aprobada

IPMC-002-2022
CTO 463 DE
2022

|

DETALLE DE LA GARANTIA

[

ld de la garantia CO1.WRT.S002421

Referencia de la garantia 483 DE 2022

Estado Aprobada

IPMC-005-2022
473-2022

DETALLE DE LA GARANTIA

TaE T2 garants Lot oo

Referencia de la garantia  13-45-101014471

Estado Aprobadz

Fuente: SECOP Il

Por otra parte, se observé que el contrato de compraventa 473 de 2022 de modalidad Minima
Cuantia, tuvo una prorroga por 30 dias hasta el 8 de octubre de 2022, la cual fue aprobada por el
supervisor a través de la “Solicitud modificacion del Contrato con fecha 8 de septiembre de 2022,
sin embargo, en SECOP Il no se evidenci6 el soporte que permita evidenciar la ampliacion de la

garantia de acuerdo con esta nueva fecha, como se evidencia a continuacion:

Tabla 9: Detalle p6liza contrato 473 de 2022

Tipo de poliza Vaélido hasta Observacion
Cumplimiento Pdliza deberia tener
contrato 14/02/2023 vigencia hasta abril 2023
Calidad de los Pdliza deberia tener
elementos 14/08/2023 vigencia octubre de 2023
Pago de Pdliza deberia tener

g0 14/08/2025 vigencia hasta octubre de
salarios 2025

Fuente: OCI datos tomados del aplicativo SECOP Il - campo Garantia
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— Ordenes de compra

De la muestra seleccionada por la OCI, se analizaron 2 6rdenes de compra, en las cuales se
observo ausencia e inoportunidad en la publicacién de documentos generados por la SDDE en el
proceso precontractual, incumpliendo presuntamente lo previsto en el “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 del 2015 - Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en
bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitaciéon
en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el
SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacién puedan presentar observaciones
o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente
decreto. (Decreto 1510 de 2013, articulo 19)”.

— Procesos que registran extemporaneidad en la publicacién de las actas de inicio de los

contratos:
Tabla 10: Publicacién Acta de Inicio
Actas de Inicio

N° Orden de N° Contrato Fegha_ ) Fec_ha o_h? leerepua
compra suscripcion | publicacion en dias
87011 461 22/03/2022 | 13/05/2022 52
91270 470 10/06/2022 18/07/2022 38

Fuente: OCI octubre 2022

Procesos que registran extemporaneidad y ausencia en la publicacién del registro presupuestal:

Tabla 11: Publicacion Registro Presupuestal
Registro presupuestal

N®Orden de N° Contrato N° RP Fecha RP Fegha 0.'? D|ferepC|a
compra publicacién en dias
87011 461 SIN INF. SIN INF. SIN INF. SIN INF
91270 470 634 7/06/2022 18/07/2022 41

Fuente: OCI octubre 2022
3.1.1.3 Publicacién documentos en SECOP II

Se observo que la SDDE publicé los documentos relacionados con los diferentes procesos de
seleccidén en la plataforma SECOP, como se muestra a continuacion:
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Imagen 3: Publicacion procesos SECOP Il
Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual Fecha de publicaciéon Estado
= SECRETARIA Convenio de Convenio de Asociacién Presentacion 22/11/2022 8:18 AM (uTC 286.500.000 COP  Proceso adjudicado Detalle
DISTRITAL DE Ascciacién No de oferta -5 horas y celebrado
DESARROLLO 905-2022
ECONOMICO -
ALCALDIA
BOGOTA
=] Secretaria de 1.330-13.03- CONVENIO Fase de 2211112022 7:27 AM (UTC 420000000 COP  Proceso adjudicado Detalle
Desarrollo 0354 de 2022 INTERADMINISTRATIVO  ofertas -5 horas y celebrado
Economico PLATONERAS

Fuente: Pantallazo tomado de SECOP Il - 14 de octubre 2022

Sin embargo, la OCI verifico la publicacion de los documentos con rol de ciudadano general en el
aplicativo SECORP I, evidenciando que no realiz6 la publicacion de la informacion relacionada con
los diferentes procesos de contratacion y tampoco fue posible evidenciar las fechas de publicacion,
ejemplo; CDP, convocatoria, Andlisis del Sector, pliego de condiciones, acto administrativos y
CRP. Igualmente, algunos documentos se encuentran sin firmay sin fecha, lo anterior, contraviene
presuntamente el principio de transparencia que obliga a las entidades publicar en la plataforma
SECOP la informacion en tiempo real y completa independientemente de la modalidad utilizada,
lo que dificulta el ejercicio de control preventivo y la activa participacion ciudadana.

Adicionalmente, se observé que la entidad publica los documentos en el campo “documentacion”
el cual permite descargar el documento, pero no consultar la fecha de publicaciébn, como se
muestra a continuacion:

Imagen 4:; Pantallazo SECOP — Publicacién Documentos

Document Name

1-solicitud contratacion_ pdf Download
3. Solicitud de cdp-firmado.pdf Download
2. Solicitud de CPD - Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo.pdf Download
4_Estudio de sector.pdf Download

Fuente: SECOP Il - 18 de octubre de 2022

Igualmente se evidencio, que los documentos se publican en algunos casos con nombres que no
permiten identificar con facilidad el tipo de documento y ademas se ubican en diferentes secciones
de SECORP I, dificultando su busqueda.

Asi mismo, se observo que en las diferentes modalidades de contratacién se publican documentos
en formato abierto que contienen datos personales y sensibles que permiten la identificacién de
la persona o estado de salud como: cédulas de ciudadania con fecha de expedicion, tarjeta
profesional, cuentas bancarias, diplomas, examen de salud ocupacional, entre otros, los cuales
pueden ser consultados por los diferentes grupos de valor en el aplicativo SECOP I, incumpliendo
lo establecido en la “Ley 1581 de 2012 por la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales”.

Por otra parte, no se identifico publicada en la pagina web de la Secretaria la Politica de Proteccién

de Datos (Resolucion 125 de 2018); si bien en el link de transparencia menciona la Politica, no se
encuentra la opcidn para descargar dicho documento.
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Imagen 5: Publicacion Politica de Proteccién de Datos
<~ G W A Moseguro | www.desarrolloeconomico.gov.co/transparencizfinformacion-interes/publicacion/politicas-seguridad-la-infor.. &% (g IR nicisr sesién @

% Compilacisn de la L.,

Transparencia y acceso a la informacion pablica Atencion y servicios a la ciudadania - Sala de prensa -

Inicio

Informacién de Interés

ReSOIUCién 125 de 2018 - Conoce nuestra Secretaria

Politicas de proteccion de datos |siine ="

Boletines Informativos

p e rso n a les Avances Metas Plan de Desarrollo

Convocatorias

Descripcion: Preguntas frecuentes
Por la cual se implementa la politica publica de proteccion de datos personalesy de g

seguridad de la informacian en la secretaria de desarrollo econémico
Fecha:

Glosario

Martes, Marzo 6, 2018 Noticias
Tipo de recurso: Documente Adjunto
Calendario de Actividades

Infermacion adicional

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA ENTIDADES DE CONTROL VINCULOS DE INTERES GOBIERNG CIGITAL
+ Portal Bogota s Procuraduria General de la « Observatorio Ambiental de s Gobierno Digital
+ Secretaria General Nacior) Bogots « MinTiC

Fuente: Imagen tomada péagina web de la SDDE el 3-nov-2022
3.1.1.4 Cumplimiento cronograma de procesos de seleccion

Al revisar con el rol de ciudadano la seccion “Cronograma” en SECOP, en la cual se establece
la fecha limite de publicacién, se observd que la entidad no publicé algunos documentos de
acuerdo con el cumplimiento del cronograma, como se presenta a continuacion:

Tabla 12: Verificacion fecha de documentos publicados vs cronograma SECOP |l
Verificacidon cronograma
Proceso contractual Documentacion
* Publicacién del aviso de convocatoria publica
* Publicacion de estudios previos
* Fecha de publicacién del proyecto de pliego de condiciones
* Respuesta a observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones
* Fecha de publicacién del pliego de condiciones definitivo
* Expedicion y publicacion acto administrativo de apertura del proceso de
seleccion
* Presentacion de Ofertas
* Apertura de sobre de requisitos habilitantes y técnicos
* Informe de presentacion de Ofertas
* Publicacion del aviso de convocatoria publica
* Publicacion de estudios previos
* Fecha de publicacién del proyecto de pliego de condiciones
* Plazo para manifestacion de interés de limitar la convocatoria a Mypes y/o
470/ Orden de Compra |Mipymes
91270 * Fecha de publicacion del pliego
* Plazo maximo para expedir adendas
 Presentacion de Ofertas
* Apertura de sobre de requisitos habilitantes y técnicos
* Informe de presentacion de Ofertas

SASI-005-2022
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Verificacion cronograma

Proceso contractual

Documentacioén

* Apertura del sobre econémico
* Publicacion Acto Administrativo de adjudicacion o de Declaratoria de Desierto
* Aprobacién de Pdliza e inicio de ejecucion del contrato

463 / IPMC-002-2022

* Publicacion del aviso de convocatoria publica

* Publicacién de estudios previos

* Fecha de publicacion del proyecto de pliego de condiciones

* Plazo para manifestacién de interés de limitar la convocatoria a Mypes y/o
Mipymes

 Fecha prevista de Publicacion del Pliego de Condiciones Definitivo

* Expedicion y publicacion acto administrativo de apertura del proceso de
seleccion

* Presentacion de Observaciones a los Pliegos de Condiciones definitivos

* Respuesta a las observaciones al Pliego de Condiciones

* Presentacion de Ofertas

* Apertura de sobre de requisitos habilitantes y técnicos

* Informe de presentacion de Ofertas

* Apertura del sobre econémico

* Publicacion Acto Administrativo de adjudicacion o de Declaratoria de Desierto
* Aprobacién de Pdliza e inicio de ejecucion del contrato

541 / CDCI-541-2022

* Publicacion del aviso de convocatoria publica

* Publicacion de estudios previo

* Fecha de publicacién del proyecto de pliego de condiciones

* Plazo para manifestacion de interés de limitar la convocatoria a Mypes y/o
Mipymes

* Fecha de publicacién del pliego de condiciones definitivo

* Expedicion y publicacion acto administrativo de apertura del proceso de
seleccion

* Presentacion de Ofertas

* Apertura de sobre de requisitos habilitantes y técnicos

* Informe de presentacion de Ofertas

* Apertura del sobre econdmico* Publicacién Acto Administrativo

* Aprobacion de Pdliza e inicio de ejecucién del contrato

SASI 001-2022

* Publicacion de estudios previos

* Fecha de publicacién del proyecto de pliego de condiciones

* Plazo para presentar observaciones al proyecto de Pliego de Condiciones
* Plazo para manifestacion de interés de limitar la convocatoria a Mypes y/o
Mipymes

* Fecha de publicacién del pliego de condiciones definitivo

* Expedicion y publicacion acto administrativo de apertura del proceso de
seleccion

* Apertura de sobre de requisitos habilitantes y técnicos

* Informe de presentacion de Ofertas

* Apertura del sobre econémico

* Aprobacién de Pdliza e inicio de ejecucion del contrato

IPMC-001-2022

* Apertura de sobres
* Informe de presentacion de ofertas
* Publicacion del informe de evaluacién de las Ofertas

Seleccion abreviada 480

* Publicacion aviso convocatoria

* Publicacién estudios previos

* Fecha de publicacion del proyecto de pliego de condicione

* Plazo para manifestacién de interés de limitar la convocatoria a Mypes y/o
Mipymes

* Respuesta a observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones

* Fecha de publicacién del pliego de condiciones definitivo

* Expedicion y publicacion acto administrativo de apertura del proceso de

seleccién
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Verificacion cronograma
Proceso contractual Documentacion
* Apertura de sobre de requisitos habilitantes y técnicos
* Apertura del sobre econémico
* Publicacion de la invitacion
* Publicacién de estudios previos
* Plazo para manifestacion de interés de limitar la convocatoria a Mipymes
* Respuesta a las observaciones a la invitacién
* Publicacién del aviso de limitacién a Mipymes o si podra participar cualquier
interesado
* Plazo maximo para expedir adendas
* Presentacion de Ofertas
* Apertura de sobres
* Informe de presentacion de ofertas
* Publicacion Estudios y Documentos Previos
Contratacion directa  [* Fecha prevista para registro de ofertas
ATENEA-139-2022 * Firma del Contrato
* Fecha de creacion

Minima cuantia 473

Con relacién a la publicacion en SECORP Il de las evaluaciones técnica, juridica y financiera de los
10 procesos de la muestra, se verifico que 7 dieron cumplimiento observando la respectiva fecha
de publicacién; los tres restantes, corresponden a contratacion directa y no aplican estas
evaluaciones.

3.1.1.5. Conformacion de los equipos evaluadores en la SDDE

Con relacién a la designacion de los equipos evaluadores, en el Manual de Contratacion de la
SDDE-vigencia 2019, se observd el numeral 3. Comité Evaluador, en el que se describe que el
ordenador del gasto designa a los integrantes del comité, el cual es conformado por funcionarios
o servidores para procesos de contratacion por licitacién, seleccién abreviada y concurso de
méritos, asi como que estos deben estar sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
y conflicto de interés previstos en la Constitucion y ley.

De igual forma, la Oficina Asesora Juridica-OAJ de la SDDE, emitio la circular 074 de 2019, cuyo
asunto es la determinacion de los lineamientos/designacién del comité evaluador de procesos de
seleccibn, y que entre otros menciona lo siguiente:

— El ordenador del gasto es el Unico que puede designar por escrito al equipo evaluador.

— Una vez adelantado el cierre de cada proceso de seleccion, el directivo de cada dependencia
informa a la oficina asesora juridica-OAJ, los nombres y cargos de cada evaluador mediante
memorando o correo electrénico.

— LaOAJ, es la encargada de acopiar la informacion y proyectar la comunicacion de designacion
para firma del ordenador del gasto y notificacion al funcionario designado.

— El comité debe estar integrado por un nimero plural de funcionarios o contratistas, el cual
puede variar dependiendo de la complejidad del proceso.

— Los designados una vez notificados deberan hacerse cargo de la verificacion con relacion a
los aspectos juridicos, técnicos y financieros.

Si bien, en estos documentos se contemplan lineamientos generales para la seleccion y
designacion de los integrantes de los equipos evaluadores, no se observan aspectos asociados
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con la idoneidad que deben poseer los integrantes seleccionados y designados que integraran
dichos equipos.

En la informacion solicitada a las areas misionales de la SDDE relacionada con la seleccion y
designacion de equipos evaluadores, a través de los memorandos 2022IE0009031 -
20221E0009032 y 20221E0009034, se observd que se tienen en cuenta los siguientes aspectos:
Perfil Profesional, experiencia, conocimiento y/o capacidad técnica de acuerdo con el objeto a
contratar, contempladas en la Circular No. 074 de 2019 “Lineamientos, designacion comité
Evaluador procesos de Seleccion”.

En la revision de la designacion de 8 comités evaluadores solicitados a la OAJ, se observaron tres
sin nimero de radicado y uno correspondiente al proceso CDCI-541-2022 - Bancéldex, el cual se
llevé a cabo mediante Contratacion Directa; sin embargo, con la evidencia aportada y con lo
analizado en los lineamientos normativos, no se observo la entidad cuente con criterios unificados
con relacion a la idoneidad con que deben contar los integrantes de los equipos.

3.1.1.6. Designacion de Supervision e Interventoria

Se observé en el Manual de Contratacién y Supervisiéon de Bogota D.C —SDDE-2019, que el
capitulo V, aborda la supervision y politicas de supervision, en este se contemplan entre otros: las
responsabilidades, deberes, objetivos, funciones, prohibiciones y criterios y evaluacion de la
idoneidad que deben poseer los supervisores e interventores.

De igual forma, la entidad cuenta en la Guia Metodoldgica para el Ejercicio de Supervision de
Contratos y Convenios-SDDE-2019, la cual describe la forma como se seleccionan y designa a
los supervisores, sus funciones, responsabilidades y prohibiciones.

Finalmente se observa la resolucién 429 de 2021 ““Por medio de la cual se modifica la Resolucion
381 de 2019 la cual establece herramientas de apoyo al interior de la Secretaria que apuntan al
cumplimiento de las metas, funciones u objetivos misionales, especificamente en las actividades
propias de la gestién precontractual, contractual y postcontractual”, en la cual se estipulan los
criterios para la designacién de supervisores teniendo en cuenta:

— Criterios funcionales; para que las actividades que desarrolla el funcionario guarden relacion
con el objeto del contrato.

— Complejidad del objeto contractual; situacidon(es) que debera(n) registrarse en el estudio
previo, al igual que eventos como analisis de carga de trabajo, experiencia y/o conocimientos
en la materia a supervisar, y/o estudios en carreras afines, y cumplimiento de funciones
relacionadas con el objeto del contrato a supervisar.

De igual forma se encuentra que para la designacion de estos, se debe tener en cuenta la
experiencia, profesionalismo y ética, y la verificacion del cumplimiento de estos elementos, es
responsabilidad del encargado de adelantar la contratacion, y de considerarse necesario, por la
Oficina Asesora Juridica.

Ahora bien, con relacién a la carga de contratos asignados a los supervisores en la entidad, no se
observé informacion y/o lineamientos especificos asociados al tema en ninguno de los
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documentos antes mencionados, analizando que esta actividad se realiza a consideracion del &rea
solicitante, quienes generalmente asumen dicha responsabilidad, ya que son quienes conocen las
actividades a desarrollar y/o entregar, asi como la calidad con que deben contar dichos productos

0 servicios.

Al respecto, la OCI solicité a la Oficina Asesora Juridica - OAJ, informacion relacionada con la
cantidad de los contratos a cargo de los supervisores del periodo comprendido entre el 01/07/2021
y 31/07/2022, los cuales sumaron 82; sin embargo, es preciso mencionar que lo allegado,
correspondié solamente al mes de julio de 2022. Con la informacion suministrada se analiz6 lo

siguiente:

Grafica 2: Supervision contratos

Numero de Contratos por Supervisor
iniciados en la entidad 01/07/2022 - 31/07/2022

Jefe Oficina de Control Interno
Subdirector de Emprendimiento y..
Subdirector(a) de Estudios Estratégicos

Jefe Oficina Asesora Juridica
Subdirector de Intermediacion,..

Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Subdirector(a) de Empleo y formacion
Director(a) de Estudios de Desarrollo..

Apoyos

B Supervisores

1 30

15 20 25 30

m Numero de Contratos

35

Fuente: Analisis OCI - octubre 2022.

A continuacion, se relaciona la distribucién de los contratos del periodo antes mencionado:

Tabla 13: Relacién de cargas — Supervision de contratos

Tipo de " Cargo | \in ilacion
Dependencia | Cargo Supervisor Vinculacién c Valor Contratos | apoyo a la |
Supervisor ontratos supervision apoyo a'a
supervision
Director(a) de Director(a) de
estudios de estudios de Libre nombre}[nlento 30 $552.000.000 1 cPS
desarrollo desarrollo y remocion
econémico econémico
Subdirector(a) de | Subdirector(a) de Libre nombramiento
empleoy empleo y - 9 $25.619.846.854 2 CPS
‘ . ¢ S y remocion
ormacion ormacion
Jefe oficina Jefe oficina Libre nombramiento
asesora de asesora de remocién 8 $336.600.000 1 CPS
Planeacion Planeacion y
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. Tipo de
Tipo de Cargo Vi lacic
Dependencia | Cargo S i Vinculacié Valor Contrat la | vincu'acion
pendencia argo Supervisor inculacion Contratos | Valor Contratos | apoyo ala apoyo a la
Supervisor supervision supervision
Subdirector de Subdirector de
mtermgdla.c’lon, |nterm§d|a9|on, Libre nombramiento
formalizacién y formalizacion y remocion $143.119.999 5 CPS
regulacién regulacién y
empresarial empresarial
Jefe oficina Jefe oficina Libre nombramiento $199.570.000 N/A N/A
asesora juridica asesora juridica y remocion T
Subdlrectqr(a) de Subdlrectqr(a) de Libre nombramiento
estudios estudios remocion $168.400.000 N/A N/A
estratégicos estratégicos y
Subdirector(a) de | Subdirector(a) de . .
emprendimiento | emprendimientoy | SP€ ”rgmg[:?(’;‘r:e“to $111.006.666 N/A N/A
y negocios negocios y
. Jefe oficina . .
Jefe Of'(.:ma de asesora de control Libre nombramlento 3 $103.800.000 N/A N/A
control interno interno y remocion

Si bien se observan 10 dependencias mas que cuentan con 1 y/o 2 contratos, es preciso mencionar
que la Direccién de Desarrollo Empresarial y Empleo, cuenta con 2 contratos cuya supervision es
ejercida por el mismo Director de Desarrollo Empresarial y Empleo, el apoyo es ejercido por 2
funcionarios de libre nombramiento y remocién; Subdirectora de Financiamiento e Inclusion
Financiera y Subdirectora de Emprendimiento, ya que el monto de los contratos es de
$36.991.516.880, que corresponde a la suma de los contratos 541-2022 por $8.000.000.000 y 542
por $28.991.516.880.

Es de aclarar que la OAJ allegd mediante memorando 2021IE0008646 la informacién
correspondiente a la totalidad de los contratos del 01/07/2021 a 31/07/2022; frente a lo anterior,
es preciso mencionar que esta se entregé extemporaneamente y con ausencia de datos asociados
a los apoyos, razén por la cual queda en el informe el analisis realizado con la informacién
inicialmente allegada.

Ahora bien, con relacion al tipo de vinculacion del supervisor en la SDDE, el Manual de
Contratacion refiere el siguiente cuadro en el numeral (5.1 Supervisor e Interventor), el cual
contempla lo siguiente:

Tabla 14: Criterios de seleccién supervisor e interventor

ESPECIFICIDADES SUPERVISION INTERVENTORIA

Procedencia del Interna Externa

personal

Tipo de vinculacién | Servidor Publico excepcionalmente | Particular contratado por concurso de méritos y

sin vinculacion laboral.
Personas Naturales o Juridicas
Si requiere

particular vinculado por CPS para este fin.
Personas Naturales
No requiere

Persona
Conocimiento
especializado
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ESPECIFICIDADES SUPERVISION INTERVENTORIA
Seguimiento Administrativo, técnico, juridico, contable, | TECNICO
financiero (segin tipo de contrato y|(Cuando se justifique también administrativo,
complejidad del objeto). juridico, contable y financiero).

Fuente: Manual de Contratacion SDDE 2019

Frente a la tabla anterior, es preciso mencionar que el tipo de vinculacion para el supervisor, debe
ser exclusiva de la entidad, tal y como se menciona en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “..La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos...”,
por lo anterior es importante que la entidad verifique la pertinencia de la informacién relacionada
en el cuadro ubicado en el capitulo V, numeral 5.1 (pagina 77) del Manual de Contratacién y
Supervision de Bogota D.C — SDDE-2019 — Resoluciéon 707 de 2019.

De igual forma se observé que, de los 82 contratos allegados por la OAJ correspondientes al mes
de julio de 2022, el ejercicio de supervisidon esta siendo ejercido por funcionarios de la entidad y el
apoyo, es brindado por colaboradores vinculados por prestacion de servicios.

Finalmente, es preciso mencionar que se identificaron diferencias en la proporciéon de apoyos que
se asignan a la supervision de contratos, es el caso de la Subdireccién de Empleo y Formacion la
cual cuenta con 1 supervisor y 2 apoyos para 9 contratos por un valor de $25.619.846.854, frente
a la Subdireccion de Intermediacién Formalizacion y Regulacion Empresarial, la cual cuenta con
1 supervisor y 5 apoyos para 5 contratos por un valor de $143.119.999.

3.1.1.7. Revision autorizaciones, permisos, estudios técnicos del proyecto y
licencias requeridas para la ejecucion del objeto contractual.

Con relacién a este item, la OCI verifico en los estudios previos de los 10 procesos de la muestra
seleccionada, que 8 no requieren autorizaciones, permisos, estudios técnicos del proyecto y
licencias; y en 2 si se contemplaron, a saber:

— Contrato 467- SASI 001-2022: Servicio de transporte publico especial para la SDDE.

Entidad: Ministerio de transporte.

— Contrato 462-IPMC-001-2022: Servicio de mantenimiento integral preventivo y correctivo con
suministro de materiales, repuestos y mano de obra para el parque automotor.

Entidad: Secretaria Distrital de Ambiente.
Entidad: Ministerio de Ambiente.

Se observo que la secretaria cuando requiere este tipo de permisos o autorizaciones se incluye
en los estudios previos de cada proceso.
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3.1.1.8 Riesgos de corrupcion.

Se observé que los 10 procesos contractuales objeto de este seguimiento, cuentan con matriz de
riesgos; sin embargo, no se observé que se hayan identificado riesgos de corrupciéon como lo
establece la Circular 007 del 12 de octubre de 2022 de la Veeduria Distrital.

Es preciso indicar que, si bien la circular en mencién no hace parte de los criterios del presente
informe, se recomienda a la SDDE identificar los riesgos de corrupcion en cada uno de los
procesos contractuales.

3.1.2 Conclusiones

— Se observo que el Plan Anual de Adquisiciones, se encuentra publicado en SECOP y en la
pagina web de la SDDE, sin embargo, presentan diferencias tanto en sus versiones como en
su contenido, asi mismo no se evidencio la publicacion del Plan en la pagina web de la entidad
a 31 de enero del 2022, incumpliendo presuntamente lo establecido en articulo 2.2.1.1.1.4.3
(...Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan
Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECORP...).

— Con relacion a la publicacién, se observé ausencia e inoportunidad en los documentos
generados por la SDDE en el proceso pre contractual, incumpliendo presuntamente lo previsto
en el “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 del 2015 - “Publicidad en el SECOP”.

— Frente ala conformacioén de los equipos evaluadores, la SDDE cuenta con documentacion que
brinda lineamientos para la designacién del comité evaluador de procesos de seleccion, y si
bien, estos documentos estan vigentes y se aplican para la escogencia y designacion, no se
observé informacién asociada a la idoneidad que deben poseer los integrantes.

— La entidad cuenta con documentacion que establece lineamientos en donde se definen las
responsabilidades, deberes, objetivos, funciones, prohibiciones y criterios y evaluacién de la
idoneidad que deben poseer los supervisores e interventores, sin embargo, no se observaron
parametros definidos para el analisis de cargas por supervisor.

— Se observé que la informacion contractual correspondiente al mes de julio de 2022 publicada
en el link de transparencia de la SDDE en el numeral 3.3, no cuentan con el acceso de consulta
en SECOP, lo que representa un posible incumplimiento de lo sefialado en el articulo 10 de la
ley 1712 de 2014 en lo relacionado con el vinculo al sistema electrénico para la contratacion
publica o el que haga sus veces.

— Se identificaron diferencias en la proporcién de apoyos que se asignan a la supervision de
contratos, es el caso de la Subdireccion de Empleo y Formacion la cual cuenta con 1 supervisor
y 2 apoyos para 9 contratos por un valor de $25.619.846.854, frente a la Subdireccion de
Intermediacion Formalizacion y Regulacion Empresarial, la cual cuenta con 1 supervisor y 5
apoyos para 5 contratos por un valor de $143.119.999.

— Se evidencié que la SDDE no tiene identificados riesgos de corrupcién en cada uno de los
procesos contractuales.
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3.1.3 Aspectos logrados
No se identificaron aspectos logrados para este objetivo
3.1.4 Fortalezas

No se identificaron fortalezas para este objetivo.

3.1.5 Oportunidades de mejora.

— Publicar en la pagina web de la SDDE a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia el PAA,
de acuerdo con lo establecido en el establecido en articulo 2.2.1.1.1.4.3 (...Publicacién del
Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP...). Asi mismo
las actualizaciones realizadas durante la vigencia.

— Publicar la informacion relacionada con el proceso precontractual, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 del 2015 relacionada con los términos de
publicacion.

— Establecer e implementar en los procesos de contratacién puntos de control que permitan
garantizar la idoneidad de los integrantes de los equipos evaluadores.

— Incluir en el link de transparencia de la SDDE en el numeral 3.3, en enlace de consulta de
SECOP de los procesos contractuales, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 10 de
la ley 1712 de 2014.

— Realizar la asignacion de apoyos para la supervisiéon de contratos, de tal forma que sea
consecuente con el tipo, complejidad y nidmero de contratos que estan a cargo de una
dependencia, con el fin de garantizar una adecuada supervision.

— ldentificar los riesgos de corrupcion en cada uno de los procesos contractuales, de acuerdo a
lo establecido en la circular 07 de 12 de octubre de 2022.

3.1.6 Hallazgos

Se formul6 un hallazgo relacionado con la ausencia de documentos en SECOP y en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano — TVEC; en este ultimo, también se observo extemporaneidad en
cuanto a la publicacion. Lo anterior aplica para los objetivos especificos 1, 2 y 3 del presente
informe, por lo que el hallazgo se presenta en el numeral 3.3.6.

3.2. Objetivo Especifico No. 2 - Verificar la ejecucién contractual de la muestra
seleccionada.
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3.2.1 Resultados de la Prueba y Analisis.

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion realizada con relacion al inicio de la
ejecucion contractual, cumpliendo de los requisitos de perfeccionamiento, seguimiento a los
riesgos contractuales por parte de la Supervision y la retroalimentacién de experiencias exitosas
y ho exitosas en materia de contratacion:

3.2.1.1 Verificacion documentos de suscripcion y legalizacion de los Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestidn

Con el fin de verificar la legalizacion de los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y
Apoyo a la Gestion de qué trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015
y lo sefialado en el Manual de Contratacion de la SDDE (Resolucién No. 707 de 2019), se tomd
una muestra de 42 contratos suscritos entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2022; para lo cual se
revisé la informacién publicada en SECOP con el fin de determinar la existencia de requisitos
previos para dar inicio a la ejecucion contractual relacionados con; el Certificado de Registro
Presupuestal CRP, aprobacion de las garantias y la afiliacion a la ARL observando lo siguiente;

— Certificado de registro presupuestal - CRP

Con respecto al Certificado de Registro Presupuestal (CRP), el cual debe garantizar en forma
definitiva la existencia de los recursos, la OCI evidencié que para el 26% equivalente a 11 contratos
no se encuentran publicados en SECOP estos certificados, como tampoco registrados en la
plataforma transaccional en el espacio habilitado Informacion presupuestal: alli se deben incluir
los datos tanto del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) como el CRP; sin embargo,
en su mayoria Unicamente se encuentra registrada la informacién relacionada con el CDP. A
continuacién, se detallan los contratos en los que no se observé informacion:

Tabla 15: Contratos sin evidencia del Certificado Registro Presupuestal
Publicacion del certificado de | Registro Informacion Presupuestal -
Registro Presupuestal en Compromiso presupuestal de gastos

No. Contrato
SECOP

SECOP

en SECOP

CDPS-059-2022

No encontrado

No se relaciona

CDPS-144-2022

No encontrado

No se relaciona

CDPS-367-2022

No encontrado

No se relaciona

CDPS-485-2022

No encontrada

No se relaciona

CDPS-488-2022

No encontrada

No se relaciona

CDPS-490-2022

No encontrado

No se relaciona

CDPS-515-2022

No encontrada

No se relaciona

CDPS-519-2022

No encontrado

No se relaciona

CDPS-534-2022

No encontrada

No se relaciona

CDPS-554-2022

No encontrada

Registrado No. 741

CDPS-572-2022

No encontrado

No se relaciona

Fuente: Creacion propia — Revision contratos SECOP Il
— Afiliacién al Sistema de Riesgos Laborales:
En cuanto a la afiliacion a la Aseguradora de Riesgos Profesionales ARL por parte de los

contratistas, para el 74% equivalente a 31 contratos, no se evidencio este documento publicado
en la plataforma; ahora bien, con el fin de verificar la cobertura efectiva de este tipo de riesgo para
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los contratos de prestacion de servicios, la OCI solicitd a la Direccion de Gestion Corporativa -
DGC mediante memorando No0.2022IE0008466 del 06 de octubre de 2022 los soportes de las
respectivas afiliaciones emitidas por la ARL de la muestra seleccionada; no obstante, esta
Direccion dio traslado del requerimiento a la OAJ y a la fecha del informe no se recibié respuesta
a esta solicitud, razén por la cual no se tiene certeza sobre el cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 6 del Decreto 723 de 2013 “La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se
inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha afiliacion al Sistema debe
surtirse como minimo un dia antes del inicio de la ejecucion de la labor contratada’.

Tabla 16: Contratos sin evidencia ARL
Contratos sin ARL publicada en SECOP

CDPS-006-2022

CDPS-229-2022

CDPS-384-2022

CDPS-506-2022

CDPS-029-2022

CDPS-237-2022

CDPS-387-2022

CDPS-515-2022

CDPS-047-2022

CDPS-260-2022

CDPS-406-2022

CDPS-519-2022

CDPS-092-2022

CDPS-269-2022

CDPS-444-2022

CDPS-533-2022

CPS-140-2022

CDPS-307-2022

CDPS-453-2022

CDPS-534-2022

CDPS-144-2022

CDPS-344-2022

CDPS-485-2022

CDPS-554-2022

CDPS-182-2022

CDPS-367-2022

CDPS-488-2022

CDPS-572-2022

CDPS-219-2022

CDPS-370-2022

CDPS-490-2022

Fuente: Creacion propia — Revision contratos SECOP ||

Ahora bien, se identificaron 3 casos en los que la ARL presenta inconsistencias:

Tabla 17: Contratos con inconsistencia en la afiliacién a la ARL

No. Fecha de L
Contrato Afiliacion Fecha de Publicacion en SECOP
SECOP
. ARL DE POSITIVA se recibié y acepto; sin embargo, especifica el documento que la
CDEOSZ_gGS_ f;(flez(jlzdoazil vigencia es del 28/(_)9/2021 y finaliza 27/12/2021._ Asi Igs cosas, el contratista no tendria
cobertura de este riesgo para el contrato de la vigencia 2022 con la SDDE.
Segun certificacion registra como independiente en la SDDE desde el 27/07/2022; sin
CDPS-555- 26-jul-22 embargo, el contrato cuenta con fecha inicio del 26/07/2022 y el primer pago segun acta
2022 de supervision refiere inicio y cancelacion desde el 26/07/2022. Asi las cosas, el
contrato dio inicio sin tener cobertura de este riesgo.
CDPS-477- Cc;r?i((a:::)gra ARL SURA: El documento aportado inicia su cobertura 7 meses antes del inicio del
2022 01/12/2(')21 contrato - Se validé la informacién en la pagina de SURA y los datos no coinciden.

Fuente: Creacion propia — Revision contratos SECOP Il

Lo anterior implica el presunto incumplimiento a lo sefialado en el articulo 6 del Decreto 723 de
2013 el cual reza “La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se inicia el dia
calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha afiliacion al Sistema debe surtirse
como minimo un dia antes del inicio de la ejecucion de la labor contratada”.

— Garantias

En lo relacionado con las garantias, de los cuarenta y dos (42) contratos verificados se identificé
lo siguiente:

— Veintitrés (23) cuenta con la garantia aprobada y publicada en SECORP I,

— nueve (9) contratos de la muestra no requieren de expedicién de poliza,
— uno (1) no corresponde al contrato,

33



CI-P1-F3
V5
2 de septiembre de 2022

PROCESO

~ Pagina | Paigina34de63
Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI

Aprobado por: Rosalba Guzman Guzmén- Jefe OCI

BAJ0ESTANDAR

MIPG

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

— seis (6) no cuentan con firma por parte del tomador
— tres (3) contratos se observo la garantia del contratista inicial mas no de la cesién

A continuacion, se relacionan los contratos que presentaron inconsistencias:

34




Cadigo: CI-P1-F3
PROCESO Version: V5 Sis
Fecha: 2 de septiembre de 2022 .¢.
INFORME DE Pagina: Péagina 35 de 63 %%’
ALCALDIA MAYOR Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI
DE BOGOTA DC. AUDITORIA / F Z = MIPG
secremi oe e ceovoncs. | SEGUIMIENTO Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
Aprobado por: Rosalba Guzméan Guzman- Jefe OCI

Tabla 18: Contratos con inconsistencia en las Garantias

et e Publicada en
No. aprobacion por | Publicada en PDE
Contrato No. Garantia la entidad SECORP I documentos OBSERVACIONES OCI
SECORP II SECORP Il y/o (Condiciones)
Acta del contrato
CDPS-229- 380-47- No se encontrd X Este contrato tiene dos (2) cesiones y sélo se evidenci6 la garantia del primer contratista
2022 994000123983 acta (p4g. 72 contrato publicado en SECOP el 26-ene-2022) sin acta de aprobacion.
CPS-140- Péag. 64 y 65 PDF Contrato
2022 21-44-101374090 | Acta 24-ene-22 X Garantia: No tiene firma del tomador P&g. 62
CDPS-092- 1-100009363 20/01/2022 X Pag. 87 :?1 la 92_3 PDF Contrato (Dto. ejecucion contractual)
2022 Garantia: No tiene firma del tomador
CDPS-269- Este contrato tiene una (1) cesion y sélo se evidencio la garantia del primer contratista
2022 14-46-101068976 31/01/2022 X (documento aprobacion pdliza contrato 269-2022 Ricardo p.pdf) publicado en ejecucién
del contracto.
No se observo fecha de aprobacion de la garantia.
No se encontr6 DETALLE DE LA GARANTIA *
CDPS-063- acta, ni fecha de
2022 33-46-101039312 aprobacién en X [ ]
SECOP Id de la garantia CO1.WRT.8463511
Referencia de la garantia 32-45-101038212
Estado Aprobada
, La garantia aportada para el presente contrato tiene como titular al sefior Marco Fidel
La garantia no Rodriguez, sin embargo, el contrato otorgado corresponde al sefior ALEJANDRO
corresponde al acta DELGADO MORENO. La garantia se aprobé y no corresponde al contrato.
cargada, ni a los )
CDPS-029- d tos del No se encontro X
2022 Ocume“FOSI‘_ € acta file:///C:/Users/bpmon/Downloads/CONTRATO%20029.pdf
contrato - Folio 95 Pag. 93 a la 95 publicado en ejecucion del contrato
del contrato 029
Acta 19/01/2022
CDEgZ-gSQ- 11-46-101025235 | Acta 19-ene-22 X Garantia: No tiene firma del tomador Pag. 1 — Péliza
CDPS-182- Este contrato tiene una (1) cesién y sdlo se evidenciod la garantia del primer contratista
2022 25-46-101020523 28-ene-22 (documento POLIZA Y APROBACION CONTRATO 182) publicado en ejecucién del

contrato.
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Tabla 18: Contratos con inconsistencia en las Garantias

et e Publicada en
No. aprobacion por | Publicada en PDE
Contrato No. Garantia la entidad SECORP Il documentos OBSERVACIONES OCI
SECORP II SECORP Il y/o (Condiciones)
del contrato
Acta
No se observo fecha de aprobacion de la garantia.
No se encontré DETALLE DE LA GARANTIA -
CDPS-495- acta, ni fecha de | ]
2022 6144101044198 aprobacion en X
SECOP Id de la garantia CO1WRT.E502028
Referencia de |a garantia 5144101044108
Esfado Agrobada
No se observo fecha de aprobacion de la garantia.
1 X
No se encontré DETALLE DE LA GARANTIA
CDPS-524- 14-46-101075667 acta, ni fefgha de X I
2022 aprobacion en
SECOP Id de la garantia CO1.WRT.9534251
Referencia de |a garantia 14-45-101075687
Estado Aprobadz
No se observo fecha de aprobacion de la garantia.
No se encontrd DETALLE DE LA GARANTIA .
CDPS-506- 380-47- acta, ni fecha de X [ ]
2022 994000126533 aprobacion en
SECOP Id de 12 garantia CO1WRTE512011
Referencia de la garantia 320 47 994000128532
Estado Aorcbads
No se encontrd
CDPS-533- cuenta de Publicada en documentos ejecucion contractual (pdliza-cdps-533-2022)
3398995-2 - X . )
2022 aprobacion en Garantia: No cuenta con la firma del tomador
SECOP
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Tabla 18: Contratos con inconsistencia en las Garantias

FEC e Publicada en
No. aprobacion por | Publicada en PDE
Contrato No. Garantia la entidad SECORP Il documentos OBSERVACIONES OCI
SECORP II SECORP Il y/o (Condiciones)
del contrato
Acta
No se observo fecha de aprobacién de la garantia.
, DETALLE DE LA GARANTIA
No se encontré
CDPS 288 | 21.44-101388085 | 2012 M fecha de X |
apro acion en Id de la garania CO1.WRT.0487014
SECOP
Referencia de la garantia  21-44-101383085
Estado Aprobada
No se observo fecha de aprobacién de la garantia.
) DETALLE DE LA GARANTIA
No se encontro
CDPS-534- 3393655-0 acta, ni fecha de X
2022 aprObaC|on en ld de la garantia CO1.WRT.8585381
SECOP Referencia de la garantia Cumplimiento
Estado Aprobada
No se observé fecha de aprobacién de la garantia.
, DETALLE DE LA GARANTIA
No se encontré [
CDPS-501- | 5, 44.101388263 | &ctd nifechade X
2022 aprObaC|on en Id de la garantia CO1WRT.8513312

SECOP

Referencia de la garantia  21-44-101388252

Estado Aprobada

37




Cadigo: CI-P1-F3
PROCESO Version: V5 ..;..
Fecha: 2 de septiembre de 2022 ..¢.,
INFORME DE Pagina: Pagina 38 de 63 .',-'.
ALCALDIA MAYOR Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI
DE BOGOTA DC. AUDITORIA / A 7 7 MIPG
secremi oe e ceovoncs. | SEGUIMIENTO Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
Aprobado por: Rosalba Guzméan Guzman- Jefe OCI

Tabla 18: Contratos con inconsistencia en las Garantias

Fecheadle Publicada en
No. aprobacion por | Publicada en PDE
Contrato No. Garantia la entidad SECORP I documentos OBSERVACIONES OCI
SECORP II SECORP Il y/o (Condiciones)
del contrato
Acta
No se observé fecha de aprobacion de la garantia -No cuenta con la firma del
tomador
No se encontré DETALLE DE LA GARANTIA 8
CDPS-531- acta, ni fecha de
2022 21-44-101388902 aprobacion en X [ ]
SECOP Id de la garantia CO1.WRT.8538450
Referencia de la garantia  21-44-1013285002
Estado  Aprobada
No se observé fecha de aprobacion de la garantia -No cuenta con la firma del
tomador
No se encontro DETALLE DE LA GARANTIA *
CDPS-572- | o 1101015839 | act N fecha de |
2022 aprobacion en — L
SECOP Id de |a garantia CO1WRTA5T3TZT
Referencia de la garantia
Estado Aprocbada
No se observo fecha de aprobacién de la garantia
No se encontré DETALLE DE LA GARANTIA x
CDPS-519- 320- 47- acta, ni fecha de [ ]
2022 994000023338 aprobacion en

SECOP

Id de la garantia CO1.WRT 8484025
Referencia de la garantia  320- 47- 204000022328

Estado Aprobada
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Tabla 18: Contratos con inconsistencia en las Garantias

et e Publicada en
No. aprobacion por | Publicada en PDE
Contrato No. Garantia la entidad SECORP I documentos OBSERVACIONES OCI
SECORP II SECORP Il y/o (Condiciones)
del contrato
Acta
No se observo fecha de aprobacién de la garantia
3 DETALLE DE LA GARANTIA
No se encontro [
CDPS-546- | 14 46.101028145 | @ct@ nifechade X
2022 aprobacion en

SECOP

Id de la garantia CO1WRT.8532040
Referencia de la garantia  11-45-101023145

Estado Aprobada

Fuente: Creacion propia — Revisién contratos SECOP Il
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Lo anterior refleja falta de controles en la aprobacion y publicacion de las garantias, lo que
representa un posible incumplimiento de lo descrito en el numeral 3.1.2.4 de la Resolucion 0707
del 2019 la cual senala: “La Oficina Asesora Juridica, aprobaran (sic) mediante acta las garantias
otorgadas por el contratista {(...)”

— Actadeinicio

Verificado lo publicado en SECOP se observo que el 45% equivalente a 19 contratos, no cuentan
con Acta de Inicio publicada, situacién que implica un presunto incumplimiento en la actividad No.
6 del procedimiento interno de supervision V2 de junio de 2019, vigente al momento del presente
seguimiento, la cual sefiala que el supervisor debe convocar al contratista para suscribir acta de
inicio; asi como lo descrito en la Resolucién 707 de 2019 numeral 3.1.2 “Fase de Celebracion y
Ejecucién del Contrato (Pag 63 pdf) La fase contractual corresponde la elaboraciéon y suscripcion
del contrato/convenio, expedicién del registro presupuestal, la suscripcion del acta de aprobacion
de las garantias y el cumplimiento de los demas requisitos propios de la legalizacién que haya
sido pactada. El plazo de ejecucion de contrato 0 convenio inicia una vez suscrita el acta de inicio
por parte del supervisor y el asociado/contratista.” (Resaltado fuera de texto por la OCI).

Tabla 19: Contratos sin actas de Inicio
Relacién contratos sin acta de inicio

CDPS-006-2022

CDPS-506-2022

CDPS-534-2022

CDPS-324-2022

CDPS-515-2022

CDPS-546-2022

CDPS-4852022

CDPS-519-2022

CDPS-554-2022

CDPS-488-2022

CDPS-523-2022

CDPS-555-2022

CDPS-490-2022

CDPS-524-2022

CDPS-572-2022

CDPS-495-2022

CDPS-531-2022

CDPS-501-2022

CDPS-533-2022

Fuente: Creacion propia — Revision contratos SECOP ||

Por otra parte, de los contratos que cuentan con el Acta de Inicio, se observo que la fecha difiere
a la relacionada en la seccién “Contrato informacién general” de SECOP, como se observa en la

siguiente tabla:

Tabla 20: Actas de Inicio Vs Inicio en SECOP Il

No. Contrato SECOP Fecha inicio del Fec.ha'de
I contrato — Exped|C|or! qlel
SECOP Acta de Inicio
CDPS-029-2022 20-ene-22 21-ene-22
CDPS-059-2022 20-ene-22 19-ene-22
CDPS-063-2022 21-ene-22 20-ene-22
CDPS-092-2022 22-ene-22 20-ene-22
CDPS-182-2022 31-ene-22 22-ene-22
CDPS-229-2022 1-feb-22 26-ene-22
CDPS-237-2022 31-ene-22 1-feb-22
CDPS-260-2022 31-ene-22 1-feb-22
CDPS-269-2022 30-ene-22 1-feb-22
CDPS-307-2022 31-ene-22 28-ene-22
CDPS-344-2022 31-ene-22 1-feb-22
CDPS-384-2022 2-feb-22 1-feb-22
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Fecha inicio del Fecha de
ML Contr?lto S80I contrato — Expedicion del
SECOP Acta de Inicio
CDPS-387-2022 2-feb-22 7-feb-22
CDPS-406-2022 2-feb-22 1-feb-22
CDPS-444-2022 3-feb-22 1-feb-22
CDPS-453-2022 2-feb-22 3-feb-22
CDPS-477-2022 7-jul-22 5-jul-22
CPS-140-2022 31-ene-22 24-ene-22

Fuente: Creacion propia — Revisién contratos SECOP Il

Adicionalmente la OCI realiz6 verificacién de los contratos que NO cuentan con el acta de inicio
publicada, encontrando que la fecha de inicio en SECOP difiere con la registrada en SISCO.

Tabla 21: Inicio SECOP Vs SISCO

No. Contrato Fechainicio | Fechainicio
SECOP I del contrato | del contrato —
— SECOP SISCO
CDPS-485-2022 15-jul-22 21-jul-22
CDPS-533-2022 1-ago-22 27-jul-22
CDPS-006-2022 15-ene-22 14-ene-22
CDPS-059-2022 | 20-ene-22 19-ene-22
CDPS-384-2022 2-feb-22 1-feb-22
CDPS-182-2022 | 31-ene-22 22-ene-22
CDPS-387-2022 2-feb-22 7-feb-22
CDPS-477-2022 7-jul-22 5-jul-22

Fuente: Creacion propia — Revision contratos SECOP ||

Por lo anteriormente expuesto, es preciso sefalar que no fue posible determinar si los contratos
verificados fueron legalizados cumpliendo con la totalidad de los requisitos, toda vez que no se
encontraron publicados los documentos de afiliacién a la ARL, garantia, certificado de Registro
Presupuestal y el acta de inicio; asi mismo, lo publicado o registrado en SECOP se encuentra
incompleto.

3.2.1.2 Seguimiento a los riesgos contractuales

Con relacion al seguimiento de los riesgos contractuales por parte de la supervision en los
expedientes revisados de la muestra, se observé que esta actividad no se esta llevando a cabo,
tal y como se describe en la Guia Metodoldgica para el Ejercicio de Supervision de Contratos y
Convenios - GCR-P3-GU-V2 de diciembre 2019, teniendo en cuenta que se registra como una de
las funciones generales del supervisor: " Llevar a cabo las labores de monitoreo, control de riesgos
gue se hayan determinado en el mapa de riesgos del contrato/convenio que se supervisa, asi
como, surgido el riesgo, adelantar las actuaciones necesarias para conjurarlo.”.

Ahora bien, es preciso mencionar que la OCI solicito a la OAP informar sobre el avance a la fecha
respecto del seguimiento a los riesgos, quien adjunto el informe de tablero de control con fecha 20
de octubre, en el que se observo que la entidad esta desarrollando actividades para implementar
el formato de monitoreo a los procesos contractuales por parte de los supervisores, el cual incluye
los riesgos contractuales, inicialmente con personas juridicas.
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3.2.1.3 Retroalimentacion de experiencias exitosas y no exitosas

En cuanto a la retroalimentacion permanente sobre las experiencias exitosas o no en materia de
ejecuciéon contractual, y la generacién de directrices para la adopcion de acciones tendientes a
replicar o conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva obtencion de los bienes y servicios, sobre el
particular, la Oficina Asesora Juridica mediante memorando 2022IE0007853 inform6 a la OCI que:
“..la Oficina Asesora Juridica como lider del proceso de Gestion contractual ha realizado
acompafamiento y retroalimentacién del proceso de ejecucién contractual, unido a diferentes
capacitaciones brindadas por esta Oficina a la secretaria’.

Verificada la evidencia remitida se observé soportes de las capacitaciones a los supervisores en
materia contractual; sin embargo, no se identificaron temas relacionados con la retroalimentacion
de las experiencias exitosas 0 no en materia de ejecucion contractual.

3.2.2 Conclusiones

— Durante la verificacion de informacién de los diferentes contratos no fue posible determinar si
estos fueron legalizados cumpliendo con la totalidad de los requisitos, toda vez que en algunos
casos no se encontraron publicados los documentos de afiliacion a la ARL, garantia, certificado
de Registro Presupuestal y/o el acta de inicio.

— Se observé que el procedimiento GCR-P3 de supervisién V2 de junio de 2019, se encuentra
desactualizado con relacion a la suscripcion transaccional de las actas de inicio en SECOP.

— Encuanto al seguimiento a los riesgos contractuales por parte de la supervisiéon, no se observo
documento que dé cuenta de esta actividad en los contratos objeto de revision. No obstante,
la entidad se encuentra implementando un tablero de control gestionado por los supervisores
de contratos y convenios suscritos con personas juridicas, mediante el cual se realiza
monitoreo a diferentes aspectos, incluidos los riesgos contractuales.

— Si bien la OAJ hace actividades de capacitacion a los supervisores no se identifico la
retroalimentacién a las diferentes dependencias sobre las experiencias exitosas 0 no exitosas
en materia de ejecucién contractual.

3.2.3 Aspectos logrados

Para este objetivo no se identificaron aspectos logrados

3.2.4 Fortalezas

Para este objetivo no se identificaron fortalezas

3.2.5 Oportunidades de mejora

— Generar puntos de control o fortalecer los existentes respecto a la publicaciéon de documentos
en la plataforma transaccional SECOP, toda vez que se observaron archivos con nombres que

no identifican el contenido del documento, documentos sin firma o que se identifique quién lo
elabor6 y/o aprobo.
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— Se recomienda incluir en las socializaciones a los supervisores y en los comités relacionados
con el tema, la retroalimentacion sobre las experiencias exitosas y no exitosas en materia de
ejecucion contractual, de que trata el numeral 7 del articulo 2 del Decreto 371 de 2010.

— Serecomienda actualizar el procedimiento de supervision V2 de junio de 2019, que incluya los
nuevos lineamientos relacionados con la suscripcion de acta de inicio.

3.2.6 Hallazgos

H1: Se formulé un hallazgo relacionado con la ausencia de documentos en SECOP y en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano — TVEC; en este ultimo, también se observo extemporaneidad en
cuanto a la publicacion. Lo anterior aplica para los objetivos especificos 1, 2 y 3 del presente
informe, por lo que el hallazgo se presenta en el numeral 3.3.6.

H2: Cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales en los contratos de prestaciéon de
servicios.

Verificada la informacion relacionada con la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales
para los contratos de Prestacién de Servicios de la muestra, se evidencié que el 7% presenté
inconsistencias en cuanto a la vigencia de la cobertura.

Lo anterior incumple presuntamente lo sefialado en el articulo 6 del Decreto 723 de 2013 el cual
sefiala “La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se inicia el dia calendario
siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha afiliacién al Sistema debe surtirse como minimo
un dia antes del inicio de la ejecucion de la labor contratada”. Esta situacion se debi6 a la falta de
aplicacion de controles por parte de la supervisién en cuanto a la verificacion de la vigencia de
este requisito.

En consecuencia, los supervisores se pueden ver incursos en investigaciones disciplinarias por
permitir el inicio de la ejecucién del contrato sin el amparo de este tipo de riesgos por parte de los
contratistas, maxime si llegare a materializarse algin evento que afecte la salud de los
colaboradores con ocasion de la prestacion del servicio a la SDDE.

3.3. Objetivo Especifico No. 3 - Realizar seguimiento a la gestién efectuada por la SDDE en
relacion con la liquidacion de contratos de acuerdo con los términos legales y la normatividad
vigente

3.3.1 Resultados de la Prueba y Analisis.
Teniendo en cuenta la muestra de diez (10) procesos contractuales de liquidacion, se procedio a
verificar en SECOP (ly Il) gue estos contaran con la publicacion de la respectiva acta, identificando

el tipo de liquidacion Bilateral (mutuo acuerdo) — Unilateral (por la entidad) y los tiempos de
publicacion del documento, obteniendo los siguientes resultados:
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Tabla 22: Resultado Verificacion Registro de Acta de Liquidacion en SECOP

Dias transcurridos
Acta de Fgcha}'je entre la fecha del
No.| Contrato Liquidacion Fecha del Acta Publicacion en Actay su
SECOP publicacién en
SECOP
1 570-2013 Bilateral 17-dic-21 22-dic-21 5
10-ago-2021
2 470-2020 Bilateral Modificacién 10-ago-21 0
orden de compra
3 399-2018 Bilateral 3-jun-22 7-jun-22 4
4 292-2020 Bilateral 2-ago-21 4-ago-21 2
5 327-2020 Bilateral 15-mar-22 16-mar-22 1
6 329-2020 Bilateral 29-oct-21 2-nov-21 4
10-ago-2021
7 471-2020 Bilateral Modificacién 10-ago-21 0
orden de compra
7-ene-2022
8 473-2020 Bilateral Modificacién 7-ene-22 0
orden de compra
7-may-2021
9 297-2021 Bilateral Ingreso de 15-jul-21 69
elemento
29/12/2021
10 | 496-2021 Bilateral 21-oct-21 Ingreso de No se encuentra
publicada
elemento

Fuente: Informacion extraida de las Actas de Liquidacién publicadas en SECOP.

En la verificacion realizada por la OCI y atendiendo los lineamientos de la Resolucion No.707 del
25 de noviembre de 2019 por medio de la cual se adopta y actualiza el Manual de Contratacion y
Supervision de la SDDE, en su numeral 3.1.3.1.7 “Requerimientos minimos para la liquidacién de
los contratos” se evidencié que la liquidacién del total de la muestra se realiz6 de manera bilateral,
asi mismo, se observé que los documentos estaban incompletos en la plataforma SECOP y Tienda
Virtual del Estado Colombiano en especial: balances financieros, reportes de pagos PREDIS,
solicitud y publicacién de cierre de los expedientes, entre otros.

De los procesos evaluados en la muestra, seis (6) cuentan con acta de liquidacion; tres (3)
relacionan modificaciones de compra y uno (1) registra como liquidacion el soporte del ingreso de
elementos a la Entidad.

- El Contrato de Compraventa N0.297-2021 cuenta con una solicitud por parte de la OAJ,
enviada el 05 de enero de 2022 mediante correo electronico al &rea de sistemas, solicitando retirar
del Sistema SISCO la observacion donde se encontraba pendiente por liquidar; justificando que,
realizaron la consulta a Colombia Compra Eficiente en la cual indicaron que, para este tipo de
contratos, “..cuando consiste en una sola entrega no deben ser liquidados”.

Por otra parte, se observd que el Acta de Liquidaciéon del Convenio/Contrato No0.570-2013
realizado con la Cooperativa Financiera Confiar y terminado el 12 de julio de 2019; se firmé por
las partes el 17 de diciembre de 2021, con salvedades y reservas del contratista que fueron
incorporadas en la misma, asi como la declaracion de paz y salvo para algunos aspectos y la no
renuncia a cualquier indemnizacion o reclamacion que pueda derivarse de las anteriores
salvedades mencionadas.
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En el informe final del Contrato de Compraventa N0.496-2021 cargado en SECOP se observo:

— Comprobante de ingreso de elementos al almacén - fecha 29 de diciembre de 2021
— Informe final de ejecucion - fecha 21 de octubre de 2021

De lo anterior se observa que la fecha de ingreso al almacén es posterior a la fecha del informe
final, adicionalmente no se evidencié la publicacién del acta de liquidacion en la plataforma
SECOP.

Imagen 6: Fecha entrega de Elementos

EXISTEN _— R ey
SUSPENSIO S| No | x FECHA DE SUSCRIPCION . .
i dd'mm/aaaa
NES
FECHA TERMINACION: 21 de octubre de 2021.
I FECHA ACTA (S) DE ENTREGA: 21 de octubre de 2021. I

Fuente: Informacion extraida del Informe Final de Ejecucion cargado en SECOP.

Imagen 7: Comprobante de Ingreso de Elementos

strital de Desarrollo Econémico Vigencia Ingreso 2021 Numero ingreso 0 Interno 524
Tipo Ingreso ING_COMPRA_DEVOLUTIVO
Estado Ingreso APROBADO Fecha Estado 29/12/2021
NV.PRES. DE COMPRAVENTA Numero Doc Soporte ~ 496-2021 Fecha Doc Soporte 29/12/2021

OMERCIALIZADORA ELECTROMERO SA S

Numero Documento IEB579 Fecha Documento  29/12/2021

ANDRO RUIZ HERRERA
Fuente: Informacion extraida del Comprobante de Ingreso de Elementos cargado en SECOP

Ahora bien, para este contrato se tenia contemplado dentro de los estudios previos (pag. 48), la
constituciéon de un contrato de seguro contenido en una péliza que deberia ser aprobada por la
SDDE, donde incluyera el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria que se
hubiese pactado en el contrato; asi mismo, en el cronograma de SECOP y en la Resoluciéon No.369
de 2021 (pég. 5) se establecio la entrega de las garantias de ejecucion del contrato, las cuales no
se evidenciaron cargadas en SECOP.

Dentro de los contratos tomados como muestra, se identificé que en cinco (5) casos (50%), la
publicacion del acta de liquidacion supera el término legal para su respectivo registro en SECOP,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 “Publicidad
en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso
de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el SECOP”.,
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Tabla 23: Verificacién fecha de Acta de Liquidacidon Vs Publicacion en SECOP

Fecha del Feqha dg Dias transcurridos entre la
No. Contrato Acta Publicacion fecha del Actay su
en SECOP publicacién en SECOP
1 570-2013 17-dic-21 22-dic-21 5
2 399-2018 3-jun-22 7-jun-22 4
3 329-2020 29-oct-21 2-nov-21 4
7-may-2021
4 297-2021 Ingreso de 15-jul-21 69
elemento
29-dic-2021
5 496-2021 21-oct-21 Ingreso de No se encuentra publicada
elemento

Fuente: Informacion extraida de las Actas de Liquidacién publicadas en SECOP.

— Garantias

Actas que registran informacion sobre las pélizas: Dentro de la verificaciébn de la muestra, se
observé que cuatro (4) actas de liquidacion presentan las garantias asi:

Tabla 24: Fecha de Acta de Liguidacién Vs Fecha de Garantia de Cumplimiento

No.

No. de Contrato

Fecha del Acta de Liguidacion

Fecha Garantia

1

570-2013

17-dic-21

Cumplimiento: 12-dic-2019
Buen Manejo Anticipo: 12-dic-2019
Prestaciones Sociales: 17-jul-2022

327-2020

15-mar-22

Cumplimiento: 29-nov-2021
Calidad del servicio: 29-nov-2021
Prestaciones Sociales: 29-jun-2024

329-2020

29-oct-21

Cumplimiento: 15-oct-2021
Calidad del servicio: 29-jul-2021
Prestaciones Sociales: 29-mar-2024

496-2021

2-ago-22

Cumplimiento: 07-mar-2022
Calidad del servicio: 07-abr-2022
Prestaciones Sociales: 07-oct-2024
Pred Laboral y Operacion: 07-oct-2024

Fuente: Informacion extraida de los Actos Administrativos de Liquidacion suministrados por la OAJ.

Teniendo en cuenta lo anterior, las garantias si bien amparan hasta la finalizacion del contrato, las
fechas no cubren la totalidad hasta la liquidacion de estos, que segun los términos establecidos
en el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015, “La garantia de cumplimiento, debe tener
una vigencia minima hasta la efectiva liquidacion del contrato. Por tanto, la entidad debe verificar
gue la garantia de cumplimiento esté vigente durante el plazo de ejecucion del contrato, mas el
plazo para la liquidacion bilateral —bien sea este el plazo acordado por las partes o el supletivo de

4 meses...”

Asi mismo; se observé que las garantias y/o pélizas, a pesar de estar relacionadas como exigencia
para los contratos y aprobadas, no se evidenciaron cargadas en SECOP, lo que dificulto la
verificaciéon de estas en los siguientes contratos:

Tabla 25: Contratos que no evidenciaron cargue de garantias en SECOP

No. | No. de Contrato | Fecha del Acta de Liquidacion
1 471-2020 10-ago-21
2 470-2020 10-ago-21
3 473-2020 15-mar-22
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No. | No. de Contrato | Fecha del Acta de Liquidacion
4 297-2021 29-oct-21
5 496-2021 2-ago-22

Fuente: Informacion extraida de las Actas de Liquidacién publicadas en SECOP

3.3.2 Conclusiones

— En el proceso de liquidacion se detectaron fallas en los controles respecto a la publicacion
completa de los documentos, garantias y actas de liquidacion, toda vez que lo reportado en
SECOP no evidencia la completa gestién y liquidacién de los contratos.

— Para el 40% de los contratos revisados (570 de 2013, 327 y 329 de 2020, y 496 de 2021) se
observé que la podliza de cumplimiento no se encontraban vigentes al momento de la
suscripcion de las actas de liquidacién; esto presuntamente, debido a la falta de controles por
parte de la supervision de dichos contratos, toda vez que no se tuvo en cuenta lo sefialado en
el Articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015 respecto a qué dicha garantia debe estar
vigente hasta la liquidacion del mismo; lo que implica un presunto incumplimiento a este
mandato legal.

3.3.3 Aspectos logrados

De los contratos seleccionados como muestra y verificados, se observé que en su totalidad fueron
liquidados de manera bilateral.

3.3.4 Fortalezas

Para este objetivo no se identificaron fortalezas.

3.3.5 Oportunidades de mejora.

— Verificar que en las actas de liquidacion se relacione la informacién suficiente respecto de las
garantias, a fin de establecer cudles son aplicables y asegurar razonablemente que estan
vigentes respecto del riesgo que se pretende cubrir.

— Actualizar la informacién documental respecto de las pdélizas/garantias y actas de liquidacion
de los contratos en SECOP, con el fin de que exista una trazabilidad completa al momento de
ser consultados bien sea por la comunidad o algun ente de control.

3.3.6 Hallazgos

H1: Publicacion de documentos contractuales, segin Decreto 1082 de 2015:

En la verificacién realizada por la Oficina de Control Interno, se evidencidé la publicacion

extemporanea en SECOP y TVEC de algunos documentos correspondientes a las etapas:

precontractual, contractual y liquidacion; de igual forma, en algunos casos estos no se encontraron
publicados como se relacionan en los humerales:
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3.1.1.2 Revision documentos previos en el item Ordenes de compra:

“De la muestra seleccionada por la OCI, se analizaron 2 6rdenes de compra, en las cuales se
observé ausencia e inoportunidad en la publicacion de documentos generados por la SDDE en el
proceso precontractual...”

3.1.1.4 Cumplimiento cronograma de procesos de seleccion:

“Al revisar con el rol de ciudadano la seccion “Cronograma” en SECOP, en la cual se establece la
fecha limite de publicacién, se observo que la entidad no publicé algunos documentos de acuerdo
con el cumplimiento del cronograma...”

3.2.1.1 Verificacion documentos de suscripcion y legalizacion de los Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion, item Certificado de registro presupuestal — CRP y
Actas de Inicio

3.3 Liquidacion.

“En el proceso de liquidacion se detectaron fallas en los controles respecto a la publicacion
completa de los documentos, garantias y actas de liquidacion, toda vez que lo reportado en
SECOP no evidencia la completa gestion y liquidacion de los contratos”

Lo anterior incumple presuntamente lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 del
2015 - Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion...” Esta situacion se presentd debido a la deficiencia en
los puntos de control que permitan garantizar la publicacion completa y oportuna de los
documentos que hacen parte del proceso contractual.

En consecuencia, la SDDE no observé los principios de publicidad y de transparencia de la
contratacion publica, lo que impide la consulta de la documentacién del proceso contractual a los
grupos de valor en tiempo real, afectando el ejercicio del control social que conlleve a mejorar la
gestion de la entidad. Adicionalmente esta situacion puede generar posibles sanciones por parte
de los Organos de Control y/o investigaciones disciplinarias internas.

3.4. Objetivo Especifico No. 4 - Verificar el cumplimiento de las restricciones sefialadas en el
articulo 33 y 38 de la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias) relacionadas con la contratacion directa
y la elaboracién de convenios interadministrativos por parte de la Secretaria; asi mismo, las
disposiciones aplicables de qué trata la Circular conjunta 100-006 de 2021 en lo relacionado con
las limitaciones a la Contratacion Estatal.

3.4.1 Resultados de la Prueba y Analisis

A efectos de verificar el cumplimiento de lo indicado por la Ley 996 de 2005, en particular lo
dispuesto en el articulo 33 en lo referente a la modalidad de contratacion directa, la Oficina de
Control Interno reviso la informacion registrada y/o publicada en la Plataforma SECOP Il con el fin
de verificar aspectos relacionados con los principios de planeacion y responsabilidad, conforme a
la pertinencia de las contrataciones realizadas previo al inicio de la Ley de garantias (del 29 de
enero al 19 de junio de 2022) y cuya ejecucion inicié con posterioridad.

A continuacion, se evidencia la trazabilidad de la informacién verificada:
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Tabla 26: Fecha suscripcion contratos prestacion de servicios

No. Contrato SECORP Il Fsg:{ar:tlésggpécggn Fecha de la minuta
CDPS-006-2022 14-ene-22 La minuta no es legible
CDPS-029-2022 19-ene-22 18-ene-22
CDPS-367-2022 31-ene-22 28-ene-22
CDPS-047-2022 19-ene-22 18-ene-22
CDPS-059-2022 19-ene-22 19-ene-22
CDPS-063-2022 21-ene-22 19-ene-22
CDPS-092-2022 22-ene-22 20-ene-22
CDPS-144-2022 21-ene-22 21-ene-22
CDPS-182-2022 28-ene-22 22-ene-22
CDPS-219-2022 28-ene-22 24-ene-22
CDPS-229-2022 26-ene-22 24-ene-22
CDPS-237-2022 27-ene-22 25-ene-22
CDPS-260-2022 31-ene-22 26-ene-22
CDPS-269-2022 28-ene-22 26-ene-22
CDPS-307-2022 3l-ene-22 27-ene-22
CDPS-324-2022 2-feb-22 27-ene-22
CDPS-344-2022 31-ene-22 28-ene-22
CDPS-370-2022 1-feb-22 28-ene-22
CDPS-384-2022 1-feb-22 28-ene-22
CDPS-387-2022 1-feb-22 28-ene-22
CDPS-406-2022 2-feb-22 28-ene-22
CDPS-444-2022 3-feb-22 28-ene-22
CDPS-453-2022 2-feb-22 28-ene-22
CDPS-477-2022 7-jul-22 1-jul-22
CDPS-4852022 12-jul-22 No se evidenci6é minuta
CDPS-488-2022 15-jul-22 No se evidencié minuta
CDPS-490-2022 13-jul-22 No se evidencié minuta
CDPS-495-2022 15-jul-22 No se evidenci6é minuta
CDPS-501-2022 15-jul-22 No se evidenci6é minuta
CDPS-506-2022 18-jul-22 No se evidenci6é minuta
CDPS-515-2022 28-jul-22 No se evidencié minuta
CDPS-519-2022 15-jul-22 No se evidencié minuta
CDPS-523-2022 21-jul-22 No se evidenci6é minuta
CDPS-524-2022 18-jul-22 No se evidenci6é minuta
CDPS-531-2022 22-jul-22 No se evidenci6é minuta
CDPS-533-2022 26-jul-22 No se evidencié minuta
CDPS-534-2022 25-jul-22 No se evidencié minuta
CDPS-546-2022 22-jul-22 No se evidencié minuta
CDPS-554-2022 21-jul-22 No se evidencié minuta
CDPS-555-2022 22-jul-22 No se evidencié minuta
CDPS-572-2022 27-jul-22 No se evidencié minuta
CPS-140-2022 27-ene-22 21-ene-22

Fuente: Creacion propia — Consulta SECOP I

Como se puede observar en la tabla anterior, de los 42 contratos de prestacion de servicios objeto
de revision, el 26% correspondiente a 11 contratos, se suscribieron en SECOP Il dias después de
la firma de la minuta fisica el contrato.

Ahora bien, con relacién a lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 966 de 2005 el cual contempla
la prohibicién para los servidores publicos del orden departamental, municipal y distrital de celebrar
convenios o contratos interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, dentro del
desarrollo del seguimiento se efectud la revisién a los contratos de la muestra, cotejando con las
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fechas y la normativa aplicable para el momento, se observo que las fechas en que estos fueron
suscritos se encuentran por fuera de la restriccion establecida en ley de garantias (antes del 13
de noviembre de 2021 o posterior al 20 de junio de 2022), lo que colige un cumplimiento de lo
preceptuado en la normatividad vigente como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 27: Fecha suscripcion Convenios Interadministrativos

No. del No. de Modalidad de " Fechade
-/ Objeto del Contrato o
Proceso Contrato | Contratacion Inicio
CD-476-2022 476 Cogt_rataci(’)n Prestar Igs S(_ervi_cios de Data Center, In,ter_net y WiFi para la 30-jun-2022
irecta Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.
Aunar esfuerzos entre BANCOLDEX y la SECRETARIA
para poner en marcha una linea de crédito para las
Contratacion | microempresas domiciliadas en el territorio que comprende .
CDCI-541-2022 541 directa la ciudad de Bogota D.C., que requieran recursos para 21-jul-2022
financiar sus necesidades de capital de trabajo,
modernizacién y/o sustitucién de pasivos
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos,
ATENEA-139- 561 Contratacion | juridicos y financieros para ejecutar la primera fase del 21-jul-2022
2022 directa programa de formacion en competencias del siglo XXI en
Bogota D.C.

Fuente: Creacion propia — Consulta SECOP I
Se observé cumplimiento por parte de la SDDE a la Ley de Garantias en lo relacionado con los
convenios interadministrativos, toda vez que estos fueron celebrados fuera del espacio temporal
de la restriccion.
3.4.2 Conclusiones
Con base en lo evidenciado, en términos generales se cumplio con lo dispuesto en el articulo 33
y 38 de la ley 996 de 2005 y se acaté la prohibicidn de realizar contrataciones directas durante el
periodo de ley de garantias.
No obstante lo anterior, se recomienda a la Entidad implementar puntos de control para que los
contratos de prestacion de servicios queden incorporados transaccionalmente en SECOP |l antes
de iniciar el periodo de ley de garantias.
3.4.3 Aspectos logrados
Para este objetivo no se identificaron Aspectos Logrados
3.4.4 Fortalezas
Para este objetivo no se identificaron fortalezas.
3.4.5 Oportunidades de mejora.
Se recomienda implementar puntos de control en relaciéon con la consistencia de la informacién
gue obra en la plataforma SECORP Il y el tramite transaccional que se surte a través de ella; asi

mismo, se invita a que las publicaciones de la actividad contractual se realicen en tiempo real para
disminuir las discrepancias entre informacion fisica y el reporte de la plataforma.
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3.4.6 Hallazgos
No se identificaron hallazgos para este objetivo

3.5 Objetivo Especifico No. 5 - Verificar el seguimiento a los contratos de servicios
tercerizados suscritos por parte de la Secretaria.

3.5.1 Resultados de la Prueba y Analisis.

La OCI realizé seguimiento aleatorio a los informes de ejecucién y pago de los contratos 461 y
467 de 2022, como se relaciona a continuacion:

Tabla 28: Informacién contrato 461 de 2022
Proceso Objeto Valor Plazo | Fechalnicio | Fecha Fin
Prestacion de servicios de aseo y cafeteria
con suministro de insumos y equipos para | ¢ 56 069 378 | 8 meses | 22/03/2022 | 21/11//2022
las instalaciones a cargo de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico
Fuente: Creacién propia — Consulta TVEC

OC 87011

El proceso se formalizé bajo la modalidad de seleccién abreviada, mediante la Tienda Virtual del
Estado Colombiano - TVEC y en la cual a corte 31 de octubre de 2022 se observaron tres
documentos relacionados con informes de ejecucion y pago, de los cuales la OCI realiz6
seguimiento a dos (2) de ellos:

— Informe de ejecucién y pago N° 1 Cto 461 2022: Incluye informacion relacionada con las
obligaciones contractuales ejecutadas durante el periodo comprendido entre el 22/03/2022 y
el 30/04/2022, por un valor de $51.540.426. Se realiz0 verificacion de los documentos adjuntos
al informe de ejecucion, encontrando lo siguiente:

Tabla 29: Informe de ejecucion y pago N° 1 Contrato 461 2022

Fecha .
Documento documento Observaciones
El nombre y la firma del supervisor del contrato que suscribi6 el certificado
difiere al registrado y publicado en TVEC y en el acta de inicio. No se observé
documento con el cual se evidencie cambio del supervisor del contrato.
Certificado de 13/05/2022

supervision para pago El valor de la autorizacion del pago fue de $51.540.426; sin embargo, no fue
posible verificar si se encontraba acorde a las formas de pago
contractualmente pactadas, toda vez que no se observé publicacion del
respectivo contrato.

Se encuentra firmado por funcionario asignado como supervisor de acuerdo
con lo publicado en la TVEC y en el acta de inicio, sin embargo, difiere del
supervisor que firmd el Certificado de supervisién. Asi las cosas, no existe
claridad sobre la asignacién de la supervision.

Informe de Ejecucién
Contrato y/o 13/05/2022 | Adicionalmente, en la pagina 9 del Informe de Ejecucion, no se observé firma
Convenios del contratista asociado.

De la obligacion No. 19 relacionada con el curso manipulacion de alimentos
y certificados de vacunacion no se evidencia soporte de acuerdo a lo descrito
por el supervisor.
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Fecha .
Documento documento Observaciones
Certificado de El nombre y la firma del supervisor del contrato que suscribié el certificado,
" 13/05/2022 | difiere al registrado y publicado en TVEC y en el acta de inicio. No se observo
Responsabilidad ; . ; i
documento con el cual se evidencie cambio del supervisor del contrato.
FE 4607 $ 16,037,632 no se evidencioé detalle de los valores de las facturas
Facturas 11/05/2022 | (cantidad, producto, valor unitario y valor) seguin entrada de almacén N° 551
del 12/05/2022 por valor de $ 7.360,285
11/05/2022 | FE 4608 por $ 35,502,794
Registra certificacién de revisor fiscal y planilla de pago N° 9434490584
Certificacion pago Pensién abril y Salud mayo 2022; sin embargo, no se evidencia planilla de
. ; 4/05/2022 - o
Seguridad Social pago correspondiente al mes de marzo 2022, fecha en la cual inici6 la
ejecucion del contrato
Certificacion Pago . e . )
Parafiscales 4/05/2022 | Registra certificacion de revisor fiscal.

Fuente: Creacion propia

— Pago No 3 Cto 461 2022: Incluye informacion relacionada con las obligaciones contractuales
ejecutadas durante el periodo comprendido entre el 01/07/2022 y el 31/08/2022, por un valor
de $84.518.288. Se realiz6 verificacion de los documentos adjuntos al informe de ejecucion,
encontrando lo siguiente:

Tabla 30: Informe de ejecucion y pago N° 3 Contrato 461 2022

Observaciones

El nombre y la firma del supervisor del contrato que suscribié el certificado
difiere al registrado y publicado en TVEC y en el acta de inicio. No se observo
documento con el cual se evidencie cambio del supervisor del contrato.

La autorizacion del pago fue de $84,518,288; sin embargo, no fue posible
verificar si se encontraba acorde a las formas de pago contractualmente
pactadas, toda vez que no se observo publicacién del respectivo contrato.

El nombre y la firma del supervisor del contrato que suscribié el certificado
difiere al registrado y publicado en TVEC y en el acta de inicio. No se observo
documento con el cual se evidencie cambio del supervisor del contrato.

El supervisor del contrato realiza observaciones de incumplimiento en
tiempos de entrega, asi como la extemporaneidad en la presentacion de los
informes de ejecucion y cuentas de cobro.

Refiere cumplimiento de obligaciones con documentos Yy registros
fotograficos como anexos en CD; sin embargo, no se observaron los
respectivos anexos.

El nombre y la firma del supervisor del contrato que suscribid el certificado
difiere al registrado y publicado en TVEC y en el acta de inicio. No se observo
documento con el cual se evidencie cambio del supervisor del contrato

FE 6047 por $ 42,172,210, de acuerdo con el documento soporte, refiere un
valor de Bienes y Servicios por valor de $5,720,413 los cuales se ingresaron
al almacén con el comprobante de ingresos 571 del 22/09/2022; sin embargo,
no se observé detalle de cantidades, valor unitario y valor total.

Remisién 158 del 24/06/202 y 569 del 11/08/2022, 426 del 03/08/2022 sin
firma de quien entrega.

Fecha
Tercer pago documento
Certificado de 22/09/2022
supervision para pago
Informe de Ejecucion
Contrato y/o 22/09/2022
Convenios
Certificacion y
validacion de
documentos soporte 22/09/2022
de los expedientes
contractuales
22/09/2022
Facturas
21/09/2022

FE 6048 por un valor de $ 42,346,078, documento soporte, refiere un valor
de Bienes y Servicios por valor de $5,741,540 los cuales se ingresaron al
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Fecha .
Tercer pago documento Observaciones
almacén segln comprobante de ingresos 571 del 22/09/2022, sin embargo,
no se observé detalle de cantidades, valor unitario y valor total.
Registra certificacion de revisor fiscal y planilla de pago No. 9439607751
Pension AGOSTO y Salud SEPTIEMBRE 2022. No se evidencia planilla de
Cernﬂgamon pago 2/09/2022 | Pago correspondiente al mes de julio de 2022.
Seguridad Social
Las planillas de pago de seguridad social deben corresponder a los periodos
de la cuenta de cobro (Julio y agosto 2022).
Certlflcat_:lon Pago 2/09/2022 | Registra certificacion Revisor fiscal.
Parafiscales
Fuente: Creacién propia
Tabla 31: Informacion contrato 467 de 2022
Proceso Objeto Valor Plazo Fecha Inicio | Fecha Fin
SASI 001- Servicio de transporte publico especial para
2022 la Secretaria Distrital de Desarrollo| $357.323.339 | 9 meses 23/05/2022 | 22/02/2033

Econémico

Fuente: Elaboracién propia

El proceso se formalizé bajo la modalidad de seleccion abreviada, a corte 31 de octubre de 2022
se observaron cuatro documentos relacionados con informes de ejecucién y pago, de los cuales
la OCI realiz6 seguimiento a dos (2) de ellos:

— Nudmero de Factura UTT 2: El proveedor realizé facturacion de los servicios prestados durante
el periodo comprendido entre el 26 de mayo y el 30 de junio de 2022 por un valor de
$36.781.523. Se realiz6 verificacion de los documentos adjuntos al informe de ejecucion,
encontrando lo siguiente:

Tabla 32: Factura UTT 2 - Datos contrato 467 de 2022

Documento doESﬁ”nheanto Observaciones
Certificado de supervision 11/07/2022 Periodo: 26 de mayo de 2022 y el 30 de junio de 2022.
para pago Valor $ 36.781.523
No sé observé cuadro de servicios realizados del 26 de mayo al 30 de
junio de 2022 ni el “cuadro de servicios solicitados y realizados”, los
Informe de Ejecucion cuales se relacionan como soporte para el cumplimiento de varias
. 7/07/2022 | obligaciones contractuales.
Contrato y/o Convenios
No se diligenciaron los campos “"cumple o no cumple" las
especificaciones técnicas y requisitos pactados.
Certificacion y validacion
de documentos soporte de No se diligencié de manera completa, las opciones de respuesta de la
; 14/07/2022 iy S
los expedientes verificacion y validacion se encuentran en blanco.
contractuales
UTT 2 por un valor de $36,781,523, No se observé el cuadro de servicios
Facturas 1/07/2022 rea_li_zados del 26_de ma,}/o al30de j_u_nio de 2Q2_2 y el “cuadro de servicios
solicitados y realizados”, que permitieran verificar el detalle y el valor de
cada recorrido de acuerdo con el valor total de la factura.
Certificacion pago Se_pbservaron certificaciqnes_de las dos entidad_es_que_ ,conforman la
Seguridad Social 1/07/2022 | Unién Temporal, las planillas integradas de autoliquidacion de aportes
59428440 Y 59427385 correspondiente a los  periodos:
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Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

Documento

Fecha
documento

Observaciones

Salud: junio 2022
Pension: mayo 2022

No se evidencia planillas del pago de seguridad social correspondientes
al periodo mayo 2022, teniendo como referencia que el periodo facturado
incluye dias del mes de mayo 2022

Certificacién Pago
Parafiscales

1/07/2022 | Segun certificacion entidad exonerada ICBF y SENA.

Fuente: Creacion propia

— Nudmero de Factura UTT 5: El proveedor realizé facturacion de los servicios prestados durante
el periodo comprendido entre el 1 al 31 de agosto de 2022 por un valor de $22.157.566. Se
realizé verificacion de los documentos adjuntos al informe de ejecucién, encontrando lo

siguiente:
Tabla 33: Factura UTT 5 - Datos contrato 467 de 2022
Documento FeEhn Observaciones
documento
Certificado de Periodo: 1 al 31 de agosto de 2022
supervisiéon para pago 12/09/2022 Valor: $ 22.157.566
No sé observd cuadro de servicios realizados y cuadro de servicios
solicitados y realizados, el cual soporta varias responsabilidades
Informe de Ejecucion C"“”aC“%"?"eS- . .
. 8/09/2022 | No se diligencian los campos "cumple o no cumple” las especificaciones
Contrato y/o Convenios . .
técnicas y requisitos pactados.
No registra firma del supervisor del contrato en el campo destinado para tal
fin.
Certlflcadc_J_de 12/09/2022 | Sin observaciones
Responsabilidad
UTT 5 $22,157,566, No se observé el cuadro de servicios realizados del 01
Facturas 9/09/2022 al 31 de a}gosto de _2_022 y el “cuadro de servicios soI|C|tado_s y realizados”,
que permitieran verificar el detalle y el valor de cada recorrido de acuerdo
con el valor total de la factura.
Se observaron certificaciones de las dos entidades que conforman la Union
Temporal, las planillas integradas de autoliquidacion de aportes No.
Certificacion pago 60944178 vy 60942970 correspondiente a los periodos:
. ; 2/09/2022
Seguridad Social
Salud: agosto 2022
Pensién: Julio 2022
Certificacion Pago 2/09/2022 Segun certificacién el proveedor se encuentra exonerado de realizar pagos
Parafiscales a ICBF y SENA.

3.5.2 Conclusiones

Fuente: Creacion propia

De acuerdo con la verificacion realizada, la OCI identificé debilidades en las actividades ejecutadas
por la entidad en la etapa contractual de los bienes y servicios tercerizados, las cuales se

relacionan con:

— Ausencia de documentos que soportan la ejecucion de las obligaciones responsabilidades
contractuales relacionadas en el Informe de Ejecucién Contrato y/o Convenios por los bienes
y servicios recibidos.
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— Diligenciamiento incompleto en algunos campos del informe de Ejecucion Contrato y/o
Convenios y el Certificado y validacibn de documentos soporte de los expedientes
contractuales, adicional a que algunos carecen de firmas del contratante y firma del supervisor
del contrato.

— Soporte de las planillas integradas de autoliquidacién de aportes al Sistema de Seguridad
Social y Parafiscales ya que para algunas cuentas de cobro no se encuentran acorde a los
periodos en los cuales se prestaron los servicios o bienes contratados.

3.5.3 Aspectos logrados

Para este objetivo no se identificaron aspectos logrados.

3.5.4 Fortalezas

Para este objetivo no se identificaron fortalezas.

3.5.5 Oportunidades de mejora

Establecer o fortalecer los controles en la SDDE en la ejecucion de la etapa contractual de los

bienes y servicios tercerizados y las actividades de supervision que permitan garantizar el

cumplimiento de los requisitos y soportes de las responsabilidades contractuales del Informe de

Ejecucion Contrato y/o Convenios.

3.4.6 Hallazgos

Para este objetivo no se identificaron fortalezas.

3.6. Objetivo Especifico No.6 - Revisar guejas ciudadanas relacionadas con: la
adjudicacién del proceso de contratacion CM-001-2022 y el pago de honorarios del
contrato de prestacion de servicios 280 de 2021.

3.6.1 Resultados de la Prueba y Andlisis.

La OCl realizé seguimiento a las solicitudes con los radicados N0.2022ER0003068 del 18 de mayo
de 2022 y N0.2022ER0003988 del 30 de junio de 2022, a continuacion, se relaciona el analisis de
cada una de estas solicitudes:

3.6.1.1 Queja pago de honorarios del contrato de prestacion de servicios 280 de 2021

En atencion a las solicitudes realizadas por la contratista, las observaciones realizadas dando
respuesta por parte de la Entidad, la subsanacién de las mismas y el derecho de peticién
interpuesto el 18 de mayo de 2022 con radicado No.2022ER0003068 y referencia “Cuenta de
Cobro Contrato de Prestacion de Servicios No 280-2021”, donde se solicita al Despacho certificar
el respectivo abono en cuenta donde conste fecha y valor abonado de los honorarios
efectivamente causados de diciembre de 2021 con ocasion del cumplimiento de las obligaciones
previstas en el Contrato de Prestacion de Servicios No. 280 de 2021, luego de revisar el historial
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de correos enviados por la contratista y los funcionarios relacionados de la SDDE se pudo observar
que:

— En revision del Sistema de Gestion Documental GESDOC inicialmente no se encontr
expediente. El registro se evidencia hasta el 18 de mayo de 2022, fecha en que se cargé el
memorando N0.2022IE0004089 remitido por el Secretario de Despacho a la Subdireccion de
Emprendimiento y Negocios, para “..revisar y adelantar en el menor tiempo posible las
acciones a su cargo, permitiendo asi solventar sin dilacion alguna y de manera satisfactoria la
situacion presentada y dar directamente respuesta de fondo y dentro de los términos de la ley

a la peticionaria.”

— Alrealizar la verificacion en el Sistema SISCO, se evidenci6é que el contrato 280-2021 presenta
terminacion vy liquidacién con el pago #11 realizado el 18 de mayo de 2022, incluyendo los
valores correspondientes a los honorarios solicitados en el derecho de peticién presentado.

Imagen 8: Contrato 280-2021 terminado y liquidado - Sistema SISCO

n del Contrato .-
‘Contrato Ho.

2021280 i

Meses Dias cal Fecha final inicial Estado

Fecha Contrato  Fecha L Fecha Inicio

[19-03-2021 [13-03-2021 [19-03-2021 Plazolnicial 3 18-12-2021 [rEmanso0 hd
Meses Dias cal Fecha final def.
Walor inicial SDDE \alor inicial Cttstal Asoc Valor inicial TOTAL  Velor definitivo TOTAL  pazo Def. 3 [12 | fsoaz20m icipada
| £1,000,000.00 | | £1,000,000.00 | £4,600,000.00 Fecha liquidacién Observach Liguidacion
Tipo G i Tipo Orden Contrato Req. Liquidacién [ | |
| Contratasién Directa - Servicios profesionales ||| Prestacién de servicios ] Tipo Liquidacién | v
Interno Contratista / Asociado ejecutor (Inicial) Interno Asociado sjecutor (Finel)
2978 | T
Objeto Honorarios Iniciales
IPlestar los icios profesionales de asescoria y acompafiamiento juridico en las actividades adelartadas por la Subdireccidn de Emprendimiento y Negocios en la ejecucidn | = 9,000,000.00
Ide los procesos misionales, contractuales y administrativos, realizando sequimiento al desarrollo de los mismos con base en la normatividad y jurisprudencia aplicable para el correcto j Honorarios Def.
R e
Fecha Certif. # Pago Estado Fechalnicio FechaFinal Fecha OPs  Valor para pago Walor neto RP Afio  Valor apagar
[18-04-2022 11 [uGUDADO 01-12-2021 |30-12-2021 [18-05-2022 |  9,00000000|  8,255507.00 [~ [378  [2021 5,400,000.00 |~
e ——"————— s ey ——— [1o14 20217 3,600,000.00
02092021 |3 |ORDEN_PAGO  (06-042021 [30-04-2021 |30-09-2021 |  7,500,00000| 635675600 | | ]
(04102021 [4  |ORDEN_PAGO {01-05-2021 [31-05-2021 [31-10-2021 | 9,000,000,00 | 8,185287.00 —
08-11.2021 [5  |ORDEN_PAGO |01-06-2021 [30-08-2021 [30-11-2021 | 9,000,000.00 | 8,185,287 .00 OP. Vigencia Valor
(08112021 |6 |[ORDEN_PAGO (1072021 [31-07-2021 [30-11-2021 | 900000000  8,185287.00 521855 [2021 | 8,255,507.00
08112001 [T |ORDEN_PAGO {1-08-2021 [31-08-2021 [30-11-2021 | 900000000  8185287.00 [ |
03112021 |8 |ORDEN_PAGO (01082021 [30-08-2021 [30-11-2021 | 900000000 |  8185287.00 |+ | [ -
Beneficiarnio del pago

Fuente: Informacion extraida de los certificados de pago cargados en SISCO contrato 280-2021

— La OCI verificé la realizacién del pago en la DGC, y se evidenci6 que a la contratista le fueron
abonados la totalidad de los honorarios causados; los cuales se efectuaron a través de dos
giros realizados el 18 de mayo de 2022, uno a la cuenta de ahorros suministrada por la
contratista y el otro, por medio de endoso a nombre de la contratista inicial.
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Imagen 9: Contrato 280-2021 terminado y liquidado - Sistema SISCO
Pagina 1de 1
‘oEacaoTho e Historial de Pagos por Proveedor
[l = |
1000159679 cc 52357344 PAOLA ANDREA ROA
Numere Fci Lo
_— Nombre entidad pos [ entexy Formae | valorBruto | ValorNeto | s onnanis | EAVS | Endogo
Contable Entidad
1| DEChRROLD EooNoNics | 2802021 | 3000359191 | 002 | 17-may-22 Tresierenca 5.400000 4,953,304 Aﬂé‘?&‘%’?{n‘; Endoso
Pagina 1 de 1
'DE BOGOTA DL, Historial de Pagos por Proveedor
COURCESTEReY DOGUMENTO | IDENTIFICACION e
1000264714 cc I 52386843 ERIKA ARCILA
Mhnaro Fecha Fecha Fecha de | Documento Fecha
tem|  Nombre entidad ocumer o | Com P (Racicacion|  Estago | fatade |Gompansact Formade | vatorBruto | valor Neto Chamed? | Endosa
o Entidad | Distrital g Estatus
1| DEeARROLLO Eoononics | zs0-2021 | 3000ssmies | ooz |17-may-z2z w-may-zzl prcass | 1emayzalf sooazaosz | Trgeerence 3.600.000) 3.302.203 A;A?R:E;ég%io

Fuente: Informacién suministrada por la DGC contrato 280-2021

3.6.1.2 Comunicado N0.2022ER0003988 del 30 de junio de 2022

Con ocasién al correo electrénico del 29-junio-2022 remitido por la firma Avance Organizacional
Consultores SAS como integrante del CONSORCIO ENSIS en el que se da a conocer a la Oficina
de Control Interno, las Observaciones frente a la Subsanacion UT BOGOTA EMPRENDE en el
que sefala: “...considerando algunas situaciones que se han presentado en la evaluacion de este;
mediante esta comunicacion nos dirigimos a instancias de la entidad como la oficina asesora
juridica y a la oficina de control interno, asi como a la veeduria ciudadana e instancias de
acompafamiento preventivo a la gestidn contractual de la Procuraduria General de la Nacion, con
el fin de solicitar su acompanamiento al proceso...”. La Oficina de Control Interno emitié respuesta
con radicado 2022EE0003801 en el cual menciona: “se le manifesté entre otros que esta
informacioén sera tenida en cuenta como insumo para el desarrollo del Seguimiento al proceso de
Gestién Contractual aprobado en el Plan Anual de Auditoria de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico para la vigencia 2022, cuyos resultados le serdn comunicados una vez concluya dicho
ejercicio.”

En virtud de lo anterior se procedio a verificar el contenido de las Observaciones frente a la
Subsanacion UT BOGOTA EMPRENDE encontrando que, con radicado No.2022ER0003988 del
30 de junio de 2022 el Representante Legal del Consorcio ENSIS (IVAN ALEXANDER MONTES
PIEDRAHITA), present6 observaciones a la respuesta del Comité Evaluador referente al proceso
Concurso de Méritos CM-001-2022, asi:
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1. Mediante un documento publicado en el SECOP Il el 29 de junio de 2022, el
comité evaluador del proceso sefald lo siguiente en relacion con una
observacion previamente presentada por nuestro consorcio acerca del equipo
del proponente UNION TEMPORAL BOGOTA EMPRENDE (lo subrayado en

Imagen 10: Radicado No0.2022ER0003988 del 30 de junio de 2022

colores es nuestro):

Que respecto a la Observacion realizada por el proponente CONSORCIO ENSIS respecto a la
hoja de wida del profesional CARLOS ANDRES GOMEZ SALAZAR, propuesto por la UNION
TEMPORAL BOGOTA EMPRENDE para el perfil de Experto en desarrollo del producto se indico:
Respuesta: Una vez revisada la observacion la misma procede pues para el caso de los estudios
realizados por la persona propuesta como “El experio en desarrollo del producio” se defermina que
el pregrado de ingenieria mecanica figura dentro de los conocimientos a fines permitidos por la
convocatona. Sin embargo fa especializacion en gerencia de proyectos no esta contemplada en la
lista de estudios de posgrados senalados en el concurso por lo gue se llega a la conclusion que
en definitiva el equipo de frabajo propuesto por “UT BOGOTA EMPRENDE™ no es el adecuado

sequn los requisitos de la convocatona, por ko tanto la hoja de vida del sefor Gomez Salazar no
cumple con los requisitos solicitados en el proceso por lo cual no podra ser valorada la propuesta
como CUMPLE respecto &l perfil del equipo minimo en lo relacionado con el Experto, sin embargo

por tratarse de un requisito no ponderable la Entidad oforgara un plazo para que ef proponente UT
BOGOTA EMPRENDE subsane este requisio.

Fuente: Radicado No.2022ER0003988

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno en el marco del seguimiento al proceso contractual,
verific6 los requisitos técnicos habilitantes sefialados en el pliego de condiciones definitivo
detallados en el Capitulo Ill, numeral 3.4 (equipo minimo de trabajo requerido)”, en los que se
sefiala que la especializacion para el cargo “Experto en Desarrollo de producto” corresponde a
“Nivel de estudio de postgrado en Ingenieria de sistemas, telematica y afines o Ingenieria eléctrica
y afines o Ingenieria electrénica o telecomunicaciones y afines o Ingenieria industrial y afines o
Ingenieria mecanica y afines o Disefio por nucleo basico del conocimiento”
Posteriormente, se procedio a revisar los documentos publicados en SECOP Il para este proceso
encontrando que:

— La especializacion del “Experto en Desarrollo de Producto” del proponente Union Temporal
Bogota Emprende no coincide con las establecidas en el pliego de condiciones definitivo de
fecha mayo de 2022, toda vez que la presentada corresponde a la especialidad Gerencia de
Proyectos asi:

Tabla 34: Requisito Habilitante — Pliego de Condiciones definitivo

Hoja de Vida - UT
Bogota Emprende

Requisito Habilitante - Pliego de Condiciones Definitivos

Especializacion en
Gerencia de
Proyectos

Nivel de estudio de postgrado en Ingenieria de sistemas, telematica y
afines o Ingenieria eléctrica y afines o Ingenieria electrénica o
telecomunicaciones y afines o Ingenieria industrial y afines o Ingenieria
mecanica y afines o Disefio por nucleo basico del conocimiento

Fuente: Creacion propia

Por otra parte, se verificd la observacion a la segunda evaluacion técnica en la que el ciudadano
IVAN ALEXANDER MONTES PIEDRAHITA, representante legal del Consorcio ENSIS manifiesta
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lo relacionado con la especializacién del Experto en Desarrollo de producto a lo que la SDDE
manifiesta: “Sin embargo la especializacién en gerencia de proyectos no esta contemplada en la
lista de estudios de posgrados sefialados en el concurso por lo que se llega a la conclusién que
en definitiva el equipo de trabajo propuesto por “UT BOGOTA EMPRENDE” no es el adecuado
segun los requisitos de la convocatoria, por lo tanto la hoja de vida del sefior Gbmez Salazar no
cumple con los requisitos solicitados en el proceso por lo cual no podra ser valorada la propuesta
como CUMPLE respecto al perfil del equipo minimo en lo relacionado con el Experto, sin embargo
por tratarse de un requisito no ponderable la Entidad otorgara un plazo para que el proponente UT
BOGOTA EMPRENDE subsane este requisito. “(Subrayados por la OCI).

Con base en el texto anterior se evidencié que no es un requisito ponderable; no obstante, este
fue definido como un requisito técnico habilitante en el pliego de condiciones y en el campo
cuestionario del SECOP Il sefialado en el numeral “1.3.3 de Equipo minimo de trabajo requerido.
El proponente debe anexar los documentos de acuerdo con lo indicado en el pliego de
condiciones”,

En virtud de lo anterior se observa que la SDDE asumié un posible riesgo de dafio antijuridico al
haber solicitado la subsanacion de un requisito definido como habilitante en el pliego de
condiciones, lo anterior teniendo en cuenta lo sefialado en el paragrafo 1 del numeral 4 del articulo
5 de la Ley 1150 de 2007 el cual sefiala: “La ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas no servirdn de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no _afecten la asignacién de
puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por los
proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada
modalidad de seleccion ...” (Resaltado y subrayado por la OCI)

Ahora bien, teniendo en cuenta que desde un principio la hoja de vida presentada por la UNION
TEMPORAL BOGOTA EMPREDE para el cargo “Experto en Desarrollo de producto” no cumple
con los requisitos solicitados en el proceso y que la misma profesional evaluadora manifiesta que
‘no podra ser valorada como CUMPLE respecto al requipo minimo en lo relacionado con el
Experto” pudo haberse dado una presunta mejora de la oferta; toda vez que, para subsanar se
cambid la hoja de vida inicialmente presentada en su totalidad; lo anterior sustentado en el
concepto de Colombia Compra Eficiente (No. Radicado: 2201913000003917) el cual sefala: “El
mejoramiento de la oferta se refiere a la imposibilidad que tienen los proponentes de aportar un
documento o una condicidon que no existia 0 no tenia en el momento de la presentacion de la
oferta, aun cuando se refiera a requisitos habilitantes. Toda vez que, sélo se podra aportar el
documento que pruebe o que esclarezca el requisito habilitante que se tenia pero que requiere
aclaracion. Es imposible subsanar algo que no existe.”

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/respuestas_derechos de peticion/4201912
000002698 0.pdf

3.6.2 Conclusiones

— Luego de la subsanacion de las observaciones realizadas por parte de la SDDE a la contratista
del CPS 280-2021, mediante correos electronicos enviados entre el 31 de marzo y el 01 de
abril de 2022, la contratista interpone un derecho de peticion para que le sean abonados los
honorarios correspondientes a la etapa final de su contrato, el 18 de mayo de 2022; es en esta
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misma fecha, que se genero todo el proceso administrativo y se realizé el respectivo abono en
cuenta.

— Enrelacion con la queja sobre el proceso CM-001-2022, se observo que segun lo establecido
en el pliego de condiciones definitivo y en el campo cuestionario del SECOP sefalado en el
numeral 1.3.3 (Equipo minimo de trabajo requerido) relacionado con la especializacion para el
Experto en Desarrollo de Producto, corresponde a un requisito técnico habilitante, frente al
cual la entidad solicitd subsanacién a uno de los proponentes argumentando que no es un
requisito ponderable y manifestando que verificado el soporte allegado no cumplia con dicho
requisito; lo anterior puede exponer a la SDDE a un riesgo de dafio antijuridico por parte del
proponente que hizo la observacion sobre el particular, toda vez que desde el inicio la Unién
Temporal Bogotd Emprende pudo haber mejorado la propuesta al cambiar en su totalidad el
requisito inicialmente presentado.

3.6.3 Aspectos logrados

Para este objetivo no se identificaron aspectos logrados

3.6.4 Fortalezas

Para este objetivo no se identificaron fortalezas

3.6.5 Oportunidades de mejora

Fortalecer o implementar los controles de supervisién durante la ejecucion y liquidacion del
contrato de manera tal que luego de la entrega del informe final y los respectivos soportes, el
ultimo pago o los pendientes se realicen lo antes posible evitando que se generen cuentas por
pagar, constitucion de reservas o pasivos exigibles y/o futuras investigaciones por parte de los
Organos de Control.

3.6.6 Hallazgos

No se formulan para este objetivo.

4. RECOMENDACIONES GENERALES ‘

Establecer o implementar controles en la etapa precontractual relacionados con:
— Oportunidad en la publicacion de las actualizaciones del PAA 2022 en la pagina web.

— Las actividades de publicacién de documentos contractuales en la pagina web de la Secretaria,
en el aplicativo SECOP y en la TVEC, con el fin de garantizar que la totalidad de los
documentos de cada etapa se encuentren en los campos respectivos, con los nombres
correspondientes y de manera oportuna.

— Establecer criterios para determinar la idoneidad de los integrantes de los equipos evaluadores

de los procesos de seleccion, asi como la determinacién de criterios para el analisis de
cargas 0 contratos por supervisor.
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— ldentificar riesgos de corrupcion en cada uno de los procesos contractuales.

En la etapa contractual:

— Asegurar el cumplimiento de los requisitos para la formalizacién de contratos de prestacion de
servicios, con relacion a la existencia y publicacion de documentos como la ARL, garantia y
CRP.

— Realizar seguimiento a los riesgos contractuales por parte de los supervisores, con el fin de
mitigar su materializacion.

— Documentar y socializar las experiencias exitosas y no exitosas en materia contractual.

— Actualizar el procedimiento GCR-P3 de supervisién V2-2019, con relacion a la suscripciéon
transaccional de las actas de inicio en SECOP.

En la etapa postcontractual:

— Establecer o implementar controles que permitan garantizar que las poélizas de cumplimiento
estén vigentes al momento de la suscripcion de las actas de liquidaciéon

Con relacion a la Ley de garantias:

— Dar continuidad a lo dispuesto en el articulo 33 y 38 de la ley 996 de 2005, cuando sea
necesario.

Para los contratos de servicios tercerizados:

— Establecer o implementar controles que permitan garantizar que los pagos de seguridad social
se encuentran acorde con los periodos facturados por el proveedor.

Con respecto a las quejas recibidas en la entidad asociadas al proceso de contratacion, se
observo:

— Fortalecer o implementar los controles de supervision durante la ejecucion y liquidacion del
contrato de maneratal que luego de la entrega del informe final, el Gltimo pago o los pendientes
se realicen oportunamente evitando que se generen cuentas por pagar.

— Disefiar o implementar puntos de control para la verificacion de los resultados de las
evaluaciones realizada por el comité al cumplimiento de los requisitos habilitantes de los
procesos de seleccion de la entidad.

5. CONCLUSIONES GENERAL |

Con relacion a la gestion de la etapa precontractual, se observé que la entidad no ha establecido
o implementado controles sobre:
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Oportunidad en la publicacion de las actualizaciones del PAA 2022 en la pagina web, y que
guarden correlacién con las publicadas en SECOP.

Suscripcion y publicacion completa y oportuna de los documentos contractuales en la pagina
web, en SECOP y en la TVEC.

Adicionalmente se observo que la SDDE:

No cuenta con criterios definidos para determinar la idoneidad de los integrantes de los equipos
evaluadores de los procesos de seleccién, asi como para el andlisis de cargas para la
asignacion del supervisor.

No ha identificado riesgos de corrupcién en cada uno de los procesos contractuales.

En la etapa contractual, no fue posible verificar el cumplimiento de los requisitos para la
formalizacion de algunos contratos, con relacion a la existencia de documentos como la ARL,
garantia y CRP.

De igual forma no se evidenciaron documentos que soporten el seguimiento a los riesgos
contractuales por parte de los supervisores, ni el registro de las experiencias exitosas y no
exitosas en materia contractual.

El procedimiento GCR-P3 de supervision V2-2019, no se encuentra actualizado frente a la
suscripcion transaccional de las actas de inicio en SECOP.

En la etapa postcontractual, se evidencio que, de acuerdo a la informacion publicada de los
contratos liquidados de la muestra, el 40% no registran pélizas de cumplimiento vigentes al
momento de la suscripcién de las actas de liquidacién, asi como la publicacién incompleta de
los documentos contractuales en SECOP.

Con relacion a la Ley de garantias, se observo que la entidad cumplié con lo dispuesto en el
articulo 33 y 38 de la ley 996 de 2005 y se acat6 la prohibicion de realizar contrataciones
directas durante el periodo de ley de garantias.

Para los contratos de servicios tercerizados, se observé que, para algunos casos, los soportes
de pago de seguridad social, no se encuentran acorde con los periodos facturados por el
proveedor.

Con respecto a las quejas recibidas en la entidad asociadas al proceso de contratacion, se
observo:

En cuanto al contrato 280 de 2021, se evidencio que la contratista entregd la documentacion
correspondiente para la liquidacién de sus honorarios posterior a la terminacion del contrato;
asi mismo, se presentaron observaciones a los soportes enviados y luego de la subsanaciéon
de las mismas, el 18 de mayo de 2021, fecha en la que la contratista interpone el derecho de
peticién, se genera todo el proceso administrativo y le es abonado en cuenta el valor total que
se tenia pendiente

62



Cadigo: CI-P1-F3
PROCESO Version: V5 020,
Fecha: 2 de septiembre de 2022 .'¢.
INFORME DE Péagina: Péagina 63 de 63 %%’
ALCALDIA MAYOR Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI
DE BOGOTA DC. AUDITORIA / - = = MIPG
secremn oe sesamoo oovoncs. | SEGUIMIENTO Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzmén- Jefe OCI

Sobre el proceso CM-001-2022, se evidencio que segun lo establecido en el pliego de
condiciones definitivo y en el campo cuestionario del SECOP sefialado en el numeral 1.3.3
(Equipo minimo de trabajo requerido) relacionado con la especializacion para el Experto en
Desarrollo de Producto, corresponde a un requisito técnico habilitante, frente a lo cual la
entidad manifesté que no cumplia con dicho requisito y solicitd subsanacién argumentando
gue no es un requisito ponderable. En virtud de lo anterior, la SDDE que puede estar expuesta
a un riesgo de dafio antijuridico por parte del proponente que hizo la observacion, toda vez
que desde el inicio la Union Temporal Bogota Emprende presuntamente mejor6 la propuesta
al haber cambiado en su totalidad el requisito inicialmente presentado.

IMPORTANTE:
Los lideres del proceso cuentan hasta con 8 dias habiles a partir de la oficializacién del informe para

allegar a la OClI, las acciones de mejoramiento producto de los hallazgos, las cuales seran verificadas en
cuanto su pertinencia y oportunidad. En caso en que deban ajustarse, los procesos tendran 2 dias para
su reformulacién.

Cordialmente,

ROSALBA Firmado

digitalmente por

ROSALBA GUZMAN
G UZMAN GUZMAN

Fecha: 2022.11.22
G U ZMAN 16:52:40 -05'00'

Rosalba Guzman Guzman
Jefe de la Oficina de Control Interno

NOMBRE, CARGO O CONTRATO

Carolina Restrepo Guerrero — Profesional Contratista 504 de 2022
Ménica Bustamante Portela — Profesional Contratista 485 de 2022.

Elaboro: Yimmy Alexander Marquez Alvarez — Profesional Especializado Grado 24
Angelica Liliana Rodriguez Moreno — Profesional Universitario Grado 18
Wilson Jiménez Caicedo — Profesional Universitario Grado 18
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