ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

BECAETARA DE DESARROL L0 FOOMOMIDD

Ajuste y Actualizacion Tablas de
Retencion Documental

1.1 Oficina Responsable Subdireccion de Economia Rural y Ab imiento Alimentario 62000
1.2 Nombre del Proceso N/A N/A
1.3 Nombre del Procedimiento N/A NIA
1.4 Nombre de la Serie HISTORIALES DE ASISTENCIA TECNICA A UNIDADES PRODUCTIVAS Y NEGOCIOS 16

1.5 Nombre de la Subserie

2.1 Contenido de la Serie

N/A

El Historial de Asistencia a Unidades Productivas comprende basic el d gias: Tienda para
Todos cuyo objeto consiste en capacitar a los tenderos de los barrios Ciudad Boli Unidos, Fontibon y San
Cristobal en temas de educacion financiera, mercadeo y ventas, manipulacion de alimentos, entre otros, a la vez que busca)
crear un encadenamiento de ab ializacion desde las productivas rurales dispuestas en las
{plataformas logisticas con los restaurantes, tiendas de barrios, fruver, entre otros.

llo de dos

imiento y idad

|Estan los Mercados Campesinos se compone de un cronograma, en el cual se define las fechas y lugares donde se
realizaran los eventos; las encuestas a productores y compradores para observar la oferta y demanda de alimentos en la
ciudad; el registro en el Sistema Unificado de Informacién Misional "SUIM" , y los informes en ejecucion de estos eventos

En razén a lo expuesto, la serie se coforma por los givientes documentos:

* Registro de caracterizacion de tenderos.
* Registro de ciudadanos (as). ideas de

P

dimiento y unidad (Sistema Unificado de Informacion Misional)

P

nombre de la Entidad responsable del
sistema de informacion.

3.1 Legislacion General

* Cartilla de capacitacion
* Cronogr do camp
* Encuesta a productores
* Informes

2.2 Soporte: papel, optico, medios Papel

magnéticos y digital o electronico.

2.3 Formatos: fotografias, micro

formatos y ofros Fotografi

2.4 Sistema de Ordenacion Cronalogico

2.5 Fechas Extremas 2018

2.6 Volumen (en metros lineales) 1 metro lineal

2.7 Nombre del aplicativo(s)

relacionados con el tramite y el N

inguno

Constitucion de 1991, Capitulo 2 De los Derechos Sociales, Economicos y Culturales, articulos 43, 44, los cuales hacen
‘alusion al derecho a la alimetacion, asi mismo constitucionalmente en los articulos 64, 65, 66 y 78, esta contenido la
{prc P del estado a la produccion alimentaria y respecto a los deberes del estado y el alcance del sentido)
ial del derecho a la alimentacion nos hace remitimos al Art. 93 de la Constitucion que es el blogue de
constitucionalidad de los derechos humanos correlacionando este derecho con otros como el derecho al agua, el derecho a
no padecer hambre y al derecho a la seguridad alimentaria. Ley Organica de Ordenamiento Territorial (1454 de 2011), como
instrumento normativo de carcater superior bajo el cual se desarrollan los derechos y facultades propias de las localidades,
contenidas en la esfera de la autonomia territorial.




3.2 Legislacion Especifica

Decreto 437 de 2016 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrolio
Economico”. Articulo 21. Son funciones de la Direccion de Ec ia Rural y Ab imiento Ali tario de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Economico, las siguientes:

a. Proponer y coordinar con el despacho la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes,
programas y proyectos en materna de abastecimiento de ali los y seguridad alimentaria.

b. Proponer y coordinar con el despacho la formulacion, imy itacion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes,
programas y proyectos para el desarrollo sostenible de la ruralidad del Distrito Capital.

¢ Proponer y coordinar con el despacho la formulacion, imp itacion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes,
programas y proyectos tendientes a fomentar la asociatividad y participacion de pequenos y medianos productores y
comercializadores de bienes agroalimentarios, que tengan como origen la economia campesina en los diferentes canales de
comercializacion.

d. Coordinar conjuntamente con la Secretaria de planeacion y demas autoridades competentes la articulacion del Distrito
Capital para la formulacion de politicas y planes de desarrollo conjunto, procurando un equilibrio entre los aspectos
economicos y medioambientales inherentes la region.

e. Proponer y coordinar con el despacho la participacion en la formulacion e implementacion de planes de ordenamiento
territorial e instrumentos de gestion del suelo para el abastecimiento de ali de la ciudad y para el desarrollo sostenible
de la ruralidad del Distrito Capital y la mitigacion de impactos y/o adaptacion a los efectos del cambio climatico.

f. Proponer y gestionar en coordinacion con el despacho, estrategias para la administracion de los equipamientos y red
logistica relacionados con el abastecimiento alimentario, en estrecha articulacion con la entidad o instancia encargada.

g. Coordinar y articular la formulacion. implementacion y seguimiento de las politicas, planes, programas y proyectos de su
competencia en las instancias y con las entidades publico y privadas del orden nacional, departamental, municipal, distrital,
seclorial, intersectorial y local,

h. Las demas que le sean propios o asignadas de acuerdo a la naturaleza de la dependencia

VALOR

Conpes 113 de 2008 "por el cual se define la seguridad alimetaria y las acciones del estado para cumplirlo”; Decreto 315 de
2006 "por medio del cual se adopta el plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria para Bogota®;
modificado y complementado por el Decreto 040 de 2008, Decreto 508 de 2007 "por la cual se adopta la Politica Publica de
Seguridad Alimentaria”

4.1.1 Valor Administrativo

Esta Subserie documental reviste de un valor administrativo tanto para el Distnito Capital, como
para la Secretaria de Desarrollo Economico, por cuanto evidencia las actividades y
procedimientos en aras de garantizar |a proteccion especial del Estado a la produccion alimentaria
y el derecho a la alimentacion, fundamentado constitucionalmente y de acuerdo con el articulo 21
del Decreto 437 de 2016, a saber:

"a. Proponer y coordinar con el despacho la formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos en materia de abastecimiento de alimentos
y seguridad alimentaria (...}

“e. Proponer y coordinar con el despacho la participacion en la formulacion e implementacion de
iplanes de ordenamiento territorial e instrumentos de gestion del suelo para el abastecimiento de
lalimentos de la ciudad y para el desarrollo sostenible de la ruralidad del Distrito Capital y la 12 afos
mitigacion de impactos y/o adaptacion a los efectos del cambio climatico”.

"f. Proponer y gestionar en coordinacion con el despacho, estrategias para la admini ion de
los equipamientos y red logistica relacionados con el abastecimiento alimentario, en estrecha
articulacion con la entidad o inslancia encargada' )

Lo anterior y los documentos resulta de la gestion de la Entidad son utiles para la administracion
como evidencia y testimonio en cumplimiento del actual plan de desarrollo (2016-2020) y de
orientacion en procesos de cambio frente a realidades sociales relevantes para los proximos|
cuatrenios.




La Secretaria en el marco del plan de desarollo 2016 -2020 ‘Bogotd Mejor para
Todos"establecio la estrategia de promover la mejora continua, sostenible y eficiente del sistema
de ab imiento ali io de la ciudad y los modelos de produccion de la ruralidad de
:Bouota dentro del cuel disefié el programa Tienda para Todos, en pro de brindar capacitacion y
ia técnica dirigido a tenderos, pequefios comerciantes y otros actores del abastecimiento
de alimentos de Ia ciudad,mediante y a ftraves de la suscripcion de convenios de
asociacion interadministrativos y alianzas con instituciones tm'ln publicas como pm.'adas versadas
s en el tema y con el fin de fi rlos como prended b haciendo mas
4.1.2 Valor Legal y/o Juridico ductivas sus unidades de negocio y ) supnmpadénenalmmdo
Asi las cosas su valor reviste en virtud de la Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarios y
compilatorios, los documentos generados de esta subserie (convenios y contratos) son soporte en
procesos de responsabilidad contractual. La accion civil derivada de las acciones y omisiones a
que se refieren los articulos 50, 51, 52 y 53 de esla ley prescribird en el término de veinte (20)
afos, contados a partir de la ocurrencia de los mi La accion disciplinaria prescribira en diez
(10) afios. La accion penal prescribira en veinte (20) afios.

20 afios

No reviste de valor contable, debido a que las capacitaciones y lo que busca crear este programa

a los tenderos, para la Entidad no fienen utiidad contable, asi como su resultado no soportan

4.1.3 Valor Contable fah

Q de ing: i econo para la misma. NiA

En razon a que los documentos de esta subserie y su contenido pretende con ello capacitar a los
tenderos de los barrios Ciudad Bolivar, Barios Unidos, Fontibon y San Cristobal en temas de
educacion financiera, mercadeo y ventas, para su desarmollo y ejecucion compone del manejo de
recursos pulblicos y gestion fiscal, su valor reviste en procesos de responsabilidad fiscal, de
acuerdo a lo establecido en la Ley 610 de 2000 en sus articulos 3 y 4 respectivamente asi:

Articulo 3. "Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el j de actividad
{econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores plblicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tends ala ad da y
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios
de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, p ia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales”

4.1.4 Valor Fiscal Articulo 4. “Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento 5 afios

de los dafios ocasionados al patrimonio pablico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestidn fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el

perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el imiento de respor fiscal en
cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de |a funcion administrativa y
de la gestidn fiscal”

Lo anterior en concordancia con las modificaciones a este proceso por la Ley 1474 de 2011. Asi
mismo esta accion caduca en un término de cinco(5) afios y la responsabilidad prescribe en un
término tambien de cinco (5) afos, de conformidad con lo establecido al articulo 9 de la Ley 610
de 2000 asi:

VALOR

En el marco del plan de desarmollo 2016 -2020 "Bonoté Me]nt para Todos" se establecio la estrategia de Promover la mejora
continua, sostenible y eficiente del si de iento ali io de la ciudad y los modelos de produccion de la
rurahdad Ge Bogoté dentrn del cual se disefid el programa Tienda para Todos, el cual consisle en brindar capacitacion y
gido a tend pequefios comerciantes y otros del ab imi de ali de la ciudad,
con el fin de formarlos como emprendedores y gest iales, haciendo mas producti sus unidades de negocio y
wdo su participacion en el do. Este programa se circunscribe dentro del proyecto 1020 “Mejoramiento de la
eficiencia del Sistema de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota®, el cual se viene implementando desde el afo
217 a través de la Subdireccion de Abastecimiento Alimentario.

Para el desarrollo del programa la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico en alianza con el Servicio Nacional de
Aprendizaje “SENA" a través de la suscripcion de un convenio se cred una base de datos de tenderos del barrio el Perdomo|
421 Valor Historico de la Ciudad Bolivar, se brindd capacitacién en Mercadeo y Ventas en el portal interactivo del barrio. Adicionalmente, se
logré establecer encadenamientos comerciales con la Plataforma Logistica Comercial los Luceros, para la distribucion de
{frutas y verduras a los tenderos capacitados

Como una segunda fase del programa se establecio una alianza con la Fundacion para el Desarrollo Sostenible de Colombia
“FUNDES" a través del convenio “aunar esfuerzos técnicos, financieros y administrativos para capacitar tenderos en el
Distrito Capital, en las localidades de San Cristébal, Fonlibon, Barrios Unidos y Ciudad Bolivar™: en su ejecucion se capacito
a 191 tenderos, los cuales fueron asistidos en la impl ion de planes de negocio.




R

También se celebro un convenio de asociacion con la Corporacion para el Desarrollo de Microempresas “PROPAIS™ para
aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, en pro del fortalecimiento de las plazas de mercado Distritales en
Bogota: en ejecucion del mismo se caj 5 a 560 prod y pequefios comerciantes en temas, como agregacion de
oferta y servicio al cliente, entre otros, para contribuir al mejoramiento de sus procesos productivos, con el objeto de realizar
encadenamientos cor iales con fruver, ti de barrio, restaurante, entre otros.

Por otra parte, a través del conlralo oeieb(ado con la union temporal “UT Tenderos”, la Secretaria Distrital de Desarrollo]
Econémico avanzo en la car y ibilizacion de 10000 tenderos, de los cuales 5000 se participaron en la
eslrategia “Tienda para Todos"

Por su parte, los mercados campesinos nacen de una estrategia operativa del Plan Maestro de Ab 1o de Al 1]
y Seguridad Alimentaria (Decreto 315 de 2006), coma un instr o de pc ) de la ec ia campesina y como
espacios de generacion de negocios, en el que se ulilice el de ab ) para transacciones ecundmicas, Y
que se incluye como un de integ gional rural donde confluyen los |

indigenas, afrodescendientes, u oftras etnias de las zonas rurales de Bogola y de los d|ferentes rI'II.II'IK:IpIOS de Los
Departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Tolima y Meta. A traves de la promulgacion del Acuerdo del Concejo de Bogola
No. 455 de 2010 se determino que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico estaria encargada de la coordinacion y
organizacion de los mercados lemporales campesinos para fomentar la oomerudlzacnn de los productos agrlcoias cultivos
organicos y tradicionales. En el mismo Acuerdo, se instituci lizo la li 1 de un do temporal en la Plaza de
Bolivar el primer viernes del mes de junio de cada afio en el marco de la celebracion del dia Nacional del campesino|
Colombiano.

Desde entonces, la realizacion de los mercados campesinos persigue los siguientes objetivos.
+ Desarrollar logistica y empresanalmente a los pequerios productores.

+ Establecer canales directos de comercializacion.

+ Reducir el precio a los consumidores.

. los ing de los car
+ Minimizar el transporte y almacenamiento y ofrecer productos mas frescos.

« Generar relaciones a largo plazo con compradores habituales de alimentos (resta
indusltrias de alimentos).

« Permitir el contacto directo entre el productor y el cliente para que lo ofrecido se acerque a lo demandado por el mercado
de alimentos.

* Generar lazos

super e

iten el reconoci

que ir entre lo rural y lo urbano.

En ese . los d s que fi parte del desarrollo de la serie evidencian la realidad socioeconomica de la
ciudad, y las estrategias de intervencion para lograr procesos de encadenamiento comercial entre las plataformas logisticas|
y las unidades productivas de los barrios. La subsene es fuente de informacion para la construccion de la histonial
economica de |a ciudad desde la perspeciwa de la institucionalidad de la Secretaria Distrital de Desarrollo, como promotora
y ejecutora de gias de inter i que inciden en el ordenamiento territorial, la distribucion y gestion
equitativa de recursos en localidades con altos indices de pobreza, la caracterizacion socioeconomica de los tenderos, entre
otros.

Fask I

imiento de

La subserie es fuente de informacion sobre las estrategias que c al tos, a traves de la
orgamzaudn de los tenderos de barrios y su articulacion con los dlferantes canales de produccion y comercializacion de las

De ahi que estos documentos perrmlen explorar aspeclos de la dinamica economica del abastecimiento de

4.3.1 Conservacion Total

422 Valor Cientifico alimentos a nivel local con relacion a la org: 6N, ), y distribucion en la ciudad
Estos documentos lienen valor cultural, porque la informacion refleja datos sobre colectivos sociales o aspectos de la
423  Valor Cultural incrasia de inados grupos, los cuales aportan elementos sobre: etnia, identidad sexual (género), distinciones

ideologicas, victimas del conflicto armado. comunidades locales, sectores economicos, poblacion en condicion de

oCUPACH

les del mercado, entre ofros.

434 Tecnalagla
Imagen

4.3.2 Eliminacion 4.33 Seleccion X

4.3 3 Si senalo seleccion, indique el
tipo y tamario del muestreo

51 Acceso Publico

|desarrollados en el cuatrineio relacionados con asistencia y capacitacion a unidades productivas.

Se seleccionara un to de tes por el trienio, de tal manera que refleje la diversidad de proyectos

H

52 Restringido (Plazo en Afios)

S| ]

5.3 Marco Legal de la Restriccion

6.1 Grupo responsable del estudio de
identificacion y valoracion

Javier Suarez; Johana Margarita Unbe; Cindy Dayana Periuz

6.2 Archivo donde se ha llevado a

cabo el trabajo  de campo Archivo de Gestion

6.3 Fecha de realizacion del estudio

de valoracion 11 9 2018
6.4 Fecha de Revision 12 2018

6.5 Numero y fecha del acla de
| aprobacion




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECATTARLA DE D SAFIROLLD ECONOMGD

DOC-02-F-10

T Mayo 2018

Ajuste y Actualizacion Tablas de
Retencion Documental

Felipe Andrés Plazas

1.1 Oficina Responsable Subdireccion de Abastecimiento Alimentario

1.2 Nombre del Proceso N/A N/A
1.3 Nombre del Procedimiento N/A N/A
1.4 Nombre de la Serie INFORMES 21
18 NEReEae i Saarts Informes de la Comision Intersectorial de ad Alimentaria y Nutricional y la Unidad Técnica de A (21.05

2.1 Contenido de la Serie

* Informes
+ Encuesta Multiproposito o Encuesta de Demografia y Salud de Bogota
+ Reportes realizados por aliados técnicos o el equipo a cargo de la intervencion

2.2 Soporte: papel, 6ptico, medios Papel
magnéticos y digital o electronico.

2.3 Formatos: fotografias, micro

formatos y otros Fotografias
2.4 Sistema de Ordenacion Cronolégico
2.5 Fechas Exiremas 2018

2.6 Volumen (en metros lineales) 1 metro lineal
2.7 Nombre del aplicativo(s)

relacionados con el tramite y el Ninguno

nombre de la Entidad responsable
del sistema de informacion.

3.1 Legislacién General

Constitucion de 1991, Capitulo 2 De los Derechos Sociales, Economicos y Culturales, articulos 43, 44, los cuales
hacen alusion al derecho a la alimetacion, asi mismo constitucionalmente en los articulos 64, 65, 66 y 78, esta
contenido la proteccion especial del estado a la produccion alimentaria y respecto a los deberes del estado y el
alcance del sentido esencial del derecho a la alimentacion nos hace remitimos al Art. 93 de la Constitucion que es el
blogue de constitucionalidad de los derechos humanos cormrelacionando este derecho con otros como el derecho al
agua, el derecho a no padecer hambre y al derecho a la seguridad alimentaria. Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (1454 de 2011), como instrumento normativo de carcater superior bajo el cual se desarrollan los derechos y
facultades propias de |as localidades, contenidas en la esfera de la autonomia territorial.

3.2 Legislacion Especifica

Decreto 546 de 2007 “Por el cual se reglamentan las Comisiones Intersectoriales del

Distrito Capital”. Articulo 2. Funciones de las Comisiones Intersectoriales. Las Comisiones Intersectoriales tendran las
siguientes funciones:

1. Articular y orientar la ejecucion de funciones, la prestacion de servicios y el desarrollo de acciones de
implementacion de la politica, que comprometan organismos o entidades pertenecientes a diferentes

Sectores Administrativos de Coordinacion.

2.Garantizar la coordinacion de las entidades y sectores que responden por la implementacion de las politicas,
estrategias y programas definidos en el Plan de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Gestion
Ambiental y todos los demas planes y programas distritales.

3.Coordinar y efectuar el seguimiento a la gestion intersectorial.




4.1.1 Valor Administrativo

JUSTIFICACION

Esta Subserie documental reviste de un valor administrativo tanto para el Distrito Capital,
como para la Secretaria de Desarrollo Economico, por cuanto evidencia las actividades y
procedimientos en aras de garantizar la proteccion especial del Estado a la produccion
alimentaria y el derecho a la alimentacion, fundamentado constitucionalmente y de acuerdo
con el articulo 21 del Decreto 437 de 2016, a saber:

"a. Proponer y coordinar con el despacho la formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de politicas, planes, programas y proyeclos en materia de abastecimiento de

‘alimentos y seguridad alimentaria. (...)

“e. Proponer y coordinar con el despacho la paricipacion en la formulacion e

limplementacion de planes de ordenamiento territorial e instrumentos de gestion del suelo

para el abastecimiento de alimentos de la ciudad y para el desarrollo sostenible de la
ruralidad del Distrito Capital y la mitigacion de impactos y/o adaptacion a los efectos del

‘cambio climatico”

"f. Proponer y gestionar en coordinacién con el despacho, estrategias para la administracion
de los equipamientos y red logistica relacionados con el abastecimiento alimentario, en

|estrecha articulacion con la entidad o instancia encargada®|...)

Lo anterior y los documentos resulta de la gestion de la Entidad son utiles para la

administracion como evidencia y testimonio en cumplimiento del actual plan de desarrollo|

(2016-2020) y de orientacion en procesos de cambio frente a realidades sociales relevantes
para los proximos cuatrenios. Por tal razon, se estima un tiempo de retencion de diez (10)
anos

10 afios

4.1.2 Valor Legal yfo Juridico

4.1.3 Valor Contable

La subserie reviste de valor legal en procesos de responsabilidad disciplinaria. Por tal
razon, se estima un tiempo de retencion de cinco (5) afios,con relacion a los terminos de
prescripcion y caducidad de |as investigatciones disciplinarias:

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la

‘gestion publica”. Articulo 132. Caducidad y prescripcion de la accion disciplinaria. El

articulo 30 de la Ley 734 de 2002, quedara asi:

“La accion disciplinaria caducara si transcurmidos cinco (5) afos desde la ocurrencia de la
falta, no se ha proferido auto de apertura de investigacion disciplinaria. Este término
empezara a contarse para las faltas instantaneas desde el dia de su consumacion, para las
de caracter permanente o continuado desde la realizacion del ultimo hecho o acto y para
las omisivas cuando haya cesado el deber de actuar.

La accion disciplinaria prescribira en cinco (5) afios contados a partir del auto de apertura
de la accion disciplinaria. Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismo
proceso la prescripcion se cumple independientemente para cada una de ellas.

PARAGRAFO. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a lo establecido a
los tratados internacionales que Colombia ratifique”.

5 afos

Mo reviste de valor contable, debido a gque estos informes no tienen utilidad contable, asi
como su resultado no soportan registros de ingresos ni movimientos economicos para la
misma.

N/A

414 Valor Fiscal

No reviste de valor fiscal, dado que son informes que presentan el disefio, y en otros casos
los avances y seguimiento a los programas, proyectos y estrategias para garantizar la
seguridad alimentaria en la ciudad.

N/A




VALOR

421

Valor Histérico

La Comision Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito Capital, surge a partir del Decreto|
{546 de 2007 cuyo objeto es la coordinacion y articulacion de la gestion de la politica de Seguridad Alimentaria y
{Nutricional del Distrito Capital. Dicho Comisién se integrd por el Secretario (a) Distrital de Desarrollo Econémico,
quien la presidira, el Secretario (a) Distrital de Integracion Social, el Secretario (a) Distrital de Planeacion, el
Secretario (a) Distrital de Ambiente, el Secretario (a) Distrital de Educacion y el Secretario (a) Distrital de Salud. La
Secretaria Técnica de la comisién seria ejercida por la Secretaria Distrital de Salud,

Las funciones de esta Comision serian:

1. Aricular las acciones de las instancias colegiadas que tienen a su cargo asuntos relacionados con la seguridad alimentaria y
nutricional, tales como: el Consejo Directivo del Plan M de Ab iento de Alimentos y Seguridad Alimentana para
Bogota, el Comité Distrital Intersectorial de Alimentacion y Mutricion y los Comités Locales de Seguridad Alimentaria y Nutricional

2. Coordinar la implementacion de la Politica Publica de Seguridad Alimentana y Nutricional del Distrito Capital, en las entidades
distritales en concordancia con las politicas de desarrollo territorial, econémico y social y de conformidad con el Plan de Desarrolio
Economico y de Obras Publicas, el Plan de Ordenamiento Territorial, los Planes Maestros del Distrito Capital, los Planes Locales
de D yconlar dad que e los tos de la politica distrital de Segunidad Alimentaria en Bogota D.C

3. Acordar los ismos de segui o a la imp ion en las i istri , de las decisi en la
Comision

4. Coordinar la ejecucién de mecanismos para incentivar la corresponsabilidad en el reconocimiento, la proteccion y la promocion
del derecho a la alimentacion.

5. Concertar mecanismos de fortalecimiento de los procesos de seguridad alimentaria y nutricional a cargo de las entidades
distritales del Sector Central y Descentralizado y del Sector de las Localidades.

6. Coordinar el desarrollo de estrategias y mecanismos definidos para el fomento a la idad y a la der izacion de la
| produccion de bienes y la prestacion de servicios relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional. (articulo 25)

En ese contexto, los documentos que forman parte del desarrollo de la serie evidencian |a realidad socioeconomica
de la ciudad, y las estrategias de intervencion para lograr procesos de encadenamiento comercial entre las
plataformas logisticas y las unidades productivas de comercializacion. La subserie es fuente de informacion para la
construccion de la historia econémica de la ciudad desde la perspectiva de la institucionalidad de la Secretaria|
Distrital de Desarrollo, como promotora y ejecutora de estrategias de intervencion economica que inciden en el
ordenamiento territorial, la distribucion y gestion equitativa de recursos en localidades con altos indices de pobreza, la
caracterizacion socioeconémica de tenderos, comerciantes, de unidades productivas de las plazas de mercado, entre
otros.

422

Valor Cientifico

La subserie es fuente de informacion sobre las estrategias que contribuyen al abastecimiento de alimentos, a través
de la organizacion de diferentes actores sociales y de su articulacion con los diferentes canales de produccion y
comercializacion de las localidades. De ahi que estos documentos permiten explorar aspectos de la dinamica
economica del abastecimiento de alimentos a nivel local con relacion a la organizacion, encadenamiento, y
distribucion en la ciudad.

423

Valor Cultural

Estos documentos no poseen valor, toda vez que se producen en ejercicio de un érgano de nivel directivo, la cual
ofrece informacion muy gerencial que sirve de soporte para la toma de decisiones por la Comision




4.3.1 Conservacion Total 4.3.2 Eliminacion 4.3.3 Seleccion 45 ;::;:‘:9'3 2

4.3.3 Si sefalo seleccion, indique el
tipo y tamario del muestreo

51 Acceso Publico ' S|

5.2 Restringido (Plazo en Afos) = i

5.3 Marco Legal de la Restriccion

6.1 Grupo responsable del estudio

de identificacion y valoracion Javier Suarez, Johana Margarita Uribe;, Cindy Dayana Pertuz
6.2 Archivo donde se ha llevado a

cabo el trabajo  de campo Archivo de Gestion

6.3 Fecha de realizacion del estudio

de valoracion 1 9 2018

6.4 Fecha de Revision 3 12 2018

6.5 Numero y fecha del acta de

aprobacion

La subserie es fuente de informacion sobre los debates y decisiones en torno a la formulacién del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria
de Bogota. Por lo tanto, una vez se cumpla el tiempo de retencion estos documentos se transferiran al Archivo historico para su conservacion permanente.

Carrera 60 Mo 634 - 52

Flaza de los Anesanos
Tuléfenes 3893777

woow desanolloeconomices gov oo
informacién Linea 195




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA OE DESARROLLD ECONGMICO

DOC-02-F-10
Ajuste y Actualizacion Tablas de

Retencion Documental

Felipe Andrés Plazas

2.1 Contenido de la Serie

1.1 Oficina Responsable de Abast to Alimentario 62000
1.2 Nombre del Proceso NIA N/A
1.3 Nombre del Procedimiento N/A N/A
1.4 Nombre de la Serie PLANES 31
1.5 Nombre de la Subserie Planes Maestros de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria 31.14

El Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria es el instrumento de la politica de seguridad
alimentaria y nutricional que permite propiciar las transformaciones culturales, operacionales y territoriales)
conducentes a la eficiencia del sistema de abastecimiento de alimentos para asegurar la nutricién a precio justo.
Actualmente este documento se encuentra en proceso de reformulacion, teniendo en cuenta el primer Plan
Maestro de Ab imiento y Seguridad Alimentaria elaborado por la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos en
2006, ahora se esta adecuando conforme a la nueva realidad social y econdémica. En ese contexo, la subserie se
conforma por los siguientes documentos:

* Diagnostico

* Lineamiento técnico para la reformulacion del plan
* Linea base para la formulacion del plan maestro

* Reformulacion del plan

nombre de la Entidad responsable
del sistema de informacion.

3.1 Legislacion General

*Plan
2.2 Soporte: papel, dptico, medios | Papel
magnéticos y digital o electronico.
2.3 Formatos: fotografias, micro Nnging
\formatos y otros
2.4 Sistema de Ordenacion Cronolégico
2.5 Fechas Extremas 2018
26 Volumen (en metros lineales) 1 metro lineal
2.7 Nombre del aplicativo(s)
relacionados con el tramite y el Ninguno

Constitucion de 1991, Capitulo 2 De los Derechos Sociales, Economicos y Culturales, articulos 43, 44, los cuales
hacen alusion al derecho a la alimetacion, asi mismo constitucionalmente en los articulos 64, 65, 66 y 78, esta
contenido la proteccion especial del estado a la produccion alimentaria y respecto a los deberes del estado y el
alcance del sentido esencial del derecho a la alimentacion nos hace remitimos al Art. 93 de la Constitucion que
es el bloque de constitucionalidad de los derechos humanos correlacionando este derecho con otros como el
derecho al agua, el derecho a no padecer hambre y al derecho a la seguridad alimentaria. Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (1454 de 2011), como instrumento normativo de carcater superior bajo el cual se
idesarrollan los derechos y facultades propias de las localidades, contenidas en la esfera de la autonomia
territorial.

3.2 Legislacion Especifica

POT (Plan de Ordenamiento Territorial Decreto 190 de 2004) articulo 46 planes maestros prioritarios, determina
como prioridad la elaboracion de los mismos, contempla en el numeral 3 los Planes Maestros de Equipamentos
en el literal h. Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria.

Decreto 437 de 2016 "Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrollo
|Econémico”. Articulo 21. Son funciones de la Direccién de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, las siguientes:

a. Proponer y coordinar con el despacho la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas,
planes, programas y proyectos en materia de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria.

b. Proponer y coordinar con el despacho la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas,
planes, programas y proyectos para el desarrollo sostenible de la ruralidad del Distrito Capital.




T PTOpONEr Y CouTuimar o e aE S paco i@ Tormiuracrorn, pementacion, SEguimenoy evaaton ue pummcas;
planes, programas y proyectos tendientes a fomentar la asociatividad y participacion de pequefos y medianos
productores y comercializadores de bienes agroalimentarios, que tengan como origen la economia campesina en
los diferentes canales de comercializacion.

d. Coordinar conjuntamente con la Secretaria de planeacion y demas autoridades competentes la articulacion del
Distrito Capital para la formulacion de politicas y planes de desarrollo conjunto, procurando un equilibrio entre los
aspectos economicos y medioambientales inherentes la region

e. Proponer y coordinar con el despacho la participacion en la formulacion e implementacion de planes de
ordenamiento territorial e instrumentos de gestion del suelo para el abastecimiento de alimentos de la ciudad y
para el desarrollo sostenible de la ruralidad del Distrito Capital y la mitigacion de impactos y/o adaptacion a los
efectos del cambio climatico

f. Proponer y gestionar en coordinacion con el despacho, estrategias para la administracion de los equipamientos|
y red logistica relacionados con el abastecimiento alimentario, en estrecha articulacion con la entidad o instancia|
encargada.

g. Coordinar y articular la formulacion, implementacion y seguimiento de las politicas, planes, programas y
proyectos de su competencia en las instancias y con las entidades publico y privadas del orden nacional,
departamental, municipal, distrital, sectorial, intersectorial y local.

h. Las demas que le sean propios o asignadas de acuerdo a la naturaleza de la dependencia.

Conpes 113 de 2008 "por el cual se define la seguridad alimetaria y las acciones del estado para cumplirio”;
Decreto 315 de 2006 "por medio del cual se adopta el plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad
alimentaria para Bogota", modificado y complementado por el Decreto 040 de 2008, Decreto 508 de 2007 "por
la cual se adopta la Politica Publica de Segundad Alimentaria”.

4.1.1 Valor Administrativo

4.1.2 Valor Legal y/o Juridico

Esta Subserie documental reviste de un valor administrativo tanto para el Distrito
Capital, como para la Secretaria de Desarrollo Economico, por cuanto evidencia las
actividades y procedimientos en aras de garantizar la proteccion especial del Estado a
la produccion alimentaria y el derecho a la alimentacion, fundamentado
constitucionalmente y de acuerdo con el articulo 21 del Decreto 437 de 2016, a saber:

"a. Proponer y coordinar con el despacho la formulacion, implementacion, seguimiento
y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos en materia de abastecimiento
de alimentos y seguridad alimentaria. (...}

"e. Proponer y coordinar con el despacho la participacion en la formulacion e
implementacion de planes de ordenamiento territorial e instrumentos de gestion del
suelo para el abastecimiento de alimentos de la ciudad y para el desarrollo sostenible
de la ruralidad del Distrito Capital y la mitigacion de impactos y/o adaptacion a los
efectos del cambio climatico”.

"f. Proponer y gestionar en coordinacion con el despacho, estrategias para la 8 afios
administracion de los equipamientos y red logistica relacionados con el abastecimiento
alimentario, en estrecha articulacion con la entidad o instancia encargada”(. )

Lo anterior y los documentos resulta de la gestion de la Entidad son utiles para la
administracion como evidencia y testimonio en cumplimiento del actual plan de
desarrollo (2016-2020) y de orientacion en procesos de cambio frente a realidades
sociales relevantes para el proximo cuatrenio.

De todo lo anterior expuesto y dada la importancia que tiene este plan maestro para la
Entidad, su tiempo de retencion sera de ocho (8) afos.

‘acciones y omisiones a que se refieren los articulos 50, 51, 52 y 53 de esta ley

La Secretaria tiene la funcion de "Coordinar con las autoridades competentes la
formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, planes, programas y estrategias
en materia de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria, promoviendo la
participacion de las organizaciones campesinas y de tenderos”, es decir que también
para la participacion de estas organizaciones a través de la suscripcion de diferentes
convenios de asociacion interadministrativos y contratos con instituciones tanto
publicas como privadas, la Entidad presta servicios de formacion, fortalecimiento,
acompafamiento al sector campesino, de tenderos y/o actores del sistema de
abastecimiento con el fin de asegurar la nutricion a precio justo.

Asi las cosas su valor reviste en virtud de la Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarios
y compilatorios, los documentos generados de esta subserie (convenios y contratos)
son soporte en procesos de responsabilidad contractual. La accion civil derivada de las

20 afios

prescribira en el término de veinte (20) afios, contados a partir de la ocurrencia de los
mismos, La accién disciplinaria prescribira en diez (10) afos. La accion penal
prescribira en veinte (20) afios.




No reviste de este valor, debido a que el Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario y
Seguridad Alimentaria es un instrumento de planificacion del equipamiento urbano y
rural en el Distrito Capital, que no compone de utilidad contable y no soporta como tal
el conjunto de cuentas de la Entidad.

4.1.3 Valor Contable NIA

En razén a que la subserie, sus documentos son linea de accion para su desarrollo y
ejecucion se compone del manejo de recursos pulblicos y gestion fiscal, su valor
reviste en procesos de responsabilidad fiscal, de acuerdo a lo establecido en la Ley
610 de 2000 en sus articulos 3 y 4 respectivamente asi:

Articulo 3. "Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el|
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores plblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos pulblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
Iplaneacion, conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como
a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
{esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
{eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de
los costos ambientales”.

Articulo 4. "Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
|objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en
4.1.4 Valor Fiscal cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcié 5 afos
administrativa y de la gestion fiscal”.

Lo anterior en concordancia con las modificaciones a este proceso por la Ley 1474 de
2011. Asi mismo esta accidn caduca en un término de cinco(5) afios y la
iresponsabilidad prescribe en un término tambien de cinco (5) afos, de conformidad|
con lo establecido al articulo 9 de la Ley 610 de 2000 asi:

Articulo 9°. "Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco
(5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio plblico, no se
ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término
empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su
realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha
dictado providencia en firme que |la declare”.

VALOR JUSTIFICACION

Con la adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial para Bogota, mediante el Decreto 619 de 2000, la
dministracion Distrital establecid el conjunto de espacios y edificios que forman parte del sistema de

equipamiento para el abastecimiento de alimentos y consumo, como son: las plazas de mercado y las centrales

de abasto. En el mismo, se definio para el ordenamiento de cada uno de los servicios dotacionales y estandares

urbanisticos la obligatoriedad de adoptar un plan maestro de equipamiento con el objeto de garantizar

progresivamente el derecho fundamental a la alimentacion de los habitantes de Bogota.

Posteriormente, la administracion del Alcalde Mayor Luis Eduardo Garzon, establecio entre los planes pricritarios
para el Distrito, la elaboracion del plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria, como el
instrumento de planeacion dentro de la estrategia de ordenamiento de la ciudad - region, que contiene las
politicas, los objetivos, las estrategias, las metas de largo, mediano y corto plazo, los proyectos, y el analisis del
impacto poblacional en Bogota. En ese contexto, los problemas de pobreza, hambre y desnutricion fueronj
421 Valor Histérico priorizados en la agenda publica de esta administracion. De ahi que el objeto de regular la funcion de
abastecimiento alimentario del Distrito, para garantizar la disponibilidad suficiente y estable del suministro de
alimentos, con calidad, con criterio nutricional y con acceso de manera oportuna y permanente, reduciendo el
precio y fortaleciendo los circuitos econdmicos urbanos y rurales, se adoptd en el Plan Maestro de
Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota "PMASAB".

Como instrumento de planeacion, se concretaron los proyectos y metas de corto plazo a nivel operativo, de
infraestructura, de formacién y educacion, organizacion y conformacion de redes, y mejoramiento institucional.
También, se definieron los proyectos de largo plazo relacionados con la operatividad de la red de plazas, los
nodos logisticos, los Centros Integrados de Produccion Agricola, la infraestructura vial Distrital y Regional.




En el mismo afio, que se promulgd el Plan Maestro de Ab imiento Alimentario y Seguridad Alimentaria,
mediante el Decreto 315 de 2006, se did una reforma en la administracion publica de Bogota, a través del
Acuerdo 257 de 2006 , con la cual se establecion en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico el
sector desarrollo economico, industria y turismo. A partir de ese momento, la Secretaria tiene la funcion de
"Coordinar con las autoridades competentes la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, planes,
programas y estrategias en materia de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria, promoviendo la
participacion de las organizaciones campesinas y de tenderos”.

De acuerdo con estudios realizados por la Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario, en 2008
cerca de 1.700 tenderos negociaban semanalmente con las Agroredes existentes en Bogota, habian redes en
Ciudad Bolivar, Usme, San Cristobal, Bosa, y Suba, los cuales transaban productos, como el arroz, platanos,
frutas, aceites, harina, pollo, huevos, cebolla y tomate; mediante la plataforma logistica de Ciudad Bolivar se
habian movilizado cerca 919.000 kg de 11 productos en 94 presentaciones por valor de $1.188 millones de
pesos

En ese contexio, estos documentos son fuente primaria de informacion sobre la dimension de la situacion actual,
ofreciendo una radiografia en temas de equipamiento y abastecimiento de la canasta familiar en aspectos de
sectores poblacionales y canales de produccion, transformacion de alimentos, canales de distribucion
tradicionales de tenderos, redes de plazas de mercado, acceso a créditos, tecnificacion de la logistica, modos de
agremiacion, organizacion de consumidores, entre otros temas que fundamentan la formulacion del Plan Maestro
de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria. Por tal razén, la subserie ofrece posibilidades investigativas en
historia social y economica, dado que el Plan es un instrumento de primer nivel entre el Plan de Ordenamiento
Territorial que conjuga la formulacion de las politicas y estrategias de largo plazo a fin de reducir las brechas que
dificultan el cumplimiento al derecho a la alimentacion.

4.22  Valor Cientifico

‘estadistica de consumo, informacion nutricional relacionada con la canasta familiar de los Bogotanos; cadenas

Los Planes Maestros de Abastecimiento Alimentaria y Seguridad Alimentaria son fuente de informacion sobre
las politicas, proyectos, planes, y programas para los equipos de abastecimientos, como son: las plazas
logisticas, las plazas comerciales, y los nodos logisticos (area urbana), los Centros de Gestion Veredal y los
Centros Integrados de Produccion Agropecuaria (area rural).

Adicionalmente, estos documentos permiten establecer estadisticas sobre tenderos, comerciantes, y vivanderos;
de abastecimiento a nivel urbano y rural, entre otros.

Desde esa perspectiva, estos documentos son fuente de investigacion en discioplinas de las ciencias sociales,
economicas y politicas, como son: economia, mercadeo, historia, antropologia, sociologia, ciencias politicas, etc.

423  Valor Cultural

4.3.1 Conservacion Total X

Estos documentos son fuente de informacion sobre la riqueza del patrimonio inmaterial de la ciudad, porque
contienen elementos sobre la idiosincrasia de los colectivos sociales que forman parte de la dinamica de los
equipamientos de abastecimiento alimentario.

4.3.4 Tecnologia e

4.3.3 Seleccion
Imagen

4.3.2 Eliminacion

4.3 3 Si senalo seleccion, indique el
tipo y tamano del muestreo

51 Acceso Publico

57 Restringido (Plazo en Afos)

Si i i i

5.3 Marco Legal de la Restriccion

6.1 Grupo responsable del estudio
de identificacion y valoracion

NO APLICA

Javier Suarez; Johana Margarita Uribe; Cindy Dayana Pertuz

6.2 Archivo donde se ha llevado a

cabo el trabajo  de campo

Archivo de Gestion

6.3 Fecha de realizacion del estudio

de valoracion 11 9 2018

6.4 Fecha de Revision 3 12 2018

6.5 Numero y fecha del acta de

aprobacién 1 3 12 2018

Carrera 60 No 634 - 52

Plaza de los Artesanos
Teléfonos: 3693777

www desarrallosconomico gov oo
Informacion: Linea 195




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
BLCRITARIA DE DESAPRCLL D CCCHSWMICO

Ajuste y Actualizacion Tablas de
Retencion Documental

Felipe Andrés Plazas

1.1 Oficina Responsable Subdireccion de Ab imiento Alimentario 62000
1.2 Nombre del Proceso N/A N/A
1.3 Nombre del Procedimiento NIA NIA
1.4 Nombre de la Serie PROYECTOS DE POLITICAS PUBLICAS DE DESARROLLO ECONOMICO 36
1.5 Nombre de la Subserie

2.1 Contenido de la Serie

Distrital de Desarrollo Econornloc en cabeza dsl sector de dcsarrdlo oconérmco industria y tunsmu de Ia :ludad
ha proyectado este trabajo en cuatro etapas: la preparatoria, la agenda piblica, la formulacion e implementacion.
En ese orden, la politica publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional tiene como fin la realizacién del derecho a
la alimentacion, a través del disefio de estrategias, programas y proyectos, asi como asegurar los recursos para
su ejecucion en armonia con el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria. Actualmente este
documento se encuentra en reformulacion como parte de un contrato de prestacion de servicios.

Asi las cosas, la subserie como evidencia del proceso que comprende la formulacion de la politica se conforma
por los siguientes documentos:

* Propuesta para la estructuracion de la politica

* Diagnéstico e identificacion de factores estratégicos

* Documento técnico de soporte para la formulacion de la politica

* Plan de accion

* Acta de reunion

* Listado de asistencia

*Documento Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES.

En ese contexio, el documento técnico para lo formulacion de la politica es el que conjuga los antecedentes, él
marco conceptual, el marco legal, el diagnostico, el objetivo de la politica, las estrategias y acciones para
desarrollar, el tiempo para su ejecucion, entre otros elementos. El resto de documentos forman parte del
proceso de investigacion y socializacion de la propuesta. Por su parte, el plan de accion es el instrumento de
planificacion que contiene los programas y proyectos, asi como los recursos técnicos, humanos y econdmicos
necesarios para su ejecucion en determinado tiempo.

2.2 Soporte: papel, 6ptico, medios | FaPel
magnéticos y digital o electronico.

2.3 Formatos: fotografias, micro

formatos y otros Fotografias
124 Sistema de Ordenacion Cronologico
2.5 Fechas Extremas 2018

2.6 Volumen (en metros lineales)

1 metro lineal

2.7 Nombre del aplicativo(s)
relacionados con el tramite y el
nombre de la Entidad responsable
del sistema de informacion.

Ninguno




3.1 Legislacion General

La Constitucion Politica de 1991 reconoce de manera explicita y directa el derecho a la alimentacion, siendo éste
un Derecho reconocido y aplicable solo a categorias poblacionales especificas:

* Es un derecho fundamental de los nifios la alimentacion equilibrada (Articulo 44)

* Durante el embarazo y después del parto la mujer goza de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibe
de éste un subsidio alimentario si se encuentra desempleada o desamparada (Articulo 43).

* El Estado garantiza a las personas de la tercera edad un subsidio alimentario en caso de indigencia (Articulo
46)

* El 13 de marzo de 2013 la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) lanza
oficialmente el Plan Macional de Seguridad Alimentaria y Mutricional 2012 - 2019, en cumplimiento a lo
establecido en el CONPES 113 de 2008, por el cual se adopta la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. El objetivo de dicho Plan es, contribuir al mejoramiento de la situacion alimentaria y nutricional de
toda la poblacién colombiana, en especial, de la mas pobre y vulnerable, teniendo en cuenta los Planes de
Desarrollo Nacional.

Decreto 508 de 2007, "Por la cual se adopta la Politica Publica de Seguridad Alimentaria”.

Decreto 546 de 2007, modificado por el articulo 23 del Decreto Distrital 527 de 2014 , "Por el cual se reglamentan
las Comisiones Intersectoriales del Distrito Capital” en sus articulos 24 y 25 nimeral 2 asi:

"Articulo 24 Comision Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito Capital. La Comision
Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y Mutricional del Distrito Capital, estara integrada por el (la)
Secretario (a) Distrital de Desarrollo Econémico, quien la presidira, el (la) Secretario (a) Distrital de Integracion
Social, el (la) Secretario (a) Distrital de Planeacion, el (la) Secretario (a) Distrital de Ambiente, el (la) Secretario
(a) Distrital de Educacion y el (la) Secretario (a) Distrital de Salud. La Secretaria Técnica de la comision sera
ejercida por la Secretaria Distrital de Salud.

Articulo 25. Objeto y Funciones de la Comision Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Distrito Capital. La Comision Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito Capital tendra
por objeto la coordinacion y articulacion de la gestion de la politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Distrito Capital". Seran funciones de la Comision, las siguientes: (.)"2. Coordinar la implementacion de la
Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito Capital, en las entidades distritales en
concordancia con las politicas de desarrollo territorial, economico y social y de conformidad con el Plan de
Desarrollo Economico y de Obras Pulblicas, el Plan de Ordenamiento Territorial, los Planes Maestros del Distrito]
Capital, los Planes Locales de Desarrollo y con la normatividad que establece los lineamientos de la politica
distrital de Seguridad Alimentaria en Bogota D.C." (...).

Decreto 1115 de 2014, por el cual se integran disposiciones en cuanto a la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional- CISAN.

3.2 Legislacion Especifica

VALOR

Decreto 437 de 2016. Articulo 23. Son funciones de la Subdireccion de Abastecimiento Alimentario de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Economico, las siguientes:

e. Establecer y desarrollar estrategias orientadas a la implementacion de las politicas publicas relacionadas con
la seguridad alimentaria y nutricional y sus instrumentos, especialmente en lo relacionado con el abastecimiento
y distribucion de alimentos.

JUSTIFICACI ANOS

4.1.1 Valor Administrativo

Esta Subserie documental reviste de un valor administrativo tanto para el Distrito
Capital, como para la Secretaria de Desarrollo Economico, por cuanto evidencia las
actividades y procedimientos en aras de garantizar la proteccion especial del Estado a
la produccion alimentaria, el derecho a la alimentacion, la implementacion y
cumplimiento de la politica nacional de seguridad alimentaria fundamentado
constitucionalmente y de acuerdo con las funciones de esta Secretaria.

12 afos
En armonia con los planes de desarrolio 2006-2010, 2010-2014, 2014-2018 y a que la
politica publica se inscribe como un proceso de planeacion que define una vision de
largo plazo que sobrepasa los periodos de administracion de los gobiernos y orienta el
proceso de cambio frente a realidades socialess relevantes su tiempo de ejecucion y
retencion de acuerdo al argumento anterior es de 12 afos,

4.1.2 Valor Legal y/o Juridico

Estos documentos tienen valor probatorio en procesos de defensa judicial relacionados
con faltas gravisimas titpificadas en la Ley 734 de 2002 relacicnadas con: articulo 48,
numeral 20. "Autorizar u ordenar la utilizacion indebida. o utilizar indebidamente rentas
que tienen destinacion especifica en la Constitucion o en la ley", teniendo en cuenta la 5 anos
obligacion que tiene el Estado de garantizar el derecho a la alimentacion. En ese
orden, sobre la base del articulo 132 de la Ley 1474 de 20011 la accion disciplinaria
prescribira cinco (5) afos.




4.1.3 Valor Contable

No reviste valor contable debido a que la politica publica compone acciones del Estado
con objetivos de interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso
de diagnostico y analisis de factibilidad, para la posterior implementacion e NIA
instrumentacion y atencion efectiva, en este caso de la seguridad alimentaria y
nutricional, en donde participa la ciudadania.

4.1.4 Valor Fiscal

VALOR

En razon a que la subserie en su instrumentacion como en su ejecucion compone de

recursos puublicos y gestion fiscal, su valor reviste en procesos de responsabilidad

ifiscal, de acuerdo a lo establecido en la Ley 610 de 2000 en los articulos 3 y 4

|respectivamente asi:

"Articulo 3. 'Para Ins efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
ividad juridi y tecnologi que realizan los servidores publicos y las

personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendi

a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,

explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes

publicos, asi como a la recaudacion, manapemmﬁndesusmﬂasenordenacurmﬁrlns

ﬁnesaseﬂcnalesda!“" con sujecion a los p p de legali eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad lidad, transp ia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”.

Articulo 4, "Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes i tion fiscal diante el pago de una 5 afios
indemnizacion pecuniaria que compense el per]uu:c sufrido por la respectiva entidad estatal.
Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal".

Lo anterior en concordancia con las modificaciones a este proceso por la Ley 1474 de|
2011; asi mismo esta accion caduca en un termino de cinco (5) afios y la
responsabilidad prescribe en un término tambien de cinco (5) afos, de conformidad|
con lo establecido al articulo 9 de la Ley 610 de 2000 asi: “Articulo 9°. Caducidad y
Prescripcion. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afos desde la ocurrencia del
‘hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de
caracter permanente o continuado desde la del dltimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en

JUSTIFICACION

421 Valor Histérico

A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), y el Pacto Internacional de Derechos|
Economicos, Sociales y Culturales (1966), se reconoce la alimentacion como un derecho fundamental de toda
persona. En Colombia, la Constitucion Nacional establecio en el Estado la obligacion de proteger y asegurar la
alimentacion de las muj , los nifios y adultos mayores en estado de indigencia. Posteriormente, en el plano
internacional este derecho se ratificé en la Cumbre Mundial sobre Alimentacién (2002), del cual se definieron los
compromisos que enmarcan las acciones del Estado a través del plan de desarrolio, relacionadas con establecer
una politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Por consiguiente, en 2008 se adoptd la politica,
documento que define la seguridad alimentaria y nutricional, como: "la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por|
parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion biologica, para llevar una
vida saludable y activa”. Este concepto determind los ejes estructurales de la politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Mutricional: a) Disponibilidad de alimentos; b) Acceso fisico y econémico a los alimentos; c)
Consumo de alimentos; d) Aprovechamiento o utilizacion biologica y e) Calidad e inocuidad.

La implementacion de esta politica se debia realizar mediante el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, en armonia con los planes de desarrolio, los planes de inversién y programas a nivel territorial. Por
su parte, la administracion Distrital suscribié el compromiso de elaborar una politica de seguridad alimentaria y
nutricional para garantizar progresivamente el derecho fundamental a la alimentacion dentro del plan de
desarrollo "Bogota Sin Indiferencia” (Acuerdo 119 de 2004, Concejo de Bogota), la cual fue adoptada mediante el
Decreto 508 de 2007 "Por el cual se adopta la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Bogota, Distrito Capital, 2007-2015, Bogota sin hambre”.




Los objetivos especificos de esta politica fueron: a) garantizar la disponibilidad de alimentos nutritivos, seguros e
inocuos para la ciudad-region por medio de la articulacion estratégica entre Bogota y la region central, b)
garantizar el acceso oportuno y permanente a la poblacion del Distrito Capital a alimentos nutritivos, seguros e
inocuos mediante la generacion de condiciones que contribuyan a superar las restricciones economicas y
culturales; c) promover practicas de alimentacion saludable y de actividad fisica en el marco de la diversidad
cultural, el reconocimiento de la autonomia de la poblacion del Distrito Capital y la proteccion y promocion del
patrimonio cultural inmaterial, y d) promover las condiciones ambientales y de salud que favorezcan el
aprovechamiento biologico de los alimentos y un adecuado estado nutricional de la poblacion del Distrito Capital.
Los ejes estratégicos de la accion publica comprende las siguientes: a) disponibilidad de alimentos suficientes,
nutricional y culturalmente adecuados e inocuos y de agua en la cantidad minima esencial y con la regularidad y
sostenibilidad necesarias para el consumo humano, b) acceso de toda la poblacion a los alimentos y al agua
potable en forma auténoma y en igualdad de condiciones y oportunidades; c) practicas de alimentacion y modos
de vida saludables en el marco de la diversidad cultural; d) nutricion y entornos saludables.

Ahora, la politica piblica como instrumento de planeacion orientado a la accion, fruto de un proceso de
participacion de la administracion Distrital, la ciudadania, la sociedad civil, los gremios, la academia, etc., cuya
finalidad es la definicion de una vision de largo plazo que sobrepasa los periodos de administracion de los
gobiernos y la generacion de un plan de accién que orienta el proceso de cambio frente a una situacion
reconocida como problematica y compleja (Guia para la formulacion e implementacion de politicas plblicas del
Distrito, Secretaria Distrital de Planeacion, 2017). En el caso de la politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para Bogota 2007-2015, actualmente se estd reformulando a través de la Secretaria Distrital de Desarraolio
Economico, en ejercicio de la funcion de: "Proponer y coordinar con el despacho la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos en materia de abastecimiento de alimentos|
y seguridad alimentaria” (articulo 21, Decreto 437 de 2016, Alcaldia Mayor de Bogota.

Teniendo ese contexto, estos documentos revisten de valor histrico para la administracion Distrital en estudios
enfocados a la evolucion y desarrollo del equipamiento destinado al abastecimiento de alimentos en la ciudad,
como las plazas de mercado; la articulacion interinstitucional para garantizar y satisfacer el derecho a la
alimentacion a través de acciones; la produccion de alimentos en el sector urbano, apoyo alimentaric a
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, entre otros

422  Valor Cientifico

Estos documentos permiten tener una vision de la administracion Distrital respecto al cumplimiento de los
derechos constitucionales a la alimentacion y al agua.en razon a que la politica establece las bases normativas
para habilitar la intervencion en la Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como las inversiones necesarias para
su implementacion; de ahi que son fuente de investigacion en disciplinas de las ciencias sociales, economicas y
politicas

423  Valor Cultural

4.3.1 Conservacion Total X

La subserie no reviste de valor cultural en el sentido que dicta la Guia de Valoracién Documental, dado que no
aporta informacion especifica sobre colectivos sociales para realizar estudios sobre voces silenciadas, sin
embargo el diagnostico ofrece informacion valiosa de estadisticas de cadenas productivas en la ciudad,
poblacién campesina, y la articulacion de los municipios circundantes que forman parte del engranaje de
abastecimiento alimentario de Bogota, la cual se comercializa a través de las plazas de mercado. Aun asi, los
documentos relacionados con la socializacion de la politica ante comunidades (campesinas, tenderos,
vivanderos, y comerciantes de plazas de mercado), Camaras de Comercio, sector privado y el sector publico
(Instituto para la Economia Social, Secretaria de Salud, entre otros), sugiere una participacion importante de
personas que coadyuvan a orientar el enfoque social, asi como su impacto en determinados grupos, dado que
confluyen intereses de colectivos

4.3.4 Tecnologia e
Imagen

4.3.3 Seleccion

4.3.2 Eliminacion

4.3.3 5i senalo seleccion, indique el
tipo y tamano del muestreo

Ccceso Fublico

5.2 Restringido (Plazo en Afos)

Sl i

5.3 Marco Legal de la Restriccion

6.1 Grupo responsable del estudio
de identificacion y valoracion

Javier Suarez, Johana Margarita Uribe; Cindy Dayana Pertuz

6.2 Archivo donde se ha llevado a

cabo el trabajo  de campo

Archivo de Gestion

6.3 Fecha de realizacion del estudio

de valoracion 11 9 2018

6.4 Fecha de Revision 12 2018

6.5 Numero y fecha del acta de

aprobacion Acta No. ) 1 3 . 12 2018
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