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1. IDENTIFICACION
1.1 Oficina R Subdireccion de Em) imiento 108 51000/
1.2 Nombre del Proceso N/A NIA
1.3 Nombre del Procedimiento N/A N/A
1.4 Nombre de la Serie ACTAS 2
. Actas de Comité para la Gestion y Tramite de las Solicitudes de Préstamos del
1.5 Nombre de la Subserie |Espacio Publico para la Realizacion de Mercados Termporales 2.12
2. CARACTERISTICAS DE LA SERIE
Lll%dnCmﬁpambGﬂﬂﬂndemdﬂ'ha" des de Pré del E: io Publico para la Realizacién de
se o con én de las " rdinari ]r g de un érgano consultivo y
-mm:moinﬂowdoemdry,“ las i por persona natural o juridica, como
-mmmymwmamm:demmummnmgmuﬁndeullmlmupmdelaMIyphzolﬂm
de acuerdo con e inventario de bienes inmuebles idos por la Dep ivo de la D i
Publico, en la izacion de para la i on de sus p Emummmnmmmmm
dﬂmu&h&m&nauamlwmmhmmhmmm mediante f to de solicitud, el cual
debh la infs ion del resp ble del de llo de la actividad, la inf ion de los particip del evento,

én, y numero de cédula, asi como la memoria explicativa del evento con informacién de las
actividades a realizar, la fecha de realizacion, base de datos de los vendedores, entre otros Luego, estos documentos pasaban
para revision al Comité para la Gestidn y Tramite de las Solicit de Pré del E: io Publico para la Realizacién de
Mercados Termporale, sino tenia leta la d tacién ida, se daba al peti io para los
documentos que hacian falta. Una vez se cumpliera con lodos los requisitos exigos por la Secretaria, se comunicaba al
peticionario de la forma de pago en contraprestacion por el uso del espacio publico, y se daba inicio a la formalidad de la
suscripcidn y ejecucion de un contrato.

En ese contexto, como parte de las i se podran los sig: d
« Citacién al Comité
+ Acta de reunion
+ Listado de asistencia
2.2 Soporte: papel, dptico, medios Papel
magnéticos y digital o electrénico
2.3 Formatos: fotografias, micro "
f y Ninguno
2 4 Sistemna de Ordenacion Cronolagico
2.5 Fechas Extremas 2018
2.6 Volumen (en metros lineales) 1 metro lineal
2.7 Nombre del aplicativo(s)
ruluml_ d-hmn_dh'i'mInyd Ni
del sistema de informacian.
3. LEGISLACION
* Constitucion Nacional. articulo 2 Sonﬁmsuumahsdd&shdo servir a la idad lap id: Iy
Ia efectividad de los p grad onlal:omumdén!ﬂnar!aparlmmdem
m!almmmsqmlmm‘mnytnum o politica, istrativa y cultural de la Nacion; defender la
ingep la integridad Iy g la U ia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Que el articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombi b que es deber del estado velar por la proteccion de la
del publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular
‘LnyQuemﬂSamwloSmuoﬂneelamthoeoomdmunwde bl y los
NCos y de los i por su natural uso o al & huhsimmido
lect mmnmwmumsum individuales de los (Modificada
por la Ley de ordenamiento territorial 388 de 1997, la cual y actualizé las di ich cor i en la Ley 9 de
3.1 Legislacion General 1989 con las nuevas blecidas en la C itucion Politica, la Ley Organica del Plan de D , la Ley Organi

de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental)

Articulo 6o. Principio de coordinacién  En virtud del principio de dinacién y colaboracion, las idad

deben izar la ia en el ejercicio de sus ivas funcicnes con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En [ su i alataummmmnpmm:imnl icio de sus fi y se dran

de impedir o rbar su P por los org P . organismos y entidades titulares

PARAGRAFOQ. A traveés de los ité iales de d Ih i i da que trata el articulo 19 de esta ley y en

curnpimlerlw del inciso 2o dul utlcuh: 209 de la cp. se p ra de p dar d llo a este principio de la
entre las ylmrllul gani del resp sector. (Ley 489 de 1998)

* Decreto Nacional 1504 de 1998 “Por el cual se el jo del io publico en los planes de ordenamiento

y recoge la definicion del esp publico ! onlaLoysdewBﬁ




* Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre |a estructura crganizacion y funcionamiento de los
org; y de las d de Bogota, Distnto Capital, y se expiden otras disposiciones”, reorganizo |a estructura general
de la Administracion Distntal y como consecuencia de lo anterior creo la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico, gue tiene
por objeto: () orientar y lderar la formulacion de politicas de desarrolle economico de las actividades comerciales
empresariales y de tunsmo del Distrito Capital, que i ala 6N o I on de emp .y alager on de
empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distnto Capital”

* Decreto 215 de 2005, modificado por el an. 23, Decreto Disintal 527 de 2014 y "Por el cual se adopta el Plan Maestro de
Espacio Publico para Bogota Distrnito Capital, y se dictan otras disposiciones” en su Titulo Il — Politica de gestion — Capitulo Il
~Estrategia de Geston Economica, dispuso en los articulos 15 y subsiguientes, los aspectos relativos al aprovechamiento
economico del espacio publico y la realizacion de actvidades con motivacion economica de manera temporal | en los
elementos constitutivos y complementanos del espacio publico del Distrito Capital

* Decreto 456 de 2013 "Por el cual se adopta el Marco Regulatono del Aprovechamiento Economico del Espacio Publico en el
Distrito Capital de Bogota™, capitulo Il a(.tl\fldides de aprovechamiento economico y elementos del espacio publico: "Articulo
To- de ap amiento permitidas en el espacio publico’. describe |a actvidad objeto de
aprovechamiento econdmico que son los mercados temporales, los cuales son d dos a la co uon de bienes y
SErVICIOS Que promuevan la comp de actvidades comerciales de floncultores, frubicultores, artesanos. anticuarios,
tecnologicas, libreros, productores de objetos artisticos y literarios. Asi mismo en el articulo 11 del mismo, relaciona los
sectores y entidades gestoras del aprovechamiento economico del espacio publico y las actividades a su cargo como el Sector
Desarrollo Econdmico, Industna y Tunsmo y esta Entdad (Secretaria Distntal de Desarrollo Economice) con los mercados,
temporales

* Resoiucién 116 de 2015 del DADEFP, que adopta el protocolo intennstitucional para el aprovechamiento economico del
espacio publico en Bogota en modalidad de cono plazo

32 Legislacion Especifica

4.1VALORACION PRIMARIA

* Resolucion 812 de 2015, modificada por la Resolucion 290 de 2017, por medio de la cual se conforma el comité para la
gestion y tramite de las solicitudes de préstamo del espacio publico para |a realizacion de mercados temporales que se
presenten en la Entidad por parte de terceros y la construccion del documento de protocolo intennstitucional a que se refiere el
Decreto 456 de 2013 El Secretario del Despacho, conformo el comité para la gestion y tramite de solicitudes de préstamos de
espacio publico para la realizacion de mercados temporales que se presenten en la Entidad por parte de terceros y la
construccion del documento de protocolo itennstitucional al que se refiere el Decreto 456 de 2013, conformado por la
Subdireccion de Intermediacion, Formulacion y Regulacion Empresanal, la Subdireccion de Emprendimiento y Negocios;
S on de o Al . Subdirector de Informacion y Estadisticas, el Jefe de la Oficina de Planeacion, es
invitado de caracter permanente

* El funcionanio competente para suscribir las resp a terceros ref alas solicitudes de prestamu de espacio publico,

actas y demas documentos que emanan del comite sera el S i de Inter 1, F ion y Regulacion
Empresarial, asi mismo quien ejeérce la secretaria técnica de dicho comité es la Subdireccion de Emprend 3y N

quien tiene entre otras funciones de recibir las solictudes de préstamos del espacio publico para la realizacion de merr.ados'
temporales que presente la por parte de . citar a los m del comite para lo de su competencia, garantizar
por parte de la Entidad y mas especificamente del comité |a respuesta de fondo y oportuna a los solicitantes del préstamo del

|espacio publico y suscnbir las actas de comite con el funcionario correspondiente

* Resolucion 788 de 2017 adoptd el protocolo nstitucional para el aprovechamiento econémico del espacio publico modalidad
de corto plazo en la actividad de | i por la Comision Intersectonal de Esy Publico

NCION Y D| POSHCION FINAL

1= T . S

4 1.1 Valor Administrativo

El valor administrative de estas actas reviste en que para la administracion y esta
Entidad en cumplimientio del actual plan de desarrollo (2014-2018) y como testimonio|
procidemental para la proxima administtracion estan facultadas de la siguiente forma

* Articule 17°- Decreto 456 de 2013 - Aprovechamiento economico de cono plazo en
Espacio Publico. Esta modaldad aplica, entre otras, para el desarrollo de actividades
tales como eventos temporales que hacen los par I o er bl
dentro de los espacios defindos en este decreto y limitados a los usos perrmlndos o
Articulo 37" - Decreto 456 de 2013 - Creacion del documentc de protocolo
interinstitucional y construccion de la formula de retribucion

i
* La Secretaria Distrital de Desarrollo Economico medlante la Resclucion 788 de 2017 iwiey

adopto el p ! al para el ap omico del

publico moualnuacl de corto plazo en la actividad de mercado temporal viabilizade por
la Cormusion Intersectonal de Espacio Publico, como tambien por Resolucion 826 de
2017 delega la facultad para celebrar los contratos de aprovechamiento economico
de esta modalidad y actvidad en el atticulo primero a la Subdireccion de
Ir 1, F 1 y Regulacion Empresanal y en concordancia con el
iDecreto 437 de 2016 articulo 20 que fija las funcionas propias de esa Subdireccion.

En razén a alos argumentos y normativa expuestas anteriormente y dada la
Lmportancia que poseen estas actas para esta Entidad. su tiempo de retencion sera
de ocho (8) afos.




4.1.2 Valor Legal yfo Juridico

Eslos d {N:Ya\S} dos de un comité, son actos jurdicos del cual se

juridicas, los cuales tienen valor probatorio en

procesos relwonaaos con las actuaciones admini
sancionatorias. (Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de

ion y la efectividad del control de la gestibn plblica”. procedimiento
Sanci i ini i “Articulo 52, Caducidad de la facultad sancionatoria,

Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u
omision que pudiere ocasionarias, término dentro del cual el acto administrativo que
impone la sancion debe haber sido expedido y notificado”. La sancion decretada por|
acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha
de la ejecutona.

El comité de gestion y i de solicitud de p de 'publim,owmalu

quﬁvammrmdémde plimiento por la actividad a

les) y en razén a ello como a las d ".-»
qua lscullm al aru correspondiente  de suscribir documento (Contratos de

o Econdmico E: Publico), su valor reviste en que son soportes
procodmntnhs regidos por alqunns disposiciones de la Ley 80 de 1993 ysujetos al
General de C ion de la Admini ion Publica asi:

20 afos

En el articulo 55.- "De la Prescripcion de las A de Contractual
|a accién civil derivada de las acciones y omisiones a que se raflurun los articulos 50,
51,52 y 53 de esta ley prescribira en el término de veinte (20) afios, contados a partir
de |la ocurrencia de los mismos. La accién disciplinaria prescribira en diez (10) afos
La w.'hn pena! prescribira an vadnte :20! afios”, Ley1150 de 2007 y demas normas

ql ias, como b e algunas del ivado.

4.1.3 Valor Contable

No reviste de este valor, debido a que las decisiones adoptadas en las actas del
comité de gestion y tramite de soll:nud de aspacio publico no soportan el conjunto de

de la Entidad, como i6n ( lista de si 3 al

{comité) componen de utilidad contable para la secretaria

NiA

4.1.4 Valor Fiscal

Las decisi di i de ejecucion gue compone de recursos,
publicos y gestion fiscal, su valor reviste en procesos de responsabilidad ﬁscal de
acuerdo a lo establecido en |a Ley 610 de 2000 en los articulos 3 y 4

“Articulo 3. "Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado gue manejen o adminisiren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada ¥ cmm adqulucnon.
planeacion, conser\raoﬁn ion, ion,
consumo, adj ion, gasto, ir i y',".dnlosbiunupmimaasi
como a la recaudacion, maneJo e inversion de sus rentas en orden a cumphr Ios l‘lnes

esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, mordiclacl Irmspawm publicidad y
valoracion de los costos ambientales”.

Articulo 4 "Objeto de la responsabilidad fiscal La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio publico como

cor ia de la d dolosa o culp de qui realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pocumada que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. Para el de ili fiscal en

cada caso, se tendra en cuenta el cumplimento de los pnnclpm rectores de la

funcién administrativa y de la gestion fiscal™.

5 afios

Lo anterior en cc ia con las modificaci aeste p por la Ley 1474 de
2011; asi mismo esta accion caduca en un término de cinco (5) afios y la
responsabilidad prescribe en un término también de cinco (5) afios, de conformidad)
con lo establecido al articulo 9 de la Ley 610 de 2000 asi:

|Articulo 8°. “Caducidad y prescripcion. La accién fiscal caducara si mnsmmdon

unou (5) afios desde la delhac!‘in dor del dafo al patri

no se ha proferido auto de ap dn| de responsabilidad fiscal.
Este término ampezani a c.ontaru paru los hochos © actos instantaneos desde el dia
de su realizacion, y para los plejos. de tracto ivo. de caracter permanente o
continuado nssde la del ultimo hecho o acto. La responsabilidad fiscal pa'esmbwa en

cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del p de respor
fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la
declare”.

5 afios




JUSTIFICACION

421 Valor Histonco

Con |a promulgacion del Marco Regulatorio del Aprovechamiento Economico del Espacio Publico en el Distito Capital, a traves
del Decreto 456 de 2013, se lecio que la ia Distrital de Desarrcllo Econémico es la entidad gestora del
aprovechamiento econdmico del espacio publico en la modalidad de corto plazo, mediante los mercados temporales, es decir
para |a realizacion de eventos con la siguiente permanencia “se realizan en un dia especifico de la semana hasta por cuarenta|
y cinco (45) semanas al afio, o por periodos cuya duracion no podra exceder de quince (15) dias cmllnuos en Cuyo caso:
podran efectuarse tres (3) eventos en un mismo espacio publico al afno Esta di icion es de obl ) plimiento para
los administradores del espacio publico. Tambien es posible |a realizacion de eventus por horas en un mismo espacio publico”
(articulo 17, Decreto 456 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C )

Entonces los interesados en realizar mercados temporales en las plazas y plazoletas, como también en la Plaza de los
Anesanos, debian solicitar la autorizacion para la on del evento, debiendo presentar un proyecto del manejo del
espacio publico, el cual contendria la siguiente informacion:

a) ificacion del del d de la actividad y de los paricip en el evento con nombre, direccion, nimero de cédula

de ciudadania o NIT En caso de que la solicilud la presenle una persona juridica se deberd anexar el cedificado de existencia y
legal;

) A plicativa del ap i de corto plazo con los siguientes contenidos.

* Actividades a realizar

* Horario y calendano del evento

© Fechas de inicio y lerminacion.

* Plan de ocupacion del espacio publico

* Plan de mitigacién de posibles i gati en el drea de influencia del espacio plblico, ubicada dentro de un radio de dos (2)
manzanas del entorme por los distintos l:ostadus del espacio publico donde se autoriza el uso.

* Plan de p an de gencias, de ios y de evacuacion del personal panicipante.

* Manejo de resid sdlidos, el tipo de i y los sitios de recoleceidn.

* Propt de control y seguimi del imi del de manejo,

c) Planos:

* Plano de localizacion del espacio pablico y del area donde se p &l uso escalado de acuerdo con
SuS ligade a Datum Magna Sirgas onigen Bogota conforme con la Resolucion 1597 de 2011 de la UAECD

* Plano de planta debidamente escalado donde se grafique la propuesia de ocupacion del espacio pablico con los siguientes contenwdos:
* La ubicacion del mobiliano modular a utilizar para desarrollar la actividad,
* La representacion grafica de las areas de circulacion peatonal existenies en el espacio publico, particularizando para el caso de los

parues, plazas y al das el area de circul. que g ice que no se afecie la accesibilidad a través de los mismos.

il an de la ¥ idn de agua.

* Cuando se requiera iluminacion y energia, se debera incluir la localizacién de la acomelida de la fuente de energia y del permiso de
de la entidad el servicio, o del usuaro que asi lo autorice.

* Localizacion de los servicios sanitarios a disposicion del pablico cuando el evenlo dure mas de 8 horas diarias y mas de 3 dias confinuos
Estos servicios podran ser urbano poMable o con base en convenios con uno o mas establecimientos
comerciales o viviendas u:ucauns en un radio no maynr a 300 metros de distancia medida a pantir de los limites exteriores del espacio. En
este caso debera c del a del donde se prestara el servicio. Se debera disponer de
por lo menos un servicio sanitario por cada mil (1000) metros cuadrados de ocupacidn del espacio pablico con el uso autorizado

Para el estudio de estas solicitudes, la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico creé un comité para la gestion y tramite de
las solicitudes de préstamo del espacio publico para la realizacion de mercados temporales, mediante la Resolucion 128 de
2015, el cual guedo integrado por los siguientes funcionanos

* El Subdirector (a) Administrative, Doctor Carlos Gnecco Quintero, o quien ocupe su cargo
* El Subdirector (a) de Emprendimiento, Doctor Asdrubal Marin, o quien ocupe su cargo
* El Subdirector (a) de Formacion y Capacitacion, Doctor Fernando Torres Medina, o quien ocupe su cargo

Las funciones de este Comité se citan a continuacion

1. Construir, @n un término no mayor a un (1) mes contado a partir de la expedicion de la presente resolucion, el documento de
protocolo interinstitucional de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econamico para la implementacion del Decreto 456 de 2013

2 Dar tramite a todas las solicitudes de préstamo del espacio publico para la realizacion de rnercados temporales que hayan
sido radicadas y/o que se llegasen a radicar en la Entidad, de cor idad con los i s para el efecto en el
Decreto 456 de 2013

3 Las previstas en el Decreto 456 de 2013, especialmente en el articulo 11.1

El Comite estaria presidido por &l i atvo y la secretaria técrica sera ejercida por el Subdirector de
Emprendimiento. Postenormente, iendo a los que rep taron organizacionalmente la conformacion de una
nueva estructura, profenda a través del Decreto 437 de 2016, el Comité quedd conformado por los siguientes miembros:

* El Subdirector de Intermediacion, Fi I 1 y Regulacion Empresarnial
* El Subdirector de Emprendimiento y Negocios

* El Subdirector de Abastecimiento Alimentanio

* El Subdirector de Informacion y Estadistica

Por su parte, el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion debia asistir en caracter de invitado en forma permanente. En
adelante la secretaria técnica seria ejercida por el Subdirector de Emprendimiento y Negocios, quien debia cumplir con las
siguientes funciones

a. Recibir |las solicitudes de préstamos del espacio publico para la izacion de que se en la Entidad por.
parte de lerceros.

b Cilar a los demas miembros del comité para lo de su competencia

c. Garantizar por parte de la Entidad y especificamente del comité, la respuesta del fondo y oporluna por parte del mismo a los terceros:
| solicitantes del espacio publico

d. Adelantar y suscribir junto con el las resp actas. (articulo 2, Resolucion 290 de 2017 SDDE).

En ese contexto institucional, las Actas que se producen en desarollc de cada sesion, son Ia evidencia de log estudlos y las
|decisiones en respuesta a las solcitudes de préstamos del espacio publico para la real 1 de d En
astos documentos se encuentran la descripcion somera de los proyectos pr por ag Hones y cua\quler forma de
asociatividad gue representan un conglomerado economico, como: los zapateros, los confeccionistas, los artesanos, etc. En
razon de lo expuesto, la sbusene reviste de valor historico para la explicacion de procesos de formacion y transformacion de.

idades economicas que se desarrollan en el Distrito




Las Actas de Comité para la Gestion y Tramite de las Solicitudes de Pré del E io Publico para la rnluzmén de

{Mercados Temporales son fuente de i ion sobre los debates y decisi a los proyectos de
econdomico del espacio publico ofreciendo cualidad para el de i igaci en nerrlas de eoonornin popular,
422  Valor Cientifico temprendimiento y lecimi de las unidad isticas de formas de iati y iaci de los,
5 para la petividad, enlru otros, Deﬂ.la ese angulo, estos documentos son fuente primaria del
investigacion en disciplinas de las ciencias sociales, economicas y politicas.
Estos dot:umentns son funnie da i on sobre la idiosi ia de i iales, dado que las actividades]
econdmi que d 1 las comunidades son expresiones de la ividad e ingenio manifiesto en sus
prods gastronomicos, ammahs. floricultores, fruticultores, anticuarios, libreros, objetos artisticos y literarios,
423 Valor Cultural tecnologicos, entre otros. Estos bien pudieron ser itidos de generacion en g ion a través de los
nucleos familiares, y perviven a pesar de las i i enla ia de estos ivos. Por lo anterior, la

subserie reviste de valor patrimonial,

4.3 DISPOSICION FINAL
4.3.1 Conservacion Total X |4.3.2 Eliminacion ] 4.3.3 Seleccion ] 4.3.4 Tecnologia e Imagen

4.3 3 S/ sehalo seleccion, indigue el

tipo y tamanio del muestreo

5. ACCESO Y CONSULTA A LA SERIE DOCUMENTAL

1 Acceso Publico Sl I X |NO 1
5.3 Resiringido (Plazo en ARos) Si ] INO X i
5.3 Marco Legal ce la i NO APLICA

6. CONTROL

6.1 Grupo responsable del estudio

de identificacion y vak Javier Suarez, Johana Margarita Uribe; Cindy Dayana Pertuz
E;‘:’:ﬂg:?“d;g;::““ 2 | archivo de Gestion
6.3 Fecha de realizacion del estudio
de i0 13 11 2018
6.4 Fecha de Revision
6.5 Numero y fecha del acta de

o i0 Acta No. 3 3 12 2018

7. OBSERVACION

Las Actas de Comité para la Gestion y Tramite de las Solicitudes de Pré del E io Publico para la de T son fuente de
informacion sobre los debates y decisiones en torno a los proy de ap hami amico del espaci pwhooenaDIshnlo Emsducummosofrmn-
cualidades para el de ir igaciones en temas de economia popular, emprendimiento y imi , sobre de
£ de atividad y jaciones de los sectores Gmi para la petividad, entre otros. Desde ese angulo estos dommnntna son fuente primaria de
investigacion en disciplinas ao las ciencias sociales, economicas y polibcas.

Por lo tanto, una vez la subserie cumpla el tiempo de ion se fier los docl archivo histérico para que pueda ser consultado en espacios
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1. IDENTIFICACION

1.1 Oficina Responsable Subdireccion de Emprendimiento y Negocios 51000
1.2 Nombre del P
itk {Emprendimiento y negocios NIA
iEstratugia ruta de emprendimiento
1.3 Nombre del Procedimiento Fortalecimiento desarrollo empresarial N/A
1.4 Nombre de la Serie HISTORIALES DE RUTA DE EMPRENDIMIENTO 18

1.5 Nombre de la Subserie

2. CARACTERISTICAS DE LA SERIE

2.1 Contenido de la Serie

La Secretaria Distrital de Desarrollo ha creado la ruta de emprendimiento y desarrollo empresarial, como
mecanismo de apoyo y acompafamiento a las unidades productivas mipymes que requieren asistencia y
asesoria en aspectos de formalizacion, elaboracién de planes de negocio, comercializacion de productos, etc.
Por esta razdn, primeramente la Secretaria establece los perfiles, el sector econdmico, y la cobertura geografica
que se va a abordar a través del programa. Luego, se hace la convocatoria a través de los canales y medios de
comunicacion para que los interesados se inscriban en la Plaza de los Artesanos. Después, la Secretaria verifica
la poblacion objetivo para continuar el proceso de seleccion e incorporacion de emprendores y mipymes que van
a beneficiarse del programa, las cuales en articulacion con las funciones que desarrollan las otras areas, pueden
ser beneficiarios de formacion y capacitacion en moddulos de produccion y calidad, disefio y desarrollo del
producto, y comercializacion.

Los documentos que explican la ruta para el emprendimiento y el desarrollc empresarial de las unidades
productivas de Bogota se reflejan en los siguientes:

* Registro de ciudadanos (as), ideas de emprendimiento y unidades productivas atendidos (Sistema Unificado de
Informacion Misional)

+ Plan de negocio

* Formato de Asesoria

* Formato de Seguimiento

+ Documento estrategia de acompafiamiento de asesoria individualizada

* Plan de marketing

2.2 Soporte: papel, 6ptico, medios

Papel; Electrénico.

magnéticos y digital o electronico.

2.3 Formatos: fotografias, micro

|formatos y otros Folografias
2.4 Sistema de Ordenacion Cronoldgico
2.5 Fechas Extremas 2018

2.6 Volumen (en metros lineales) 1 metro lineal

2.7 Nombre del aplicativo(s)
relacionados con el tramite y el
nombre de la Entidad responsable
del sistema de informacion.

Sistema Unificado de Informacion Misional "SUIM"

3. LEGISLACION

3.1 Legislacién General

LA CONSTITUCION POLITICA: Principalmente, su articulo 38 sobre Libertad de Asociacién, articulos 333 sobre
Libertad Econdmica y el articulo 158 sobre Unidad de Materia.

LEY 590 DE 2000 "Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y
medianas empresa”.

LA LEY 1014 DE 2006, "Por la cual se dictan normas para el fomento a la cultura de emprendimiento
empresarial en Colombia“, El Ministerio del Comercio, Industria y Turismo, cuenta con el Viceministerio de
Desarrollo Empresarial, el cual tiene la mision de consolidar una cultura del emprendimiento en el pais y crear
redes de institucionales en torno a esta prioridad del Gobierno Nacional.

CONPES 3484 de 2007 Politica Nacional para la Transformacion Productiva y la Promocion de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas: un esfuerzo publico y privado.




3.2 Legislacion Especifica

nuevas empresas”.

DECRETC 1192 DE 2008, “Por el cual se reglamenta la Ley 1014 de 2006 sobre el fomento a la cultura del
emprendimiento y se dictan otras disposiciones”.

DECRETO 437 DE 2016, " Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico”, en su articulo 17°- Son funciones de la Subdireccion de Emprendimiento y Negocios de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico, las siguientes:

a Liderar el disefio, implementacion, sequimiento y evaluacion de politicas y estrategias para el desarrolio empresanal y el
emprendimiento en todos los sectores econdmicos, mediante la elaboracién de estudios y documentos para el diagndstico y
generacion de propuestas gue propendan por el fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento de la ciudad, asi como
por el fortalecimiento de la productividad empresanal

b. Onentar, estructurar, implementar y hacer seguimiento a los programas y proyectos dingidos al fortalecimiento empresanal
en las diferentes etapas del desarrolio de las empresas con el fin de brindar capacitacion, asistencia técnica y Sernvicios
empresanales integrales, financieros y no financieros, a la medida de las necesidades

¢ Gestionar y promocionar en diferentes instancias las marcas ciudad asociadas al desarrolio empresanal y al
emprandimiento en todos los sectores economicos, para su posicionamiento y el fortalecimiento de las iniciativas de politica
de desarrolio econdmico de la ciudad

d Coordinar con entidades distrtales y articular con entdades pablicas y privadas de todos los niveles, el disefio y la
el acion de gias para promover el desarrollo empresanal y el emprendimiento en todos los seclores
economicas, en particular el emprendimiento de oportunidad y de alfo impacto

e Promover y sensibilizar a los ciudadanos del Distrito Capital sobre la importancia de la cultura emprendedora y los
mecanismos de acceso a la oferta de servicios para el fortalecimiento empresanal y el emprendimiento, con el fin de mejorar
la productividad del tejido empresanal de la ciudad

4. VALORACION/ RETENCION Y DISPOSICION FINAL

4.1 VALORACION PRIMARIA
VALOR

JUSTIFICACION ANOS

4 1.1 Valor Administrativo

Estas actividades y programas componen de estrategias, acompafiamiento técnico
para fortalecer el tejido preductive y emprendedor de la ciudad, gque revisten de este
valor por cuanto son utiles (desarrollo y cumplimiento) para la vigencia de esta
administracion plan de desarrollo (2014-2018) y son testimonio y evidencia del
accionar de la Entidad para el proximo cuatrenio. Por lo anterior expuesto y la
importancia expresada su tiempo de retencion sera de ocho (8) afios.

8 afios

4.1.2 Valor Legal y/o Juridico

T T LTS I T e e S AT TN S LU O T, T e T S U S CITpC IO U UTeTeTTe's
convenios y alianzas con instituciones tanto publicas como privadas, ha prestado
servicios de formacion, fortalecimiento, acompafamiento a difrentes sectores
poblacionales en temas de emprendimiento y desarrollo empresarial regidos por
normas sobre contratacion estatal. Estos se encuentran regulados en sus aspectos
sustantivos por las normas especiales de los decretos - leyes 393 y 591 de 1991 y
estan sujetos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
contenido en la ley 80 de 1993 en el articulo 55 - "De la Prescripcion de las Acciones
de Responsabilidad Contractual la accion civil derivada de las acciones y omisiones a
que se refieren los articulos 50, 51,52 y 53 de esta ley prescnbira en el término de
veinte (20) afos, contados a partir de la ocurrencia de los mismos. La accion
disciplinana prescribira en diez (10) afios. La accién penal prescribira en veinte (20)
afos", Ley1150 de 2007 y demas normas reglamentarias, como también}
subsidiariamente algunas normas del derecho privado.

20 afos

4.1.3 Valor Contable

No reviste de este valor, en razon a que los documentos de esta subserie no
componen de utilidad contable, no soportan ni evidencian como tal el conjunto de N/A
cuentas de la Entidad.




4.1.4 Valor Fiscal

En razén a que para el desarrollo y ejecucion de estos programas se componen de
recursos publicos y gestion fiscal, su valor reviste en procesos de responsabilidad
ifiscal, de acuerdo a lo establecido en la Ley 610 de 2000 en los articulos 3 y 4
|respectivamente asi:

Articulo 3. "Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como|
a la recaudaciéon, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, 5 afios
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de
los costos ambientales”.

Articulo 4. "Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en
cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal".

Lo anterior en concordancia con las modificaciones a este proceso por la Ley 1474 de
2011; asi mismo esta accion caduca en un termino de cinco (5) afios y la
responsabilidad prescribe en un término tambien de cinco (5) afios, de conformidad
con lo establecido al articulo 9 de la Ley 610 de 2000 asi:

"Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco
(5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafo al patrimonio publico, no se
ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término
empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su
realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde la del tltimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afos, contados a partir del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha
dictado providencia en firme que la declare”.

4.2 VALORACION SECUNDARIA

VALOR

JUSTIFICACION

4.21 Valor Histérico

A través de la Ley 590 de 2000 se sentaron las bases normativas para promover el desarrollo integral de las
micro, pequefias y medianas empresas, asi como estimular la formacion de mercados altamente competitivos.
mediante el fomento a la creacion y funcionamiento de la mayor cantidad de estas unidades productivas.
Posteriormente, con la promulgacion de la Ley 1014 de 2006 "De fomento a la cultura del emprendimientc”, el
Estado tiene la obligacion de: (..) "propender por el desarrollo productivo de las micro y pequefias empresas
innovadoras, generando para ellas condiciones de competencia en igualdad de oportunidades, expandiendo la
base productiva y su capacidad emprendedora, para asi liberar las potencialidades creativas de generar trabajo
de mejor calidad, de aportar al sostenimiento de las fuentes productivas y a un desarrollo territorial mas
equilibrado y autonomo” (literal g. articulo 2, Ley 1014 de 2006). En la misma Ley, el Estado figura como
responsable de fomentar la cultura de emprendimiento a traves de tres (3) roles: promotor de la alianza publico-
privada académica; facilitador de las condiciones de emprendimiento; desarrollador del emprendimiento a nivel
territorial (local, regional, y nacional). A nivel nacional mediante la Red Nacional para el Emprendimiento, la cual
estaria presidida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En la dimension regional a través de la Red
| Regional para el Emprendimiento, presidida por el Gobiemo departamental.

La cultura de emprendimiento comprende una formacion enfocada a cumplir los siguientes objetivos:

a) Lograr el desarrollo de personas integrales en sus aspectos personales, civicos, sociales y como seres
productivos;

b) Contribuir al mejoramiento de las capacidades, habilidades y destrezas en las personas, que les permitan
emprender iniciativas para la generacion de ingresos por cuenta propia,

c) Promover alternativas que permitan el acercamiento de las instituciones educativas al mundo productivo;

d) Fomentar la cultura de la cooperacion y el ahorro asi como orientar sobre las distintas formas de asociatividad.
(articulo 12, Ley 1014 de 2006)




A nivel Distrital la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico como cabeza del sector desarrollo economico,
industria y turismo tiene entre sus funciones liderar estrategias para el desarrollo empresarial y el
emprendimiento en todos los sectores econdmicos, a traves de la elaboracion de estudios y documentos para el
diagnostico y generacion de propuestas, tendientes al fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento de la
ciudad, asi como por el fortalecimiento de la productividad empresarial. orientar y hacer seguimiento a los
programas y proyectos dirigidos al fortalecimiento empresarial en las diferentes etapas del desarrollo de las
‘empresas, mediante capacitacion, asistencia técnica y servicios empresariales, integrales, financieros y no
financieros, de acuerdo con las necesidades de las unidades productivas (parafraseado de los literales a; b
articulo 17, Decreto 437 de 2016) Asi las cosas, el programa de Emprendimiente y Desarrollo empresarial que
realiza la Subdireccion de Emprendimiento y Negocios comprende la ruta de asistencia y capacitacion a las
unidades productivas que tienen interes en fortalecer su capacidad productiva para estimular el crecimiento
economico. De igual forma, comprende procesos de emprendimiento, donde se orienta la formulacion de un plan
de negocios hasta su creacion. Asimismo, se facilita el acceso a créditos para llevar a cabo ideas de negocio o
de fortalecimiento de las unidades productivas

De acuerdo con lo expuesto, estos documentos ofrecen posibilidades de investigacion para la construccion de
historia econémica de la ciudad en aspectos como: el origen y evolucion de tejidos productivos que estimularon
el desarrollo economico de determinados sectores, el apoyo estatal a iniciativas de desarrollo empresarial, la
bancarizacion de la poblacion en condicion de vulnerabilidad, entre otros

422  Valor Cientifico

Estos documentos permiten tener una vision de la administracion Distrital respecto al cumplimiento de los
derechos constitucionales al libre desarrollo individual y comunitario para llevar una vida digna, con la cual
puedan acceder a los derechos economicos, sociales y culturales. Debido a que el programa de emprendimiento
y desarrollo empresarial comprende la ruta de intervencion de las unidades productivas, estos documentos son
fuente de investigacion sobre paradigmas y procesos de desarrollo econémico y social de las mipymes en la
ciudad, de acuerdo con los sectores que integran la economia Distrital.

423  Valor Cultural

Estos documentos poseen valor cultural, porque la informacion refleja datos sobre colectivos sociales o aspectos
que refieran su idisincracia, en este caso de los actores que conforman las unidades productivas mypimes (fami
micro, pequeiia y mediana empresa) de Bogota. Aspectos como: el origen, la pertenencia a comunidades
étnicas, poblacion en condicion de vulnerabilidad (personas en condicion de discapacidad, adulto mayor, mujer y
genero, victimas del conflicto armado, diversidad sexual, y reinsertados), edad poblacional incursionando en el
mundo empresarial, estratos socioeconomicos de los emprendedores y empresarios, asi como las técnicas para
la fabricacion y desarrollo de productos o servicios

4.3 DISPOSICION FINAL

4.3.1 Conservacion Total X

4.3 4 Tecnologia e |

4.3.3 Seleccion
Imagen

4.3.2 Eliminacion

4.3.3 Si senalo seleccion, indique el
tipo y tamano del muestreo

5. ACCESO Y CONSULTA A LA SERIE DOCUMENTAL

5.1 Acceso Publico

3l X NO

5.2 Restringido (Plazo en Afos)

Sl NO

5.3 Marco Legal de la Restriccion

Esta subserie compone de documentos de acceso al publico, sin embargo como comprenden de una ruta que

{contiene registros, la asistencia a capacitaciones, informacion de atencion a usuarios como poblacion en

\condicion de vulnerabilidad (grupos étnicos, poblaciones en situacion de discapacidad, victimas del conflicto
armado y poblacion LGTBI), asi como poblacion que forma parte de la economia informal (vendedores
informales), la informacion consignada alli es susceptible de restriccion de los datos personales asi

Constitucion Nacional, en el articulo 15 “Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a
su buen nombre, y el Estado debe respetarios y hacerlos respetar. De igual modo, tenen derecho a conocer.
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas”.

Ley 1266 DE 2008, "Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la
informacion contenida en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios
y la proveniente de lerceros paises y se dictan otras disposiciones” en los articulos 1y 2 en su objeto y ambito
de aplicacion, esta ley busca que los ciudadanos ejérzan su derecho a conocer, actualizar, rectificar y suprimir
los datos personales que se encuentran almacenados en bases de datos y archivos, mediante las consultas y
reclamos ante las entidades y la Superindustria.

Ley 1755 de 2015, "Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, en el articulo 24, numeral 5
respecto a informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter reservado las informaciones y
documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en especial

(-.)"5. Los datos referentes a la informacién financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutana 1266 de
2008"(..).




6.1 Grupo responsable del estudio
de identificacion y valoracion Javier Suarez; Johana Margarita Uribe; Cindy Dayana Pertuz

6.2 Archivo donde se ha llevado a
cabo el trabajo de campo Archivo de Gestio

6.3 Fecha de realizacion del estudio
de valoracion 14 11 2018

6.4 Fecha de Revision 3 12 2018

6.5 Numero y fecha del acta de
aprobacion Acta No. 3 3 12 2018

7. OBSERVACION

Carrera 60 No. 83A - 52
Plaza de los Antesanos
Telélonos. 3663777
www desarrolloeconomico co
Informacidn: Linea 185




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SCORETARMA DE DESARROLLD ECONGMICO

Ajuste y Actualizacién Tablas de

Aprobado por: Felipe Andrés Plazas

Subdireccion de Emprendimiento y Negocios

2.1 Contenido de la Serie

1.1 Oficina Responsable

1.2 Nombre del Proceso Emprendimiento y Negocios N/A
1.3 Nombre del Procedimiento gde-p13_documentos_propuesta.xisx N/A
1.4 Nombre de la Serie PROYECTOS DE POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO ECONOMICO 36
1.5 Nombre de la Subserie P s de Politica Publica de Emprendimiento 36.04

La politica publica como instrumento de planeacion orientado a la accion, es fruto de un proceso de participacion
de la administracion Distrital, la ciudadania, la sociedad civil, los gremios, la academia, etc., De ahi que la
Secretaria Distrital de Desarrollo en cabeza del sector de desarrollo econémico, industria y turismo de la ciudad
ha proyectado este trabajo en cuatrc etapas: preparatoria, agenda publica, formulacion e implementacion
Actualmente el proceso la politica de emprendimiento empresarial se encuentra en etapa de formulacion, y
pretende ser socializado en veinte localidades, teniendo en cuenta que 728.784 iniciativas de emprendimiento en
Bogota -entre empresas y establecimientos- fueron registradas, segun cifras de la Camara de Comercio de
Bogota.

En ese orden, la subserie como evidencia del proceso de formulacion de formulacion de la politica se conforma
por los siguientes documentos:

* Propuesta para la estructuracion de politica

* Diagnostico e identificacion de factores estratégicos

* Documento técnico de soporte para la formulacion de la Politica
* Plan de accion

* Acta de reunion

* Listado de asistencia

* Proyecto de acto administrativo

En ese contexto, el documento técnico para lo formulacién de la politica es el que conjuga los antecedentes, el
marco conceptual, el marco legal, el diagnéstico, el objetivo de la politica, las estrategias y acciones para
desarrollar, el tiempo para su ejecucion, entre otros elementos. El resto de documentos forman parte del
proceso de investigacion y socializacion de la propuesta. Por su parte, el plan de accion es el instrumento de
planificacion que contiene los programas y proyectos, asi como los recursos técnicos, humanos y economicos|
necesarios para su ejecucion en determinado tiempo.

2.2 Soporte: papel, dptico, medios

nombre de la Entidad responsable
del sistema de informacion.

P
magnéticos y digital o electronico, || TC
2.3 Formatos: fotografias, micro
formatos y otros Fotografias
2.4 Sistema de Ordenacion Cronologico
2.5 Fechas Extremas 2018
2.6 Volumen (en metros lineales) 1 metro lineal
2.7 Nombre del aplicativo(s)
relacionados con el tramite y el  Ninguno




3.1 Legislacion General

LA CONSTITUCION POLITICA: Principalmente, su articulo 38 sobre Libertad de Asociacidn, articulos 333 sobre
Libertad Econémica y el articulo 158 sobre Unidad de Materia.

LEY 789 DE 2002, Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se
modifican algunos articulos del CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. Norma por la cual se crea el FONDO
EMPRENDER (Art.40).

DECRETO NACIONAL 934 DE 2003, Por el cual se reglamenta el funcionamiento del FONDO EMPRENDER
(FE). El articulo 40 de la Ley 789 de 2002 creo el Fondo Emprender FE como una cuenta independiente y
especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, el cual sera administrado por esa entidad y cuyo
objeto exclusivo sera financiar iniciativas empresariales en los terminos alli dispuestos.

LEY 1014 DE 2006, Por la cual se dictan normas para el fomento a la cultura de emprendimiento empresarial en
Colombia. El Ministerio del Comercio, Industria y Turismo, cuenta con el Viceministerio de Desarrollo
Empresarial, el cual tiene la mision de consolidar una cultura del emprendimiento en el pais y crear redes de
institucionales en torno a esta prioridad del Gobierno Nacional

LEY 1151 de 2007, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010".

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION RELACIONADOS CON EL EMPRENDIMIENTO:

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social — CONPES (creado por la Ley 19 de 1958), es la maxima
autoridad nacional de pl ion y se d pefia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos!
relacionados con el desarrollo economico y social del pais. El Departamento Nacional de Planeacion desempefa
las funciones de Secretaria Ejecutiva del Conpes y Conpes Social, y por lo tanto es la entidad encargada de
coordinar y presentar todos los documentos para discutir en sesion. Para el fomento a la Politica Nacional de
Emprendimiento se deben tener en cuenta los siguientes:

Documentos CONPES:

CONPES 3424 de 2006 Banca de las Oportunidades. Una politica para promover el acceso al crédito y a los
demas servicios financieros buscando equidad social.

CONPES 3439 de 2006. Institucionalidad y principios rectores de politica para la competitividad y productividad
CONPES 3484 de 2007. Politica Nacional para la Transformacion Productiva y la Promocion de las Micro,
Pequefas y Medianas Empresas: un esfuerzo publico y privado.

DECRETO 4466 DE 2006, por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley 1014 de 2006, sobre constitucion de
nuevas empresas.

DECRETOQ 2175 DE 2007, sobre la administracion y gestion de carteras colectivas, en el cual se precisaron
algunos aspectos relativos a los Fondos de Capital Privado (FCP).

DECRETO 1192 DE 2009, por el cual se reglamenta la Ley 1014 de 2006 sobre el fomentoa la cultura del
emprendimiento y se dictan otras disposiciones

3.2 Legislacion Especifica

Decreto 437 de 2016. ARTICULO 17°. Son funciones de la Subdireccion de Emprendimiento y Negocios de la
Secretaria Distrital de Desarrallo Econémico, las siguientes:

a. Liderar el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas y estrategias para el desarrollo empresarial y el
emprendimiento en todos los sectores economicos, mediante la elaboracion de estudios y documentos para el diagnostico y
‘generacion de propuestas que propendan por el fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento de la ciudad, asi coma
por el fortalecimiento de la productividad empresarial.

b. Orientar, estructurar. implementar y hacer seguimiento a los programas y proyectos dingidos al fortalecimiento empresarial
en las diferentes etapas del desarrollo de las empresas con el fin de brindar capacitacion, asistencia técnica y servicios
empresariales integrales, financieros y no financieros, a la medida de las necesidades.

¢ Gestionar y promocionar en diferentes instancias las marcas ciudad asociadas al desarrollo empresarial y al
emprendimiento en todos los seclores economicos, para su posicionamiento y el fortalecimiento de las iniciativas de politica
de desarrollo econémico de la ciudad.

d. Coordinar con entidades distritales y articular con entidades publicas y privadas de todos los niveles, el diseno y la
‘implementacion de estrategias para promover el desarrollo empresarial y el emprendimiento en todos los sectores
economicos, en particular el emprendimiento de oportunidad y de alto impacto

e. P ver y sensibilizar a los ciudadanos del Distrito Capital sobre la importancia de la cullura emprendedora y los
mecanismos de acceso a la oferta de servicios para el fortalecimiento empresarial y el emprendimiento, con el fin de mejorar
la productividad del tejido empresarial de la ciudad.

f. Las demas que le sean prapias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia




JUSTIFICACION

4.1.1 Valor Administrativo

|Esta Subserie documental reviste de un valor administrativo tanto para el Distrito
Capital, como para la Secretaria de Desarrollo Economico, por cuanto evidencia las
actividades y procedimientos en aras de cumplir con el papel del Estado en el fomento
del emprendimiento y en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 de
articular con la academia temas de formacion por competencias laborales que incluya
el emprendimiento empresarial. 20 afos

Teniendo en cuenta que que las politicas publicas concebidas en nuestro pais son de
{largo plazo y con la vision de sobrepasar las administraciones de gobierno, en el caso
de la Administraciin Distrital, los documentos, testimonios y demas producidos en la
implementacion de esta politica posee un valor de veinte (20) afios en adelante.

Estos documentos tienen valor probatorio en procesos de defensa judicial relacionados|
con faltas gravisimas titpificadas en la Ley 734 de 2002 relacionadas con: articulo 48,
numeral 20. "Autorizar u ordenar la utilizacién indebida, o utilizar indebidamente rentas
que tienen destinacion especifica en la Constitucion o en la ley", teniendo en cuenta la

4.1.2 Valor Legal y/o Juridico obligacion que tiene el Estado de promover la alianza publico-privada académica vy Siahos
facilitar condiciones para el emprendimiento y desarrollar la dimensién local del
emprendimiento. En ese orden la accién disciplinaria prescribira cinco (5) afios.
Los documentos que se generan y explican el programa como la ruta para el

4:4:3 Valor Contablle emprendimiento y el desarrollo empresarial de las unidades productivas de Bogota, no N/A

componen de utilidad contable, no soportan como tal el conjunto de cuentas de la
Entidad.

4.1.4 Valor Fiscal

No reviste del mismo, en razon a que se habla de documentos que explican la ruta
para el emprendimiento y el desarrollo empresarial de las unidades productivas de
Bogota como caracterizacion, diagnéstico y fortalecimiento del tejido productivo y N/A
emprendedor de la ciudad, de los cuales no se deriva utilidad para el tesoro o hacienda
publica.

JUSTIFICACION

421 Valor Histérico

EEI emprendimiento se define, segin el literal c del articulo primero (1) de la Ley 1014 de 2006, como "una
manera de pensar y actuar orientada hacia la creacion de riqueza. Es una forma de pensar, razonar y actuar
centrada en las oportunidades, planteada con vision global y llevada a acabo mediante un liderazgo equilibrado y
la gestion de un riesgo calculado, su resultado es la creacion de valor que beneficia a la empresa, la economia y
la sociedad”. Bajo esta legislacion el Estado tiene las siguientes obligaciones:

1. Promover en todas las entidades educativas formales y no formales, el vinculo entre el sistema educativo y el
sistema productivo para estimular la eficiencia y la calidad de los servicios de capacitacion.

2. Buscar la asignacion de recursos publicos para el apoyo a redes de emprendimiento debidamente registradas
en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

3. Buscar la asignacion de recursos publicos periddicos para el apoyo y sostenibilidad de las redes de
emprendimiento debidamente registradas en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

4. Buscar acuerdos con las entidades financieras para hacer que los planes de negocios de los nuevos
empresarios sirvan como garantia para el otorgamiento de créditos.

5. Establecer acuerdos con las entidades financieras para hacer que los planes de negocios de los nuevos
empresarios sirvan como garantia para el otorgamiento de crédito, con el aval, respaldo y compromiso de
seguimiento de cualquiera de los miembros que conforman la Red Nacional para el Emprendimiento.

6. Generar condiciones para que en las regiones surjan fondos de inversionistas angeles, fondos de capital
semilla y fondos de capital de riesgo para el apoyo a las nuevas empresas.

En resumen, el Estado es responsable de fomentar la cultura de emprendimiento a través de tres roles: como
promotor de la alianza publico-privada académica; facilitador de las condiciones de emprendimiento;
desarrollador del emprendimiento a nivel territorial (local, regional, y nacional). A nivel nacional mediante la Red|
Nacional para el Emprendimiento, la cual estaria presidida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En
la dimension regional a través de la Red Regional para el Emprendimiento, presidida por el Gobierno
departamental.




Entre los objetivos que persiguen la conformacion de estas redes se encuentra la formulacion de politicas y
directrices orientadas al fomento de la cultura para el emprendimiento. De ahi que el gobierno nacional en 2009
establecio la politica publica de emprendimiento, la cual comprende tres componentes:

1) La iniciacion formal de la actividad empresarial: este item persigue simplificar los tramites para el inicio formal
del emprendedor, reducir los costos que constituyan barreras para la creacion de empresa; suplir el deficit de,
informacion con que cuenta el empresaric emprendedor para realizar su idea de negocio; control de la
informalidad.

2) La financiacion. la politica buscar generar las condiciones de financiacion para promover una cultura de
inversion, asi como facilitar el acceso a recursos economicosa a través de impulsar el desarrollo de fondos de
capital semilla y de riesgo en etapa temprana, fomentar el desarrollo de redes de inversionistas y ruedas de
inversion para financiamiento de empresas en etapa temprana, promover el desarrollo de fondos de capital de
riesgo y de fondos de capital privado, promocion del acceso a servicios financieros (Banca de las
Oportunidades), programa de financiamiento mediante Fondo Emprender

3) La articulacion: pretende promover la articulacion interinstitucional para el apoyo a la creacion de empresa, a
través de una red nacional para el emprendimiento, redes regionales para el emprendimiento.

De igual forma, como ejes transversales aparecen la capacitacion, asesoria y fomento a la cultura del
emprendimiento, unidades de emprendimiento, etc. También, el emprendimiento que incorpore la ciencia,
tecnologia e innovacion.
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{teniendo en cuenta que 728 784 iniciativas de emprendimiento en Bogota -entre empresas y establecimientos-

En ese contexto nacional, también el Distrito unio esfuerzos interinstitucionales para la formulacion de la politica
publica de emprendimiento, con el objeto de establecer una visién de largo plazo que sobrepase los periodos de
administracion de los gobiernos y generar un plan de accion que oriente el proceso de cambio frente a una
situacion reconocida como problematica y compleja (Guia para la formulacion e implementacion de politicas
publicas del Distrito, Secretaria Distrital de Planeacion, 2017)

Ahora bien, la politica publica como instrumento de planeacion orientado a la accion, es fruto de un proceso de
participacion de la administracion Distrital, la ciudadania, la sociedad civil, los gremios, la academia, etc., De ahi
que la Secretaria Distrital de Desarrollo en cabeza del sector de desarrollo econémico, industria y turismo de la
ciudad ha proyectado este trabajo en cuatro etapas: preparatoria, agenda publica, formulacion e implementacion.
Actualmente el proceso se encuentra en etapa de formulacion, y pretende ser socializado en veinte localidades,

fueron registradas, segun cifras de la Camara de Comercio de Bogota.

Con fundamento en lo expuesto, estos documentos revisten de valor histérico para la administracion Distrital,
dado que refleja la informacion de los antecedentes, el marco normativo, los datos estadisticos de sectores de la
‘economia informal, cantidades de mipymes en la ciudad, factores criticos para iniciar el emprendimiento, asi
como las acciones de articulacion interinstitucional para la formulacion de la politica.

Valor Cientifico

Estos documentos permiten tener una vision de la administracion Distrital respecto al cumplimiento de los
derechos constitucionales, como: el libre desarrollo individual y comunitario para llevar una vida digna, con la cual
puedan acceder a los derechos economicos, sociales y culturales. Asi, la politica establece las bases normativas
para habilitar la intervencion en materia de emprendimiento para la creacion de empresa, asi como las
inversiones necesarias para su implementacion; de ahi que son fuente de investigacion en disciplinas de las
ciencias sociales, economicas, politicas y tecnologicas.
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Valor Cultural

4.3.1 Conservacion Total

X

La subserie no reviste de valor cultural en el sentido que dicta la Guia de Valoracion Documental, dado que no
aporta informacion especifica sobre colectivos sociales para realizar estudios sobre voces silenciadas, sin
embargo el diagnostico ofrece informacion valiosa de estadisticas de sectores economicos que promueven el
desarrollo de la ciudad, empleabilidad, oferta laboral, dinamicas del mercado, demanda de bienes y servicios,
entre otros,

Aun asi, los documentos relacionados con la socializacion de la politica ante comunidades, sector privado y el
sector publico, sugiere una participacion importante de personas que coadyuvan a orientar el enfoque social, asi
como su impacto en determinados grupos, dado que confluyen intereses de colectivos. Es importante anotar que:
esta politica se encuentra en fase de construccion, de hecho el 23 de abril de 2018 se realizé un foro Distrital que
dio lugar a los avances en la formulacion de este documento.

4.3.4 Tecnologia e
Imagen

4.3.2 Eliminacion 4.3.3 Seleccion
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5.3 Marco Legal de la Restriccion

6.1 Grupo responsable del estudio

Esta subserie compone de documentos de acceso al publico, sin embargo como comprenden documentos que
explican la ruta para el emprendimiento y el desarrollo empresarial de las unidades productivas de Bogota
mediante registro de ciudadanos (as), ideas de emprendimiento y unidades productivas atendidos (Sistema
Unificado de Informacion Misional); registro de ciudadanos y actas de compromiso de tratamiento de datos
|personales y responsabilidad, los anteriores son susceptibles de restriccion de los datos personales asi:

Constitucion Nacional, en el articulo 15: "Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su
buen nombre, y el Estado debe respetarios y hacerlos respetar De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y
privadas”

Ley 1266 DE 2008, Pbrracuafsedmfaniascﬂspomnesgenara!esdelhébeasdarayseregufaelmanepdeia
informacién contenida en bases de datos p 0 I la fi i crediticia, , de servicios y la
pmmnmdemmsmisesysemmsdsmswms .en los articulos 1 y23nsuobgeloyarrlmode
aplicacion, esta ley busca que los ciudadanos ejerzan su derecho a conocer, actualizar, rectificar y suprimir los
datos personales que se encuentran almacenados en bases de datos y archivos, mediante las consultas y

reclamos ante las entidades y la Superindustria.

Ley 1755 de 2015, “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Petlicion y se sustituye un titulo del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administratvo™, en el articulo 24, numeral 5 respecto a
linformaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter reservado las informaciones y documentos
expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en especial :

( )*5. Los datos referentes a la informacién fi iera y ial, en los térmi de la Ley Estatutana 1266 de 2008"( ).

de identificacion y valoracion Javier Suarez; Johana Margarita Uribe; Cindy Dayana Pertuz

6.2 Archivo donde se ha llevado a

cabo el trabajo  de campo Archive de Gestion

6.3 Fecha de realizacion del estudio

de valoracién 11 9 2018

6.4 Fecha de Revision 3 12 2018

6.5 Numero y fecha del acta de

aprobacion Acta No. 1 3 12 2018

|En razon a que las politicas publicas comprenden el conjunto de acciones estratégicas y decisiones encaminadas a la transformacion de una rualidad|

social, estos documentos reflejan la vision y los lineamientos gubernamentales para lograr la inversion en la ciudad. Por lo anterior, estos documentos
se transferirén al Archivo historico para garantizar su consulta en espacios de investigacion.




