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1. IDENTIFICACION
1.1 Oficina Responsable Subdireccion de Financiamiento e Inclusion Financiera 53000
1.2 Nombre del Proceso Emprendimiento y Negocios N/A
1.3 Nombre del Procedimiento de-p7_educacion_financiera. N/A
1.4 Nombre de la Serie PROGRAMAS 34
1.5 Nombre de la Subserie {Programas de Formacion y Alistamiento Financiero 34.03

2. CARACTERISTICAS DE LA SERIE

2.1 Contenido de la Serie

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico establecio la ruta de financiamiento, inclusion y formacion
financiera, la cual pretende respaldar las necesidades de fortalecimiento de las unidades productivas. Inicia con
la convocatoria publicada en la pagina web de la entidad, la programacion y ejecucion de talleres de educacion
financiera organizadas en la Plaza de los Artesanos y las localidades de la ciudad, la inclusion financiera, y
procesos de alistamiento financiero, con los cuales los microempresarios aperturan productos del sistema
financiero, como cuentas de ahorro y créditos.

Documentalmente la serie se conforma por lo siguiente:

= Convocatoria para unidades productivas

+ Registro de ciudadanos (as), ideas de emprendimiento y unidades productivas (Sistema Unificado de
Informacion Misional)

+ Listados de asistencia a talleres

+ Registro fotografico de talleres

2.2 Soporte: papel, optico, medios
magneéticos y digital o electrénico.

Papel; Electrénico.

2.3 Formatos: fotografias, micro

|formatos y otros Fotografias
2.4 Sistema de Ordenacion Cronolégico
2.5 Fechas Extremas 2018

2.6 Volumen (en metros lineales) 1 metro lineal

2.7 Nombre del aplicativo(s)
{relacionados con el tramite y el
nombre de la Entidad responsable
del sistema de informacion.

Sistema Unificado de Informacion Misional "SUIM"

3. LEGISLACION

3.1 Legislacion General

De los derechos y garantias del constituyente del 91 dejo insertos en la carta magna colombiana los DESC
(Derechos Economicos, Sociales y Culturales), como la generalizacion de los derechos economicos
(Bancarizacion e Inclusién Financiera).

Constitucion Nacional, articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
{asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

En 2006 se adopto la politica de inclusion financiera Banca de las Oportunidades, y a partir de ella se cred el
Programa de Inversion “Banca de las Oportunidades™ (Decreto 3078 de 2006) con el objetivo de las crear
condiciones necesarias para promover el acceso al crédito y los demas servicios financieros de la poblacion de
menores ingresos las mipymes y emprendedores.




3.2 Legislacion Especifica

* Decreto 589 de 2009, "Por medio del cual se formula la politica pablica de financiacion y democratizacion del|
crédito en Bogota, D.C.", este Decreto adoptod la Politica Publica de Financiacion y Democratizacion en la ciudad|
con destino a fortalecer la capacidad productiva y el tejido productivo de la misma; con el objeto de promover
oportunidades de los bogotanos y bogotanas en el acceso al financiamiento y la democratizacion del credito para
el fortalecimiento y establecimiento de nuevas empresas y el apoyo a la generacion de empleo y riqueza para
facilitar el emprendimiento en la ciudad. Debe contener instrumentos de financiacion dirigidos a todos los
sectores productivos de la ciudad sujetos de la politica publica. En el ariculo 9°, definio un Sistema de
Informacion, Evaluacion y Seguimiento, a cargo de la Secrtetaria Distrital de Desarrollo Economico que compone
los siguientes procesos: Linea de Base de la Politica, Seguimiento a la operacion de la Politica y Evaluacion de
los efectos e impactos de la Politica.

* Acuerdo Distrital 645 de 2016, en los articulos 109 y 110 asi:

Articulo 109, Apoyo al Desarrollo Empresarial, La Administracion Distrital, a través del Sector Desarrollo
Economico, Industria y Turismo podra desarrollar programas de otorgamiento de garantias, seguros,
financiamiento mediante subsidio de la tasa de interés y/o la operacion de lineas de credito, con el fin de
consolidar un ecosistema de emprendimiento e innovacion para Bogota Region y lograr mejoras en la
productividad y sostenibilidad de las micro, pequefias y medianas empresas. Para tales efectos, se autoriza a las
entidades del sector Desarrollo Economico, Industria y Turismo para suscribir, ceder o modificar convenios con
entidades publicas o privadas, conforme a la normatividad aplicable vigente.

Articulo 110. Aplicacion de la Politica Publica de Financiacion y Democratizacion del Credito en Bogota Modificar
el articulo tercero del Acuerdo 387 de 2009, el cual quedara asi- “Articulo Tercero. Aplicabilidad. La politica
publica de financiacion y democratizacion del crédito en Bogota se aplicara a las iniciativas y emprendimientos
economicos formales e informales, que correspondan a mipymes de conformidad con la clasificacion contenida
en las Leyes 590 de 2000, 905 de 2004 y 1151 de 2007 o cualquier otra que las adicione, sustituya o modifique,
cuyo domicilio principal sea la ciudad de Bogota D.C ., entendidas como toda unidad de explotacion economica,
realizada por persona natural o juridica, en actividades empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o
de servicios, rural o urbana."Seguimiento a la operacion de la Politica

* Decreto 437 de 2016, "Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico”, en el articulo 19 establece que la Subdireccion de Financiamiento e Inclusion Financiera
le corresponde:

a. Onientar, estructurar y hacer seguimiento a la implementacion de las politicas, programas y proyectos dirigidos a apoyar el
acceso financiamiento y la gestion de riesgos de las unidades productivas para potenciar su crecimiento, productividad y
sostenibilidad

b. Orientar, estructurar y hacer seguimiento a la implementacion politicas, programas y proyectos que conduzcan a disminuir
las barreras de acceso al sistema financiero y promover la inclusion financiera de |a poblacion del distrito capital,

c. Identificar y promover reformas al marco regulatorio que faciliten el acceso financiamiento y la gestion de riesgos de las
unidades productivas, asi como la inclusion financiera de la poblacion

d. Orientar y promover la implementacion de programas de educacion financiera como herramienta para adquirir
competencias de gestion, planificacion y evaluacion de riesgos financieros por parte de los empresarios y |a ciudadania.

e. Propender por la articulacion interinstitucional para favorecer la inclusion y educacion financiera de los ciudadanos y el
acceso al financiamiento de las unidades productivas, con el fin de apoyar la generacion de ingresos, disminuir brechas y
mejorar la calidad de vida (...




4. VALORACION/ RETENCION Y DISPOSICION FINAL

4.1 VALORACION PRIMARIA

VALOR

JUSTIFICACION

ANOS

4.1.1 Valor Administrativo

Los documentos, que se generan de este programa son certificaciones expedidas del
Fondo Nacional de Garantias, el cual es la resulta del proceso de articulacion por parte
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico a los intermediarios financieros. El
Fondo Nacional de Garantias S.A. es la entidad a través de la cual el Gobierno
MNacional busca facilitar el acceso al crédito para las micro, pequefias y medianas|
empresas, mediante el otorgamiento de garantias.

Asi mismo, reviste de valor administrativo, por cuanto el programa evidencia las
actividades y procedimientos en aras de favorecer la inclusion y educacion financiera
de los ciudadanos y el acceso al fin iento de las unidades productivas, con el fin
de apoyar la generacion de ingresos, mediante convenios, acuerdos, cartas de
entendimiento con las entidades financieras que incentiva la creacion de nuevas
empresas de tamafo micro, pequefio y mediano. La retencion en afios a conservar del
producto del programa de financiamiento es el tiempo de la vigencia de la
administracion y la respectiva liquidacion y terminacion del mismo a través de los
convenios suscritos con los intermediarios financieros.

En armonizacién con el plan de desarrollo ( 2014-2018) y como testimonio, consulta
para la administracion venidera la Administracion Distrital (Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico), ejecuta este prugmma de conformidad con el articulo 19 del
Decreto 437 de 2016, a saber: Subdir de Financiamiento e Ir ion Financiera
le corresponde

a. Orientar, esmncnnwhamrsauumentonlammlemenmﬁndelaspol“s programas y
proyectos dirigidos a apoyar el acceso financi yla tion de gos de las unidad
productivas para potenciar su crecimiento, productividad y sostenibilidad.

8 afios

-pruyectos que conduzcan a dlsmmur las barreras de acceso al sistema financiero y promover la|

b. Orientar, estructurar y hacer seguimiento a la implementacion politicas, programas y

iera de la p ion del distrito capital.
c. ldentificar y promover refurrnas al marco regulatorio que faciliten el acceso financiamiento y la
gestion de riesgos de las unidades productivas, asi como la inclusion financiera de la poblacion,
d. Orentar y promover la implementacion de programas de educacion financiera como
herramienta para adquirir competencias de gestion, planificacion y evaluacion de riesgos
financieros por parte de los empresarios y la ciudadania.
e. Propender por la articulacion interinstitucional para favorecer la .nmm y educacion|
financiera de los ciudadanos y el acceso al financiamiento de las unidades pi ti con el
fin de apoyar la generacion de ingresos, disminuir brechas y mejorar la calidad de vida (...).

Por todo lo anteriormente expuesto y dada la importancia que tiene este programa
para la Entidad, su tiempo de retencion sera de ocho (8) afios.

4.1.2 Valor Legal y/o Juridico

| prescribira en veinte (20) afios”, Ley1150 de 2007 y demas normas reglamentarias, como

Estos documentos tienen valor probatorio en procesos de defensa judicial relacionados
con faltas gravisimas titpificadas en la Ley 734 de 2002 relacionadas con: articulo 48,
numeral 20. "Autorizar u ordenar la utilizacién indebida, o utilizar indebidamente rentas que
tienen destinacion especifica en la Constitucion o en la ley", teniendo en cuenta la
obligacion que tiene el Estado de garantizar el derecho a la inclusion y educacion
financiera de los ciudadanos y el al fir iamiento de las unidades productivas,
con el fin de apoyar la generacion de ingresos, mediante convenios, acuerdos, cartas
de entendimiento con las entidades financieras que incentiva la creacion de nuevas
empresas de tamafo micro, pequefio y mediano. En ese orden, sobre la base del|
articulo 132 de la Ley 1474 de 2011 la accién disciplinaria prescribira cinco (5) afos.

Sin embargo y en razon a la definicion de este valor,cabe anotar que la Secretaria
Distrital de Desarrolio Econémico, mediante la suscripcion de diferentes convenios y
alianzas con instituciones tanto publicas como privadas, ha prestado servicios de
formacion, fortalecimiento, acompafamiento a difrentes sectores poblacionales en
temas de emprendimiento y desarrolloc empresarial regidos por normas sobre
contratacion estatal. Estos se encuentran regulados en sus aspectos sustantivos por
las normas especiales de los decretos - leyes 393 y 591 de 1991 y estan sujetos al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica contenido en la ley B0
de 1993 en el articulo 55.- "De la P ripcion de las Acci de R abilidad |
Contractual la accion civil derivada de las acciones y omisiones a que se refieren los articulos|
50, 51,52 y 53 de esta ley prescribira en el término de veinte (20) afios, contados a partir de la
ocurrencia de los mismos. La accion disciplinaria prescribira en diez (10) afios. La accion penal

también subsidiariamente algunas normas del derecho privado.

20 afos




4.1.3 Valor Contable

No reviste de este valor, en razén a que los documentos producidos para la relizacion
de este programa no poseen componente contable, su utilidad no dan cuenta de
movimientos economicos propios de le Secretaria, como tampoco soportan conjunto
de cuentas como tal.

4.1.4 Valor Fiscal

ENTEzOM T
recursos pulblicos y gestion fiscal, su valor reviste en procesos de responsabilidad|
fiscal, de acuerdo a lo establecido en la Ley 610 de 2000 en los articulos 3 y 4
respectivamente asi

Articulo 3. "Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes plblicos, asi como
a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de
los costos ambientales”

Articulo 4. "Objeto de la responsabilidad fiscal La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en
cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal”

N/A

5 afos

Lo anterior en concordancia con las modificaciones a este proceso por la Ley 1474 de
2011, asi mismo esta accion caduca en un termino de cinco (5) afios y la
responsabilidad prescribe en un término tambien de cinco (5) afos, de conformidad
con lo establecido al articulo 9 de la Ley 610 de 2000 asi:

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducara si transcurridos
cinco (5) afos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico,
no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este termino
empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su
realizacion, y para los complejos, de traclo sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde la del ultimo hecho o acto

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afos, contados a partir del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha
dictado providencia en firme que la declare”.

5 anos




4.2 VALORACION SECUNDARIA

VALOR

JUSTIFICACION

Con relacion a la democratizacion del crédito, la Ley 590 de 2000 dispuso que el Gobiemno Macional es el
encargado de promover la competencia entre los intermediarios financieros, de determinar la presencia de fallas
que obstaculizan el acceso de mipymes al mercado financiero. Con fundamento de la legislacion nacional, la
Secretaria Distrital de Desarrolloc Econdmico en cumplimiento de la funcion de "Desarrollar y estructurar
estrategias conducentes a la bancarizacion de la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que faciliten
y democraticen el acceso al crédito” (literal m., articulo 78, Acuerdo 257 de 2006), ha sido la instancia
institucional encargada de coadyuvar al financiamiento de unidades productivas para potenciar su crecimiento,
productividad y sostenibilidad en el Distrito Capital, y asi reducir las barreras de acceso al sistema financiero
Bajo ese marco, se promulgé la politica publica de financiacion y democratizacion del crédito pablico, mediante el
Decreto 589 de 2009, la cual definio las siguientes estrategias:

1. Facilitar el acceso al crédito y financiamiento empresarial, a través de metodologias microcrediticias
incluyentes, donde las personas con dificultades en los esquemas tradicionales puedan acceder al financiamiento|
y crédito empresarial.

2. Impulsar y apoyar el emprendimiento y creacion de nuevas empresas, asi como el fortalecimiento de las
existentes, con instrumentos novedosos de financiamiento y acompanamiento a emprendedores y empresarios
innovadores.

3. Apoyar la diversificacion de la oferta de servicios financieros al sector empresarial en condiciones adecuadas
a sus necesidades y posibilidades, democratizando asi el crédito productivo y otros servicios complementarios.

4. Promover la generacion de empleo e ingresos a través de instrumentos de financiacion y otros servicios de
fomento para la creacion, ampliacion y fortalecimiento empresarial.

5. Analizar en qué medida las normas de regulacion y supervision financiera inciden en la promocion o el bloqueo
al acceso a los servicios financieros para los empresarios de la micro y pequefia empresa y proponer alternativas
para superarlos.

La poblacion objetivo de esta politica son las empresas unipersonales, las microempresas de subsistencia, las
microempresas de acumulacion, y las pequefias empresas.

|En ese contexo, A través de la Subdireccion de Financiamiento e Inclusion Financiera de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Economico se establecio la ruta de atencion a las unidades productivas interesadas en fortalecer,
aumentar la productividad y favorecer su crecimiento econdmico para ser mas competitivas en el sector. Dicha
ruta comprende la convocatoria, el registro de la informacion de la unidad productiva, el registro fotografico, y
Flislados de asistencia a capacitaciones en educacion financiera. Algunas de estas convocatorias son:

* Fortalecimiento de unidades productivas del segmento de tenderos, expendedores de viveres, ranchos,
supermercado, frutas, verduras, panaderias, carnes, huevos, lacteos, a los cuales se les otorgé créditos a través
del convenio 570 de 2013 suscrito por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico con la fundacion Confiar y
Confiar Cooperativa financiera, y sus modificaciones No 4. De 2016, cuya finalidad fue alcanzar las metas del
proyecto “Consolidacion del Ecosistema de Emprendimiento y Mejoramiento de la Productividad de las
mipymes";

* Fortalecimiento de unidades de negocio a través del acceso al financiamiento formal en todas las localidades
del Distrito Capital, tanto para las areas urbanas como rurales, y se les brinda acompafnamiento en el proceso de
alistamiento financiero para la obtencion del crédito a través del Banco Agrario de Colombia S.A

En ese contexto, la subserie reviste de valor historico en la medida que permite estudiar procesos de inclusion
social a la economia.

Estos documentos permiten tener una vision de la administracion Distrital respecto al cumplimiento de los
derechos constitucionales al libre desarrollo individual y comunitario para llevar una vida digna, con la cual
puedan acceder a los derechos economicos, sociales y culturales. Debido a que el programa de Financiamiento,
Inclusién y Formacion Financiera comprende la ruta de intervencion de las unidades productivas, estos
documentos son fuente de investigacion sobre paradigmas y procesos de desarrollo econdmico y social de las
mipymes en la ciudad, de acuerdo con los sectores que integran la economia Distrital.

421  Valor Historico
422  Valor Cientifico
423 Valor Cultural

|Estos documentos poseen valor cultural, porque la informacion refleja datos sobre colectivos sociales o aspectos
que refieran su idisincracia, en este caso de los actores que conforman las unidades productivas mypimes (fami
micro, pequefia y mediana empresa) de Bogota. Aspectos como: el origen, la pertenencia a comunidades
étnicas, poblacion en condicion de vulnerabilidad (personas en condicion de discapacidad, adulto mayor, mujer y
género, victimas del conflicto armado, diversidad sexual, y reinsertados), edad poblacional incursionando en el
mundo empresarial, estratos socioeconémicos de los emprendedores y empresarios, asi como las técnicas para
la fabricacion y desarrollo de productos o servicios.

4.3 DISPOSICION FINAL

4.3.1 Conservacion Total X

4.3.4 Tecnologia e
Imagen

4.3.2 Eliminacion 4.3.3 Seleccion

4.3.3 Si senalo seleccion, indique el
tipo y tamano del muestreo




5. ACCESO Y CONSULTA A LA SERIE DOCUMENTAL

51 Acceso Publico Sl X NO

5.2 Restringido (Plazo en Anos) SI NO

Esta subserie compone de documentos de acceso al publico, sin embargo como comprenden de una ruta que
contiene registros, la asistencia a capacitaciones, informacion de atencion a usuarios como poblacion en
condicion de vulnerabilidad (grupos étnicos, poblaciones en situacion de discapacidad, victimas del conflicto
armado y poblacion LGTBI), asi como poblacion gue forma parte de la economia informal (vendedores
informales), la informacion consignada alli es susceptible de restriccion de los datos personales asi

Constitucion Nacional, en el articulo 15: "Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a
su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas”

Ley 1266 DE 2008."Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manegpo de la
5.3 Marco Legal de la Restriccion \informacidn contenida en bases de dalfos per les. en I la fi \ comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises y se dictan olras disposiciones” en los articulos 1 y 2 en su objeto y ambito de
aplicacion, esta ley busca que los ciudadanos ejerzan su derecho a conocer, actualizar, rectificar y suprimir los
datos personales que se encuentran almacenados en bases de datos y archivos, mediante las consultas y
‘reclamos ante las entidades y la Superindustria.

Ley 1755 de 2015, "Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” en el articulo 24, numeral 5 respecto a
linformaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter reservado las informaciones y documentos
expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en especial

()8 Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutana 1266 de 2008"( )

6. CONTROL

6.1 Grupo responsable del estudio
de identificacion y valoracion | Javier Suarez; Johana Margarita Uribe; Cindy Dayana Pertuz
6.2 Archivo donde se ha llevado a
cabo el trabajo  de campo Archivo de Gestion
6 3 Fecha de realizacion del estudio
de valoracion 14 11 2018

6.4 Fecha de Revision 3 12 2018

6.5 Numero y fecha del acta de

aprobacion Acta No 3 <} 12 2018
7. OBSERVACION

La subserie Programa de formacion y Alistamiento Financiero ofrece posibilidades investigativas sobre el cumplimiento de derechos economicos,
sociales y culturales retratados en la Carta Constitucional de 1991, relacionados con el trabajo y vida digna. En razon de lo expuesto, se hara
conservacion total | teniendo en cuenta la diversidad de convocatorias dadas durante una vigencia fiscal, el sector poblacional atendido, localidades,
entre otros. Por lo anterior, estos documentos se transferiran al Archivo historico para garantizar su consulta en espacios de investigacion.
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1. IDENTIFICACION

1.1 Oficina Responsable Subdireccion de Financiamiento e Inclusién Financiera 53000
1.2 Nombre del Proceso N/A N/A
1.3 Nombre del Procedimiento N/A N/A
1.4 Nombre de la Serie REGISTROS DE FINANCIAMIENTO FORMAL 39
1.5 Nombre de la Subserie N/A N/A

2. CARACTERISTICAS DE LA SERIE

2.1 Contenido de la Serie

La Secretaria Distrital de Desarrollo Economico establecio la ruta de financiamiento, inclusion y formacion
financiera, la cual pretende respaldar las necesidades de fortalecimiento de las unidades productivas. Inicia con
la convocatoria publicada en la pagina web de la entidad, la programacion y ejecucion de talleres de educacion
financiera organizadas en la Plaza de los Artesanos y las localidades de la ciudad, la inclusion financiera, y
procesos de alistamiento financiero, con los cuales los microempresarios aperturan productos del sistema
financiero, como cuentas de ahorro y créditos. En razon a ello, para respaldar el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por los beneficiarios de estos productos, la Secretaria dispuso la formalizacion de una
garantia con el objeto de generar un alto compromiso de ellos con la entidad. Asi las cosas, estos documentos
son:

» Registro de ciudadanos (as), ideas de emprendimiento y unidades productivas (Sistema Unificado de
Informacion Misional)

* Carta de compromiso beneficiario

» Certificado de garantia

2.2 Soporte: papel, dptico, medios
magnéticos y digital o electronico.

Papel; Electronico.

2.3 Formatos: fotografias, micro

formatos y otros Fotografias
2.4 Sistema de Ordenacion Cronologico
2.5 Fechas Extremas 2018

2.6 Volumen (en metros lineales)

1 metro lineal

2.7 Nombre del aplicativo(s)
relacionados con el tramite y el
nombre de la Entidad responsable
del sistema de informacion.

Sistema Unificado de Informacion Misional "SUIM"

3. LEGISLACION

3.1 Legislacion General

De los derechos y garantias del constituyente del 91 dejo insertos en la carta magna colombiana los DESC
(Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), como la generalizacion de los derechos economicos
(Bancarizacion e Inclusion Financiera).

Constitucion Nacional, articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la indep icia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

En 2006 se adoptd la politica de inclusion financiera Banca de las Oportunidades, y a partir de ella se creod el
Programa de Inversion “Banca de las Oportunidades” (Decreto 3078 de 2006) con el objetivo de las crear
condiciones necesarias para promover el acceso al crédito y los demas servicios financieros de la poblacion de
menores ingresos las mipymes y emprendedores.




3.2 Legislacion Especifica

* Decreto 589 de 2009, "Por medio del cual se formula la politica publica de financiacion y democratizacion del
crédito en Bogota, D.C.", este Decreto adopté la Politica Publica de Financiacion y Democratizacion en la ciudad
con destino a fortalecer la capacidad productiva y el tejido preductivo de la misma; con el objeto de promover
oportunidades de los bogotanos y bogotanas en el acceso al financiamiento y la democratizacion del crédito para
el fortalecimiento y establecimiento de nuevas empresas y el apoyo a la generacion de empleo y riqueza para
facilitar el emprendimiento en la ciudad. Debe contener instrumentos de financiacion dirigidos a todos los.
sectores productivos de la ciudad sujetos de la politica publica. En el ariculo 9°, definio un Sistema de
Informacion, Evaluacion y Seguimiento, a cargo de la Secrtetaria Distrital de Desarrollo Econémico que compone
los siguientes procesos: Linea de Base de la Politica, Seguimiento a la operacion de la Politica y Ewvaluacion de
los efectos e impactos de la Politica

* Acuerdo Distrital 645 de 2016, en los articulos 109 y 110 asi:

Articulo 109, Apoyo al Desarrollo Empresarial, La Administracion Distrital, a través del Sector Desarrollo
Economico, Industria y Turismo podra desarrollar programas de otorgamiento de garantias, seguros,
financiamiento mediante subsidio de la tasa de interés y/o la operacion de lineas de crédito, con el fin de
consolidar un ecosistema de emprendimiento e innovacion para Bogota Region y lograr mejoras en la
productividad y sostenibilidad de las micro, pequeiias y medianas empresas. Para tales efectos, se autoriza a las
entidades del sector Desarrollo Economiceo, Industria y Turismo para suscribir, ceder o modificar convenios con
entidades publicas o privadas, conforme a la normatividad aplicable vigente

Articulo 110. Aplicacion de la Politica Pablica de Financiacion y Democratizacion del Crédito en Bogota, Modificar
el articulo tercero del Acuerdo 387 de 2009, el cual quedara asi: "Articulo Tercero. Aplicabilidad. La politica

‘plblica de financiacion y democratizacion del crédito en Bogota se aplicara a las iniciativas y emprendimientos

economicos formales e informales, que correspondan a mipymes de conformidad con la clasificacion contenida
en las Leyes 590 de 2000, 905 de 2004 y 1151 de 2007 o cualquier otra que las adicione, sustituya o modifigue,
cuyo domicilio principal sea la ciudad de Bogota D.C., entendidas como toda unidad de explotacion economica,
realizada por persona natural o juridica, en actividades empresariales, agropecuarias, industnales, comerciales o
de servicios, rural o urbana."Seguimiento a la operacion de la Politica

* Decreto 437 de 2016, "Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico”, en el articulo 19 establece que la Subdireccion de Financiamiento e Inclusion Financiera
le corresponde

a. Orientar, estructurar y hacer seguimiento a la implementacion de las politicas, programas y proyectos dirigidos a apoyar el

tacceso financiamiento y la gestion de riesgos de las unidades productivas para potenciar su crecimiento, productividad y

sostenibilidad.

b. Orientar, estructurar y hacer seguimiento a la implementacion politicas, programas y proyectos que conduzcan a disminuir
las barreras de acceso al sistema financiero y promover la inclusion financiera de la poblacion del distrito capital.

c. ldentificar y promover reformas al marco regulatorio que faciliten el acceso financiamiento y la gestion de riesgos de las
unidades productivas, asi como la inclusion financiera de la poblacion.

d. Orientar y promover la implementacion de programas de educacion financiera como herramienta para adquinr
competencias de gestion, planificacion y evaluacion de riesgos financieros por parte de los empresarios y la ciudadania

e. Propender por la articulacion interinstitucional para favorecer la inclusion y educacion financiera de los ciudadanos y el

tacceso al financiamiento de las unidades productivas, con el fin de apoyar la generacion de ingresos, disminuir brechas y

mejorar la calidad de vida.(...)




4. VALORACION/ RETENCION Y DISPOSICION FINAL

4.1 VALORACION PRIMARIA

VALOR

JUSTIFICACION

ANOS

4.1.1 Valor Administrativo

Los documentos, que se generan de esta serie son certificaciones expedidas del
Fondo Nacional de Garantias, el cual es la resulta del proceso de articulacion por parte
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico a los intermediarios financieros. El
Fondo Nacional de Garantias SA. es la entidad a través de la cual el Gobiero
Nacional busca facilitar el acceso al crédito para las micro, pequefias y medianas
empresas, mediante el otorgamiento de garantias

Asi mismo, reviste de valor administrativo, por cuanto la serie evidencia las
actividades y procedimientos en aras de favorecer la inclusion financiera de los
ciudadanos y el acceso al financiamiento de las unidades productivas, con el fin de
apoyar la generacion de ingresos, mediante convenios, acuerdos, cartas de
entendimiento con las entidades fi i que incentiva la creacion de r
empresas de tamafio micro, pequefio y mediano. La retencion en afios a conservar del
producto del programa de financiamiento es el tiempo de la vigencia de la
ladministracion y la respectiva liquidacion y terminacion del mismo a través de los
convenios suscritos con los intermediarios financieros.

En armonizacion con el plan de desarrollo ( 2014-2018), la Administracion Distrital
(Secretaria Distrital de Desarrollo Economico), ejecuta este programa de conformidad|
con el articulo 19 del Decreto 437 de 2016, a saber: Subdireccion de Financiamiento e
Inclusion Financiera le corresponde:

a. Orientar, estructurar y hacer seguimiento a la implementacion de las politicas,
programas y proyectos dirigidos a apoyar el acceso financiamiento y la gestion de
riesgos de las unidades productivas para potenciar su crecimiento, productividad y
sostenibilidad.

b. Orientar, estructurar y hacer seguimiento a la implementacion politicas, programas y
proyectos que conduzcan a disminuir las barreras de acceso al sistema financiero y
promover la inclusion financiera de la poblacion del distrito capital.

c. Identificar y promover reformas al marco regulatorio que faciliten el acceso
Ifinanciamiento y la gestion de riesgos de las unidades productivas, asi como la
linclusion financiera de la poblacion.

d. Orientar y promover la implementacion de programas de educacion financiera como
herramienta para adquirir competencias de gestion, planificacion y evaluacion de
riesgos financieros por parte de los empresarios y la ciudadania.

e. Propender por la articulacion interinstitucional para favorecer la inclusion y)

productivas, con el fin de apoyar la generacion de ingresos, disminuir brechas y
mejorar la calidad de vida (...)

Teniendo en cuenta la importancia de estos documentos para la administracion, se
estima un tiempo de retencion de cinco (5) afios, de acuerdo con los planes de
desarrollo del Distrito.

educacion financiera de los ciudadanos y el acceso al financiamiento de las unidades|

5 afios




4.1.2 Valor Legal y/o Juridico

Estos documentos tienen valor probatorio en procesos de defensa judicial relacionados
con faltas gravisimas titpificadas en la Ley 734 de 2002 relacionadas con: articulo 48,
numeral 20. “Autonzar u ordenar la utiizacién indebida, o utiizar indebidamente rentas que
tienen destinacion especifica en la Constitucion o en la ley”, teniendo en cuenta la obligacion
que tiene el Estado de garantizar el derecho a la inclusion y educacion financiera de
los ciudadanos y el acceso al financiamiento de las unidades productivas, con el fin de
apoyar la generacion de ingresos, mediante convenios, acuerdos, cartas de
entendimiento con las entidades financieras que incentiva la creacion de nuevas
empresas de tamafo micro, pequefio y mediano En ese orden, sobre la base del
articulo 132 de la Ley 1474 de 2011 la accion disciplinaria prescribira cinco (5) afos.

Sin embargo y en razon a la definicion de este valor, cabe anotar que la Secretaria
Distrital de Desarrollo Economico, mediante la suscripcion de diferentes convenios y
alianzas con instituciones tanto publicas como privadas, ha prestado servicios de
formacion, fortalecimiento, acompafnamiento a difrentes sectores poblacionales en
temas de emprendimiento y desarrollo empresarial regidos por normas sobre
contratacion estatal Estos se encuentran regulados en sus aspectos sustantivos por
las normas especiales de los decretos - leyes 393 y 591 de 1991 y estan sujetos al

 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica contenido en la ley 80

de 1993 en el articulo 55- "De la Prescripcion de las Acciones de Responsabilidad
Contractual la accion civil derivada de las acciones y omisiones a que se refieren los
articulos 50, 51,52 y 53 de esta ley prescribira en el término de veinte (20) afios,
contados a partir de la ocurrencia de los mismos. La accion disciplinaria prescribira en
diez (10) afos. La accion penal prescribira en veinte (20) afios”, Ley1150 de 2007 y
demas normas reglamentarias, como también subsidiariamente algunas normas del
derecho privado

20 anos

4.1.3 Valor Contable

No reviste de este valor, en razon a que los documentos producidos para la relizacién
de este programa no poseen componente contable, su utilidad no dan cuenta de
movimientos economicos propios de le Secretaria, como tampoco soportan conjunto
de cuentas como tal.

N/A

4.14 Valor Fiscal

En razon a que la subserie en su instrumentacion como en su ejecucion compane de
recursos puublicos y gestion fiscal, su valor reviste en procesos de responsabilidad
fiscal, de acuerdo a lo establecido en la Ley 610 de 2000 en los articulos 3 y 4
respectivamente asi:

Articulo 3. "Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, gue realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como
a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de
los costos ambientales”

Articulo 4. "Objeto de la responsabilidad fiscal La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de guienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria gue compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en
cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal”

Lo anterior en concordancia con las modificaciones a este proceso por la Ley 1474 de
2011, asi mismo esta accion caduca en un termino de cinco (5) afios y la
responsabilidad prescribe en un término tambien de cinco (5) anos, de conformidad
con lo establecido al articulo 9 de la Ley 610 de 2000 asi

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducara si transcurridos
cinco (5) afos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico.
no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término
empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su
realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde la del ultimo hecho o acto.

Lo hilidad ficeal ihirAan.cinca (Bl afne _contadne a nadicdal auto.da

5 afios




4.2 VALORACION SECUNDARIA

VALOR

JUSTIFICACION

421 Valor Histérico

Con relacion a la democratizacion del crédito, la Ley 590 de 2000 dispuso que el Gobierno Nacional es el
encargado de promover la competencia entre los intermediarios financieros, de determinar la presencia de fallas
que obstaculizan el acceso de mipymes al mercado financiero. Con fundamento de la legislacion nacional, la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico en cumplimiento de la funcion de "Desarrollar y estructurar
estrategias conducentes a la bancarizacion de la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que faciliten
y democraticen el acceso al crédito” (literal m., articulo 78, Acuerdo 257 de 2006), ha sido la instancia
institucional encargada de coadyuvar al financiamiento de unidades productivas para potenciar su crecimiento,
productividad y sostenibilidad en el Distrito Capital, y asi reducir las barreras de acceso al sistema financiero.
Bajo ese marco, se promulgé la politica publica de financiacion y democratizacion del crédito pablico, mediante el
Decreto 589 de 2009, la cual definio las siguientes estrategias:

1. Facilitar el acceso al crédito y financiamiento empresarial, a través de metodologias microcrediticias incluyentes, donde las
personas con dificultades en los esquemas tradicionales puedan der al financiamiento y crédito empresarial.

2. Impulsar y apoyar el emprendimiento y creacion de nuevas empresas, asi como el forfalecimiento de las existent

. con

15 NO de financi ito y acompanamiento a empr 85y empr .
3. Apoyar la diversificacion de la oferta de servicios fi i al sector empi rial en condiciones adecuadas a sus

idades y posibilidades, d atizando asi el crédito productivo y otros servicios complementarios.
4. Promover la generacn‘)n de ernplao e ingresos a 1ruves de instrumentos de financiacion y otros servicios de fomento para
la creacion, liacion y for ito emp
5. Analizar en qué medida las normas de regulacion y supervision financiera inciden en la promocion o el blogueo al acceso a
los servicios fi para los emp ios de la micro y pequefia empresa y proponer alternati para sup

La poblacion objetivo de esta politica son las empresas unipersonales, las microempresas de subsistencia, las
microempresas de acumulacion, y las pequefas empresas.

En ese contexto, la subserie reviste de valor histdrico en la medida que permite estudiar procesos de inclusion
social a la economia través de la bancarizacion.

4.22  Valor Cientifico

Estos documentos permiten tener una vision de la administracion Distrital respecto al cumplimiento de los
derechos constitucionales al libre desarrollo individual y comunitario para llevar una vida digna, con la cual
puedan acceder a los derechos economicos, sociales y culturales. Debido a que los Registros de Financiamiento
Formal respaldan los recursos suministrados por un tercero (entidad financiera) a través de la Secretaria a las
mipymes, los documentos ofrecen posibilidades investigativas sobre paradigmas y procesos de desarrolio
economico y social de estas unidades productivas.

423  Valor Cultural

Estos documentos poseen valor cultural, porque la informacion reflejada en los Registros de Ciudadanos (as),
Ideas de Emprendimiento y Unidades Productivas (Sistema Unificado de Informacién Misional) aportan datos
significativos sobre los actores sociales que conforman las unidades productivas mypimes (fami, micro, pequefa
y mediana empresa) de Bogota. Aspectos como: el origen, la pertenencia a comunidades étnicas, poblacion en
condicién de vulnerabilidad (personas en condicion de discapacidad, adulto mayor, mujer y género, victimas del
conflicto armado, diversidad sexual, y reinsertados), edad poblacional incursionando en el mundo empresarial,

lestratos socioeconomicos de los emprendedores y empresarios, asi como las técnicas para la fabricacion y

desarrollo de productos o servicios, permiten hacer estudios antropologicos.

4.3 DISPOSICION FINAL

4.3.1 Conservacion Total

X 4.3.4 Tecnologia e
Imagen

4.3.2 Eliminacion 4.3.3 Seleccion

4.3 3 Si sefalo seleccion, indique el
tipo y tamafio del muestreo

En razon a la cantidad de convocatorias en el marco de este programa, se seleccionara expedientes que reflejen
diversidad de eventos, cantidad de usuarios, sector econémico beneficiado, entre otros.




5. ACCESO Y CONSULTA A LA SERIE DOCUMENTAL

5.1 Acceso Publico

Sl

X

NO

5.2 Restringido (Plazo en Anos)

sl

X

NO

Esta subserie compone de documentos de acceso al publico, sin embargo como comprenden de una ruta que
contiene informacion de inscripcion, como datos personales, el marco de restriccion es el siguiente:

Constitucion Nacional, en el articulo 15; "Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a
su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas”.

Ley 1266 DE 2008,"Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la
informacion contenida en bases de datos personales, en especial |a financiera, crediticia, comercial, de servicios
y la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones” en los articulos 1 y 2 en su objeto y ambito
de aplicacion, esta ley busca que los ciudadanos ejerzan su derecho a conocer, actualizar, rectificar y suprimir
los datos personales que se encuentran almacenados en bases de datos y archivos, mediante las consultas y
reclamos ante las entidades y la Superindustria.

5.3 Marco Legal de la Restriccion

Ley 1755 de 2015, "Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative”, en el articulo 24, numeral 5
respecto a informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter reservado las informaciones y
documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en especial :

(.)"5 Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutaria 1266 de
2008" (...).

6. CONTROL

6.1 Grupo responsable del estudio  |Javier Suarez; Johana Margarita Uribe, Cindy Dayana Pertuz
de identificacion y valoracion

6.2 Archivo donde se ha llevado a

cabo el trabajo  de campo Archivo de Gestion

6.3 Fecha de realizacion del estudio

de valoracion 14 11 2018

6 4 Fecha de Revision 3 12 2018

6 5 Numero y fecha del acta de

\aprobacion Acta No 3 3 12 2018

7. OBSERVACION

En razon a la cantidad de convocatorias en el marco de este programa, se seleccionara expedientes que reflejen diversidad de eventos, cantidad de
usuarios, sector economico beneficiado, entre otros.
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