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1 DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 1993' y el Decreto Ley 403 de 2020, practic6 auditoria de
regularidad a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico SDDE, mediante la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, en aplicacion de los
cuales administro los recursos puestos a su disposicion.

Asi mismo, practico evaluacion de los resultados del presupuesto de gastos y
eficiencia del control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento factor
financiero y presupuestal, el examen de la situacion financiera, el Estado de Cambios en
el Patrimonio y Notas a los estados financieros, a 31 de diciembre de 2022, y el Estado
de resultados por el periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de
2022, cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior.

Igualmente, se comprobd silas operaciones financieras, administrativas y
econdmicas fueron realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Conforme a la adpatacion de nuestros procedimientos a la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados
financieros y la opinién sobre el presupuesto.

Es responsabilidad de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico SDDE, el
contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C.
Asi mismo, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados
financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica, contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
anexo a la Resolucion N°.533 de 2015 y sus modificatorias, prescritos por la Contaduria

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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General de la Nacion — CGN, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales. ...2 prescritos por la Contaduria General de la Republica y por otras entidades
competentes. Igualmente, de implementar los controles internos2, que considere
necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, el
cual seré presentado copn el informe que contenga todos los factores evaluados.

La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria de regularidad,
de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad con las ISSAI, la
Contraloria de Bogota aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
altimo del control.

La evaluacion se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que permitio

obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria, por tanto, requirio la planeacion y

2 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del ptblico; Empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidacion

3 Numeral 149 ISSAI 200
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ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, el cumplimiento
de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la adecuada implementacion y
funcionamiento del sistema de control interno.

En el desarrollo de la labor realizada se presentaron las siguientes limitaciones
gue afectaron el alcance de nuestra auditoria: El tiempo muy cirto para cumplir con la
evaluacion de los estados financieros y presupuestales, teniendo en cuenta los
términos para la presentacién del informe CIAB, por lo que la Contraloria de Bogota
D.C. se reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto con relacién a
los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria Financiera y Presupuestal, la respuesta de la administracion fue valorada y

analizada, tal como se sefiala en el capitulo de resultados del presente informe.

Resultados de la Evaluacion
Concepto sobre larendicion y revision de la cuenta

El representante legal de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico SDDE,
rindio la cuenta anual consolidada, de los Factores Financiero y Presupuestal por la
vigencia fiscal del 2022, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria
002 de 11 de febrero de 2022, presentada a la Contraloria de Bogota D.C. a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcién 15 de febrero
de 2023, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones
legales que para tal efecto se han establecido.
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Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de

la gestion fiscal?.

El control fiscal interno implementado en la entidad Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico SDDE en cumplimiento de los principios de la gestién fiscal, en
cuanto a la existencia y el disefio de sus controles en el factor estados financieros
obtuvo una calificacion de 074% valorandose como inexistente, para el factor
presupuestal obtuvo una calificacién de 1.95% valorandose como ineficiente.
Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles, el factor financiero obtuvo
una calificacion de 0,60% que lo valora comoinexistente, y en el factorpresupuestal

obtuvo una calificacion de 1.80%, valorandolo como inefectivo;

Gestion Financiera - Estados Financieros

Fundamento de la opinion

A 31 de diciembre de 2022 la SDDE registr6 en sus Estados Financieros activos
por $204.057.313.649, Pasivos por $30.367.656.361 y Patrimonio por 173.689.657.288.
Frente a los Ingresos y Gastos de la vigencia 2022, fueron contabilizados por
175.214.875.353 y $201.385.333.842, respectivamente.

Como resultado de la auditoria del factor Financiero se comprobé que, sobre una

muestra del 98,42% del total de activos, aun presenta debilidades en el flujo de

4 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
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informacion entre las areas involucradas en el proceso, como son: Asociado,
Supervision y Subdireccion Administrativa y Financiera (SAF).

El resultado de las pruebas de auditoria sustantivas y de cumplimiento
efectuadas, las cuales incluyeron entrevistas, verificacion de cifras, consultas, Actas de
Visita Administrativas, visitas en terreno, entre otras, se determiné que:

La SDDE no causoé en la cuenta Recursos entregados en administracion, codigo
1908, la totalidad de los hechos econdémicos sucedidos con ocasion de la firma de los
convenios N°865-2022, 920-2022 y 544-2022, al no estar registrados en los libros de
contabilidad, al cierre de la vigencia 2022, en cuantia de $3.756.000.000.

Asi mismo, se evidencio al efectuar el analisis de los saldos registrados en los
libros de contabilidad y confrontarlos con los extractos bancarios, que las cuentas no
fueron conciliadas técnica, ni oportunamente al cierre de la vigencia 2022,
presentandose:

Subestimacion en cuantia de $5.041.649.809 para 18 convenios, lo que
representa el 45% del total de los convenios evaluados.

La sobreestimacion en cuantia de $14.668.064.392, se presenta en 10
convenios, lo que porcentualmente equivale al 25% del total de los convenios
auditados.

Las incertidumbres presentan un valor de $29.632.762.024 lo que corresponde al
27.5% del total de los convenios evaluados.

De otra parte, se determiné que existen convenios con partidas conciliatorias por
aclarar de mas de un afio, tomando como referencia la fecha de presentacion de este
informe a titulo de ejemplo:

Convenio 572-2021 con la UDFJC. El saldo en extracto bancario a 31/12/2022 es
de 0.00 (Cero) y las Notas reflejan que hay un informe de ejecucién financiera a
30/04/2022 suscrito por el asociado. Se presentan partidas conciliatorias por valor de:
$30.094.292 que no han sido justificadas en su ejecucién y/o reintegro por parte del
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asociado, lo cual se encuentra en proceso de validacion y revision de los soportes que
respaldan el uso de los recursos desde hace 12 meses sin avances significativos.

Aun persiste extemporaneidad entre 24 dias y 230 dias en la consignacién del
reintegro de rendimientos financieros a la SHD durante el afio 2022.

En cuanto a la cuenta Derechos en Fideicomiso codigo 1926 presenta
sobreestimacion en cuantia de $1.534.651.958 y su cuenta correlativa. La entidad no se
pronuncio frente a la conciliacion de cifras.

Los anteriores hechos que soportan la opinién se dan entre otros aspectos por:

Desconocer la importancia del extracto bancario como llave primaria en un
proceso de conciliacion por parte del Asociado, el Supervisor y la Subdireccion
Administrativa y Financiera de la SDDE. Evaluados los informes de ejecucion
financiera, no es técnica y se concluye que es un procedimiento con serias debilidades
al no tener el control real de los sucesos econdmicos que acontecen, los cuales, no son
registrados oportunamente en los Estados Financieros, lo que claramente va en
contravia por lo expresado por la Resolucién 193 de 2016, en el numeral 3.2.3:
“Sistema documental. La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser
susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias.”

Las deficiencias detectadas en el flujo de informacion de las areas involucradas
dentro del proceso, administrativo contable de los recursos entregados en
administracion. Unido a un débil autocontrol, control y seguimiento de los saldos, de las
cuentas de los Estados Financieros, ademas de la carencia de conciliaciones técnicas
donde la informacion de los extractos bancarios no es la fuente principal para conciliar
los saldos reportados en los Informes de ejecucion financiera.

Este Organismo de Control, también evidencio, entre otras, las siguientes
situaciones en la SDDE, que a continuacion se describen:

Falta de efectividad en la coordinacion entre las diferentes dependencias por
parte de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.
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Deficiencia con el cumplimiento del Principio de Causacién en los convenios,
maxime si se tiene en cuenta que la obligacion nace en el momento de adquirir la
responsabilidad, sin esperar el flujo del dinero.

No hay cumplimiento en los tiempos para transmitir la informacién oportunamente
a la SAF, por parte del asociado y la supervision, afectando la oportunidad en los
registros contables.

Los informes de Ejecucion financiera se reciben indistintamente con sello de
radicacion y sin el mismo, adicional, su fecha de envio a la direccion correspondiente no
cumple con los tiempos acordados. Contindan presentandose deficiencias en las Notas a

los Estados Financieros.

Opinion sobre los estados financieros

Denegacion o abstencidon de opinién

Pese a los esfuerzos implementados durante la vigencia 2022 por la SDDE en
cabeza del Representante Legal y la Alta Direccion, estos no han sido efectivos en
cuanto a las necesidades y su redireccionamiento a fin de implementar las estrategias
administrativas y operativas integrales entre las areas que alimentan el proceso
contable, en especial, en lo que tiene que ver con el manejo de recursos entregados en
administracion, donde aun no existe un oportuno y eficaz flujo de informacién, necesario
para subsanar y aplicar el principio de causacion en gran parte de los registros de las
operaciones econdmicas que se plasmaron en la contabilidad durante el periodo

comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del 2022.

Aun no se genera informacion financiera acorde con lo normado por el Contador
General de la Nacién y lo estipulado en el Régimen de Contabilidad Publica del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, en especial, con los Recursos entregados en

administracion. Lo que, nuevamente dificulta verificar y comprobar con certeza
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razonable las cifras reportadas de los libros de contabilidad y, por ende, en las cuentas

gue se informan en los estados financieros presentados a este Organismo de control.

En consecuencia, la Contraloria de Bogota no emite opinion alguna sobre la
razonabilidad de los estados financieros mencionados. Esta opinion esta fundamentada
en el resultado del instrumento de la entidad denominado “Metodologia de Calificacion

de la Gestion Fiscal”.

Concepto control interno contable.

Evaluado el Sistema de Control Interno Contable de la SDDE y con base en el
cuestionario anexo a la Resolucion 193 de 2016 CGN, y el resultado de las pruebas de
auditoria, obtuvo una calificacion de 2.78, calificacion cualitativa que la ubica con un

Sistema de Control Interno Inefectivo.

Concepto sobre el desempefio financiero

Para el Sujeto de Control no aplica por ser este una entidad perteneciente al
Nivel Central. Numeral 1.6 del Manual Operativo Presupuestal adoptado mediante
Resolucion SDH 000191 de 2017.

Gestidon Presupuestal

Presupuesto de ingresos

Para el Sujeto de Control no aplica por ser este una entidad perteneciente al
Nivel Central. Numeral 1.6 del Manual Operativo Presupuestal adoptado mediante
Resoluciéon SDH 000191 de 2017.

Presupuesto de gastos
Fundamento de la opinion
La totalidad de incorrecciones ascendieron a $ 9.733.916.982, que corresponden

al 4.3% del total de los gastos, es decir, estas incorrecciones son materiales siendo los
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casos mas relevantes, la constitucién de reserva presupuestal para los recursos de
inversion.

Opinién sobre el presupuesto

Opinion con salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogota, D.C., “excepto por” lo expresado en los
parrafos precedentes, los Informes Presupuestales de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico SDDE, presentan razonablemente la situacion presupuestal, en
sus aspectos mas significativos por la vigencia fiscal de 2022 y los resultados del
ejercicio econdémico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y/o los prescritos por el

Contador General de la Nacion.

Gestion de Inversiéon y Gasto
Concepto de la gestion de lainversion y el gasto.

El concepto de estos factores se comunicara al término de la auditoria.

Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

El concepto global sobre el cumplimiento del Plan de mejoramiento, se comunicara
al término de la auditoria.

Concepto sobre el fenecimiento

El concepto sobre el feneficimiento, se comunicara al término de la auditoria.

Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su

cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
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causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de
los 10 dias hébiles contados a partir del recibo del informe final, en los términos y forma
establecidos en la resolucion vigente previstos por la Contraloria de Bogota D.C.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periédico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la

Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el proceso de

responsabilidad fiscal si hay lugar a ello™.

Cordialmente,

M *n a)calla’tvlmmzz M.

MARIA NATALIA ZULUAGA ILLO

Directora Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo

Reviso: Gerente
Elabor6:  Equipo Auditor

5 Articulo 50 Decreto Ley No. 403 de 2020.
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2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria Financiera a la SDDE, para la vigencia 2022, tuvo como marco de
referencia la Guia de Auditoria Territorial (GAT 2.1), donde el estudio de riesgo es

factor determinante del alcance y muestra a auditar.

El examen a los estados financieros del sujeto de vigilancia y control a auditar, se
realizaron con base en los principios fundamentales de las ISSAI 100 y 200 adoptados
en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, para establecer si estos reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones en los aspectos cuantitativos y
cualitativos, incluyendo los cambios en su situacion financiera, comprobando que en la
elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y/o
prescritos por el Contador General de la Nacion (CGN).

Para el desarrollo de la auditoria de este factor se tuvo en cuenta los
Lineamientos de la Alta Direccién vigencia 2023, sefialados en la Comunicacion Interna,
con radicado N.° 3-2022-40397 del 28 de diciembre del 2022.

Del factor presupuestal, se hizo evaluacion a las etapas de planeacion, ejecucion
y cierre, se analizd que los registros generados guardaran concordancia con el principio

de anualidad.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A—-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION

3.1.1 Control Fiscal Interno
Factor financiero

El control fiscal interno contable continua presentando deficiencias, ya que al
cierre de la vigencia 2022 no se evidencio auditorias internas a ninguna de las cuentas
de los estados financieros, lo cual impide el mejoramiento continuo y afecta el grado de
eficacia para prevenir en tiempo real aspectos que son corregibles en la medida en que

se ejerza gestion oportuna de parte de la Oficina de Control Interno del ente auditado.

Las observaciones y hallazgos del plan de mejoramiento del factor estados
financieros, son una muestra de las debilidades operativas que presenta la oficina de

control interno.

Factor presupuestal

En la vigencia fiscal auditada la SDDE, sobrepasé los limites del Acuerdo 5 de
1998 Las reservas presupuestales al cierre de 2022, que fueron de $ 1.201.647.391
para gastos de funcionamiento que equivalen al 4.3%, para los recursos de inversion
descontados los provenientes de crédito que tienen destinacion especifica, fueron de
$67.029.846.454, equivalentes al 30,1% para estos recursos.
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Cuadro No.1 Resultados de calificacion Control Fiscal Interno

Resultado
Resulta| dela
Factor / do de la|calificacio Numeral del Descripcion de la
Proceso / |Procedimi Riesdo Descripcionicalificacif n de Hallazdo incorreccién o
Asunto/ | ento y/o | Afirmacion ld .f_g q del control a| 6n del |efectivida q 29 q desviacion
Etapa o | Actividad BITELD evaluar | disefio | d del Ietermlna 0 (Breve si se
Criterio de control e s presenta)
control |(Valoracié
n)
16. Not.
Revelacion (Informacion Las notas a los
de lasfinanciera estados
Estados  [Politicas operacione que noNotas a log financieros  no
Financieroscontables ° . " lasrefleje estados 1,8 |Inefectivo| 3.1.2.2. 3.3.1.1 fueron
notas a losrazonablem financieros feient "
estados  ente los slu clentemente
financieros |hechos claras.
econdmicos
4.
Aplicacién o
?r;[erpretam En algunos
ncorrecta |1 convenios se
de IOSInformacic’)n evidencio que no
financiera se causO en la
hechos' que noGFF>8 . . 3311 3314 ¢ enta Recursog
Estados . economicos . Causacion Inexistent
.~ Registro refleje 0 3.3.1.11 entregados  en
Financieros frente a los de cuentas e 2 01y I L
fncipios razonablem of bagar 33112 @dministracion,
principlo: ente Iosp pag codigo 1908, la
establecido .
s dentro deIhechos totalidad de los
o econdmicos hechos
Regimen de economicos
Contabilida ‘
d Publica
aplicable
2. 2. Omision -
Factor Reserva ey mplimielde Procedimie §oprepasaron
presupuest presupues nto de  losfequisitos nto de 18 |Inefectivo| 3.3.2.2 |[imites reserva
al tal o constitucién presupuestal:
fequisitos e Iade reserva funcionamiento
para laiconstitucion !
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Resultado
Resulta| dela
Factor / do de la|calificacio Numeral del Descripcion de la
Proceso / |Procedimi R Descripcionicalificacif n de Hallazdo incorreccién o
Asunto/ | ento y/o | Afirmacion ld |?fs_god del control a| 6n del |efectivida q ta 29 q desviacion
Etapa o | Actividad enticadol ovaluar | disefio | d del jeterminado (Breve si se
Criterio de | control I ge prEsE) presenta)
control |(Valoracié
n)
constitucion|de reservas,presupuest 4.3%, inversion
de reservascuentas  ul 30,1%.
presupuest obligacione
ales, S por pagar
cuentas U
obligacione
S por pagar
de la
vigencia
evaluada

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles

3.1.2 Plan de Mejoramiento

La evaluacion del plan de mejoramiento de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico SDDE, se realiz6 conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria
036 del 20 de septiembre de 2019 vigente, expedida por la Contraloria de Bogota D.C.
En la revision se determind que la SDDE al 06 de febrero de 2023 segun el médulo de
consulta SIVICOF, tenia 26 hallazgos formulados por el ente de control y 31 acciones
de mejora implementadas, para los factores Estados Financiero y Presupuestal, las
cuales tenian fecha de vencimiento con corte al ultimo dia habil de la etapa de
planeacidn, las que constituyen el universo de las acciones abiertas e incumplidas

vencidas a evaluar.
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Como resultado de la verificacion de las acciones adelantadas por la SDDE y a

efectos de establecer su cumplimiento (EFICACIA), asi como la (EFECTIVIDAD) que

determina el nivel de mitigacion de la causa raiz que originé el hallazgo), se establecio

22 acciones cumplidas efectivas , una accion del factor presupuestal teniendo en

cuenta la recurrencia de la inconsistencia se calificO como Averiguacion preliminary 5

inefectivas del factor financiero, para lo que se formularon nuevos hallazgos en los

factores correspondientes como se indica en el siguiente cuadro de evaluacion:

Cuadro No.2 Evaluacion plan de mejoramiento a las acciones abiertas e incumplidas

vencidas con corte a 6 de febrero de 2023 Factor Estados Financieros y presupuesto.

Cadi | No.
go Hallazg
, . [audit |00 Cé
VigEe. oria |[numeral | dig
a PAD , L, . |Efe |Estadoy
No .. |segu | del 0 |Andlisis evaluacion Efic | _.". ’. | Fecha
auditori . ; .~ | ctivi | evaluacio o
n informe |ac |auditor acia . seguimiento
ao L dad | n auditor
. PAD |de la cio
visita o
de la |auditori |n
vige |ao
ncia |visita
Factor Estados Financieros
Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el 2
1 |2021 |13 |33.11 |1 |hallazgomediantela 1100 1100 |~ \ooida | 03/04/2023
actualizacién del Manual |[% | % )
p Efectiva
de politicas contables
mediante Resolucion
857 del 29-12-2021
Se evidencian los
soportes y las acciones 100 | 100 2
2 12022 11 |3.3.1.1 |1 |adelantadas para Y o Cumplida | 03/04/2023
subsanar las causas 0 ° | Efectiva
del hallazgo.
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No

Vigenci
a PAD
auditori
ao
visita

Cadi
go
audit
oria
segu

PAD
de la
vige
ncia

No.
Hallazg
00
numeral
del
informe
de la
auditori
ao
visita

Co
dig

ac
ci6

Analisis evaluacion
auditor

Efic
acia

Efe
ctivi
dad

Estado y
evaluacio
n auditor

Fecha
seguimiento

2022

11

3.3.1.1

Se evidencian los
soportes y las acciones
adelantadas para la
reclasificacion de activo
corriente a Activo no
corriente, con base en el
Radicado CGN:
20221100057321
Fecha: 07-09-2022

100

100
%

2
Cumplida
Efectiva

03/04/2023

2022

11

3.3.1.10

se evidencian los
soportes y las acciones
adelantadas para
subsanar el hallazgo,
sin embargo, la
conciliacion de
informaciéon sobre
hechos econémicos no
es efectiva, técnica y
oportuna, maxime si no
se tiene en cuenta el
Extracto bancario como
fuente principal, frente a
los saldos por ejecutar
reflejados en los
informes de ejecucion
financiera, en un
periodo determinado.

100
%

50
%

4
Cumplida
Inefectiva

03/04/2023

2021

13

3.3.1.10

Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el
hallazgo con los
registros contables.

100
%

100
%

2
Cumplida
Efectiva

03/04/2023
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No

Vigenci
a PAD
auditori
ao
visita

Cadi
go
audit
oria
segu

PAD
de la
vige
ncia

No.
Hallazg
00
numeral
del
informe
de la
auditori
ao
visita

Co
dig

ac
ci6

Analisis evaluacion
auditor

Efic
acia

Efe
ctivi
dad

Estado y
evaluacio
n auditor

Fecha
seguimiento

2022

11

3.3.1.11

Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el
hallazgo, mediante la
modificacion del articulo
6 de la Resolucién 808-
2019 de la SDDE, la
cual es actualizada con
la Resolucion 550-2022,
articulo sexto:
“Periodicidad de las
reuniones (...)" en
concordancia con la
accion.

100
%

100
%

2
Cumplida
Efectiva

03/04/2023

2022

11

3.3.1.11

Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el
hallazgo, mediante la
modificacion del articulo
6 de la Resolucién 808-
2019 de la SDDE, la
cual es actualizada con
la Resolucion 550-2022
, articulo sexto:
“Periodicidad de las
reuniones (...)" en
concordancia con la
accion.

100
%

100
%

2
Cumplida
Efectiva

03/04/2023

2021

13

3.3.1.15

Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el
hallazgo con la
conciliacion de cuentas

100
%

100
%

2
Cumplida
Efectiva

03/04/2023
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No

Vigenci
a PAD
auditori
ao
visita

Cadi
go
audit
oria
segu

PAD
de la
vige
ncia

No.
Hallazg
00
numeral
del
informe
de la
auditori
ao
visita

Co
dig

ac
ci6

Analisis evaluacion
auditor

Efic
acia

Efe
ctivi
dad

Estado y
evaluacio
n auditor

Fecha
seguimiento

reciprocas entre
Entidades.

2021

13

3.3.1.16

Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el
hallazgo mediante la
actualizacién del Manual
de politicas contables
mediante Resolucién
857 del 29-12-2021
“9.2.9 Estados
Financieros —
Preparacion y
publicacion de los
informes financieros y
contables mensuales”

100
%

100
%

2
Cumplida
Efectiva

03/04/2023

10

2021

13

3.3.1.2

Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el
hallazgo.

100
%

100
%

2
Cumplida
Efectiva

03/04/2023

11

2022

11

3.3.1.2

Se evidencio al revisar
los soportes anexos a la
accion de mejora que:
Si ben se esta
cumpliendo la accion,
esta no presenta la
efectividad necesaria
para reflejar la realidad
de los hechos
econdmicos, toda vez
que al cierre de la
vigencia 2022, los

100
%

20
%

4
Cumplida
Inefectiva

03/04/2023
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No

Vigenci
a PAD
auditori
ao
visita

Cadi
go
audit
oria
segu

PAD
de la
vige
ncia

No.
Hallazg
00
numeral
del
informe
de la
auditori
ao
visita

Co
dig

ci6

Analisis evaluacion
auditor

Efic
acia

Efe
ctivi
dad

Estado y
evaluacio
n auditor

Fecha
seguimiento

saldos no son
coherentes o
consistentes. La
conciliacién no es
técnica ni oportuna para
reflejar los saldos reales
de los convenios a
31/12/2022. Para la
vigencia auditada 2022
se repite la
inconsistencia

12

2022

11

3.3.1.2

Se evidencio al revisar
los soportes anexos a la
accion de mejora que:
Si ben se esta
cumpliendo la accion,
esta no presenta la
efectividad necesaria
para reflejar la realidad
de los hechos
econdmicos, toda vez
que al cierre de la
vigencia 2022, los
saldos no son
coherentes o
consistentes. La
conciliacién no es
técnica ni oportuna para
reflejar los saldos reales
de los convenios a
31/12/2022. Para la
vigencia auditada 2022

100

20
%

4
Cumplida
Inefectiva

03/04/2023
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Caodi | No.
go Hallazg
, . |audit |o 0 Co
VIgETE oria |numeral | dig
a PAD . ., . |Efe |Estadoy
No .. |segu | del 0 |Anadlisis evaluacion Efic | .~ Y, | Fecha
auditori ) . .~ | ctivi | evaluaci6 -
n informe |ac |auditor acia : seguimiento
ao - dad | n auditor
. PAD |de la cio
visita o
de la |auditori |n
vige |ao
ncia |visita
se repite la
inconsistencia.
Se evidencian los 2
13 (2021 |13 |3.3.1.3 |1 |Soportesadelantados 100 1100 | \oida | 03/04/2023
para subsanar el % | % )
Efectiva
hallazgo.
Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el 100 100 2
14 | 2022 11 [3.3.1.3 |1 |hallazgo mediante la Cumplida | 03/04/2023
% |% )
demanda ante el Efectiva
Tribunal Administrativo
de Cundinamarca
Se evidencian los
soportes y las acciones
adelantadas para
subsanar el hallazgo,
sin embargo, no es
efectiva, técnicay
oportuna la conciliacion
de informacion sobre
hechos econémicos, 100 |20 4
15 | 2022 11 |3.3.14 |1 |todavezqueenla Cumplida | 03/04/2023
L % |% :
Auditoria de Inefectiva

Regularidad cédigo 10
PAD 2022, se presentan
saldos con
incertidumbre,
subestimados y
sobreestimados para los
convenios relacionados
por la Entidad.
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Cadi | No.
go Hallazg
, . [audit |00 Céo
VIgETE oria |numeral | dig
No :uljjﬁ(?ri segu | del 0 |Anadlisis evaluacion Efic Etfisli 55;?3;0?'6 Fecha
n informe |ac |auditor acia : seguimiento
ao L dad | n auditor
- PAD |de la cio
visita o
de la |auditori |n
vige |ao
ncia |visita
Se evidencian los 5
16 [2021 |13 |3.3.1.7 |1 |Soportesadelantados 100 1100 |~ \oida | 03/04/2023
para subsanar el % |% Efectiva
hallazgo.
Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el 100 |100 2
17 | 2022 11 |3.3.1.8 |1 |hallazgo mediante la Y o Cumplida | 03/04/2023
resolucion 555-2022, 0 0 Efectiva
modificando el manual
de politicas contables.
Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el 100 | 100 2
18 | 2022 11 |3.3.1.8 |2 |hallazgo mediante la Y o Cumplida | 03/04/2023
resolucion 555-2022, 0 0 Efectiva
modificando el manual
de politicas contables.
Se evidencian los
soportes y las acciones
adelantadas para
subsanar el hallazgo,
sin embargo, la vigencia
auditada 2022 se repite
la inconsistencia, con el 100 |80 2
19 | 2021 13 |3.3.1.8 |1 [|incumplimiento del Y o Cumplida | 03/04/2023
principio de causacion 0 °  |efectiva

de los hechos
econdmicos.

Se presentan saldos
con incertidumbre,
subestimados y
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No

Vigenci
a PAD
auditori
ao
visita

Cadi
go
audit
oria
segu

PAD
de la
vige
ncia

No.
Hallazg
00
numeral
del
informe
de la
auditori
ao
visita

Co
dig

ac
ci6

Analisis evaluacion
auditor

Efic
acia

Efe
ctivi
dad

Estado y
evaluacio
n auditor

Fecha
seguimiento

sobreestimados para los
convenios relacionados
por la Entidad.

20

2021

13

3.3.1.8

Se evidencian los
soportes y las acciones
adelantadas para
subsanar el hallazgo,
sin embargo, la vigencia
auditada 2022 se repite
la inconsistencia, con el
incumplimiento del
principio de causacion
de los hechos
econoémicos.

Se presentan saldos
con incertidumbre,
subestimados y
sobreestimados para los
convenios relacionados
por la Entidad.

100
%

80
%

2
Cumplida
Efectiva

03/04/2023

21

2021

13

3.3.1.9

Se evidencian los
soportes y las acciones
adelantadas para
subsanar el hallazgo,
sin embargo, la vigencia
auditada 2022 se repite
la inconsistencia, con el
incumplimiento del
principio de causacion
de los hechos
econémicos.

100
%

80
%

2
Cumplida
Efectiva

03/04/2023
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No

Vigenci
a PAD
auditori
ao
visita

Cadi
go
audit
oria
segu

PAD
de la
vige
ncia

No.
Hallazg
00
numeral
del
informe
de la
auditori
ao
visita

Co
dig

ac
ci6

Analisis evaluacion
auditor

Efic
acia

Efe
ctivi
dad

Estado y
evaluacio
n auditor

Fecha
seguimiento

No se evidencia la
afectacion en la cuenta
del patrimonio por el
valor no causado en la
vigencia
correspondiente.

22

2022

11

3.3.1.9

Se evidencian los
soportes y las acciones
adelantadas para
subsanar el hallazgo,
sin embargo, la vigencia
auditada 2022 se repite
la inconsistencia, con el
incumplimiento del
principio de causacion.
Es importante resaltar
que se solicita el
concepto pero no se
aplica en la cuenta
Recursos entregados en
administracion
c6digo1908.

100
%

20
%

4
Cumplida
Inefectiva

03/04/2023

23

2022

11

43.4.1

Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el
hallazgo mediante la
rendicion de la cuenta 'y
los meses anteriores
que se cumple con el
reporte del formato
CBN-1098.

100
%

100
%

2
Cumplida
Efectiva

03/04/2023
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Cadi | No.
go Hallazg
, . [audit |00 Céo
VIgETE oria |numeral | dig
No :uljjﬁ(?ri segu | del 0 |Anadlisis evaluacion Efic Etfisli 55;?3;0?'6 Fecha
n informe |ac |auditor acia : seguimiento
ao L dad | n auditor
- PAD |de la cio
visita I
de la | auditori |n
vige |ao
ncia |visita
Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el
hallazgo mediante la 100 | 100 2
24 2022 11 |4.3.4.1 |2 |rendicidn de lacuentay Y o Cumplida | 03/04/2023
los meses anteriores 0 ° | Efectiva
que se cumple con el
reporte del formato
CBN-0423.
Factor Presupuestal
La SDDE allega las
actas de las mesas
mensuales para el
seguimiento de los 30 |80 2
25 12020 10 |3.3.4.10 |2 |pagos, contratos y giros; % | % Cumplida | 13/03/2023
al cierre de la vigencia Efectiva
se evidencio que el
convenio 299 de 2019
inicio a ejecutarse
Aunque LA SDDE envié
55 archivos que
contienen seguimiento
al plan de contratacion,
lo evidenciado en el 6
cierre de vigencia 2022 80 |40 Averigua
26 | 2020 10 |3.3.4.11 |1 |permite concluir que no Iy o cion 13/03/2023
fue efectiva la accion, 0 0 Prelimina

teniendo en cuenta que
se sobrepasaron los
limites de la reserva y
esta observacion es
recurrente en las

r
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Cadi | No.
go Hallazg
, . [audit |00 Céo
VIgETE oria |numeral | dig
a PAD . ., . |Efe |Estadoy
No .. |segu | del 0 |Anadlisis evaluacion Efic | .~ Y, | Fecha
auditori . ; .~ | ctivi | evaluaci6 C
n informe |ac |auditor acia : seguimiento
ao L dad | n auditor
- PAD |de la cio
visita I
de la |auditori |n
vige |ao
ncia |visita
auditorias 2020, 2021y
2022
La SDDE allega las
actas de las mesas
mensuales para el
seguimiento de los 100 | 100 2

27 12020 10 3.3.4.3 |1 |pagos, contratosy giros; Y o Cumplida | 13/03/2023
sin embargo, al cierre 0 0 Efectiva
de la vigencia se
evidencio ejecucion del
presupuesto fue de 98%

La SDDE allega las
actas de las mesas
mensuales para el >

28 [2020 |10 |3.3.48 |2 |Seguimientodelos 1100 1100 |~ oiga | 13/03/2023

pagos, contratos y giros; |% | % ;
: . : Efectiva
al cierre de la vigencia
se evidencio ejecucion
del giro fue de 69,3,%
La SDDE, envio los
documentos soporte
donde dan las 5
directrices para 100 | 100 .

29 | 2022 11 (3422 |1 Subsanar la % | % Cumpllda 13/03/2023
) . : Efectiva
inconsistencia, en la
presente vigencia no se
presento error.

La SDDE, presento la
evidencia para subsanar 5

30 2021 |13 |4.1.31 |1 |l&causadelhallazgoy 1100 1100 |\ oiga | 13/03/2023

en lavigencia actualno (% |% Efectiva

se evidenci6 la misma
falencia
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Caodi | No.
go Hallazg
, . |audit |o 0 Co
VIgETE oria |numeral | dig
a PAD . ., . |Efe |Estadoy
No .. |segu | del 0 |Anadlisis evaluacion Efic | .~ Y, | Fecha
auditori ) . .~ | ctivi | evaluaci6 -
n informe |ac |auditor acia : seguimiento
ao - dad | n auditor
. PAD |de la cio
visita o
de la |auditori |n
vige |ao
ncia |visita
La SDDE, envio los
documentos soporte
donde dan las 2
31 (2022 |11 |4a351 |1 |directices para 100 1100 | o 1 hlida | 13/03/2023
subsanar la % | % ;
. . . Efectiva
inconsistencia, en la
presente vigencia no se
presento error.

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento

Factor Estados Financieros

Nuevos hallazgos formulados, con motivo de las acciones con calificacion

inefectiva del Plan de Mejoramiento:

3.1.2.1 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accién 1 correspondiente al
Hallazgo 3.3.1.10 de la Auditoria de Regularidad cédigo 11, PAD 2022.

3.1.2.2 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accién 1 y 2 correspondiente al
Hallazgo 3.3.1.2 de la Auditoria de Regularidad codigo 11, PAD 2022.

3.1.2.3 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion 1 correspondiente al
Hallazgo 3.3.1.4 de la Auditoria de Regularidad codigo 11, PAD 2022.

3.1.2.4 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion 1 correspondiente al
Hallazgo 3.3.1.9 de la Auditoria de Regularidad codigo 11, PAD 2022.
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3.2 CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1 Planes, Programas y Proyectos

3.2.2 Gasto Publico
Estos factores se desarrollaran al término de la auditoria
3.3. CONTROL FINANCIERO

3.3.1 Estados Financieros

Los activos de la SDDE a 31 de diciembre de 2022 reflejan un saldo de
$204.057.313.649, valor que comparado frente a la vigencia 2021 presenta una
disminucion de $13.728.366.697.

Los grupos mas representativos de los activos son Recursos Entregados en
Administracion por $92.852.569.928, Terrenos con un valor de $2.889.568.060,
Edificaciones con $23.916.590.250 y Derechos en Fideicomiso por $81.170.524.776.

Los Pasivos para la vigencia en mencion, presentan un saldo de
$30.367.656.361, que comparado con el saldo de la vigencia 2021, aumento6 en cuantia
de $12.334.973.784 equivalente al 68.4%.

La principal variacion se registré en las Provisiones — Litigios y demandas que
para la vigencia 2022 registra un monto de $16.219.635.890.

El Patrimonio en el afio 2022, presenta un saldo de $173.689.657.288, que
comparado con el 2021 decreci6 en cuantia de $13.728.366.697. La variacion principal
se dio en Resultados de ejercicios anteriores al pasar de $80.781.956.315 a $-
26.170.458.489.

A continuacion, se presentan los Estados Financieros de la SDDE, en los
siguientes cuadros:
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Cuadro No.3 Estado de la Situaciéon Financiera - Activos SDDE a 31/12/2022

En Pesos
- Descripcion de la A diciembre A diciembre Variacion .
Codigo Cuenta 2022 2021 Absoluta g
Activos Corrientes 94.233.259.089 | 108.353.992.587 | -14.120.733.498| 46,2
1.3.84 |Olas Cuentas por| ;445 956 g50 65.512.768| 1.117.414.092 0,6
Cobrar
1.3.85 |Cuentas por Cobrar de - 764.314.041 -764.314.041 ;
Dificil Recaudo
Deterioro Acumulado
1.3.86 |de Cuentas por Cobrar - -729.957.930 729.957.930 -
(CR)
1.4.77 |Préstamos por Cobrar -| 1.335.714.870| -1.335.714.870 .
de Dificil Recaudo
Deterioro Acumulado
1.4.80 |de Préstamos por - -916.346.898 916.346.898 -
Cobrar (CR)
Plan de Activos para
1.9.02 |Beneficios a  los 85.643.931 65.675.094 19.968.837 0
Empleados a Largo
Plazo
Bienes y Servicios
1.9.05 |Pagados por 112.118.370 312.412.869 -200.294.499 0,1
Anticipado
1.9.08 |Recursos Entregados| o, o5 559 908 |107.456.667.773 | -14.604.007.845| 45,5
en Administracion
Activos No Corrientes | 109.824.054.560 | 109.431.687.799 392.366.761| 538
1.3.85 | cuentas por Cobrar de 820.859.584 ; 820.859.584| 04
Dificil Recaudo
Deterioro Acumulado
1.3.86 |de Cuentas por Cobrar -775.799.426 - -775.799.426 -0,4

(CR)
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- Descripcion de la A diciembre A diciembre Variacion o
Codigo Cuenta 2022 2021 Absoluta | 702022
1.6.05 |Terrenos 2.889.568.060| 2.889.568.060 - 14
Bienes Muebles en

1.6.35 Bodega - 258.530.162 -258.530.162 -
Propiedades, Planta y

1.6.36 | Equipo en 3.413.198 46.295.179 -42.881.981 0
Mantenimiento

1.6.37 |Propiedades, Plantay|  g10 369 597|  52.027.221|  356.333.376| 0,5
Equipo no Explotados

1.6.40 | Edificaciones 23.916.590.250 | 23.916.590.250 - 11,7

1.6.55 | Maquinaria y Equipo 455.603.139 429.769.560 25.833.579 0,2

1.6.60 |EAuiPO  Medico 'y 6.500.000 6.500.000 - 0
Cientifico

16.65 |Muebles, Enseres y| 390 531 570|  620.700.404|  -222.068.825| 0,2
Equipo de Oficina
Equipos de

1.6.70 | Comunicacion y 2.407.124.504 1.932.388.848 474.735.656 1,2
Computacién
Equipos de

1.6.75 | Transporte, Traccion y 335.788.750 335.788.750 - 0,2
Elevacion
Equipos de Comedor,

1.6.80 |Cocina, Despensa vy 64.897.553 64.897.553 - 0
Hoteleria
Depreciacion

1.6.85 |Acumulada el 4147.701.897| -3.681.530.993| -466.170.904| -2
Propiedades, Planta y
Equipo (CR)

1.9.26 |Derechos €Nl 81.170.524.776| 81.170.524.776 -l 398
Fideicomiso

1.9.70 | Activos Intangibles 3.372.199.274 1.981.407.448 1.390.791.826 1,7
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o Descripcion de la A diciembre A diciembre Variacion
Ll Cuenta 2022 2021 Absoluta | 02022
Amortizacion
1.9.75 | Acumulada de Activos| -2.012.505.381| -1.101.769.419 -910.735.962 -1
Intangibles (CR)
Total Activo 204.057.313.649 | 217.785.680.346 | -13.728.366.697 100

Fuente: Estados financieros 2022 SDDE.

Cuadro No.4 Estado de la Situacion Financiera - Pasivos SDDE a 31/12/2022

En pesos
- Descripcion de la A diciembre A diciembre Variacion .
Codigo Cuenta 2022 2021 Absoluta %2022
Pasivos Corrientes 29.979.745.847| 17.385.910.020| 12.593.835.827 987
2.4.01 |Adauisicion de Bienes | g 545 3158751 4282.008.109|  4.455.217.763
y Servicios Nacionales 28,8
2.4.24 |Descuentos de 50.000 97.700 -47.700
Némina 0,0
Retencion en la
2.4.36 |Fuente e Impuesto de| 1.063.801.062 353.592.463 710.208.599 35
Timbre !
2.4.60 | Créditos Judiciales - 200.000 -200.000 -
2490 |OUras Cuentas por i 720.000 -720.000 i
Pagar
Beneficios a los
2.5.11 |Empleados a Corto| 3.958.943.023 3.651.192.408 307.750.615 13.0
Plazo ,
Beneficios a los
2.5.12 |Empleados a Largo - 77.780.227 -77.780.227 -
Plazo
2.7.01 |Litigios y Demandas 16.219.635.890 9.020.229.113 7.199.406.777 534
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- Descripcion de la A diciembre A diciembre Variacion 0
CEele Cuenta 2022 2021 Absoluta | 02022
Pasivos No Corrientes 387.910.514 646.772.557 -258.862.043 1,3
Beneficios a los
2.5.12 |Empleados a Largo 387.910.514 646.772.557 -258.862.043 1,3
Plazo
Total Pasivo 30.367.656.361| 18.032.682.577| 12.334.973.784| 100,0
Fuente: Estados financieros 2022 SDDE.
Cuadro No.5 Estado de la Situaciéon Financiera - Patrimonio SDDE a 31/12/2022
En pesos
- Descripcion De La A diciembre A diciembre Variacion .
Codigo Cuenta 2022 2021 Absoluta %2022
3.1.05 | Capital Fiscal 36.742.443.227| 36.742.443.227 | 2115
Resultados de
3.1.09 Ejercicios Anteriores 163.117.672.550| 82.228.598.227| 80.889.074.323| 93,91
3.1.10 |Resultado dell 26.170.458.489| 80.781.956.315| - 106.952.414.804 | -15,07
Ejercicio
Total Patrimonio 173.689.657.288 [199.752.997.769 | -26.063.340.481 | 100,00
Total  Pasivo  +| 504 057.313.649 | 217.785.680.346 | -13.728.366.697
Patrimonio
Fuente: Estados financieros 2022 SDDE.

Cuadro No.6 Estado de la Situacion Financiera — Activos y Pasivos Contingentes SDDE a 31/12/2022

En pesos
Cadigo Descripcion de la A diciembre A diciembre Variacion %2022
Cuenta Cuenta 2022 2021 Absoluta °
8.1 Derechos Contingentes 568.443.707 443.095.655 125.348.052
8.3 Deudoras de Control 447.483.630 447.483.630 0
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Cadigo Descripcion de la A diciembre A diciembre Variacion %2022
Cuenta Cuenta 2022 2021 Absoluta

8.9 ?gg)doras por Contra L015.027337| -890.579.285| -125.348.052

9.1 Pasivos Contingentes 2 177 .896.025 1.327.055.313 850 .840.712

9.9 égftf:r?&%B) Por el 1 ses.0pn| 1-327.055.313| 850840712

Fuente: Estados financieros 2022 SDDE.

Cuadro No.7 Estado de Resultados Ingresos y gastos - SDDE del 01/01/2022 al 31/12/2022

En pesos
Caodigo | Descripcién de la A diciembre A diciembre Variacién 62022
Cuenta Cuenta 2022 2021 Absoluta 0
Operaciones 172.607.884.483 | 166.399.353.319| 6.208.531.164| 100,0
Interinstitucionales
4.7.05 |Fondos Recibidos | 172.585.112.643| 166.399.353.319| 6.185.759.324| 999
4.7.20 |Operaciones  de 22.771.840 ] 22.771.840
Enlace 0,1
Gastos
Operacionales de| 76.330.393.436| 49.614.164.580| 26.716.228.856| 37,9
Administraciéon
5.1.01 |Sueldosy Salarios | 13.025.749.679| 12.185.165.587 840.584.092 65
5.1.03 |Contribuciones 3.372.304.186 | 3.256.539.435 115.764.751 1,7
Efectivas
51.04 |APOrtes sobre la 676.516.200|  655.574.644 20.941.556 0,3
Nomina
5107 |restaciones 7.713.754.544 | 6.826.203.307 887.551.237
Sociales 3,8
5.1.08 |Castos de Personal 229.347.113|  307.166.626 -77.819.513 0,1
Diversos
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Caodigo | Descripcién de la A diciembre A diciembre Variacion %2022

Cuenta Cuenta 2022 2021 Absoluta 0

5.1.11 |Generales 51.311.727.681 | 26.383.045.976| 24.928.681.705 25,5
Impuestos,

5.1.20 |Contribuciones y 994.033 469.005 525.028 0,0
Tasas
Deterioro,
Depreciaciones, 10.795.844.311| 7.520.519.639| 3.275.324.672
Amortizaciones y 5,4
Provisiones
Deterioro de

5.3.47 Cuentas por Cobrar 45.841.496 32.784.688 13.056.808 0.0
Deterioro de

5.3.49 |Prestamos por - 22.601.965 -22.601.965 -
Cobrar
Depreciacion de

5.3.60 |Propiedades Planta 1.128.991.242 1.004.926.427 124.064.815 0.6
y Equipo '
Amortizacion de

5.3.66 Activos Intangibles 707.430.144 470.212.547 237.217.597 0.4
Provision Litigios y

5.3.68 Demandas 8.913.581.429| 5.989.994.012 2.923.587.417 4.4
Gasto Publico Social | 109.232.399.092 26.924.113.643 82.308.285.449 54.2
Desarrollo

5.5.07 | Comunitario y| 109.232.399.092 | 26.924.113.643| 82.308.285.449 54,2
Bienestar Social
Operaciones 4.584.530.099| 1.712.889.321| 2.871.640.778
Interinstitucionales 2,3

5.7.20 grﬁ’lzrcaec'ones del  4584.530.000| 1.712.880.321| 2.871.640.778 2.3
Otros Gastos 27.092 45.864.752 -45.837.660 0,0

5.8.02 | Comisiones 27.092 45.864.752 -45.837.660 0,0
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Caodigo | Descripcién de la A diciembre A diciembre Variacion %2022
Cuenta Cuenta 2022 2021 Absoluta
g);‘;ergg(‘)fal (Deficit) | g 335.300.547 | 80.581.801.384|-108.917.110.931 | -14,1
g;zracionales NO|  442.139.812| 1.297.748.968|  -855.609.156| 0,2
5.8.04 |Financieros 419.367.972 46.770.224 372.597.748 0,2
5.8.90 |Gastos Diversos -1 1.250.978.744| -1.250.978.744 -
Devoluciones,
5.8.95 gggi&fm os o 22.771.840 - 22.771.840| 0,0
venta de Servicios
Total De Gastos 201.385.333.842 | 87.115.300.903 | 114.270.032.939| 100,0
Otros Ingresos 2.606.990.870 | 1.497.903.899| 1.109.086.971| 100,0
4.4.28 |Otras Transfer 48.217.698 20.000.000 28.217.698| 1,8
4.8.02 |Financieros 1.587.482 - 1.587.482| 0,1
4.8.06 éj:;tsio por Dif en 77.933.730 77.933.730| 3,0
4.8.08 |Ingresos Diversos 2.479.251.960| 1.477.903.899| 1.001.348.061| 95,1

Excedente (Déficit)
No Operacional

2.164.851.058

200.154.931

1.964.696.127

Excedente (Déficit)
Del Ejercicio

-26.170.458.489

80.781.956.315

-106.952.414.804

Fuente: Estados financieros 2022 SDDE.

Recursos Entregados en Administracion

El saldo de la cuenta en mencidn, codigo 1908, con corte a 31/12/2022 asciende

a $92.852.569.928 el cual representa el 45.5% del total de los activos; Recursos que se
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encuentran distribuidos mediante 40 convenios interadministrativos como se relaciona a

continuacion:

Cuadro No.8 Relacién de convenios suscritos por la SDDE a 31/12/2022

En pesos

N° ConI:I/enio Asociado Finalizacion TotaSI[-)éEorte
1 688-2020 Fondo Nacional de Garantias 31/12/2021 1.689.000.000
2 440-2021 DANE-FONDANE 25/07/2022 1.053.003.318
3 433-2021 PNUD 30/03/2022 2.138.890.063
4 483-2021 Universidad Distrital FIC 30/08/2024 | 19.100.000.000
5 612-2021 COMPENSAR 28/02/2023 6.599.730.517
6 613-2021 CAFAM 30/09/2023 6.273.592.653
7 614-2021 COLSUBSIDIO 31/10/2023 6.863.739.525
8 571-2021 INVEST IN BOGOTA 18/06/2022 843.866.223
9 615-2021 Camara de Comercio de Bogota 16/12/2022 6.677.169.986
10 | 539-2021 FUNDES COLOMBIA 27/05/2022 541.000.000
11 | 555-2021 Universidad Nacional de Colombia 16/08/2022 1.267.258.790
12 | 572-2021 Universidad Distrital FIC 31/12/2021 2.215.773.098
13 | 573-2021 IDIGER 18/05/2023 218.780.000
14 | 544-2021 Universidad Nacional de Colombia 26/04/2022 165.000.000
15 | 616-2021 O.E.l 15/03/2023 | 14.685.000.000
16 | 593-2021 Fundacién Bavaria 31/03/2022 1.230.969.041

Corporacion para el desarrollo de las
17 | 542-2022 Microempresas PRO PAIS 02/05/2023 | 28.615.868.400
18 | 6112022 | Organizacion de las Naciones Unidas | o)i05/5023 | 2,000.000.000

para la Agricultura FAO
19 | 541-2022 BANCOLDEX 20/05/2023 8.000.000.000
20 | 561-2022 ATENEA 20/09/2023 9.622.000.000
21 | 654-2022 DANE 30/12/2023 1.903.518.596
22 | 663-2022 CLARKE MODET Y CO 28/01/2023 1.498.608.567
23 | 725-2022 Oficina Internacional del Trabajo OEI 20/07/2023 4.300.000.000
24 | 818-2022 INVEST IN BOGOTA 26/04/2023 800.000.000
25 | 860-2022 Camara de Comercio de Bogota 07/08/2023 616.926.240

Fundacién Alianza para la gestion social
26 | 739-2022 y ambiental FAGESA 18/03/2023 976.472.000
27 | 815-2022 Pontificia Universidad Javeriana 02/03/2023 234.000.000
28 | 817-2022 Pontificia Universidad Javeriana 25/03/2023 710.500.000
29 | 905-2022 ACOPI- BTA CM 22/02/2023 200.000.000
30 | 395-2019 LA PREVISORA SA - SGR 30/04/2023 2.491.697.902
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N | comienio Asociado Finalizacion TOt""S'[‘)[A)EO”e

31 | 216-2015 Universidad Nacional de Colombia -SGR | 30/06/2021 4.691.680.000
32 | 914-2022 ATENEA - SGR 22/05/2025 1.120.000.000
33 | 419-2021 FIDUCOLDEX SA 31/12/2022 2.952.183.000
34 | 456-2021 FIDUCOLDEX SA 15/03/2023 5.100.000.000
35 | 628-2021 Fiduciaria Central SA 15/04/2023 52.211.777.985
36 | 064-2014 FIDUBOGOTA SA PA CEIBA -SGR 28/02/2023 | 14.775.469.511
37 | 865-2022 Camara de Comercio de Bogota 18/11/2022 406.000.000
38 | 920-2022 Teatro R101 18/11/2022 300.000.000
39 | 420-2021 SENA — Aportes en Especie (SDDE) 31/12/2024 2.000.000.000
40 | 544-2022 Unién Temporal Bogotd Emprende 4/02/2023 1.050.000.000

Fuente: Solicitud de informaciéon No. 4 Radicado SDDE N° 2023EE0001555 del 03/02/2023

Los aspectos generales mas relevantes de los convenios son:
Falta de efectividad en la coordinacion entre las diferentes dependencias por

parte de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

Carencias de conciliaciones técnicas entre el asociado, la supervision y el area
contable para que la informacion sea verificable, es decir se pueda comprobar y

confirmen la procedencia y magnitud de la misma.

Deficiencia con el cumplimiento del principio de causacion en los convenios,
maxime si se tiene en cuenta que la obligacion nace en el momento de adquirir la

responsabilidad, sin esperar el flujo del dinero.

Falta de Uniformidad en los clausulados de los convenios que suscribe la SDDE,
con el objetivo que la informacion fluya eficientemente y en los tiempos estipulados

entre los acores involucrados en el proceso.

No hay cumplimiento en los tiempos para transmitir la informacion
oportunamente a la SAF, por parte del asociado y la supervision, afectando la

oportunidad en los registros contables.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
42



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Los informes de ejecucion financiera se reciben indistintamente con sello de
radicacion y sin el mismo, adicional su fecha de envi6 a la direccién correspondiente no

cumple con los tiempos acordados.

Lo anterior genera las siguientes situaciones detectadas en las actas de visita
administrativa N° 1 al 5, efectuadas en el periodo comprendido de febrero a marzo de
2023 en la SDDE.

3.3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
causar en la cuenta Recursos entregados en administracion, codigo 1908, la totalidad
de los hechos econémicos sucedidos con ocasién de la firma de los convenios N°865-
2022, 920-2022 y 544-2022, al no estar registrados en los libros de contabilidad, al

cierre de la vigencia 2022.

Al analizar la cuenta en mencion y realizar los respectivos cruces de informacion
con las areas involucradas de la supervision en las diferentes direcciones y
subdirecciones de la SDDE, el equipo auditor evidencié que, no se realizaron los
respectivos registros en sus libros de contabilidad a 31/12/2022, en cuantia de
$3.756.000.000 lo que genera una subestimacién en los saldos, como se observa a

continuacion:
Cuadro No.9 Relacién de convenios suscritos por la SDDE a 31/12/2022

En pesos
N° N° Asociado Acta de Fecha de | Total - Aporte
Convenio Inicio Finalizacion SDDE
37 | 865-2022 gg&?;a de Comercio de | 1q/19/500 | 10/03/2023 | 445 600,000
38 | 920-2022 | Teatro R101 18/11/2022 | 15/03/2023 | 300.000.000
39 | 420-2021 | SENA 22/06/2021 | 31/12/2024 | 2.000.000.000
40 | 544-2022 | Union  Temporal  BOQOta | 5 /na/n0oy | 0410212023 | 4 54 000,000
Emprende
Total 3.756.000.000
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Fuente: Respuesta N° 2023EE0001555 del 03-02-2023 y 2023EE0004621 del 22-03-2023.

La Contaduria General de la Nacion - CGN expidi6 la Resolucion 533 de 2015
con la cual se incorporg, en el Régimen de Contabilidad Publica (RCP), el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado por el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacidon Financiera y actualizado
mediante la Resolucion 211 de 2021, el cual establece en el capitulo 5 PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD PUBLICA:

“40. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del
proceso contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en
cuenta para reconocer, medir y presentar los hechos econdmicos en los estados

financieros de la entidad. (...)

43. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia
cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los

resultados del periodo contable.

44. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las
entidades se reconocen atendiendo a su esencia econdémica; por ello, esta prima

cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.”

Por consiguiente, la diferencia genera una subestimacion del saldo de la cuenta
Recursos entregados en administracién, cédigo 1908 en cuantia de $3.756.000.000, lo
cual se deriva por debilidades en el control y seguimiento a los registros de los hechos

economicos realizados por la Entidad.

En concordancia con la CGN, la Direccion Distrital de Contabilidad (DDC)
mediante Concepto 2022EE38651801 del 30 de agosto de 2022 ratifica: “De acuerdo
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con nuestra competencia, es importante sefialar, que, de conformidad con el principio

de devengo, los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con

independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al

efectivo que se deriva de los mismos; por |o anterior, nos permitimos recomendar que al

interior de la SDDE se implemente v fortalezca dentro de sus politicas de operacion, de

acuerdo con lo establecido en la Resolucién No. 193 de 2016 emitida por la CGN, las

etapas del proceso contable, de manera que se puedan determinar, entre otros

aspectos, cuando se considera como aceptada o adquirida la obligacién de pago y los
requisitos a cumplir para que se entienda como valida para su contabilizacion, esto es,
gue se cuente con los soportes documentales idéneos, incorporando los criterios

definidos por el Ente, asi como con las disposiciones legales que les apliquen.

Asi mismo, se debe asequrar el flujo de informacién, de tal manera que las

transacciones y los hechos econdmicos sean reconocidos oportunamente en los

Estados Financieros, y se contemplen tiempos de recepcidon, aceptacion y

contabilizacién de las facturas y demas documentos, determinados dentro de sus

politicas de operacion.

Adicionalmente, es importante que el area financiera como las distintas areas de

gestién, se involucren en la creacién o mejora de dichas politicas y procedimientos, y se

genere compromiso en la ejecucidon y cumplimiento de estas, de forma que las

diferentes dependencias relacionadas en el proceso contable aporten en los tiempos

definidos la informacién y documentacion que permitan el adecuado reqgistro contable.”

(Subrayado fuera de texto).
En respuesta N° 2023EE0005266 del 31de marzo de 2023, la Entidad manifiesta:

“Convenio 420-2021 SENA: El convenio no involucra recursos financieros por

parte de la SDDE, por lo tanto, no se realiza ningun reconocimiento contable en
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especial, toda vez que la doctrina contable y el Marco Normativo Contable para
Entidades de Gobierno, no contempla ningun procedimiento en especial, para el

reconocimiento contable de esta clase de convenios”

“Contrato 544-2022 UNION TEMPORAL BOGOTA EMPRENDE

pagos 1y 2 del Contrato quedaron contabilizados en la vigencia 2022 de acuerdo
con lo estipulado en la clausula séptima del contrato de consultoria, operador en las

respectivas cuentas del gasto:

“‘MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y MIL OCHOCIENTOS NUEVE PESOS M/CTE (1.449.471.809) incluidos
IVA 'y todos los impuestos directos e indirectos a los que haya lugar, de conformidad
con la oferta econdmica presentada por el proponente. correspondientes a la operacién
del proyecto, acompafiamiento especializado y demas actividades relacionadas con la

ejecucion del contrato.

Los pagos 3 y 4 del contrato tramitados y pagados en la vigencia 2023 se
contabilizan en la cuenta 1-9-08-01 — Recursos Entregados en Administracion, de

acuerdo con lo estipulado en la clausula séptima del contrato de consultoria.”

“Convenio 865-2022 CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA El pago nimero 1

del convenio se tramité en el mes de diciembre de 2022, constituyéndose como cuenta

por pagar presupuestalmente y siendo reconocida contablemente al momento del giro
por parte de la Direccion Distrital de Tesoreria, en enero de 2023, dando cumplimiento
al numeral 9.2.9.4 Cuentas por pagar presupuestales que no se reconocen en la
contabilidad, de la Resolucion 857 de 2021”

“Convenio 920-2022 TEATRO R101.
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El pago namero 1 del convenio se tramito en el mes de diciembre de 2022,
constituyéndose como cuenta por pagar presupuestalmente y siendo reconocida
contablemente al momento del giro por parte de la Direccion Distrital de Tesoreria, en
enero de 2023, dando cumplimiento al numeral 9.2.9.4 Cuentas por pagar

presupuestales que no se reconocen en la contabilidad, de la Resolucion 857 de 2021”.

Este Organismo de Control no encuentra coherencia con lo manifestado por la
SDDE porque:

Convenio 420-2021 SENA: El Marco Normativo contable de la CGN da a las
entidades una referencia como base para el registro de sus hechos econémicos de
acuerdo con los principios contables, de los cuales el &rea financiera y administrativa
bajo su criterio desarrolla e interpreta las directrices para realizar los procedimientos
contables que le permitan tener una certeza razonable sobre los registros necesarios
acorde con sus hechos econdmicos a una determinada fecha.

Asi las cosas, es potestad de la Entidad auditada desarrollar los criterios propios
de cada evento para realizar la contabilizacién de sus registros, en este caso de
recursos en especie y revelarlos en Notas a los estados financieros.

Convenio 544-2022 UNION TEMPORAL BOGOTA EMPRENDE. El convenio
inicia el 5 de agosto de 2022 y segun Notas a los estados financieros no presenta
causacion al cierre de la vigencia 2022. El pago es diferente al momento donde nace la
obligacion, que es el dia 5/12/2022 y para la Entidad se configura en una obligacion
contractual de la cual se esperan beneficios futuros.

El aporte documental de la SDDE es un informe de ejecucion financiera del mes
de enero 2023, que es cuando realizan los pagos, sin tener en cuenta los principios de

devengo y esencia sobre la forma.

Segun Respuesta de alcance radicada el 27/03/2023 con N° 2023EE004835 la

SDDE afirma “Ahora bien, para el caso de los convenios 544 (...) suscrito en la vigencia
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2022, no se registraron movimientos en la ejecucion de su componente financiero, en
vista que — por ejemplo, para el caso del contrato 544-2022 en el que se constituyé una
bolsa de recursos, no se ejecutaron los recursos de la bolsa; y para los dos restantes, al

suscribirse en el ultimo mes de la vigencia no se registraron movimientos”.

Lo anterior reafirma la carencia por parte de la SDDE de la aplicacion del
principio de causacion, toda vez que los hechos econémicos se registraran,

independientemente del pago o flujo de dinero.
Convenio 865-2022 CCB y Convenio 920-2022 TEATRO R101.

El presupuesto es una herramienta gerencial de caja, la Contabilidad se distingue

por causar los hechos econémicos sin esperar el flujo de dinero.

Es evidente que al cierre de la vigencia 2022, en los Estados financieros y Notas
a los mismos no se registraron eventos econémicos para los convenios en mencion. El
principio de causacion es fundamental para el reconocimiento técnico de una realidad

econdmica lo cual no acontece en la SDDE.

Asi las cosas, se transgrede la Resolucion 533 del 2015 y sus modificaciones de
la CGN, con la cual se incorporé el Régimen de Contabilidad Publica (RCP),
conformado por el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentaciéon de
Informacién Financiera y actualizado mediante la Resolucién 211 de 2021 para
Entidades de Gobierno, el concepto 2022EE38651801 del 30 de agosto de 2022 de la
Direccion Distrital de Contabilidad - DDC, ademas los literales a) — h), del articulo 2 de
la ley 87 de 1993, lo que genera que la informacion final esta distorsionada frente a la

realidad econdmica, afectando asi mismo las cuentas correlativas.

Analisis respuesta sujeto de vigilanciay control fiscal
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Analizada la respuesta integralmente, el equipo auditor no comparte el criterio
expuesto por la SDDE, toda vez que los Principios de Contabilidad Publica se aplican en
las diferentes etapas del proceso contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios
gue se deben tener en cuenta para reconocer, medir y presentar los hechos econdémicos
en los estados financieros de la entidad.

El Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera

de las entidades de gobierno, en el capitulo 5 “PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD
PUBLICA establece: “40. Los principios de contabilidad publica se aplican en las
diferentes etapas del proceso contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que
se deben tener en cuenta para reconocer, medir y presentar los hechos econémicos en
los estados financieros de la entidad. (...)
(...) 43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los
derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los resultados del
periodo contable.”

Es criterio y juicio profesional de los responsables del proceso contable, la
aplicacion inequivoca de los Principios de Contabilidad Pablica emanada por la CGN con
la Resolucion 533 de 2015 con la cual se incorpord, en el Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado
por el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera.

Se excluye el Convenio 440-2021 del titulo del hallazgo. El equipo auditor aclara
que es el convenio 420-2021 en concordancia con el cuadro N° 8 del informe preliminar.

Lo anterior se fundamenta en el resultado de las pruebas de auditoria, llevadas a
cabo por el equipo auditor.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo con todas sus incidencias.
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3.3.1.2 Observaciéon Desvirtuada; Observacion administrativa por no tener una
Politica Contable para el manejo de los Recursos en especie, entregados en
administracion.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.3.1.3 Observacion Desvirtuada: Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por presentar informacion erronea a través de SIVICOF en el
formato CBN 1009 Estado de Situacion Financiera.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.3.1.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
presentar diferencias en los saldos no conciliados técnicamente de la informacion
financiera frente a los Extractos Bancarios, lo que conlleva a tener cuentas
subestimadas, sobreestimadas y con incertidumbre al cierre de la vigencia 2022.

Cuadro No.10 Efecto Contable de informacién reportada en los Estados Financieros a 31/12/2022

En Pesos
N° N . Valor Libros Valor Extractos Diferencia Efecto contable
Convenio
1 | 688-2020 1.492.177.959 1.546.416.919 54.238.960 | Cuenta Subestimada
2 | 440-2021 7.588.882 S/ Extracto 7.588.882 | Incertidumbre
3 | 433-2021 456.105.057 S/ Extracto 456.105.057 | Incertidumbre
4 | 483-2021 15.299.709.015 9.453.047.633 988.503.159 | Cuenta Subestimada
6.835.170.541
5 |612-2021 335.289.185 6.472.091.733 | 6.136.802.548 | Incertidumbre
6 | 613-2021 876.424 2.422.926.077 | 2.422.049.653 | Incertidumbre
7 | 614-2021 860.537.436 879.378.700 18.841.264 | Cuenta Subestimada
8 |571-2021 52.196.605 53.012.415 815.810 | Cuenta Subestimada
9 |615-2021 5.577.169.896 5.577.618.071 448.175 | Cuenta Subestimada
10 | 539-2021 73.253.407 0.25 73.253.407 | Cuenta Sobreestimada
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NO

N° Convenio Valor Libros Valor Extractos Diferencia Efecto contable

11 | 555-2021 5.351.921 29.994.107 24.642.186 | Cuenta Subestimada
12 | 572-2021 30.094.292 0.00 30.094.292 | Cuenta Sobreestimada
13 | 573-2021 158.178.500 S/ Extracto 158.178.500 | Incertidumbre

14 | 544-2021 24.821 No hay

15 | 616-2021 6.634.502.610 1.805.372.418 | 4.829.130.192 | Cuenta Sobreestimada
16 | 593-2021 254.088.632 199.030.474 55.058.158 | Cuenta Sobreestimada
17 | 542-2022 8.584.760.520 7.446.506.534 | 1.138.253.983 | Cuenta Sobreestimada
18 | 611-2022 740.599.354 S/ Extracto 740.599.354 | Incertidumbre

19 | 541-2022 7.998.286.902 S/ Extracto | 7.998.286.902 | Incertidumbre

20 | 561-2022 8.731.425.389 S/ Extracto | 8.731.425.389 | Incertidumbre

21 | 654-2022 757.246.048 S/ Extracto 757.246.048 | Incertidumbre

22 | 663-2022 515.346.300 387.314.415 128.031.885 | Cuenta Sobreestimada
23 | 725-2022 1.726.724.617 S/ Extracto | 1.726.724.617 | Incertidumbre

24 | 818-2022 163.867.750 166.822.306 2.954.556 | Cuenta Subestimada
25 | 860-2022 431.848.368 431.857.723 9.355 | Sobreestimada

26 | 739-2022 382.281.850 466.830.118 84.548.268 | Cuenta Subestimada
27 | 815-2022 127.081.985 130.991.256 3.909.271 | Cuenta Subestimada
28 | 817-2022 25.617.660 94.995.634 69.307.974 | Cuenta Subestimada
29 | 905-2022 15.806.916 200.844 15.606.072 | Cuenta Sobreestimada
30 | 395-2019 497.755.074 S/ Extracto 497.755.074 | Incertidumbre

31 | 216-2015 6.791.298 6.820.777 29.479 | Cuenta Subestimada
32 | 914-2022 87.862.057 87.863.032 975 | Cuenta Subestimada
33 | 419-2021 705.346.790 737.616.953 32.270.163 | Cuenta Subestimada
34 | 456-2021 3.352.139.514 3.357.279.083 5.139.569 | Cuenta Subestimada
35 | 628-2021 23.765.921.828 | 18.365.894.153 | 5.400.027.675 | Cuenta Sobreestimada
36 | 064-2014 2.998.684.970 85.597 | 2.998.599.373 | Cuenta Sobreestimada
37 | 865-2022 S/ Informacion 0.00 406.000.000 | Cuenta Subestimada
38 | 920-2022 S/ Informacién 0.00 300.000.000 | Cuenta Subestimada
39 | 420-2021 S/ Informacioén S/ Informacién | 2.000.000.000 | Cuenta Subestimada
40 | 544-2022 S/ Informacion 0.00 | 1.050.000.000 | Cuenta Subestimada

Fuente: Respuesta N° 2023EE0001555 del 03-02-2023 y 2023EE0004621 del 22-03-2023.

Al efectuar el andlisis de los saldos registrados en los libros de contabilidad y

confrontarlos con los extractos bancarios, se demostré que las cuentas no fueron

conciliadas oportunamente al cierre de la vigencia 2022, presentandose subestimacion
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en cuantia de $5.041.649.809 para 18 convenios, lo que representa el 45% del total de

los convenios evaluados.

La Sobreestimacion se presenta en 10 convenios, lo que porcentualmente

equivale al 25% del total de los convenios auditados y que presenta un monto

equivalente a $14.668.064.392, derivado de la falta de conciliacion técnica de cifras.

Las incertidumbres presentan un valor de $29.632.762.024 lo que corresponde al

27.5% del total de los convenios evaluados y se presenta porque:

Cuadro No.11 Observaciones - Convenios con efecto contable “Incertidumbre”

N° Convenio

Observaciones

440-2021

No existe Extractos bancarios por ser un fondo cuenta donde llegan recursos
de diferentes Entidades y no se tiene la certeza del saldo final para el convenio
440-2021.

433-2021

El asociado se basa en la normativa Supranacional y no emite informacién a
nivel de Extractos para conciliarlos con los Informes de ejecucién a
31/12/2022, lo cual genera una incertidumbre del valor de los recursos.

612-2021

No existe conciliacion entre Libros y Extractos como se evidencia. La suma
gue esta apareciendo en Extractos es mucho mas alta que la que reposa en
los Saldos en Libros. Tampoco se evidencia observaciones por parte de la
supervision, al respecto y no se revela en Notas a los estados financieros, la
informacion referida, en el tema financiero.

613-2021

No existe conciliacion entre Libros y Extractos como se evidencia. La suma
gue esta apareciendo en Extractos es mucho mas alta que la que reposa en
los Saldos en Libros. Tampoco se evidencia observaciones por parte de la
supervision, al respecto y no se revela en Notas a los estados financieros, la
informacion referida, en el tema financiero.

573-2021

No existe Extractos bancarios por ser un fondo cuenta. Es importante
mencionar que este tipo de cuentas no permite tener claridad y exclusividad
de los recursos provenientes del convenio referido, al tener en el fondo
cuenta, mas recursos de otras Entidades.

611-2022

El asociado se basa en la normativa Supranacional y no emite informacion a
nivel de Extractos para conciliarlos con los Informes de ejecucién a
31/12/2022, lo cual genera una incertidumbre del valor de los recursos.

541-2022

El asociado esboza que: “no apertura una cuenta de ahorros o corriente
especifica para el manejo de los recursos de cada aportante, sino que estos
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N° Convenio Observaciones

entran a la unidad de caja del Banco; razon por la cual, no es posible generar
un extracto bancario dé cuenta con el saldo y movimientos de los recursos
recibidos en el convenio”. Por lo anterior genera incertidumbre.

No existe Extractos bancarios aportados, los cuales son el insumo para
conciliar y verificar hechos econémicos. Por parte del asociado se aporta una
certificacion de cuenta de SDH, lo que impide tener certeza de los recursos
sin ejecutar.

561-2022

No se presentan Extractos bancarios por ser un fondo cuenta donde llegan
654-2022 recursos de diferentes entidades y no se tiene la certeza del saldo final para
el convenio en mencién.

El asociando no aporta Extractos bancarios, solo Certificado Bancaria UBS
725-2022 Geneva (Cuenta Activa). La normativa Supranacional prima para este
convenio.

395-2019 El asociando no aporta Extractos bancarios, con los cuales se pueda verificar
los saldos de los recursos de este convenio.

Fuente: Cuadro elaborado por equipo auditor. Respuesta N° 2023EE0001555 del 03-02-2023 y
2023EE0004621 del 22-03-2023.

Lo anterior refleja la falta de veracidad de las cifras reportadas en la cuenta
Recursos entregados en administracién producto de las deficiencias en el flujo de
informacion de las areas involucradas dentro del proceso, unido a un débil autocontrol,
control y seguimiento de los saldos, ademas de la carencia de conciliaciones técnicas
donde la informacion de los extractos bancarios se la fuente principal para conciliar los

saldos reportados en los Informes de ejecucién financiera.

El Marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacién
financiera de la CGN para Entidades de Gobierno y actualizado segun la Resolucion
211 de 2021, en el numeral 6.5.1 seleccién de la informacion, parrafo136 expresa: “Las
decisiones sobre la seleccion de informacion requieren una revision critica y continua.
Las transacciones, sucesos y otras partidas presentadas se deben reflejar de forma que

transmitan su esencia econdmica en lugar de su forma legal, a fin de que se cumplan
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las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de proposito general de
Relevancia y Representacion fiel.”

Asi mismo, el articulo 2 de la ley 87 de 1993 establece: %(...) d) Garantizar la
correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional; e) Asegurar la

oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;(...)".

La causa de lo anterior se genera por la falta de articulacion de la informacion
oportuna, consistente, conciliada y coherente entre las areas involucradas en el proceso
y falta de un procedimiento acorde a las necesidades reales del ente auditado,
afectando la razonabilidad de las cifras presentadas por el ente auditado a este
Organismo de Control, transgrediendo la Resolucién 211 de 2021 de la CGN y el
articulo 2 de la ley 87 de 1993, afectando asi mismo las cuentas correlativas.

Andlisis respuesta sujeto de vigilancia y control fiscal

Este Organismo de Control no comparte ni acepta la respuesta de la SDDE al
interpretar : “ Notese que el maximo ente rector en materia contable incorpora una
condicion para la afectacion de los Recursos Entregados en Administracion, y es la
correspondiente a la informacién fuente para efectuar los reconocimientos contables a
que haya lugar, pues especifica que esta corresponde a la informacién que suministre
la entidad que administra los recursos y no la proveniente de otros actores como las

Entidades Financieras”.

Lo anterior desconoce el debido autocontrol, control y seguimientos que la SDDE
debe realizar a través de los supervisores, interventores, por ser un riego inherente el
manejo mismo de los recursos. Es por ello que el Extracto Bancario es piedra angular
en el proceso de conciliacion, siempre y cuando sea oportuno y técnico, en

concordancia con lo expuesto por:
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Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo
Orientador técnico - cientifico de la profesion y Normalizador de las Normas de
Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacion,
conforme a las normas legales vigentes, especialmente lo dispuesto en la Ley 43 de
1990, la Ley 1314 de 2009 y Decretos Reglamentarios expresa en el concepto 2016-
328: “ (...)La conciliacion bancaria es un proceso que consiste en revisar y confrontar
cada uno de los movimientos registrados en los auxiliares de los bancos, con los
valores contenidos en el extracto bancario para determinar cudl es la causa de la

diferencia. (...)”

Asi mismo, como se expreso por parte de este Organismo de Control, la
Resolucién 193-2016 “Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” de

la CGN, en el numeral 3.2.3.1 “Soportes documentales” define claramente:

“Son documentos soporte: las relaciones, escritos, contratos, escrituras,
matriculas inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores, extractos
bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros, los cuales respaldan las diferentes

operaciones que realiza la entidad.”

Por lo anterior, es indispensable el uso del Extracto Bancario para realizar la

conciliacion técnica y oportuna.

La difrencias informadas en el cuadro N° 10 “Efecto Contable de informacion reportada
en los Estados Financieros a 31/12/2022” deben ser tomadas como partidas
conciliatorias, las cuales seran objeto de un oportuno y cuidadoso seguimiento donde se
revele en Notas a los Estados Financieros, sobre la gestidon y resultado de cada una de
éstas, situacion que la SAF no la tiene en cuentay la supervision no la transmite y controla
oportunamente, como lo demuestran las pruebas de auditoria realizadas en cada una de

las subdirecciones.
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Las fuentes de informacidn, como son entre otros, los informes de supervision,
los Extractos Bancarios y los informes de ejecucion financiera no pueden ser llamados
“Inocuos” por parte de la SDDE toda vez que, si no se controla adecuada y
oportunamente los recursos publicos, pueden generar detrimento en caso dado, porque
estos dineros aportados por la SDDE al asociado, son objeto de un riesgo inherente de

no ser diligente con su manejo y control.

Las diferencias reflejadas para el convenio 688-2020 por cuantia de $54.238.960
al cierre de la vigencia 2022 arroja una subestimacién y no es aceptable la afirmacion

del ente auditado cuando expresa:

“(...) la cuenta NO esta subestimada, ya que como quedd expuesto
anteriormente el extracto bancario NO es el documento idéneo para comparar el saldo
por ejecutar.”

Este Organismo de Control reitera que el Extracto Bancario es el documento
idéneo para revisar, controlar, conciliar y verificar cifras y ejecucion de los convenios.
Es preocupante que la supervision y la SAF desconozcan la importancia de dicho
documento.

Segun las pruebas de Auditoria y a titulo de ejemplo, el convenio N° 440-2021
estd manejado con un control eficiente mediante una herramienta que le permite al
supervisor llevar un control riguroso de los pagos. Siendo una de las buenas practicas
observadas y replicadas en la Entidad, sin embargo presenta partidas conciliatorias que

es deconocimiento del supervisor, pero el area financiera no la revela suficientemente.

Con relacion al convenio 654-2022 las pruebas de auditoria reflejan las
debilidades en la oportunidad de presentacion de la informacion al cierre de la vigencia
2022, presentando diferencias en saldos.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
56



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Los convenios de los cuales el equipo auditor manifesto incertidumbre, como son
433-2021, 573-2021, 541-2022, 561-2022, 654-2022, 725-2022 y 395-2019, entre otros

”n

del “Cuadro No.11 Observaciones - Convenios con efecto contable “Incertidumbre””, se
basa en la no existencia de un extracto bancario y o documento equivalente donde se

demuestre la existencia real de los recursos depositados en cuenta.

Del convenio 483-2021, el equipo auditor comparte la afirmacién por parte de la
SDDE cuando menciona:

“b) Con relacién a los extractos bancarios, se aclara que, los valores que en
ellos aparecen contienen otros movimientos inherentes a las cuentas bancarias que no
son equivalentes a los recursos por ejecutar, tal y como es la generacion de
rendimientos financieros, ajustes de retencién, entre otros. Por tal motivo NO deben
coincidir.” Afirmacion correcta y por tal razén se requiere de un proceso conciliatorio con
el fin de identificar y hacer seguimiento a las partidas. Situacion que no se da por

deficiente comunicacién y conceptualizacion entre los involucrados en el proceso.
La anterior afirmacion aplica para los convenios relacionados anteriormente.

El ciclo de informacién entre los involucrados en los procesos (asociado,
supervisores y SAF), carecen de oportunidad en la fluidez de la informacién, lo que se

demuestra al comparar las distintas fuentes descritas y los Estados Financieros.

La anterior situacion para los convenios que estan relacionados en el cuadro N°
11, principalmente por no tener en cuenta el Extracto Bancario como eje fundamental
para la realizacion del proceso de conciliacion, situacién que no se revela
suficientemente en Notas, y por ello, las diferencias.

Como referencia, este Organismo de Control transcribe las respuestas de los
siguientes convenios con el fin de comprobar la falta de fluidez en la informacién:

Convenio 419-2021 que dice:
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“Para determinar con exactitud la diferencia observada, y al tratarse —ademas-
de un convenio en el que se administran los recursos por fiducia, se elevé consulta al
asociado. En efecto, la supervision se encuentra a la espera de la respectiva
explicacion.” Lo que evidencia la falta de control oportuno sobre las partidas

conciliatorias.

“Convenio 456-2021: Al respecto, es preciso sefialar que tanto el extracto como
el informe (GF-P7-F2) del mes de diciembre, se entreg6 a la supervision en una fecha
posterior al cierre contable de la entidad (25/01/2023); motivo por el cual, no puede
compararse la informacién con la que contaba la supervision y el area contable al

momento del cierre”

Contrato 628-2021 “(...) se informé entre otras que, el convenio contaba con
inversiones en titulos valores por valor de $6.024.930.000 que hacen parte de los
recursos entregados y no son evidenciables en los extractos bancarios. Por su parte, en
el mismo comunicado, se indicé que el saldo del extracto bancario incluye los
rendimientos generados de la cuenta de ahorros de Banco de Occidente de los meses
de noviembre y diciembre de 2022 por valor de $625.614.317, situacién que reitera que
el Extracto Bancario no necesariamente refleja de forma exacta el valor en libros para
este contrato y la realidad econémica (...)” situacion que no evidencia en Notas a los

Estados Financieros.

Tomando como referencia el Convenio 818-2022, se evidencia que, si se puede
conciliar técnicamente por parte de los responsables del proceso, con la salvedad que,
a la fecha de este informe, la SDDE ya habia cerrado sus Libros Contables para la
vigencia 2022, es decir extemporanea y afecta la razonabilidad de los Estados

Financieros.

La Contabilidad sirve como prueba, siempre y cuando se lleve en debida forma.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
58



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Los resultados de las pruebas de auditoria soportan lo inconsistencia. La

respuesta de la SDDE no desvirtua de fondo, ni de forma lo observado.

De acuerdo a lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.3.1.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por presentar
diferencias en cifras sin conciliacion previa al cierre de la vigencia 2022.

Tomando como referencia los resultados de las visitas administrativas N° 4y 5
del 13/03-2023 y 17/03/2023 respectivamente, para los convenios 483-2021, 572-2021,
616-2021, 542-2022, 628-2021 y 064-2014 se evidencia diferencias significativas sin
conciliacion técnica entre el asociado, la supervision y el area contable como se

muestra a continuacion:

Cuadro No.12 Diferencias en cifras sin conciliacion técnica a 31/12/2022

En pesos
N° N . Saldo en Libros Valor Extractos Diferencia
Convenio
9.453.047.633
4 | 483-2021 15.299.709.015 6.835.170 541 988.503.159
12 | 572-2021 30.094.292 0.00 30.094.292
15 | 616-2021 6.634.502.610 1.805.372.418 | 4.829.130.192
17 | 542-2022 8.584.760.520 7.446.506.534 | 1.138.253.983
35 | 628-2021 23.765.921.828 | 18.365.894.153 | 5.400.027.675
36 | 064-2014 2.998.684.970 85.597 | 2.998.599.373

Fuente: Respuesta N° 2023EE0001555 del 03-02-23 y 2023EE0004621 del 22-03-23

Convenio 483-2021: Acuerdo suscrito entre la UFJC y la SDDE donde los
informes financieros reflejan saldos de septiembre a diciembre 2022 con partidas por

aclarar, segun Notas a los Estados Financieros, las cuales hacen parte integral de los
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mismos. La conciliacion aportada no refleja las partidas conciliatorias referidas en
Notas, se suscribe el 31/12/2022 y se radica en la SAF el dia 20/01/2023 sin soportar
técnicamente la diferencia de $988.503.159.

Independientemente que los recursos aportados por la SDDE se manejen en el
Banco de Occidente y en el Fondo de inversion colectivo FIDUAGRARIA, el proceso de
conciliacién que da certeza para el registro contable y su valor pendiente de ejecucion
no se lleva a cabo de manera técnica por los involucrados en el proceso, como son

Asociado- Supervision y Area contable.

Convenio 572-2021 con la UDFJC. El saldo en extracto bancario a 31/12/2022 es
de 0.00 (Cero) y las Notas reflejan que hay un informe de ejecucion financiera a

30/04/2022 suscrito por el asociado.

A la fecha del cierre de este informe de auditoria se presentan partidas
conciliatorias por valor de: $30.094.292 que no han sido justificadas en su ejecucion y/o
reintegro por parte del asociado, lo cual se encuentra en proceso de validacion y
revision de los soportes que respaldan el uso de los recursos desde hace 12 meses sin

avances significativos.

Dicha situacién no se refleja claramente con la relacién de soportes no
autorizados, en notas ni en Informe de ejecucion financiera con corte a 31/12/2022, lo
cual deja en firme otra vez la carencia de conciliacién técnicas entre el asociado,

supervision y el Area financiera.

Convenio 616-2021 con OEI. Lo mas representativo para este acuerdo de
voluntades al cierre de la vigencia 2022, es la diferencia significativa entre el valor en
los Extractos a 31/12/2022 y su valor en libros a la misma fecha, lo cual genera una

diferencia de $4.829.130.192 sin justificacion por parte del asociado y la SDDE, por
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falta de conciliacidon técnica que permita identificar las diferencias presentadas, su

antigiiedad, concepto y valor.

Convenio 542-2022 PROPAIS. Las diferencias no presentan conciliacion desde
septiembre a diciembre del 2022 y comprenden entre otros conceptos gastos de
personal, pélizas de seguros, retenciones en la fuente que se registraron como
ejecucion del convenio a cargo de los recursos de la SDEE. A la fecha de cierre de esta
auditoria, 7 meses después del ultimo informe de ejecucidn financiera ain se encuentra

en revision por parte del equipo de apoyo a la supervisidon y Juridica, segun las Notas.

El extracto bancario a 31/12/2022 refleja un saldo de $7.446.506.534 y
contablemente los Libros registran un monto de $8.584.760.520, presentando diferencia
por conciliar de $1.138.253.983, de la cual no se tiene evidencia de las partidas
conciliatorias ni tampoco se refleja en las revelaciones en Notas a los Estados
Financieros, con corte a 31/12/2022.

628-2021 FIDUCENTRAL. La diferencia sin conciliar técnicamente entre el saldo
en bancos y saldo en libros a 31/12/2022 asciende a la suma de: $5.400.027.675.

El anterior convenio se da en el marco de programa empleo joven y comprende
proveer una plataforma tecnolégica y dispersar los servicios financieros a los
beneficiarios del programa referido. La Entidad en respuesta N° 2023EE0005176 del
30/03/2023 muestra una conciliacion deficiente en sus soportes, en especial con el
concepto “saldo en inversiones vigentes a 31/12/2022” por un valor de $6.024.930.000
de los cuales no se aportan evidencias, que permitan entender las diferencias

marcadas.

Es de resaltar que dentro de los recursos girados a FIDUCENTRAL se encuentra

el concepto de usos de plataforma, lo cual implica un pago anticipado a la Entidad
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fiduciaria. Los anteriores hechos no tienen una revelacion en las Notas a los Estados

Financieros.

Adicional, la Entidad expreso frente al interrogante del numeral N° 4 lo siguiente:
“4 ¢ Desde la supervision se han detectado pagos a fallecidos? ¢,De ser asi cuél ha sido

la gestion realizada frente a esta situacion?

- El 5 de diciembre de 2022: se adelanta la primera solicitud, en donde se remitié a
la Registraduria Nacional Estado Civil - RNEC, una base de datos con 19.866
registros que corresponden a documentos de identidad cédula de ciudadania
para el respectivo cruce.

- El 15 de diciembre de 2022: se recibio respuesta por parte de la RNEC con una
base de datos de 20.274 registros, obteniendo los siguientes resultados:

- 480 registros adicionales que no hacian parte de la muestra inicial entregada por
la Secretaria.

- Tipificacién 1: Jévenes en estado "cancelada por muerte": corresponde a cinco
(5) reqistros, de los cuales se confirma el fallecimiento sobre cuatro (4) de ellos,
el joven restante cuenta con documento distinto a cédula de ciudadania.

- Tipificacion 2: Jévenes en estado "Cancelada por Falsa Identidad": corresponde a
diez (10) registros.

- Tipificaciébn 3: Jovenes en estado "Vigente con Pérdida o Suspension de los
Derechos Politicos": corresponde a cinco (5) registros.

Nota: para efectos de ejecucion del programa, esta tipificacibn no representa
restriccion alguna en postulacion al programa.

Posteriormente, se adelanta un segundo escalamiento para determinar
aspectos como: a) Fecha de defuncién para los reportes de cancelacion por muerte,
b) Fecha en que se hizo efectivo el restablecimiento en el Archivo Nacional de
Identificacion, c) Informacion sobre si la cancelacion de identidad fue restablecida y
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d) Fechas desde las cuales se hicieron efectivas las resoluciones de cancelacién por

falsa identidad, determinando:

Cuadro No.13 Informe de novedades por fallecimiento

NUumero Estado reporte Resolucién Ob . Fecha de
: . ) . servaciones -
documento Registraduria Registraduria atencion
2122101948 L”rzgr';‘;na o
1003499164 CMaL:‘ngLada Por e e be | Congiro 1 27/07/2022, primer
2022 mes de beneficio
noviembre 2021,
Inscrito al
2121101452 programa el
Cancelada por DE 3 DE L . 18/08/2022, primes
1000520668 Muerte ENERO DE Sin giro realizado mes de beneficio
2022 solicitado octubre
2021
Inscrito el
2122100807 11/03/2022, meses
Cancelada por DE 3 DE Con 3 giros de beneficio
1126240791 Muerte AGOSTO DE | realizados noviembre,
2022 diciembre (2021) y
enero (2022)
Inscrito el
Cancelada por 2[)1|5221%)0[1)9E84 L . 25/10/2022, Primes
1015480920 Muerte AGOSTO DE Sin giro realizado me_s_de beneficio
2022 solicitado marzo
2022
Sin giro
14522 DE 25 En tramite: se Inscrito el
1030704197 Cancelada por DE evidencia peticién [9/11/2022, pri_m_er
Falsa ldentidad NOVIEMBRE | presentada por el |mes de beneficio
DE 2021 interesado solicitado
noviembre 2021
Sin giro
14614 DE 25 No se evidencia |Inscrito el
1026309292 Cancelada ~por DE peticién 18/07/2022, p_rir_ner
Falsa Identidad NOVIEMBRE | presentada por el |mes de beneficio
DE 2021 interesado solicitado

noviembre 2021

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

63


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

NUmero Estado reporte Resolucién Observaciones Fecha de
documento Registraduria Registraduria atencion
Congiroly?2
538 DE 12 DE | //9ente mediante |1n7s}8r5|t/3§£2 meses
1010845944 Vigente ENERO 2023 | €S- 538 de 12 - de beneficio
01 - 2023
octubre y
noviembre 2021
Sin giro
14837 DE 25 No se evidencia |Inscrito el
1237138189 Cancelada ~por DE peticion 26/05/2022, p_rir_ner
Falsa ldentidad NOVIEMBRE | presentada por el |mes de beneficio
DE 2021 interesado solicitado agosto
2021
Sin giro
14604 DE 25 Inscrito el
1011109294 Cancelada por | DE recErso d 28/07/2022, primer
Falsa Identidad ~ |NOVIEMBRE | 2482 PO Imes de beneficio
DE 2021 P solicitado abril
2022
Sin giro
14606 DE 25 No se evidencia |Inscrito el
1011109351 Cancelada ~ por DE peticion 21/11/2022, p_rir_ner
Falsa Identidad NOVIEMBRE | presentada por el |mes de beneficio
DE 2021 interesado solicitado agosto
2022
Sin giro
14446 DE 25 | No se evidencia |Inscrito el
Cancelada por DE peticion 2/11/2022, primer
1045752749 Falsa ldentidad NOVIEMBRE | presentada por el |mes de beneficio
DE 2021 interesado solicitado
septiembre 2022
Sin giro
14621 DE 25 | En tramite: se |Inscrito el
1033814127 Cancelada ~ por DE evidencia peticion [22/08/2022, p_rir_ner
Falsa ldentidad NOVIEMBRE | presentada por el |mes de beneficio
DE 2021 interesado solicitado
septiembre 2021
14526 DE 25 | No se evidencia Con giro 1
Cancelada por DE peticion Inscrito el
1014311731 Falsa Identidad NOVIEMBRE | presentada por el 54/10/20.22’ MESES
: e beneficio enero
DE 2021 interesado

2022
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NUmero Estado reporte Resolucién Observaciones Fecha de
documento Registraduria Registraduria atencion
Sin giro
Inscrito el

2391 DE 2 DE | Vigente mediante
1034310476 |[VIGENTE FEBRERO DE | res. 2391 de 02 -
2023 02 -2023

22/08/2022, primer
mes de beneficio
solicitado
septiembre 2021

Fuente: Respuesta N° 2023EE0005176 del 30/03/2023

o Estado documentos “Cancelada por Muerte”

De los cuatro (4) registros identificados, se determina que la fecha de solicitud de
mes(es) de beneficio fue anterior a la fecha de fallecimiento, por tanto, los giros fueron
realizados por meses en los cuales el joven todavia se encontraba vivo. Asi mismo, en
los casos en donde el joven fue inscrito por la empresa posterior a la fecha de
fallecimiento, obedece a que las empresas no estaban obligadas a inscribir de
inmediato a los jovenes al programa, pues lo podian hacer posterior a la fecha de
contrato. El programa permitia inscribir jévenes contratados en el rango entre el 1° de
julio de 2021 hasta el 1° de octubre de 2022. Ej: la empresa podia inscribir a un joven
en el mes de septiembre de 2022 y solicitar el beneficio de septiembre 2021, ya que la
fecha de inscripcion no es igual a la fecha de contratacion.

« Estado documentos “Cancelada por Falsa Identidad”

De los diez (10) registros identificados, se determina que dos (2) de ellos estan
vigentes, por tanto, los giros realizados en el marco de ejecucion al programa no
presentan novedad alguna. En cuanto a los otros ocho (8) casos bajo el mismo estado,
se puede identificar que siete (7) de ellos no presentaron giro alguno. Para el caso del
documento 1014311731, se evidencia que este fue inscrito al programa el 24 de
octubre de 2022, momento en el cual su documento ya no estaba vigente, debido a que

la registraduria procedio a realizar la cancelacion del documento el 25 de noviembre

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
65



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

2021 mediante resolucion 14526, por tanto, se procedio con la gestion para efectos de

cruce del beneficio entregado, el cual corresponde al mes de enero 2022.

Asi mismo, teniendo presente que el primer escalamiento a registraduria se
ejecuto el 5 de diciembre de 2022, se adelanta un nuevo corte con jévenes adicionales
pendientes por validar, remitiendo nuevo correo el dia 11 de enero de 2023 con un total
de 6.926 documentos. El dia 24 de enero del presente afio se recibio respuesta con los
siguientes resultados:

De la totalidad de escalamientos se recibe respuesta sobre 6.893.

Posterior al analisis de la informacion se determinan 2 tipificaciones sobre las cuales se

procede con la validacion interna desde la SDDE asi:

. Tipificacion 1: Jovenes en estado "cancelada por muerte": corresponde a tres (3)
registros, sin pago alguno.

. Tipificacion 3; Jévenes en estado "Vigente con Pérdida o Suspension de los
Derechos Politicos": corresponde a cinco (5) registros, de los cuales dos (2)
presentan pago y tres (3) sin pago.

Nota: para efectos de ejecucion del programa, esta tipificacion no representa
restriccion alguna en postulacién al programa. {(...)

Conclusiones

En cuanto a los cruces realizados con la registraduria se concluye:

La SDDE adelanta el escalamiento para determinar la fecha de defuncion de los
cuatro (4) jovenes que registran con estado “cancelados por muerte”, identificando que
su fallecimiento fue posterior a la asignacion del beneficio en el marco de ejecucién del
programa.

En cuanto a los casos de diez (10) casos de jovenes con documentos
“cancelados por falsa identidad”, se determina lo siguiente:

Dos (2) de ellos estan vigentes, por tanto, los giros realizados en el marco de

ejecucion al programa, no presentan novedad alguna.
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Ocho (8) casos bajo el mismo estado, se puede identificar que siete (7) de ellos
no presentaron giro alguno.

Para el caso del documento 1014311731, se evidencia que este fue inscrito al
programa el 24 de octubre de 2022, momento en el cual su documento ya no estaba
vigente, ya que la registraduria procedio a realizar la cancelacion del documento el 25
de noviembre 2021 mediante resolucion 14526, por lo tanto, se procedio con la gestidon
para efectos de cruce del beneficio entregado, el cual corresponde al mes de enero
2022.

Para los casos relacionados con el estado "Vigente con Pérdida o Suspension de
los Derechos Politicos” esta novedad no presenta una restriccion para la participacion

en el programa.”

Estos datos y el informe en general relacionados con el Convenio 628-2021

seran insumo para el factor de contratacion de una proxima auditoria.

Convenio 064-2014 con FIDUBOGOTA SA PA CEIBA. Presenta ejecucion
financiera a octubre 2022 y refleja una diferencia sin conciliar de $2.998.599.373 frente
al saldo en bancos a 31/12/2022 de tan solo $85.597.

En respuesta remitida el 27/03/2023 con radicado N° 2023EE0004835 dando
alcance a la visita administrativa del 10/03/2023 se expresa segun anexos que el ultimo
informe financiero reportado en concordancia con las Notas a los Estados Financieros
corresponde al mes de octubre/2022 con un monto no ejecutado por
$2.998.684.969,83, informe que es firmado por el supervisor del convenio el dia
30/11/2022. En el alcance referido se adjunta el informe financiero a noviembre que
refleja un saldo de $3.006.950.252,83 el cual no fue tenido en cuenta por la SAF al

cierre de la vigencia 2022.
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Es importante registrar que este convenio tiene recursos del Sistema General de
Regalias - SGR y por su competencia lo ha de auditar la Contraloria General de la
Republica — CGR.

Por lo anterior este informe sera remitido a dicho Organismo de Control para lo

pertinente.

La Resolucion N° 193 de 2016 emitida por la CGN, en los numerales 3.2.3 y
3.2.9 expresa: “3.2.3 Sistema documental. La informacion debe ser verificable, es decir,
debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias,
internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud; ademas,
debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicion,

revelacion y presentacion de los hechos econémicos. (...)

“3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias: La vision sistémica de la
contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes

representan legalmente a las entidades.”

Asi las cosas, es evidente que, al no realizarse las respectivas conciliaciones
técnicas, la entidad transgrede lo normado por la CGN en la Resolucion 193-2016 y
genera incertidumbre en la informacion reportada en los Estados Financieros de la
Entidad al cierre de la vigencia 2022, afectando asi mismo las cuentas correlativas.

Analisis respuesta sujeto de vigilanciay control fiscal

Este Organismo de Control no comparte las expresiones de la SDDE para el
Convenio 483-2021 cuando dice: “(...) el extracto bancario NO es el documento

suficiente para obtener el saldo por ejecutar de un convenio, y particularmente en este
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caso el extracto de Fiduagraria puede inducir a errores; pues, ademas, en esta cuenta

se encuentran otros recursos que no hacen parte de la SDDE, sino del aliado (...)”

Lo anterior evidencia la necesidad apremiante de realizar un procedimiento
riguroso y oportuno para identificar las partidas conciliatorias, concepto y valor junto con

la gestion y resultado que arroge el seguimiento las mismas.
Convenio 572-2021

La respuesta de la entidad no desvirtua lo observado, al contrario, lo reafirma
cuando expresa: “Adicionalmente, se aclara que, el saldo por ejecutar reportado en el
informe de ejecucion financiera de abril 2022 era de $864.021.492, y posteriormente el
aliado realizo dos reintegros por valores de $760.680.000 y $73.247.200, dejando un
saldo de $30.094.292. A la fecha, es este valor el que esta en conciliacion y revision,
asi como los demas soportes de la ejecucion del convenio, para poder determinar asi la
ejecucion definitiva real del mismo, y los saldos a reintegrar o pagar (...)”. Sin embargo,
a renglén seguido afirma erradamente: “(...) Por otro lado, los extractos bancarios,
especialmente el del mes de diciembre reflejan el estado de la cuenta bancaria, mas no
son soporte ni de la ejecucion del convenio ni de lo que esta supervisién ha avalado”.

El equipo auditor observa que: de haberse efectuado un proceso conciliatorio
oportuno, teniendo en cuenta los movimientos bancarios, las partidas conciliatorias se
hubiesen identificado plenamente con oportunidad facilitando el seguimiento de las
mismas y no presentar un saldo de $30.094.292 sin conciliar doce (12) meses despues

del ultimo Informe de ejecucion financiera de abril de 2022.
Convenio 616-2021

La respuesta de la Entidad confirma lo observado cuando menciona: “De

acuerdo a lo anterior, es necesario tener en cuenta que los informes presentados por el
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aliado son radicados posterior al mes de cierre contable.” En los parrafos siguientes
expresa erradamente: “(...) el extracto bancario NO es el documento idéneo para

obtener el saldo por ejecutar de un convenio”.
Convenio 542-2022

La Entidad reafirma lo observado al expresar: “debido a los requerimientos de
subsanacién que se solicitaron desde la supervision ejerciendo un seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucion del convenio, y debido a que
ya se realizaron los ajustes requeridos, los informes de ejecucion financiera hasta el
mes de marzo 2023 YA se encuentran conciliados con el aliado, aprobados y fueron

remitidos a la SAF para conciliacion con el area contable de la SDDE.

De igual forma, los informes son presentados y radicados posterior al mes de
cierre contable, razon por la cual la ejecucion no quedé registrada en el periodo
auditado. Por lo que, la supervision del convenio debe velar porque la informacion a
aprobar, sea consistente con lo pactado. Lo anterior reafirma lo expresado por este

Organismo de Control.
Contrato 628-2021

La SDDE acepta lo observado cuando asevera: “Se reitera para el contrato de
fiducia en mencion, que los extractos bancarios son un elemento clave que soporta el
seguimiento financiero, al igual que de los hechos econémicos de un convenio y los

recursos entregados en administracion (...)”
Convenio 064-2014

Dicha respuesta sera evaluada por el Ente competente, al tener recursos del
SGR.
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Es notoria la falta uniformidad en la conceptualizacion frente a la importancia del

Extracto Bancario en el proceso conciliatorio.

Lo anterior reafirma lo expresado por este Organismo de Control al no desvirtuar

lo observado.

Como consecuencia de lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria.

3.3.1.6 Observacion Desvirtuada: Observacion administrativa por deficiente
control y seguimiento en la dispersion de recursos en cuantia de $3.000.000 - Convenio
616-2021 OEI.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.3.1.7 Hallazgo administrativo por presentar extemporaneamente el “Informe
de ejecucion financiera” del mes de diciembre 2022, hasta el dia 27 de febrero de 2023
en el convenio 615-2021 suscrito con la Camara de Comercio de Bogota - CCB, sin
tener en cuenta la fecha del cierre del proceso contable llevado a cabo por la
Subdireccion Administrativa y Financiera - SAF.

Con ocasion de la visita administrativa del dia 3 de marzo de 2023, se evidencio
que el flujo de informacion del convenio 615-2021 suscrito con la Camara de Comercio
de Bogota- CCB fue inoportuno con relacion al reporte de la situacion financiera al
cierre de la vigencia 2022, porque la informacion fue reportada a la SAF hasta el dia

27/02/2023, tomando como referencia el Plan operativo contable de 2013 de la SDDE.
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La CGN mediante Resolucion N° 193 de 2016, en los numerales 3.2.9y 3.2.10

estipula: “3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias: La vision sistémica de

la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos diferentes
al contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes
representan legalmente a las entidades. 3.2.10 Registro de la totalidad de las
operaciones: Deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que
la totalidad de las operaciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al
proceso contable, independientemente de su cuantia y relacién con el cometido estatal.
Para ello, se debera implementar una politica institucional que sefale el compromiso de
cada uno de los procesos en cuanto al suministro de la informacién que le corresponda
y verificaciéon de la materializacion de dicha politica en términos de un adecuado flujo de
informacion entre los diferentes procesos organizacionales, asi como entre los
procedimientos implementados y documentados.”

Asi las cosas, la causa de la observacion deja en evidencia la deficiente
comunicacién entre las areas involucradas en el proceso de seguimiento, control,
registro, conciliacion y analisis de las operaciones derivadas del convenio 615-2021,
transgrediendo lo estipulado en la resolucion 193 del 2016 de la CGN, ademas de los
literales a-) al h-) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, afectando asi mismo las cuentas

correlativas.

Analisis respuesta sujeto de vigilanciay control fiscal

Analizada la respuesta integralmente, la SDDE acepta lo observado cuando
expresa: “A partir de dicha solicitud, la Camara de Comercio de Bogota, argumenté que
la entrega del informe de ejecucion financiera correspondiente al mes de diciembre de
2022, (...) presento un retraso adicional originado en la necesidad de revisar en detalle
y validar los soportes de los pagos realizados por Corferias con motivo de la realizacion

del concurso de ideas arquitectonicas efectuado en 2022 (...) Anexo 10. Respuesta
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CCB CRS0117924); situacion particular que -claramente- se encuentra por fuera del

alcance de la supervision.

Asi las cosas, con fecha 23 de febrero de 2023, la Camara de Comercio de
Bogota remite el informe de ejecucion financiera (GF-P7-F2) del mes de diciembre de
2022, el cual, después de ser revisado y aprobado, se suscribe por el supervisor el 28
de febrero de 2023, y enviado a la Subdireccién Administrativa y Financiera el 01 de
marzo de 2023.”

Lo anterior evidencia la necesidad de ajustar los tiempos del ciclo de informacion
en procura que se realicen de forma oportuna, sin desconocer la gestion de la

supervision.

Asi las cosas, no se desvirtta de fondo ni de forma, lo observado y de acuerdo a

lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.3.1.8 Observacién Desvirtuada administrativo por contar con un Plan operativo
contable del afio 2013, sin tener las actualizaciones pertinentes de acuerdo a las
necesidades de la SDDE, afectando el principio de oportunidad del reporte de
informacion entre las areas, en la vigencia 2022.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.3.1.9 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no dar
cumplimiento oportuno al reintegro de rendimientos financieros, durante el afio 2022.

Tomando como referencia los convenios N° 688-2020 con el Fondo Nacional de
garantias -FNG, convenio N° 483-2021 con la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas -UDFJC y convenio N° 905-2022 ACOPI BTA CM, se evidencia inconsistencias
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en los reintegros realizados por el asociado, por concepto de rendimientos financieros a

la Direccién Distrital de Tesoreria, como se observa en los siguientes casos:

Cuadro No.14 Caso 1. Convenio 688-2020 FNG —Rendimientos financieros. Banco de Bogota

En pesos
. Dias de
~ Fecha de Plazo - Articulo 7° :

M Al consignacion | Decreto 744 - 2019 E;tc(asfri?ggznoeé%?d Ve
Julio 2022 | Sin consignar 10/08/2022 230 8.434.461
Agosto | 2022 | Sin consignar 10/09/2022 190 8.464.054
Sep 2022 | Sin consignar 10/10/2022 160 8.234.010
Oct 2022 | Sin consignar 10/11/2022 130 9.645.116
Nov 2022 | Sin consignar 10/12/2022 100 9.523.080
Dic 2022 | Sin consignar 10/01/2023 70 9.897.525
Ene 2023 | Sin consignar 10/02/2023 40 9.956.797
Total 64.155.043

Fuente: Respuesta N° 2023EE0001555 del 03-02-2023 y 2023EE0004621 del 22-03-2023.

Cuadro No. 15 Caso 2. Convenio 905-2022 ACOPI BTA CM — Rendimientos financieros

En Pesos
) Fecha de Plazo - Articulo Dias de _
Mes Afo consignacion 7° Decreto 744 - | Extemporaneidad Valor
2019 a (31-03-2023)
Diciembre | 2022 | Sin consignar 10/01/2022 110 390,69
Enero 2023 | Sin consignar 10/02/2022 80 9.534,40
Febrero 2023 | Sin consignar 10/03/2022 50 1.325,53

Fuente: Respuesta N° 2023EE0001555 del 03-02-2023 y 2023EE0004621 del 22-03-2023

Del caso 1 Convenio 688-2020 FNG presenta un valor total sin reintegrar a la

Direccion Distrital de Tesoreria — DDT de $64.155.043 que comprende los meses de

Julio a diciembre de 2022 y enero de 2023, con un rango de extemporaneidad entre 40-

230 dias.
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Para el caso 2 Convenio 905-2022 ACOPI BTA CM es evidente el

incumplimiento, toda vez que después de auditado el proceso, no se observa

consignacioén por parte del asociado a la DDT.

El Articulo 7° del Decreto 744 de 2019 consagra: “(...) los rendimientos
financieros obtenidos con recursos del Distrito Capital son del Distrito Capital. Por tanto,
con dichos rendimientos financieros no se podran pactar compromisos o destinaciones
diferentes a las de ser girados al Tesoro Distrital. (...). Igualmente, las entidades
distritales o privadas que administren recursos del Distrito Capital, al suscribir contratos
0 convenios, deberan pactar que los rendimientos financieros obtenidos con recursos
del Distrito Capital sean reintegrados a la Direccion Distrital de Tesoreria dentro de los
tres (3) dias hébiles siguientes a la fecha de su liquidacion, plazo que igualmente se
contara desde la fecha en que la entidad financiera responsable de dicha liquidacion

entregue el extracto fisico o electrénico confirmatorio de la liquidacion.”

La causa de lo anterior obedece a las debilidades en el seguimiento en procura
del cumplimiento de la norma citada anteriormente, lo que genera un riesgo para la
Entidad, maxime si son recursos que le pertenecen a la DDT, afectando asi mismo las

cuentas correlativas.

La situacion al ser reiterativa sera objeto de seguimiento para evaluar las
pérdidas econémicas derivadas de la extemporaneidad de la consignacion de los

rendimientos financieros.

Analisis respuesta sujeto de vigilanciay control fiscal

Analizada la respuesta integralmente, para el convenio 688-2020 la SDDE
acepta lo observado cuando expresa: “Posterior al reintegro de recursos no ejecutados,
se solicité mediante oficio No. 2023EE0004851 de fecha 27 de marzo 2023, la

cancelacién de la cuenta con el objetivo de liquidar el valor total a reintegrar por
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concepto de rendimientos financieros y otros cargos bancarios.” NO se encuentra en

discusion en este punto el proceso de liquidacién del convenio.
Para el convenio 483-2021 el equipo auditor retira lo observado.
Convenio 905-2022

La SDDE acepta cuando informa y relaciona en la imagen 7 “Reporte Fechas
Consignacion Rendimientos Financieros Convenio 905-2022” donde describe que los
rendimientos financieros fueron consignados hasta los dias 17 y 21 de marzo de 2023,
fruto de las visitas administrativas que realiz6 el equipo auditor a la SDDE.

Este Organismo de Control no comparte la expresion: “(...) En consecuencia, no
hay lugar a determinar posibles “pérdidas economicas derivadas de la extemporaneidad
de las consignaciones de los rendimientos financieros”. Porque la observacion se
originé en no dar cumplimiento oportuno al reintegro de rendimientos financieros,

durante el afo 2022.

La respuesta se acepta parcialmente y se retira lo referente al convenio 483-
2021.

Como consecuencia de lo anterior, se configura un hallazgo administrativo, con

presunta incidencia disciplinaria.
Propiedad Planta y Equipos
Terrenos

La cuenta en mencion, cédigo 1605 esta representada en los Estados
Financieros con corte 31/12/2022 por $2.889.568.060, lo cual equivale al 1.4% del total

de los activos de la Entidad.

Edificaciones
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La Cuenta Edificaciones, codigo 1640 presenta un saldo en sus Estados
financieros a 31/12/2022 por $23.916.590.250, equivalente al 11.7% del total de los

activos para el mismo periodo.

3.3.1.10 Observacién Desvirtuada por reconocer hechos econémicos en los
Estados Financieros al cierre de la vigencia 2022 en las cuentas terrenos codigo 1605 y
Edificaciones cddigo 1640, desconociendo el principio contable “esencia sobre la forma”
en cuantia de $2.889.568.060 y $23.916.590.250 respectivamente.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

Derechos en Fideicomisos

Otros activos - Derechos en Fideicomiso, c¢6digol926, asciende a $
81.170.524.776, monto equivalente al 39.78% del total de los activos con corte a
31/12/2022, partida que se deriva del convenio 299 -2019, celebrado con la Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogotéa D.C.- ERU.

Cuadro No.16 Antecedentes cronoldgico convenio 299-2019

Se anuncia la puesta en marcha del proyecto “Programa de
Decreto Distrital 397/2016 Renovacién Urbana para la recuperacion del sector barrio
san Bernardo y Santa Inés”.

Convenio Interadministrativo | Se firmo entre SENA y Alcaldia de Bogotéa para desarrollar
036/2016 estrategias de formacion para el trabajo.

Se suscribe carta de intencién entre el SENA y Bogota para

25 6 Eyosin 6 20y poner en funcionamiento una sede del SENA.

Segun art. 5 numeral 5) la ERU posee funciones para
Acuerdo 643/2016 adquirir predios por enajenacion voluntaria o expropiacion
judicial.

Secretaria Distrital de Hacienda - | Asign6é a la ERU $33.500 millones para construccion del
SDH Edificio y $2 mil millones para el concurso del disefio.
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Convenio Marco
Interadministrativo N° 2621/170
de 2017

Se crea el convenio en mencién para materializar la
intencion de union de esfuerzos se suscribio el entre SENA,
la ERU y la SED (S, educacion) con el fin de desarrollar el
proyecto de renovacién urbana “Voto Nacional La
Estanzuela”.

Le corresponde al SENA: dotacion, administracion y
operacion de la sede.

Le corresponde a la SDDE: La gestion para la construccion
de la sede.

16 de agosto de 2018 (numeral
23 - considerandos)

La ERU solicita a Hacienda la reduccion presupuestal de
cupo de endeudamiento de los 33.500 millones que estaban
destinados para la construccion de la sede. Este fue el
sustento para que la SDDE presentara solicitud de
recursos.

11 de octubre de 2018

La SDDE aprob¢ la oferta de formacion propuesta por el
SENA.

21 de septiembre de 2018

La SDDE solicita a SDH incluir 82.800 millones para el
desarrollo del proyecto, aprobados el 28/09/ 2018 vy
liquidados con el Decreto 826 de 27/12/ 2018.

24 de enero de 2019

Se suscribié un otrosi al Convenio Marco 2621/170 de 2017,
para incluir a la SDDE, y se ampli6 el plazo de ejecuciéon a
2 afos.

El Otrosi estipula que la gestién para la construccion de la
sede se desarrollara por la SDDE, que oscilara entre 8.000
y 32.000 mts2. La ERU adelanta los tramites de formulacién
para lograr la adopcion del plan parcial “Voto Nacional-La
Estanzuela” por parte de la SDP. Por ello la SDDE
selecciona a la ERU para la gestion de la construccion.

Decreto 201 del 11/04/20109.

La ERU formulé el plan parcial.

El &rea para desarrollar el proyecto comprende 9.650 mts2
y se denominara: NUEVA SEDE DEL SENA.

La ERU adelant6 el proceso de seleccion de la fiduciaria,
escogiendo a Alianza Fiduciaria S.A. y constituyendo el
vehiculo fiduciario denominado “Fideicomiso Patrimonio
Autonomo Derivado Formacién para el Trabajo PADFPT
para todo el manejo presupuestal del proyecto.
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Este Fideicomiso debe recibir como aporte los predios
requeridos, contratar todas las actividades para la
construccion de la sede.

13 de mayo de 2019

La SDDE suscribe el convenio interadministrativo 299 de
2019, derivado del convenio marco, con la ERU, para unir
esfuerzos en la construccion de la sede del SENA.

Compete a la SDDE aportar los recursos para la oferta de
formacion definida en la nueva sede.

La gestion predial esta a cargo de la ERU, asi como los
disefios e interventoria. La dotacion corresponde al SENA.

Objeto del Convenio 299 de

2019

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
el disefio y la construccién del proyecto que se constituira
en una sede para la formacién para el trabajo y el desarrollo
humano, en el marco del Plan Parcial de Renovacion
Urbana “Voto Nacional — La Estanzuela”, y que permitira el
fomento y la promocion de la economia en el Distrito
Capital.

Alcance

Disefio y construccion del proyecto “Nueva sede del SENA”
desarrollando las siguientes actividades:

El aporte de la totalidad de los recursos es de la SDDE.
La gestion predial es responsabilidad de la ERU.

Los estudios, los disefios y su interventoria esta a cargo de
la ERU. La dotacion y puesta en funcionamiento de la sede
esta a cargo del SENA.

Valor del Convenio

$82.400.000.000

23 de mayo de 2019

Se Firma Acta de Inicio

Pagos Realizados

$ 4.500.000.000 Fecha 12/06/2019
$37.900.000.000 Fecha 21/10/2019
$40.000.000.000 Fecha 03/02/2020.

Clausula 7 del convenio
2019

299-

Paragrafo tercero: La comision fiduciaria se pagara con
cargo a los aportes de la SDDE y no con cargo a los
rendimientos que generan dichos aportes

Paragrafo cuarto:
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Para el rendimiento que generen los aportes se seguira lo
establecido en el art. 7 Acuerdo Distrital 728 de 2018.

Clausula 10 del convenio 299-

2019 Plazo del convenio hasta el 31 de diciembre de 2021

Prorroga N°1: El 29 de diciembre de 2021 se suscribe el
modificatorio No 01 del convenio No 299 mediante el cual
se prorroga el plazo del convenio en un término de 3 meses.

Prérroga N° 2: ElI 30 de marzo de 2022 se suscribe el
modificatorio N° 02 del convenio N° 299 mediante el

’ cual se prorroga el plazo del convenio en el término de 4
Prorrogas meses.

Prorroga N° 3: El 29 de julio de 2022 se suscribe
modificatorio No 3 del convenio No 299 de 2019 mediante
el cual se prorroga el plazo del convenio en un término de
25 meses.

Fecha de Terminacién 31/12/2024

Supervision a cargo de la SDDE director de Competitividad

_ Bogota region y a cargo de la ERU.
Clausula 11 del convenio 299- o B _ ]
2019 En cumplimiento de su funcion, los Supervisores deberan
presentar informes mensuales de su labor a su respectiva

Entidad.

Fuente: Cuadro elaborado con la informacién del Equipo auditor.

Situacién actual

La obra se encuentra en ejecucion, a partir del 18 de octubre de 2022, como se
evidencia en Acta N° 1 de visita administrativa del 24/02/2023, realizada por el equipo
auditor — Factor financiero., como consecuencia de los seguimientos realizados por este

Organismo de Control desde la vigencia 2020.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
80



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Imagen No. 1 Convenio 299-2019 -Situacién de obra Edificio SENA

Fuente: Memoria fotografica equipo auditor — Acta No 1 de visita
administrativa del 24/02/2023.

Imagen No. 2 Situacion de obra Edificio SENA

Fuente: Memoria fotogréfica equipo auditor — Acta No 1 de visita
administrativa del 24/02/2023
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A la fecha los 30 predios que conforman el AMD-3 se encuentran ya en su

totalidad adquiridos, demolidos y transferidos al PAD FPT.

Cuadro No.17 Detalle predial — ERU. Convenio 299-2019

En Pesos
N° RT CHIP Folio VA T Dafio - Lucro
Comercial

1 | VN13-04_0000 | AAAOO34KARJ | 50C00584578 1.473.556.500 0
2 | VN13-05_0000 | AAAOO34KASY | 50C00895922 1.492.615.240 0
3 | VN13-06_0000 | AAAOO34KATD | 50C00282507 1.607.919.100 0
4 | VN13-07_0000 | AAAOO34KAUH | 50C00253607 355.481.280 0
5 | VN13-08_0000 | AAAOO34KAWW | 50C00269007 373.121.280 0
6 | VN13-23 0000 | AAAOO34KBNN | 50C00563986 3.399.620.930 180.826.042
7 | VN13-10_0000 | AAAOO34KAYN | 50C00240315 1.239.214.800 0
8 | VN13-11 0000 | AAAOO34KAZE | 50C00112962 866.485.650 0
9 | VN13-09 0000 | AAAOO34KAXS | 50C00238796 2.722.762.710 0
10 | VN13-13_0000 | AAAOO34KBBR | 50C00390297 819.160.200 0
11 | VN13-14_0000 | AAAOO34KBCX | 50C00416366 771.870.720 0
12 | VN13-15_0000 | AAAOO34KBDM | 50C00397552 1.430.180.250 0
13 | VN13-16_0000 | AAAOO34KBEA | 50C00963542 479.347.200 39.678.749
14 | VN13-17_0000 | AAAOO34KBFT | 50C01245386 695.633.800 0
15 | VN13-18 0000 | AAAOO34KBHY | 50C01245385 611.429.640 0
16 | VN13-19 0000 | AAAOO34KBJH | 50C00139327 1.393.768.660 0
17 | VN13-20_0000 | AAAOO34KBKL | 50C00529569 2.795.588.200 333.313.511
18 | VN13-21 0000 | AAAOO34KBLW | 50C00025531 1.426.919.140 127.670.310
19 | VN13-22_0000 | AAAOO34KBMS | 50C00527333 3.640.342.240 0
20 | VN13-12_0000 | AAAOO34KBAF | 50C00305043 5.022.665.730 187.328.977
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Ne RT CHIP Folio Vg'cc”r;g’ggjlo Dafio - Lucro
21 | VN13-24_0000 | AAAOO34KBOE | 50C00092701 | 2.188.066.000 0
22 | VN13-25_0000 | AAAOO34KBPP | 50C01505467 707.814.720 0
23 | VN13-26_0000 | AAAOO34KBRU | 50C01545562 878.016.000 0
24 | VN13-27_0000 | AAAOD34KBSK | 50C00442187 997.773.660 0
25 | VN13-32_0000 | AAAOO34KCFZ | 50C00553074 126.878.400 0
26 | VN13-33_0000 | AAAOO34KCHK | 50C00059135 134.035.200 2.588.994
27 | VN13-34_0000 | AAAOO34KCJZ | 50C00586391 458.681.420 0
28 | VN13-41_0000 | AAAOLB5PWYN | 50C01627213 | $ 714.678.300 0
29 | VN13-42_0000 | AAAOIB5PWZE | 50C01627212 | $ 700.665.000 0
30 | VN13-43_0000 | AAAOLB5PXAF | 50C01627211 | $ 714.678.300 0
Total 40.238.970.270 | 880.024.256

Fuente: Respuesta SDDE N° 2023EE0003329 Fol:6 Anex:0 y Acta No 1 de visita administrativa
del 24/02/2023.

Para la ejecucion de proyecto se llevo a cabo la gestion predial por parte de la

ERU en 30 predios, sin embargo, el predio demarcado VN13-09 estaba formado por 22

unidades prediales, por lo que se puede afirmar que en realidad la gestidon predial se

realizo sobre 51 unidades prediales; de los cuales fueron adquiridos por enajenaciéon

voluntaria 22 + el PH (VN13-09), cuya primera adquisicion se realiz6 en marzo de 2017

y culmind en noviembre de 2021.

Adicional a lo anterior fue necesario efectuar 7 expropiaciones que iniciaron en

marzo de 2017 y terminaron en octubre de 2020.

Cuadro No.18 Gestion predial — ERU

En pesos
Modalidad Predio Fecha primera | Fecha ultimo predio Valor avalto
adquisiciéon oferta Inscrito comercial
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Expropiacion 7 10/03/2017 27/10/2020 13.716.657.820
Enajenaciones 23 10/03/2017 19/11/2021 26.522.112.450
Total 40.238.970.270

Fuente: Respuesta SDDE N° 2023EE0003329 Fol:6 Anex:0 y Acta No 1 de visita administrativa
del 24/02/2023.

3.3.1.11 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
causar en la cuenta Derechos en fideicomiso codigo 1926 y su cuenta correlativa
codigo 589035 Perdida por derechos en fideicomiso, los sucesos econdmicos derivados
de los pagos que se llevaron a cabo en la vigencia 2022, como consecuencia del
convenio 299-2019.

Al revisar la ejecucion de recursos y pagos llevados a cabo por la Sociedad
Fiduciaria Alianza S.A, se evidencia la existencia de facturas y Ordenes de pago —
ORPAS llevadas a cabo con corte 31 de diciembre de 2022 para el Consorcio
Estanzuela y ARQ SAS, que la SDDE no tuvo en cuenta en sus libros de contabilidad,

como se detalla a continuacion:

Cuadro No.19 Detalle ejecucion de recursos afio 2022 — Convenio 299-2019.

En pesos
Fecha N° Fac Tercero Detalle Valor
Consorcio Adecuaciones OP_256441
06/07/2022 | FE 6 Estanzuela B4831101 637,726,898,70
Consorcio Elaborar Estudios técnicos vy
02/09/2022 | FE 7 Estanzuela Disefios de detalle OP_277697 710.400.998,15
B4932748
09/11/2022 | 001 CONSOrelo | apicino Contrato 001-2020 14.768.968.157,00
Estanzuela
15/12/2022 | EECE1 Consorcio O,P__308532_ Elgborar los estudios 404.681.100,00
Estanzuela técnicos y disefios de detalle.
14/07/2022 | AFE 724 | ARQ SAS Contrato 002-2020 122.614.030,00
14/07/2022 | AFE 725 | ARQ SAS Contrato 002-2020 24.871.000,00
06/09/2022 | AFE 794 | ARQ SAS Contrato 002-2020 21.140.350,00
06/09/2022 | AFE 795 | ARQ SAS Contrato 002-2020 41.876.500,61
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16/11/2022 | AFE 871 | ARQ SAS Contrato 002-2020 188.416.906,51
06/12/2022 | AFE 894 | ARQ SAS Contrato 002-2020 20.651.073,00
Total 16.303.620.115,27

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor - Visita Administrativa — Convenio 299-2019
Respuesta 20230005267 .

El Procedimiento contable para el registro de los Recursos Entregados en
Administracion, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el numeral 1.2.1.3
Actualizacion de los derechos fiduciarios indica: “Los derechos en fideicomiso se
actualizaran con la informacion que suministre la sociedad fiduciaria. Los mayores
valores obtenidos respecto a los derechos en fideicomiso se registraran debitando la
subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio autbnomo de la cuenta 1926-
DERECHOS EN FIDEICOMISO o la subcuenta 190208-Derechos en fideicomiso. (...)"

En virtud de lo anterior, la cuenta Derechos en fideicomiso cédigo 1926 presenta
sobreestimacion en cuantia de $1.534.651.958 y su cuenta correlativa Perdida por
derechos en fideicomiso codigo 589035 esta subestimada en la misma cuantia como
consecuencia de transgredir el Procedimiento contable para el registro de los Recursos
Entregados en Administracion, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, lo
cual genera que los Estados Financieros no muestren la realidad econémica de la

Entidad, afectando asi mismo las cuentas correlativas.

Se gira por parte de la Fiducia un anticipo de $14.768.968.157 si confrontamos la
totalidad de retiros segun extracto fiduciario a 31/12/2022 estos ascienden a
$36.054.668.139 y el saldo de los recursos fiduciarios a la misma fecha ascienden a
$23.167.129.328, cifras sin conciliar técnicamente ni revelarlas en las Notas a los

Estados Financieros.
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Analisis respuesta sujeto de vigilancia y control fiscal

La SDDE envi6é a este Organismo de Control, como sustento normativo para la
vigencia 2021 la Resolucion N° 090 del 8 de mayo de 2020, “Por la cual se modifica el
Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administracion y
el Catalogo General de Cuentas, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”
gue establece en el numeral 1.2.1.3 actualizacion de los derechos fiduciarios lo
siguiente: “Los derechos en fideicomiso se actualizaran con la informacion que

suministre la sociedad fiduciaria.

Los mayores valores obtenidos respecto a los derechos en fideicomiso se
registraran debitando la subcuenta 192603-Fiducia mercantil-Patrimonio autbnomo de
la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO (...) y acreditando la subcuenta
480851-Ganancia por derechos en fideicomiso de la cuenta 4808-INGRESOS
DIVERSOS (...), previa disminucién del gasto por la pérdida, si a ello hay lugar”

Lo anterior en concordancia con el insumo de la Auditoria de Regularidad codigo
11, donde la misma SDDE en sus respuestas remite la Resoluciéon 090 de 2020 para el
registro de los Recursos entregados en administracion, que para la vigencia 2021, se
registraron en los Libros contables de la SDDE, la suma de $ 1.229.475.224 por
concepto de “EJECUCION DE RECURSOS PAD” FPT, provenientes del “Cuadro No.
36 Detalle ejecucion convenio 299-2019 con corte a 31 de diciembre de 2021”
Elaborado por equipo auditor, mediante radicado de la Contraloria de Bogota D.C. N° 2-
2022-052471 del 16 de marzo de 2022.

Las pruebas de auditoria demuestran que no existe uniformidad de criterios de
una vigencia a otra y se realiza un juicio profesional por parte del responsable, sin tener
en cuenta los sucesos econdémicos, anteriormente realizados, en contravia de la

Resolucibn mencionada.
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concordante con la respuesta dada a este Organismo de Control.

Como consecuencia, no se desvirtia de fondo ni de forma lo observado se

configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Litigios y demandas

La cuenta Litigios y demandas cédigo 2701 presenta un saldo al cierre de la

vigencia 2022 por $ 16.219.635.890 lo que representa una variacion frente al afio 2021
de $ 7.199.406.777.

La fuente de informacién para su reconocimiento contable procede una vez

efectuada la valoracion y actualizacion del contingente judicial en el Sistema de

Informacién de Procesos Judiciales del Distrito Capital — SIPROJ WEB, por parte de los

abogados de la Entidad.

El valor provisionado a 31/12/2022, corresponde a tres (3) procesos

administrativos fallados en contra de la SDDE, en primera instancia y que se detallan a

continuacion:

Cuadro No.20 Valor provisiones — Procesos Administrativos en Contra SDDE afio 2022

En pesos
o e g . , Valor Presente Gasto
N° Proceso Clasificacion Valor Final Contingente SDDE Einanciero
2011-00261 Probable 16.285.148.040 16.149.960.395 135.187.645
2016-05191 Probable 42.561.613 42.273.613 288.176
2021-00037 Probable 27.862.552 27.401.882 460.670

Fuente: Formato CBN- 0906 Notas a los Estados Financieros 2022 SDDE.

De acuerdo a lo expresado en Notas a los Estados financieros, la estimacion de

pagos se da en un periodo de 1 a 2 afos, para los procesos 2011-00261 y 2016-05191.
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Para el tercer proceso, 2021-00037 de tiene estipulado pagar en un periodode 1 a5

anos.
Resultados de Ejercicios Anteriores

La cuenta referida, codigo 3109 presenta un saldo a 31 de diciembre de 2022 de
$163.117.672.550, su variacion frente al afio 2021 es de $ 80.889.074.323, derivado de
los ajustes llevados a cabo por la Entidad como resultado de correcciones de vigencias

anteriores. El detalle de los ajustes se muestran el siguiente cuadro:

Cuadro No.21 Cuenta Resultados de ejercicios anteriores SDDE afio 2022

En pesos
Cddigo Cuenta Valor
3.1.09 Saldo Inicial - Resultados de ejercicios anteriores 82.228.598.227
1.9.08 Ajuste - Recursos entregados en administracion -61.946.448
2.4.01 Ajuste - Adquisicidn de bienes y servicios nacionales 39.021.636
2.5.11 | Ajuste - Beneficios a empleados a corto plazo 130.042.860
3.1.09 Saldo Final - Resultados de ejercicios anteriores 163.117.672.550

Fuente: Formato CBN- 0906 Notas a los Estados Financieros 2022 SDDE.

Ingresos — Fondos recibidos.

La cuenta Fondos recibidos, codigo 4705 presenta un saldo en los Estados
Financieros con corte 31/12/2022 por $ 172.585.112.643 y se derivan de los giros
efectuados por la Direccion Distrital de Tesoreria -DDT, con cargo al presupuesto de

funcionamiento e inversion de la SDDE.

Otros Ingresos.

La cuenta referida, grupo 4 tiene un saldo a 31/12/2022 de $2.606.990.870

provenientes de Otras transferencias, ingresos financieros, ajustes por diferencia de
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cambio, ingresos diversos y que, por su naturaleza, no son susceptibles de clasificarse
en algunos de los demas grupos de ingresos, como se observa a continuacion:
Cuadro No.22 Grupo 4 — Otros Ingresos SDDE afio 2022

En Pesos

Cadigo Cuenta Valor
4.4.28 Otras transferencias 48.217.698
4.8.02 Financieros 1.587.482
4.8.06 Ajuste por diferencia en cambio 77.933.730
4.8.08 Ajuste - Beneficios a empleados a corto plazo 2.479.251.960
Total 2.606.990.870

Fuente: Formato CBN- 0906 Notas a los Estados Financieros 2022 SDDE.

Desarrollo Comunitario y Bienestar Social.

La cuenta Desarrollo Comunitario y Bienestar Social codigo 5507 presenta un
saldo al final en la vigencia 2022 por $109.232.399.092 presentando una variacion de

$82.308.285.449 frente la vigencia 2021, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No.23 Cuenta Resultados de ejercicios anteriores SDDE afio 2022

En Pesos
Cddigo Cuenta 2022 2021 Variacion
Desarrollo
5.5.07 | Comunitario y 109.232.399.092 | 26.924.113.643 | 82.308.285.449
Bienestar Social

Fuente: Formato CBN- 0906 Notas a los Estados Financieros 2022 SDDE.

El Gasto publico social se deriva diferentes ejecuciones de los convenios
suscritos por la SDDE mediante los cuales se entregaron Recursos en Administracion a
los diferentes Asociados y Operadores, cuya finalidad contractual es la aunar esfuerzos
para que estos recursos contribuyan a la solucién de necesidades basicas insatisfechas
y/o al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de Bogota. D.C, las cuales son
atendidas desde la misionalidad y funciones de la Entidad.
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Los reconocimientos contables de los diferentes hechos econdmicos derivados
de la ejecucion de estos recursos, se hicieron bajo la denominacion de Gasto publico
social -Desarrollo comunitario y bienestar social, de acuerdo con el Catalogo General
de Cuentas expedido por la CGN para Entidades de Gobierno.

3.3.1.12 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
causar en la cuenta Desarrollo Comunitario y Bienestar Social, cédigo 5507 los hechos
econdmicos producto de los pagos realizados a 31-12-2022 tomando como referencia
los convenios N° 615-2021, 654-2022, 663-2022, 905-2022 y 593-2021.

Al auditar la cuenta en mencion, el equipo auditor demostroé la existencia de
diferencias entre los Informes de ejecucion financiera que aporta el asociado bajo la
supervision de la SDDE v las cifras que estan en los Estados Financieros del Ente
Auditado con corte 31 de diciembre de 2022, para los convenios N° 615-2021, 654-
2022, 663-2022, 905-2022 y 593-2021, como se detalla a continuacion:

Cuadro No.24 Cuenta Desarrollo Comunitario y Bienestar Social cédigo 5507

En Pesos

N° Convenio | Valor Libros Infor - Ejecucién financiera Diferencia
615-2021 5.577.169.986 5.186.076.486 391.093.500
654-2022 757.246.048 447.016.832 310.229.216
663-2022 515.346.300 386.641.064 128.705.236
905-2022 15.806.916 1.606.916 14.200.000
593-2021 254.088.632 0.00 254.088.632
Total 1.098.316.584

Fuente: Respuesta N° 2023EE0001555 del 03-02-2023 y 2023EE0004621 del 22-03-23

La Contaduria General de la Nacion en la Resolucion No. 193 de 2016 por la
cual se incorpora, en los Procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad

Publica el procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, sefala: “2.
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ASPECTOS CONCEPTUALES RELACIONADOS CON EL PROCESO CONTABLE (...)

En el proceso contable se capturan datos originados de los hechos econémicos de

manera cronoldgica, haciendo uso de la partida doble y la base de devengo,
convirtiendolos en informes financieros utiles para los diferentes usuarios. (...)”
(Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, la diferencia genera una subestimacion del saldo de la cuenta
Desarrollo Comunitario y Bienestar Social cédigo 5507 en cuantia de $1.098.316.584,
para los convenios en referencia, lo cual se derivada por debilidades en la articulacion
de las areas involucradas y la falta de un proceso eficiente que mitigue el riesgo
inherente de suministrar informacion incompleta e inoportuna que permita a la SDDE
realizar un correcto registro de los hechos econémicos que se ven reflejados en los
Estados financieros y que a su vez trasgrede de estipulado por la CGN en el Marco

Normativo para Entidades de Gobierno, afectando asi mismo las cuentas correlativas.

Andlisis respuesta sujeto de vigilancia y control fiscal
Al analizar las respuestas de la SDDE, la Entidad acepta cuando indica:

Convenio 615-2021

“C615-2021, se ha venido realizando un seguimiento constante —entre otros- a la
ejecucion financiera del convenio. En el caso puntual de informe mensual de ejecucién
financiera (GF-P7-F2) del mes de diciembre 2022, por medio de comunicacién con
radicado SDDE No. 2023EE0002027 del 13 de febrero de 2023, la supervision realizo la
solicitud de la entrega del informe (GF-P7-F2), reiterando la importancia en la
oportunidad y calidad del diligenciamiento y entrega del formato establecido por esta

Secretaria”.
La respuesta no desvirtia lo observado por este Organismo de Control

Convenio 654-2022.
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Una vez analizada la respuesta de manera integral, el equipo auditor no acepta

por una equivocada interpretaciéon con relacién a la “Diferencia”.

La prueba de auditoria consistio en cruzar saldo en libros de contabilidad versus
saldo en Extracto Bancario, que para este caso no se contd con un Extracto bancario
que determine el valor real de esos dineros; Adicionalmente con la prueba de auditoria
también evidencid la oportunidad y consistencia del ciclo de informacion hacia el &rea
financiera — SAF.

La SDDE también acepta lo observado cuando expresa: “Con lo anterior se
demuestra que el equipo auditor tiene pleno conocimiento que el informe de ejecucion
financiera con corte al 31 de diciembre de 2022 no fue remitido al area contable antes
del 10 de enero de 2023. En consecuencia, de ello el area financiera carecia de
soportes para sentar en libros los valores del informe de ejecucion financiera con corte
al 31/12/2022; por lo cual se refleja como saldo en libros a dicho corte, el valor del saldo
por ejecutar reportado en el informe financiero del mes de noviembre de 2022 con que

contaba el area para la fecha de cierre, esto es $ 757.246.048.”
Convenio 633-2022

La SDDE acepta cuando menciona: “Estos retrasos, sin duda, afectaron la
elaboracion y remision del informe de ejecucion financiera del mes de diciembre, toda
vez que, desde la supervision, se realizaron observaciones de forma y contenido, a los
informes de ejecucion financiera de los meses de octubre y noviembre, los cuales,
fueron revisados y aprobados por la supervision el 18 de enero de 2023. Una vez,
subsanados los inconvenientes de los dos primeros informes, el asociado, procede con
el diligenciamiento del formato (GF-P7-F2), con la ejecucion del mes de diciembre de

2022, el cual, se carga (es decir, se entrega) al repositorio documental que se
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”

establecio para el manejo de la documentacion del convenio, el 26 de enero de 2023
SIC.

Convenio 905-2022

La Entidad acepta al expresar: “La diferencia entre el valor en libros por $
15.806.916 y el valor ejecutado de $14.200.000 por ACOPI en el mes de diciembre,
obedece a que el informe de ejecucion financiera para esa fecha no habia sido
aprobado por el supervisor, adicionalmente, desde la supervisidn se presentaron
solicitudes de ajustes en la informacién contenida en los formatos, siendo necesario un

acompafiamiento al asociado (...)”
Convenio 593-2021

La SDDE acepta al indicar: “Este valor ejecutado no fue registrado
contablemente en diciembre debido a que informe financiero no habia sido presentado,
razon por la cual, desde la supervision del convenio, se hizo el requerimiento a la
Fundacién BAVARIA, del informe de ejecucion financiera del mes de diciembre de
2022(...)"

Como consecuencia de lo anterior, no se desvirtla lo observado de fondo ni de

forma y se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3.1.13 Observacion Desvirtuada: Observacion administrativa por falta de
auditorias internas a las cuentas de los estados financieros durante la vigencia 2022.
De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

Activos y Pasivos contingentes.
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Los activos contingentes, grupo 81, 83 y 89, presentan las siguientes variaciones
al cierre de la vigencia 2022:

Cuadro No.25 Descripcion Activos contingentes afio 2022

En Pesos
Caodigo Cuenta 2022 2021 Variacion
8.1 Activos contingentes 568.443.707 443.095.655 125.348.052
8.3 Deudoras de Control 447.483.630 447.483.630 0.00
8.9 Deudoras por el contra (CR) -1.015.927.337 -890.579.285 | -125.348.052

Fuente: Formato CBN- 0906 Notas a los Estados Financieros 2022 SDDE.

Los derechos contingentes de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
representan activos de naturaleza posible, surgidos a raiz de sucesos pasados, cuya
existencia se confirmara solo por la ocurrencia o, en su caso, por la no ocurrencia de
uno 0 mas eventos inciertos en el futuro que no estdn enteramente bajo el control de la
Entidad.

La fuente de informacién para el reconocimiento contable de los activos
contingentes - litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, procede una
vez efectuada la valoracion y actualizacién del contingente judicial en el Sistema de
Informacién de Procesos Judiciales del Distrito Capital SIPROJ WEB.

Los Pasivos contingentes, grupo 91 y 99 se encuentran registrados en cuentas
de orden acreedoras, de conformidad con lo indicado en el aplicativo SIPROJ WEB, a
31 de diciembre de 2022 se evidencia los procesos posibles, es decir, aquellos cuya
probabilidad de ocurrencia de que la Entidad tenga que desprenderse de recursos, es
menor a la probabilidad de no ocurrencia, ascienden a $ 2.177.896.025, como se

muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro No.26 Descripcion Pasivos contingentes afio 2022

En pesos
Caddigo | Cuenta 2022 2021 Variacion
9.1 Pasivos contingentes 2.177.896.025 1.327.055.313 850.840.712
9.9 Acreedoras por el contra (CR) | -2.177.896.025 -1.327.055.313 | -850.840.712

Fuente: Formato CBN- 0906 Notas a los Estados Financieros 2022 SDDE.

En concordancia con los parametros establecidos por la CGN, se relaciona la

conciliacién de operaciones reciprocas de la SDDE, en los siguientes términos:

Cuadro No.27 Descripcion Pasivos contingentes afio 2022

En pesos
. . . Valor Valor No
Caodigo Nombre entidad Reciproca Corriente Corriente
1.9.08.01 Corporac,|0n Bogota Region Dinamica - INVEST 216.064.355 0
In Bogota
1.9.08.01 | Universidad Nacional De Colombia 12.168.048 0
1.9.08.01 | Universidad Distrital Francisco José De Caldas |15.329.803.307 0
Instituto Distrital De Gestién De Riesgos Y
1.9.08.01 Cambio Climatico - IDIGER 158.178.500 0
1.9.08.01 | DANE-FONDANE 764.834.930 0
1.9.08.01 | Fondo Nacional de Garantias - FNG 1.492.177.959 0
Banco De Comercio Exterior De Colombia S.A.
1.9.08.01 " BANCOLDEX 7.998.286.902 0
Agencia de Educacion Superior, Ciencia y
1.9.08.01 Tecnologia - ATENEA 8.819.287.446 0
2.4.01.01 | Agencia Analitica de Datos - AGATHA 2.910.410.602 0
2.4.01.01 | Radio Television Nacional de Television - RTVC 960.913.444 0
4.7.05.08 | Secretaria Distrital de Hacienda - SDH 0| 33.422.721.551
4.7.05.10 | Secretaria Distrital de Hacienda - SDH 0]139.162.391.092
4.7.20.81 | Secretaria Distrital de Hacienda - SDH 0 22.771.840
51.04.01 :gséll'guto Colombiano de Bienestar Familiar - 0 405.724.600
5.1.04.02 | Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA 0 67.734.700
51.04.03 Escuela Superior de Administracién Publica - 0 67.734.700
ESAP
5.1.04.04 | Ministerio de Educacién Nacional 0 135.322.200
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Ly . . Valor Valor No

Caodigo Nombre entidad Reciproca Corriente Corriente
Empresa de Telecomunicaciones de Bogoté

5.1.11.17 S A ESP. 0 35.078.530
Empresa de Agua y Alcantarillado de Bogota

5.1.11.17 SA ESP. 0 86.831.572

511123 Empresa De Telecomunicaciones de Bogota 0 573.595 962
S.A. ESP.

5.7.20.80 | Secretaria Distrital de Hacienda - SDH 0| 4.584.530.099

5.1.20.10 | Secretaria Distrital de Ambiente 0 994.033

Fuente: Formato CBN- 0906 Notas a los Estados Financieros 2022 SDDE.

Las cuentas reciprocas que tienen que ver con convenios, es importante
mencionar que adolecen de una conciliacion técnica donde presentan saldos con
cuentas subestimadas, sobreestimadas y con incertidumbre, como se describi6

anteriormente.

Este Ente de Control hace énfasis al convenio 572-2021 suscrito entre la SDDE
y la UDFJC desde el mes de abril de 2022, se encuentra pendiente el reintegro de
$30.094.292 por parte del asociado, faltando la justificacion de soportes y/o
consignacién de reintegro. Al cierre de este informe preliminar, han transcurrido 12

meses Y la situacion financiera no ha sufrido cambio alguno.

3.3.2 Control Interno Contable

Evaluado el Sistema de Control Interno Contable de la SDDE y con base en el
cuestionario anexo a la Resolucion 193 de 2016 CGN, y el resultado de las pruebas de
auditoria, obtuvo una calificacién de 2.78, calificacién cualitativa que la ubica con un

Sistema de Control Interno Inefectivo.
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3.3.3 Desempeiio Financiero

3.3.3.1 Deuda Publica Interna y Externa

Para el Sujeto de Control no aplica por ser este una entidad perteneciente al
Nivel Central. Numeral 1.6 del Manual Operativo Presupuestal adoptado mediante
Resolucion SDH 000191 de 2017

“Las operaciones de crédito publico y asimiladas a las mismas, las operaciones
de manejo de la deuda y las conexas a las anteriores necesarias para financiar a las
entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, asi como las
gestiones tendientes a la definicidn, estructuracion, negociacion y celebracion de dichas

operaciones, seran tramitadas exclusivamente por la Direccién Distrital de Crédito

Publico de la Secretaria Distrital de Hacienda en los términos sefialados en el Decreto

714 de 1996 y su Decreto Reglamentario vigente 216 de 2017 o la norma que la

modifique, adicione o sustituya”.

3.3.3.2 Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras

Para el Sujeto de Control no aplica por ser este una entidad perteneciente al
Nivel Central. Numeral 3.1 del Manual Operativo Presupuestal adoptado mediante
Resolucion SDH 000191 de 2017

“Corresponde al recaudo de los ingresos por cada uno de los renglones
rentisticos que conforman el Presupuesto Anual, cuya competencia y en desarrollo del
principio de Unidad de Caja, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda -

Direccion Distrital de Tesoreria, con excepcion de los recursos recaudados

directamente por los Establecimientos Publicos, las Unidades Administrativas

Especiales y el Ente Autbnomo Universitario.”
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3.3 GESTION PRESUPUESTAL

3.3.1 Presupuesto de Ingresos

No aplica para el Sujeto de Control, por pertenecer al nivel central del Distrito.
Numeral 3.1 del Manual Operativo Presupuestal adoptado mediante Resolucion SDH
000191 de 2017.

3.3.2 Presupuesto de Gastos

La Alcaldia Mayor de Bogota, expidio el Decreto 540 de 24 de diciembre de 2021
“Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2022 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del
Decreto 518 del 16 de diciembre de 2021.

La SDDE, como parte de la administracion central, conté inicialmente con
$268.424.857.000. Finalizé la vigencia con una apropiacion definitiva de
$256.924.857.000, distribuidos de la siguiente forma $28.771.857.000 para gastos de
funcionamiento y $228.153.000.000 para inversion.
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Grafico No. 1 Composicién presupuesto de gastos e inversiones 2022

= 1-100-FO01 VA-Recursos
distrito

= 1-100-F039 VA-Crédito

1-100-1072 VA-Recursos
Emergencia Reactivacion

64% 1-200-FO01 RB-Otros

distrito

u 1-601-FO01 PAS-Otros
distrito

Fuente: oficio SDDE 2023EE00000864 DEL 20-01-23

El 64% del presupuesto esta financiado por RB- otros recursos del Distrito,
seguido por los recursos del distrito de la vigencia con un 21%, los recursos del crédito

tienen una participacion del 11% estos destinados para inversion.

Con relacion a los supuestos macroecondmicos y las proyecciones de las
principales variables de economia, en las entidades distritales se tuvo en cuenta los
trazados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo de Bogot4, D. C., donde se estimé una variacion real del PIB en Bogota 2022 del

8.2%. Lo anterior, para contrarrestar los efectos generados por el covid-19.

v Modificaciones al presupuesto
En 2022, el presupuesto de la SDDE, fue modificado 7 veces, 4 corresponden a

modificaciones al presupuesto de inversion, incluida una reduccién presupuestal al
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proyecto 7847 y 3 traslados entre gastos de funcionamiento, como se detalla a

continuacion.

Cuadro No.28 Modificaciones presupuestales 2022

y multas

En pesos

Acto administrativo Rubro Contra crédito Crédito

Inversion 7846 ok 7.900.000.000
., Inversion 7845 ok 900.000.000

E‘;fgg‘;'on 534 de 21 Inversion 7865 ok 2.500.000.000
Inversién 7843 ok 1.000.000.000
Inversién 7849 ok 3.500.000.000
Inversion 7863 ok 11.000.000.000

., Inversion 7847 ok 10.990.000.000

Resolucion 556 de 30 7o cion 7874 ok 21.200.000.00

junio 22 0
Inversion 7848 ok 790.000.000

Resolucion 626 de 21 | Inversién 7847 500.000.000

julio 22 Inversién 7865 500.000.000

Modificacién 935

Resolucion 802 de 28 | Funcionamiento G. personal 38.000.000

septiembre 22 Funcionamiento G. personal 38.000.000

Resolucion 895 de 10 | Funcionamiento G. personal 350.000.000

noviembre 22 Funcionamiento Adquisicion 350.000.000
de bienes y servicios

Resolucion 997 de 15 | Funcionamiento G. personal 50.000.000

diciembre 22 Funcionamiento G. personal 50.000.000

Reduccion presupuestal
Decreto 605 de 2022

Inversion 7847

11.500.000.000

Fuente: oficio SDDE 2023EE00000864 DEL 20-01-23

La reduccion aprobada en el presupuesto de inversion al proyecto 7847

“Fortalecimiento de la competitividad como vehiculo para el desarrollo del ecosistema

empresarial de Bogota”., corresponde al programa de alto impacto Bogota Region

Emprendedora e innovadora del Plan de Desarrollo y a la meta 4 del proyecto, la cual

se centra en estructurar, poner en marcha y gestionar mecanismos de financiamiento
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para la construccion el complejo fisico de innovacion ciencia y tecnologia planteado en
la meta sectorial 175 del Plan de Desarrollo, que bajo ese contexto vienen
desarrollando el proyecto “Distrito de ciencia, tecnologia e innovaciéon DCTI”.

El grado de avance al cierre de 2021 era del 9%, en consecuencia, el Sujeto de
Control, analiz6 la pertinencia de trasladar los recursos asignados por cuanto su
ejecucion depende del avance del Convenio 615 de 2021 suscrito con la Camara de

Comercio de Bogot4, el cual se encuentra en etapa de prefactibilidad.

3.3.2.1 Observaciéon Desvirtuada: Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por cambio de fuente de Financiacién a los recursos provenientes
del cupo de endeudamiento proyecto 7847

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

v' Gastos (ejecucion pasiva)

El presupuesto de gastos, en 2022 present6 una ejecucion del 97.7% muy similar

a la de la vigencia anterior.

El giro se situé en 69.3%, presentando una reduccion del 4.8% respecto a los
efectuados en 2021.
Cuadro No.29 Comparativo presupuesto 2021 -2022

En Pesos
. . Apropiacién , . % %
Vigencia/ concepto e Compromisos Giro .
Definitiva Ejec giro
2021 223.590.278.943| 218.797.722.675| 162.145.680.658 97,9| 74,1
Gastos
Funcionamiento 27.651.183.943 25.739.341.354| 24.517.489.468 93,1| 95,3

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
101



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

. . Apropiacion : . % %
Vigencia/ concepto e Compromisos Giro .
Definitiva Ejec giro
Inversion 195.939.095.000| 193.058.381.321| 137.628.191.190 98,5| 71,3
2022 256.924.857.000| 251.049.230.462 | 174.099.919.742 97,7| 69,3
Gastos
Funcionamiento 28.771.857.000 28.003.580.074| 26.801.932.677 97,3 | 95,7
Inversion 228.153.000.000| 223.045.650.388| 147.297.987.065 97,8| 66,0

Fuente: oficio SDDE 2023EE00000864 del 20 de enero de 2023

v Gastos de funcionamiento

El calculo de los gastos de funcionamiento de la Administracion Central se
enmarcéd dentro de los criterios de la Ley 617 de 2000, que a partir del 2004
estableci6 como tope el 50% respecto de los ingresos corrientes de libre

destinacion.

Presentaron tendencia creciente, las apropiaciones se incrementaron en 3.9%,
respecto a 2021. Lo anterior en concordancia con las proyecciones realizadas en el Marco

Fiscal de mediano Plazo MFMP.
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Gréfico No. 2 Comparativo Gastos de Funcionamiento 2021 -2022

30.000.000.000 10,0
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g 27.000.000.000 00 g
@ 26.000.000.000 50
& 25.000.000.000 100 &
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24.000.000.000
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2021 2022

Vigencia/concepto

I Apropiacion s Compromisos I Giro

e=\/ariacion % Apropiaciones =====\/ariacion % Compromisos === \/ariacion %giro

Fuente: Ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2022, !

Los compromisos por este concepto, subieron en 8.1%, comparandolo con la
vigencia anterior. Situacion similar se presentd en el comportamiento del giro que se

incrementd en 8.5%.
v Inversion

Para la ejecucion de los 14 proyectos vigentes del Plan de Desarrollo, la SDDE

contd con recursos presupuestales por valor de  $228.153.000.000.

! https://www.haciendabogota.gov.co/es/sdh/informes-de-ejecucion-presupuestal
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A—-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
103



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Cuadro No.30 Comparativo recursos inversion 2021-2022

En Pesos

Vigenci L . % . % Var % | Var %

Apropiacion Compromisos | eje Giro :
a c giro | Aprop | Compr
2021 %,

195.939.095.000 | 193.058.381.321 5(137.628.191.190| 71 319 320,8
2022 7,

228.153.000.000 | 223.045.650.388 8|147.297.987.065| 66 16 15,5

Fuente: Ejecuciones presupuestales 2021 y 2022 con corte 31 diciembre, disponibles en SDH.

En 2022, las apropiaciones presentaron un incremento del 16%, muy por debajo
a la presentada en 2021 que fue del 319%. Igual situacion se presenta en el

compromiso realizado que para la anualidad evaluada se situ6 en 15,5%.

El porcentaje de ejecucion presupuestal pasé del 98,5% en 2021 a 97,8 en 2022.

El giro disminuyd considerablemente se situé en 66%.

Los recursos anteriores incluyen los provenientes del cupo de endeudamiento,
que para 2022 correspondieron a $ 41.248.000.000 en su apropiacion inicial; sin
embargo, se vieron afectados por la reduccion solicitada y la modificacion realizada

mediante Resolucidn 626 de 21 de julio de 2022, para el proyecto 7847.

Los recursos crédito disponibles fueron asignados a 4 proyectos cuya

distribucion y ejecucién es la siguiente.

Cuadro No. 31 Proyectos financiados con recursos crédito a 31/12/2022

En pesos
PO Inicial crédito Def',”'F"’O Variacion Compromiso Giro
cto Crédito
7874 117.200.000| 10.317.200.000| 10.200.000.000| 10.200.000.000| 8.041.200.000
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PN Inicial crédito DEﬂ,mF'VO Variacion Compromiso Giro
cto Crédito

7847| 32.458.488.000| 9.468.488.000 | (22.990.000.000)| 9.410.003.146| 6.190.149.054

7842 3.629.512.000| 3.629.512.000 3.455.377.817 | 2.120.622.559

7848 | 5.042.800.000,00| 5.832.800.000 790.000.000| 5.814.992.725| 3.810.585.206
Total 41.248.000.000 | 29.248.000.000 | (12.000.000.000) | 28.880.373.688 | 20.162.556.819
% ejec 70,9 29,1 98,7 69,8

Fuente: Oficio SDDE Respuesta radicado CB 2-2023-01628 Solicitud informacién No. 2
La afectacion en los recursos del cupo de endeudamiento fue $12.000.000.000

que equivalen al 29,1%.

De la apropiacién definitiva se hicieron compromisos por el orden de
$28.880.373.688 equivalentes al 98,7%, y se realizaron giros por $20.162.556.819
correspondientes al 69,8%. Lo anterior con 96 contratos que tienen disponibilidad

presupuestal con recursos crédito.

En el factor gasto publico se incluyeron en la muestra a evaluar, los siguientes
contratos 613 de 2021; 541;542 y 663 de 2022, que tuvieron recursos del crédito de la
vigencia 2022 por valor de $ 12.625.208.567. El resultado de los mismos se vera

reflejado en el capitulo factor gasto publico.

v' Cuentas por pagar

Al cierre de vigencia 2022, la SDDE reporté cuentas por pagar por valor de

$63.624.694.294,002, de los cuales $1.315.864.450, son cuentas asociadas a gastos de

2 2 informacién enviada con radicado SDDE 2023EE0000864 del 20 enero de 2023

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
105



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

personal, correspondientes a ndmina, cesantias e intereses de cesantias entre otros. Lo

aterior guardando el principio de anualidad presupuestal.

Para el seguimiento a las cuentas por pagar se consult6 el formato CB- 0003
ejecucion cuentas por pagar de la vigencia anterior, con corte a febrero de 2022, se

evidencio6 el giro del 100% de las cuentas constituidas en el cierre presupuestal 2021.

v Reserva presupuestal

Finalizada la vigencia 2022 la SDDE, reportd la constitucion de reserva
presupuestal por valor total de $76.949.310.720, tal como se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadro No.32 Reserva constituida cierre 2022
En pesos
: : % limite .
0,
Ve Apropiaciones | Reserva constituida /° . Acuerdo lec-_zren
Concepto constituido 5/1998 cia
2022 251.049.230.462 | 76.949.310.720 33,7
Gastos 28.003.580.074 1.201.647.397 4,3 4,0 0,3
Funcionamient
0
Inversion 223.045.650.388 | 75.747.663.323 34,0 20,0 14,0
Reserva de 8.717.816.869
crédito

Fuente: oficio SDDE 2023EE00000864 DEL 20-01-23 Y Formato SIVICOF CB-0001

La reserva constituida en gastos de funcionamiento por valor de $ 1.201.647.397

superé en 0.3% el porcentaje limite establecido en el Acuerdo 5 de 1998 .

La de inversion por $75.747.663.323, se situo en 34%.
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De otra parte, realizado seguimiento al giro de la reserva presupuestal de la

vigencia anterior se encontro:

En 2021, se constituyeron reservas presupuestales por $56.652.042.017, durante
el 2022 se realizaron anulaciones por $1.991.641.288, quedando una reserva definitiva
de $ 54.660.400.729, se hicieron giros por $53.033.929.769, con un saldo a a pasivo
por $1.626.470.960.

Cuadro No.33 Seguimiento a ejecucion reserva presupuestal vigencia anterior
En pesos

Reserva Anulaciones Reserva Giro Saldo a pasivo | %
constituida definitiva giro

Total | 56.652.042.017 | -1.991.641.288 | 54.660.400.729 | 53.033.929.769 | 1.626.470.960 97

Gastos

de

Funcio

namie 1.221.851.886,

nto 00 -34.588.738 | 1.187.263.148 1.183.247.688 4.015.460| 99,7
Inversi

on 55.430.190.131 | -1.957.052.550 |53.473.137.581 | 51.850.682.081 | 1.622.455.500| 96,9

Fuente formato SIVICOF CB-104 seguimiento a ejecucion de reservas u obligaciones por pagar
El porcentaje de ejecucion de la reserva del 2021 fue 97% en promedio. Las
anulaciones correspondieron a liquidacién de contratos y convenios con su respectiva

liberaciéon de saldos.

3.3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento en la ejecucion, seguimiento de los topes establecidos en el Acuerdo
Distrital 5 de 1998, para la constitucion de reservas presupuestales al cierre vigencia

2022, igualmente en la ejecucién y seguimiento de la reserva constituida en 2021.

El articulo 62 del Decreto 714 de 1996, modificado por el art. 1 del Acuerdo 5 de
1998 del Concejo de Bogota, establecid los topes maximos para que en situaciones o
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eventos imprevisibles o en los que de manera sustancial se afectara el ejercicio basico
de la funcion publica, y que las Entidades Publicas decidan constituir reservas
presupuestales deberian tener en cuenta, sopena de verse enfrentados a una
reduccion presupuestal estableciéndolos en, presupuesto de gastos de funcionamiento
el 4% y 20% de las apropiaciones de inversion.

Verificada la informacién reportada por el Sujeto de Control, se pudo establecer
gue se sobrepasaron los limites establecidos para la constitucion de reservas, tanto en
gastos de funcionamiento como para en inversion, tal como se detalla en el siguiente
grafico.

Gréfico No. 3 Constitucion reserva presupuestal cierre 2022

300.000.000.000 34,0 40,0
250.000.000.000 35,0
300 o
«» 200.000.000.000 250 G
§ 150.000.000.000 20,0 §
2 100.000.000.000 150 5
10,0 &>
50.000.000.000 50
0 L 0,0
Total Inversién Reserva
Inversion
sin
crédito
= Apropiaciones mmm Reserva constituida

=0/ |imite Acuerdo 5/1998 =04 constituido

Fuente: oficio SDDE 2023EE00000864 DEL 20-01-23 y SIVICOF Formato CB-0001

Las reservas presupuestales al cierre de 2022 fueron de $ 1.201.647.391 para
gastos de Funcionamiento que equivalen al 4.3%, para la inversion fueron de $

75.747.663.323 que corresponden al 34.0% del valor de las apropiaciones.
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Ahora bien, como los recursos de crédito tienen destinacion especifica, de la
suma anterior $ 8.717.816.869 son del cupo de endeudamiento, por tanto, no suman
para la verificacion de cumplimiento de los topes méximos establecidos que para el
caso de la inversion es del 20%, en consecuencia, el valor para cuantificar la reserva
por recursos de inversion corresponde a $ 67.029.846.454; el porcentaje se situd en

30,1% para estos recursos.

Es claro que la SDDE, no cumplié con lo ordenado en el Acuerdo Distrital 5 de

1998 y se expuso a la penalizacién que conlleva la reduccién del presupuesto de 2023.

De otra parte, el numeral 3.6 del Manual Operativo presupuestal del Distrito
Capital, establece que las entidades distritales deben ejecutar la totalidad del
presupuesto, bajo el contexto de la entrega real de bienes y servicios, lo cual conlleva
lograr un alto nivel de giros; de otra parte, enfatiza en el uso excepcional de las

reservas presupuestales.

Igualmente se advierte: “En caso tal que se constituyan reservas
presupuestales, atendiendo los criterios anteriormente mencionados, las entidades
deben efectuar su ejecucion y seguimiento estricto de tal manera que las mismas no

trasciendan a la siguiente vigencia y se conviertan en Pasivos Exigibles.”

Del seguimiento realizado por el equipo auditor, a la ejecucion de las reservas
de la vigencia 2021, se encontré que quedo un saldo pendiente de giro por
$1.626.470.960, generando el incremento del pasivo en esa cuantia, como se explica
en el acapite de reservas y pasivo exigible.

Los hechos anteriores, contravienen el articulo 1 del Acuerdo 5 de 1998 del
Concejo de Bogota, el numeral 3.6 del El Manual Operativo presupuestal del Distrito

3 Modificatorio del Decreto 714 de 1996, Estatuto Presupuestal de Bogota.
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Capital adoptado mediante Resolucion SDH 000191 de 2017, el numeral 1 del articulo
38 de la Ley 1952 de 2019

Analisis respuesta sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta, se verifica que en el acumulado de las Entidades que
conforman el presupuesto Distrital, no se superaron los limites del Acuerdo 5 de 1998,

motivo por el cual no se llevo a cabo el ajuste por causacion.

Sin embargo, en el caso puntual de la Secretaria, si transgredi6 las disposiciones

gue en materia presupuestal regulan la reserva presupuestal al cierre de vigencia.

Se aclara que en ningin momento este Organismo de control, objet6é que la
SDDE no pudiera constituir reserva presupuestal, como lo mencionan en oficio de

respuesta al informe preliminar 2023EE0006732.

El concepto unificador 10 de 2018 de la Secretaria de Hacienda Distrital SDH,
menciona que las Entidades Ejecutoras, pueden constituir reserva presupuestal, pero
también lo condiciona a que “Deben sujetarse, en todo caso a las disposiciones
organicas del presupuesto que se han mencionado, y sobre todo, a lo establecido en el
Acuerdo Distrital 5 de 1998, en relacion con los montos maximos de las reservas
presupuestales, tanto en funcionamiento, como en inversion”, norma que la SDDE no

cumplio.

Aunado a lo anterior se evidencia como hecho recurrente que previamente
estaba sujeto a Plan de Mejoramiento, pero como se pudo establecer no se cumplieron
ni materializaron acciones tendientes a mitigar el hecho generador de los hallazgos.

En consecuencia, se configura como hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.
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v' Pasivo exigible
Segun la informacion suministrada por el Sujeto de Control, al cierre de vigencia
2022, se constituyeron pasivos exigibles por $1.626.470.960, ta como consta en Acta de
Fenecimiento de fecha 3 de enero de 2023, de los cuales $4.015.460 pertenecen a

gastos de funcionamiento y $1.622.455.500 a inversion directa.

Las cifras anteriores, son consistentes con las reportadas en el formato CB-104
seguimiento a ejecucion de reservas u obligaciones por pagar y que ratifican el

incremento del pasivo exigible de la entidad.

Analizado el comportamiento de los pasivos, en los ultimos 5 afios, vemos que
del acumulado 2018 a 2022, se ha girado el 34,3%, incidiendo que para las vigencias

2020 y 2022 no registra giros.

Gréfico No. 4 Evolucién pasivo exigible 2018-2022
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Fuente: SIVICOF formatos CB-0002 pasivos exigibles al cierre de la vigencia
La vigencia que mayor impacto ha tenido sobre el porcentaje del paso exigible es

el generado al cierre de 2022.
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En conclusion, en los 5 afios del comparativo la SDDE ha tenido pasivos
acumulados por $2.904.282.179, ha realizado giros por $996.043.803, quedando pasivos
pendientes de depurar por valor de $1.908.238.376.
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4 OTROS RESULTADOS

4.1 RENDICION DE LA CUENTA

Las cuentas factor financiero y presupuestal fueron rendidas en los términos y

condiciones establecidas segun la normatividad vigente.
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5 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE CANTIDAD VALOR REFERENCIACION*
HALLAZGOS (En pesos)
3.1.21 3.1.2.2 3.1.2.3
1. Administrativos 12 NA 3.1.24 3.3.1.1 3.3.1.4
o 3.3.1.5 3.3.1.7 3.3.1.9
3.3.1.11 3.3.1.12 3.3.2.2
7 N.A. 3.3.11 3.3.14 3.3.15
3.3.2.2
3. Penales 0 N.A
4. Fiscales 0 $

4 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el informe.
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