SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

DE BOGOTA OC.

Resolucion @5 5 Sde - 8 AGO 2023

Por medio de la cual se adopta el Manual para el Fortalecimiento de Unidades
Productivas Agropecuarias Sostenibles para el Desarrollo Rural de Bogota D.C. -
FUPAS

EL SECRETARIO DISTRITAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas en el
Acuerdo 257 de 2006, el Decreto 437 de 2016 y

CONSIDERANDO,

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, "La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad y eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion y la
desconcentracion de funciones".

Que el articulo 22 del Decreto 437 de 2016 dispuso corno funciones a cargo de la
Subdireccion de Economia Rural de la Secretaria, entre otras, las siguientes: "a. Disefiar e
implementar programas, proyectos que incentiven el emprendimiento de la ruralidad
Distrital, con el objetivo de promover la creacion de microempresas, famiempresas,
empresas asociativas y pequenas y medianas empresas que garanticen el desarrollo de
actividades productivas agropecuarias y de bienes y servicios en las areas rurales; b.
Disenar e implementar estrategias que contribuyan a la asistencia técnica de los
productores de la ruralidad, que estén orientados a la Reconversion productiva, el desarrolio
de sistemas sostenibles de produccion y la oferta de bienes y servicios en el area rural de
Bogota y c. Promover espacios y dinamicas de participacion ciudadana, de caracter
institucional y comunitario, para la retroalimentacion y fortalecimiento de la politica ptblica
de ruralidad y el desarrollo productivo de la ruralidad.”

Que en cumplimiento de lo anterior, la Subdireccion de Economia Rural a través de los
proyectos orientados al desarrollo de alternativas productivas para fortalecer la
sostenibilidad ambiental, productiva y comercial de los sistemas productivos de la ciudad
de Bogota D.C., busca una priorizacion equitativa, incluyente y participativa del presupuesto
de inversion sectorial de acuerdo a las necesidades locales, todo dentro de un proceso de
participacion y concertacion con cada uno de los actores.

Que en consecuencia se propuso la construccion de un manual operativo como una
herramienta de planeacién y operacion para la seleccion, desarrollo, monitoreo y evaluacion
de los proyectos productivos agropecuarios sostenibles, postulados por productores de las
localidades rurales con vocacion productiva en la ciudad de Bogota D.C.
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Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
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Por medio de la cual se adopta el Manual para el Fortalecimiento de Unidades
Productivas Agropecuarias Sostenibles para el Desarrollo Rural de Bogota D.C. —
FUPAS

Que si bien a través de la Resolucion No. 231 de 2022 se adoptdé un Manual para el
Fortalecimiento de Unidades Productivas Agropecuarias Sostenibles para el Desarrollo
Rural de Bogota D.C., cierto es que a la fecha se hace necesario la expedicion de uno
nuevo que articule dicho documento con las nuevas disposiciones normativas, en especial
las establecidas a partir de la expedicion del Decreto 555 del 29 de diciembre de 2021 - Por
el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.

Que mediante memorando 2023IE0006308, la Oficina Asesora de Planeacion realizo
sugerencias sobre el contenido y alcance para la adopcion del Manual presentada por la
Subdireccién de Economia Rural, las cuales fueron tenidas en cuenta y ajustadas a la
version definitiva del Manual.

Que, en sesion del 08 de agosto de 2023 los miembros del Comité Institucional de Gestién
y Desempeno de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico aprobaron de manera
unanime la nueva version del Manual que aqui se adopta.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE,

Articulo Primero: Adoptar el Manual para el Fortalecimiento de Unidades Productivas
Agropecuarias Sostenibles para el Desarrollo Rural de Bogota D.C. - FUPAS, el cual hace
parte integral del presente acto.

Articulo Segundo: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Resolucion No. 231
de 2022.

Dada en Bogota D.C. a los - ACO 2023
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/\\,, KA A ‘”’-—' RN
" ALFREDO BATEMAN SERRANO
Secretario Distrital de Desarrollo Economico
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: > ; - . T
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Aprobd: Juanita Rodriguez Garay - Direclora Economia Rural y Abastecimiento AN R
Probo- | Alimentario SDDE. rRR
L Richard Herrera Roa/ Prof. Especializado / Oficina Juridica Zuntll P
Reviso
A —
Reviso Valerie Sangregorio Guarnizo / Jefe / Oficina Juridica (L OV ITTYEYS £y ]

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogota, D.C.
Teléfonos: 3693777
vwww.desarrolloeconomico.gov.co

Informacion: Linea 185
BOGOT/\

GJ-P4-F1



6553

Caodigo: GDRA-MN1
Proceso: Gestion de Desarrollo z
Rural y Abastecimiento ecsion 2 i
; &
i i . Agosto de
ALEALEA MAYDR Manual para el Fortalecimiento de Fecha: 2023
o gt Unidades Productivas Agropecuarias
Sostenibles para el Desarrollo Péaginas Pagina 1 de
Rural de Bogota D.C. : 55

Manual para el Fortalecimiento de Unidades Productivas Agropecuarias

Sostenibles para el Desarrollo Rural de Bogota D.C. - FUPAS

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario
Subdireccion de Economia Rural

Bogota D.C.

Agosto de 2023




Cadigo: GDRA-MN1
Proceso: Gestion de Desarrollo Vorslé
Rural y Abastecimiento eron 2 235,
; &
= il Fecha: Agosto de
ALEALIEA MATOHR Manual para el Fortalecimiento de ecia; 2023
SRS Unidades Productivas Agropecuarias
Sostenibles para el Desarrollo Paginas Pagina 2 de
Rural de Bogota D.C. : 55
Contenido
Contenido
T IO TUCCION  ciivissaiimiissvivuissanisossosassanissises sassisessasssss swass sos S bes dasas ussasunsavessnnn dun et deernndaorsny 6

1.1 Alcance de las lineas productivas y componentes transversales:..........c.ccccvvienrnnn 8
DS -V B C=Tal =T =] 1§ (=L PP 10
3 ODJEHIVOS e nisimbarissiissiinssiasiaroml sl Gl SR R e e 10
31 Objetivo General....cuiisnisirscisinisseninssissiesisoe it 11
3.2  Objetivos eSPECITICOS wviiiiiisiieiiiasisiion ssisoassasssvessosain i dsss Fivasivavmsssmsssassias 11
4 Justificacion normativa .......ciciviiiviniiniion i e i s 11

4.1 Constitucion Politica de Colombia. ....cccccceeiiieiiieeniseenreennnsssmsrressessssssssssnssessssssssssnssssss 11

B2 LBYEBS wciviuuvanivvusvmsoiviassioiosusinssssssios it saioin s s e s b N eSS 12

4i3 DECTRlOS vuvmrmmm s e e e T R T R R e e GG S e R 13

44  ACUETAOS s T R T T T e e 14

I {1 o [ o] T T e 15

5 Marco TeOrico CONCEPIUI......ccuureemerieeerrerenrrcreraerenrnnrrsssnrsissesiasrereanessssessansarennsssssssssesaess 17

6 Metodologia para la intervencion en Unidades Productivas ...........cceveeeeresrenesereenenssnrenns 27

6.1 Identificacién Territorial ............. S A R R A S AR SN R 27
6.1.1 Unidades productivas que se encuentren en la Estructura Ecoldgica

PHIACIDAL ccocoiivvnannmnimssss s st s i s e e s v svvani asaass 27

6.1.2  Unidades productivas con uso de suelo agropecuario permitido ................. 28

6.2 Concurrencia Institucional... R R R e R e

6.2.1 Unidades Productivas Caractenzadas trerrersnreessrseressatterasanneeeessnnserssssnessses 29

6.3  Concurrencia Territorial.......ccccreeeerrrrneerrrsneerereerisrerissiseeresssntesssssssessnsasssssnsessassasess 29

7 Proceso de SeleCtiOn......ciiivvivivisioressvsiisvisessvasasssionssovississensmienivisvisevassvansvsirvissivaivesionnns 30

7.1 Requisitos para ser beneficiario de los proyectos o programas desarrollados por
la Subdireccién de Economia RUTAl ...t simssatisiosssissisiiiismissiiiass 90



0553

Cadigo: GDRA-MN1
Proceso: Gestion de Desarrollo
Rural y Abastecimiento Version 2 %
e Manual para el Fortalecimiento de Fecha: AQSS’;% de
gt 1 Unidades Productivas Agropecuarias
Sostenibles para el Desarrollo Paginas Péagina 3 de
Rural de Bogota D.C. : 55

7.2 Inhabilidades para ser beneficiario de los proyectos o programas desarrollados
por la Subdireccion de Economia RUral........iicr st 33

7.3 Publicacidon de la lista de proyectos y/o beneficiarios aprobados ...........ccccennnaee 33

8 Proceso de ejecucion de las intervenciones en las Unidades Productivas..............cceeunu. 33
8.1 DiaghostiCO iiieisssiiavinismisivimiisimismiiisieiiobitaimiesimiims s inby i s e i 34
8.2 Plan de fortalecimiento.......cccceceinceicisinicnseinsiinine s s sasesssees S0
8.3 Apoyo a la capitalizacion ... sans DT
8.3.1 Contrapartida de la cap:tahzac:on TR O O

8.3.2  Gastos que no constituyen contrapamda RS PRUI SN OTRPRSRPIRIR.. |

9 Seguimiento y control de los Proyectos de Fortalecimiento Desarrollados en las Unidades

PrOCUCHIVAS INEEIVENITAS c.cvvsssersrrerssssreenessssenssessenssssssnnssssssnssssssssssssssssssssesssssssssssnssessssnsssssssnne 38
D1 SO GUIMTOTITO  cuiiiiiivovivisssvusvuisnistansasis isens vorui vy sess sy save o8 i Renass sV nsusseRansvasns sanuanansns siERRS SuRRLR AEED 38
9.2  Control de 1as INterVENCIONES.....ccceveririrrrrrrerrseesesssissnnnsannnnsssssessessssssssssssssssssssnsnssses 39
9.2.1 INAICAAOres CUANEIEALIVOS .....ccvveevriiiriieissiessssessssssnssssnssssnsssrnsssenssrenssernssesnssernsssenns 40
9.2.2 INAICAAOIrES CUAIEALIVOS. ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaaaaaaaaaas 42
T AT KOS cueenirassasssssssassonsssesssansensssesssnssssssssstonsssnsssssssnsessssenssssestenssnsssssssnnssnnssssstonsonsssesssnnse 43

11 1 BiblografiQ. iuiivaseniiiieiie i i inms i s S e e e e 44



Cédigo: GDRA-MN1
Proceso: Gestion de Desarrollo .
Rural y Abastecimiento e 2 2%
- A " Agosto de
ALCAL A MArOR Manual para el Fortalecimiento de Fecha: 2023
Lyl Unidades Productivas Agropecuarias
Sostenibles para el Desarrollo Paginas Pagina 4 de
Rural de Bogota D.C. : 55
LISTA DE TABLAS
Tabla 1 - Lineas priorizadas por actividad productiva 34
Tabla 2 - Componente Transversal 35




0553

Caédigo: GDRA-MN1
Proceso: Gestion de Desarrollo
Rural y Abastecimiento Yersion 2
i Manual para el Fortalecimiento de Fecha: Aggate de
g sl Unidades Productivas Agropecuarias
Sostenibles para el Desarrollo Paginas Pagina 5 de
Rural de Bogota D.C. : 55
LISTA DE ILUSTRACIONES
llustracion 1 - Decreto 437 de 2016, Articulo 22 7



8553

Caédigo: GDRA-MN1
Proceso: Gestion de Desarrollo
Pt Rural y Abastecimiento Ver:sién 2 @_
ik A W
E_; Fenn . Agosto de
ALCAL LA MRTOR Manual para el Fortalecimiento de Fecha: 2023
s Unidades Productivas Agropecuarias
Sostenibles para el Desarrollo Paginas Pagina 6 de
Rural de Bogota D.C. : 55

1 Introduccion

El presente Manual de Fortalecimiento de las Unidades Productivas Agropecuarias
Sostenibles para el Desarrollo Rural de Bogota D.C. (FUPAS), esta disefiado como una
herramienta de planeacion y operacion para la identificacion, seleccion, desarrollo, monitoreo y
evaluacion de proyectos productivos agropecuarios sostenibles.

Igualmente, se definen los lineamientos bajo los cuales se realizaran las intervenciones
por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, en busca de fortalecer las
capacidades productivas, organizativas y de comercializacion de los productores rurales,
promoviendo practicas de produccion sostenible con buenas practicas hacia la reconversion
productiva y agroecologia.

Asi mismo, los lineamientos se definen teniendo en cuenta la estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, establecida mediante Decreto 437 de 2016,

en el cual disponen las siguientes funciones para la Subdireccion de Economia Rural:
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llustracion 1 - Decreto 437 de 2016, Articulo 22

Decreto 437 de 2016.
Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria

Distrital de Desarrollo Econémico.
Art. 22. Subdireccion de Economia Rural

a. Disenar e implementar programas, proyectos que incentiven el emprendimiento
_ de la ruralidad Distrital, con el objetivo de promover la creacién de microempresas,
famiempresas, empresas asociativas y pequefias y medianas empresas que
garanticen el desarrollo de actividades productivas agropecuarias y de bienes y
servicios en las areas rurales.

b. Disefiar e implementar estrategias que contribuyan a la asistencia técnica de los

productores de la ruralidad, que estén orientados a la reconversidn productiva, el

desarrollo de sistemas sostenibles de produccién y la oferta de bienes y servicios
en el area rural de Bogota.

c. Promover espacios y dinamicas de participacion ciudadana, de caracter
institucional y comunitario, para la retroalimentacion y fortalecimiento de la politica
publica de ruralidad y el desarrollo productivo de la ruralidad.

d. Establecer y desarrollar estrategias orientadas a la implementacién de las
politicas publicas relacionadas con la ruralidad Distrital, especialmente en lo
- relacionado con la ejecucidn de programas y proyectos de produccion,
transformacién, valor agregado, logistica y comercializacion de alimentos en la
ruralidad de Bogota a parlir de alianzas estratégicas publicas y/o privadas.

. Establecer estrategias para mejorar los procesos de cosecha, post cosecha,

—| valor agregado, transformacion de alimentos, estrategias de logistica, transporte,

—  buenas practicas de transporte (BPT) y buenas practicas de manipulacion de
alimentos (BPM) en el Distrito Capital, que estandaricen y regularicen la
produccion, mejorando el ingreso del productor.

f. Adelantar estrategias que contribuyan al desarrollo econdmico rural de acuerdo a
- las politicas de abastecimiento a fin de identificar la oferta de la ruralidad, que
responda a parametros de cantidad, calidad y frecuencia.

g. Disenar e implementar los instrumentos de gestion del suelo rural con
— participacion de las comunidades, en coordinacion con las entidades distritales
respectivas.

h. Formular, hacer seguimiento y evaluar politicas y programas de su competencia
— en estrecha coordinacion con la Direccion de Estudios de Desarrollo Economico y
la Oficina Asesora de Planeacion.

i. Asesorar a la direccion en la coordinacion y articulacion con las entidades e
instancias competentes.

j. Las demas que le sean propios o asignadas de acuerdo a la naturaleza de la
dependencia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Articulo 22 del Decreto 437 de 2016
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Acorde con las funciones anteriormente descritas, la Subdireccion de Economia Rural
realizara una estrategia territorial, equitativa e incluyente del presupuesto de inversion sectorial,
de acuerdo con las necesidades locales, por lo que se establece este manual operativo como
una herramienta para la ejecucion de los proyectos desarrollados y/o cofinanciados por parte de
la Subdireccion de Economia Rural’, respecto de los siguientes criterios:

a) Unidades Productivas Agropecuarias del suelo rural del Distrito Capital,
cuyos predios tienen cancepto favorable de uso del suelo para la produccion agropecuaria
emitido por la Secretaria Distrital de Planeacion.

b) Lineas Productivas Agropecuarias en las zonas rurales del Distrito Capital
orientadas hacia la reconversion productiva con buenas practicas agropecuarias como
base hacia la agroecologia, de acuerdo con la normativa vigente en el momento de

gjecucion del proyecto.

Lo anterior, con el fin de generar acciones integrales que permitan alcanzar escenarios
de sostenibilidad econdémica, ambiental, cultural y social asociada a los sistemas de produccién
agropecuaria rural, que sin duda se revertira en mayores niveles de calidad de vida para la
poblacién rural de Bogota D.C.

1.1 Alcance de las lineas productivas y componentes transversales:

Las lineas productivas estratégicas que se priorizan para el desarrollo y fortalecimiento
de las unidades productivas agropecuarias en Bogota D.C., se enmarcan en actividades
productivas, de acuerdo con la vocacion del territorio, los saberes y practicas culturales que la
comunidad campesina y rural han fortalecido a través del tiempo y que se ha transmitido de

generacion en generacion, buscando el empoderamiento de la cultura campesina.

A través de las lineas productivas se buscara mejorar la produccion y rentabilidad de la

actividad agropecuaria en la ruralidad de Bogota D.C., promoviendo la sostenibilidad en términos

' La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico intervendra a las Unidades Productivas de conformidad
con el Decreto 555 de 2021.
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sociales, econdmicos y ambientales, con una gestidn hacia la empresarizacion, a través de la
implementacion de las buenas practicas agricolas y ganaderas, como sustento hacia la

agroecologia.

Adicionalmente, se incluiran componentes transversales a todas las unidades
productivas agropecuarias como la agregacion de valor, con los que se fortalecen los procesos
de transformacion, promoviendo la diversificacion en la produccion, el aumento en los ingresos,
acceso a la oferta institucional mediante la adopcién de recursos técnicos que conlleven a
generar impacto positivo en las economias familiares del sector rural, siendo eficientes en el
proceso productivo reflejado en la cadena de valor del sector agropecuario. Lo anterior en su

conjunto conlleva a una mejora de la competitividad y sostenibilidad de las unidades productivas.

A través del acompafnamiento técnico de la Subdireccion de Economia Rural, se
orientara la identificacion, el desarrollo y el fortalecimiento de la linea productiva y el componente
transversal (valor agregado) identificado para cada unidad productiva, de acuerdo con sus
particularidades y la interaccidon con los componentes ambiental, social, productivo y financiero

comercial que favorezcan su desarrollo con calidad, eficiencia y pertinencia.

Teniendo en cuenta las condiciones biofisicas y ecosistémicas de la ruralidad de Bogota
D.C., sus determinantes ambientales y la planificacion territorial el fortalecimiento de las
unidades productivas se enfocara en incentivar la diversificacion productiva y la implementacion
de practicas sostenibles que mejoren la calidad e inocuidad de la produccion primaria y su
rentabilidad.

De manera complementaria y transversal, se podra potencializar la inclusion econdmica
de los productores agropecuarios como transformadores de productos y la comercializacion
asociativa, como un mecanismo para acceder a los mercados campesinos, a las compras
publicas de alimentos y a otras oportunidades comerciales, a través de componentes
fransversales como equipos y maquinaria para el fortalecimiento de la produccion o para la

agregacion de valor productiva o comercial, tal y como se menciond anteriormente.
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2 Antecedentes

El documento de caracterizacion de la actividad agricola y ganadera de la ruralidad de
Bogota D.C., elaborado en el marco del Modelo de Desarrollo Rural Sostenible del D.C. (SDP,
2019), visibiliza el potencial productivo de la ruralidad de Bogota D.C. y la oportunidad de
implementacion de buenas practicas agricolas y ganaderas como estrategia de reconversion
productiva hacia el desarrollo rural sostenible. Segun este documento, del total del area rural de
Bogota D.C. (116.530,35 Ha) el 31,31 % (36.495,84 Ha) estan dedicadas a la produccion
agropecuaria. De esta area en produccion, 9.305,21 Ha equivalentes al 25,49 % se dedican a la

produccién agricola y un 74.50 % (27.190,63 Ha) a la produccion ganadera.

En cuanto a la produccion agricola se destacan en orden de importancia el cultivo de la
papa con el 86.99% de cobertura, hortalizas y legumbres (haba, arveja, cebolla junca, zanahoria
y otras hortalizas) con un 6.05 % de cobertura sembrada, cultivo de flores con un 4.72 %,
cereales con un 1.94 % y produccién de frutas con un 0,29% de cobertura.

En cuanto a la produccion ganadera, segun el ICA, 2018 se cuenta con un censo de
31.984 cabezas de ganado en la ruralidad de Bogota D.C. y una produccion diaria de leche
estimada en 116.867,95 litros de leche al dia (SDP, 2019). En esta caracterizacion se muestra
un potencial en produccién de otras especies menores como la ovina, la caprina, la equina y la

produccién porcina, como principales especies.

Aunque la zona rural de Bogota D.C. ofrece la posibilidad de producir un gran abanico de
opciones en cuanto a frutas y hortalizas, debido a sus caracteristicas edafoldgicas y climaticas; el
enfoque de los proyectos agropecuarios se orientara a aumentar la competitividad, ecoeficiencia
y sostenibilidad de los productos tradicionales de la zona rural bogotana, con énfasis en aquellos
producidos principalmente por pequefios y medianos productores, integrando Ciencia, Tecnologia
e Innovacion con los saberes que los habitantes de la region tienen sobre sus cultivos y/o la

produccion pecuaria, que logren un mayor impacto ambiental, social y econdmico.

3 Objetivos

10
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3.1 Objetivo general

El objetivo general de este manual consiste en establecer un instrumento metodolégico
para la identificacion, seleccion, ejecucion, seguimiento y control de proyectos productivos
agropecuarios sostenibles, a ser desarrollados y/o cofinanciados por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

3.2 Obijetivos especificos

El presente manual plantea los siguientes objetivos especificos:

e Establecer las lineas estratégicas de intervencién para la identificacion, seleccion,
formulacion, desarrollo, monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de proyectos productivos
agropecuarios sostenibles.

° Presentar el marco juridico que rige para los procesos de fortalecimiento
agropecuario desarrollados y/o cofinanciados por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico.

° Brindar lineamientos de ejecucion para la intervencion en la ruralidad por parte
de la Subdireccion de Economia Rural.

4 Justificacion normativa
El manual para el fortalecimiento de Unidades Productivas Agropecuarias de la ruralidad

de Bogota D.C. incorpora la siguiente estructura normativa.

4.1 Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras

de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promaovera la
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investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas

de origen agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.

4.2 Leyes

Ley 80 de 1993 - Articulo 23. Establece que las actuaciones de quienes intervengan en
la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad y conforme con los postulados que rigen la funcién administrativa.

Ley 80 de 1993 - Articulo 27. De la ecuacion contractual. En los contratos estatales se
mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas
no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento. Para tales efectos, las partes suscribiran los
acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales,
reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion
a las disponibilidades de la apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso,
las entidades deberan adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos
pagos y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

Ley 489 de 1998 - Articulo 4. La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion
de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y contenidos consagrados en la Constitucion Politica. Los organismos, entidades y
personas encargadas, de manera permanente o ftransitoria, del ejercicio de funciones
administrativas, deben ejercerlas consultando el interés general.

Ley 1150 de 2007. “Por el cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en el Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre contratacion con Recursos
Publicos.”

Ley 1437 de 2011 - Articulo. 3. “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 1876 de 2017. “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion

Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”.
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Ley 1930 de 2018. ‘Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestién integral
de los paramos en Colombia”, la cual tiene por objeto establecer como ecosistemas estratégicos
los paramos Yy fijar directrices que propendan por su integralidad, preservacién, restauracion, uso
sostenible y generacion de conocimiento.

Ley 1955 de 2019 - Articulo 7. Permite la suscripcion de Acuerdos Transitorios de
Conservacion entre las Autoridades Ambientales y las comunidades Rurales en las Areas
protegidas que no cuentan con un Plan de manejo Ambiental vigente.

Ley 2046 de 2020. “Por la cual se establecen mecanismos para Promover la Participacion
de Pequenos Productores Locales Agropecuarios y de la Agricultura Campesina, Familiar y

Comunitaria en los Mercados de Compras Publicas de Alimentos.”

4.3 Decretos

Decreto 327 de 2007. Expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente “Por medio del
cual se adopta la Politica Pabica Distrital de Ruralidad para Bogota D.C.”

Decreto 042 de 2010. Expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente “Por medio del
cual se adopta el Plan de Gestion para el Desarrollo Rural Sostenible del Distrito Capital.”

Decreto 485 de 2015. Expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Por el cual se
adopta el Plan de Manejo para el area de canteras, vegetacion natural, pastos, plantaciones de
bosques y agricultura que corresponde al area de ocupacion publica prioritaria de la Franja de
Adecuacion, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1071 de 2015. Expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
“Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural.

Decreto 437 de 2016. Expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Por el cual se
madifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico” y en su
articulo 22 establece las funciones atribuidas a la Subdireccion de Economia Rural.

Decreto 691 de 2018. Expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “por
el cual se modifica el articulo 2.1.2.2.8 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario

del Sector Administrativa Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la
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definicion y calificacion de pequeno productor para los fines de la Ley 16 de 1990, y se deroga
el articulo 2.1.2.2.9 del mismo”.
Decreto 555 de 2021. Expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Por el cual se

adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C."

4.4 Acuerdos

Acuerdo 21 de 2014. Expedido por la CAR “Por medio del cual se adopta el Plan de
Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C. Thomas
Van Der Hammen".

Acuerdo Distrital 761 de 2020. Expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., “Por
medio del cual se adopta el plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas
del distrito capital 2020-2024 'un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI.’
Articulo 15, programa 23, Bogota Rural, “Visibilizar y apropiar el territorio rural desde su
diversidad ambiental, productiva y desde su multiculturalidad campesina como patrimonio de
Bogota D.C. - Region”, es el proposito de este programa. Pretende lograr una igualdad de
oportunidades vy la inclusion social y productiva de cada una de las comunidades rurales, las
cuales construira, a partir del marco que ofrece la politica publica de ruralidad y en conjunto con
la administracion distrital, una variedad de procesos y de alternativas de sostenibilidad que
impacten positivamente la conservacion de nuestras areas de especial importancia ecoldgica.”

Acuerdo 831 de 2022. Expedido por el Concejo de Bogota D.C. “Por medio del cual se
establecen lineamientos para la sensibilizacion, promocion e investigacion del sector del
cannabis medicinal, cosmético e industrial en Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones.”

Acuerdo 862 de 2022, Expedido por el Concejo de Bogota D.C. “Por medio del cual se
establecen lineamientos para la creacion de la Comision Intersectorial de apoyo al emprendedor

y emprendedora Joven Rural campesina de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones.”

14
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4.5 Resoluciones

Resolucion 138 de 2014. Expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
“Por la cual se realindera la Reserva Forestal protectora Productora la Cuenca Alta del Rio
Bogota D.C. y se toman otras determinaciones.”

Resolucion No. 003651 de 2014. Expedida por el ICA “Por medio de la cual se
establecen los requisitos para la certificacion de granjas avicolas bioseguras de postura y/o
levante y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion No. 003652 de 2014. Expedida por el ICA “Por medio de la cual se
establecen los requisitos para la certificacion de granjas avicolas bioseguras de engorde y se
dictan otras disposiciones”.

Resolucion 1766 de 2016. Expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible “Por medio del cual se adopta el Plan de manejo de la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota D.C. y se adoptan otras determinaciones.”

Resolucion No. 020186 de 2016. Expedida por el ICA “Por medio de la cual se
establecen las condiciones sanitarias y de bioseguridad en la produccion primaria de animales
acuaticos, para obtener el certificado como Establecimiento de Acuicultura Bioseguro”.

Resolucion 464 de 2017. Expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
“por la cual se adoptan los lineamientos estratégicos de politica publica para la agricultura
campesina, familiar y comunitaria y se dictan otras disposiciones.”

Resolucion No. 030021 de 2017. Expedida por el ICA “Por medio de la cual se
establecen los requisitos para la Certificacion en Buenas Practicas Agricolas en la produccion
primaria de vegetales y otras especies para consumo humano”.

Resolucion No. 886 de 2018. Expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, “por la cual se adoptan los lineamientos para la zonificacién y régimen de usos en
las areas de paramos delimitados y se establecen las directrices para disefiar, capacitar y poner
en marcha programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias y se toman
otras determinaciones”, asi como, el documento técnico denominado “Lineamientos para la
elaboracion del plan de manejo ambiental aplicable a los paramos delimitados”

Resolucion 407 de 2018. Expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
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“por la cual se reglamentan las materias técnicas del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria — SNIA.”

Resolucion No. 020277 del 7 de 2018. Expedida por el ICA, “por la cual se establecen
los requisitos sanitarios y de inocuidad para obtener la certificacién en Buenas Practicas
Ganaderas BPG en la produccion primaria de ovinos y caprinos”.

Resolucion No. 381 de 2019 y Manual de Contrataciéon de la SDDE. “Por medio de la
cual se establecen herramientas de apoyo al interior de la Secretaria que apuntan al
cumplimiento de las metas, funcione sus objetivos misionales de la Secretaria, especificamente
en las actividades propias de la gestion precontractual, contractual y post contractual.”

Resolucion No. 082394 del 29 de diciembre de 2020 expedida por el ICA, “por medio
de la cual se modifica los articulos 2,3,4,12 y 14 de la Resolucion 30021 de 2017".

Resolucion 957 de 2019. Expedida por la CAR, CORPOGUAVIO y CORPORINOQUIA
“Por medio de la cual se aprueba el ajuste y actualizacion del Plan de Ordenacion y manejo de
la Cuenca Hidrografica del rio Bogota y se dictan otras disposiciones.”

Resolucion 3415 de 2019. Expedida por CORPOGUAVIO, CAR, CORPORINOQUIA y
CORMACARENA “Por medio de la cual se aprueba y adopta el Ajuste y Actualizacion del plan
de Ordenacién y manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Guayuriba (3502) y se dictan otras
disposiciones.”

Resolucion No. 067449 de 2020. Expedida por el ICA. “por medio de la cual se
establecen los requisitos para obtener la certificacion en Buenas Practicas Ganaderas en la
produccién de leche”.

Resolucion No. 068167 del 20 de mayo de 2020. Expedida por el ICA, “por medio de
la cual se establecen los requisitos para obtener la certificacion en Buenas Practicas Ganaderas
en la produccion de carne bovina y/o bufalina”.

Resolucion No. 082394 de 2020. Expedida por el ICA. “Por medio de la cual se modifican
los articulos 2,3,4,12 y 14 de la Resolucién 30021 de 2017".

Resolucion 115708 de 2021. Expedida por el ICA. “Por medio de la cual se establecen
los requisitos para obtener la Autorizacion Sanitaria y de Inocuidad en los predios productores

de animales destinados a la produccion de carne y/o leche para el consumo humano”.
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Resolucion 1294 de 2021. Expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por la cual se establecen los lineamientos para
el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en
paramos y se adoptan otras disposiciones”.

Resolucion 249 de 2022. Expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por la cual se adoptan los lineamientos para
orientar el disefo, capacitacion y puesta en marcha de los programas, planes y proyectos de
reconversion y sustitucion de las actividades agropecuarias en paramos delimitados y se adoptan
otras disposiciones”.

Resolucién 1850 de 2022. Expedida por la AUNAP. “Por medio de la cual se establece
el programa de fomento a proyectos e iniciativas productivas en acuicultura, pesca artesanal y
actividades conexas, por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) en el territorio
nacional, en cumplimiento de su funcién misional.

Consecuentemente, se tendran en cuenta las normas aplicables en materia de
contratacion publica vigentes al momento de la suscripcién de los respectivos convenios vy
desarrollo de la estrategia. Asi como la expedicion de nuevas normas relacionadas con los temas

tratados en este manual.

5 Marco Tedrico Conceptual

El presente Manual incorpora los siguientes conceptos:

Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria: Sistema de produccion y
organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y comunidades campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven en los territorios
rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de produccion,
transformacion y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros,
acuicolas y silvicolas, que suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta
diversificacién de actividades y medios de vida se realiza predominantemente a través de la

gestion y el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano
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de obra contratada. El territorio y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente
vinculados y coevolucionan combinando funciones econdmicas, sociales, ecolégicas, politicas y
culturales (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017) (Ley 2046/2020 Articulo 4,
Resolucion 464/2017. Articulo 3. Numeral 1).

Agroecologia: Actividades agroforestales y/o silvopastoriles circunscritas a los ambitos
agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero, cuyos sistemas de produccion, ademas de
satisfacer las necesidades basicas de los habitantes y generar ingresos contribuyendo a la
soberania alimentaria, mantienen la funcionalidad de los ecosistemas naturales, la prestacion
de los servicios ecosistémicos de los paisajes rurales en los que estas se desarrollan y conserva
las coberturas naturales presentes. (Decreto 555/2021. Articulo 43). Es una disciplina cientifica,
un conjunto de practicas y un movimiento social. Como ciencia, estudia las interacciones
ecologicas de los diferentes componentes del agroecosistema; como conjunto de practicas,
busca sistemas agroalimentarios sostenibles que optimicen y estabilice la produccidn, y que se
basen tanto en los conocimientos locales y tradicionales como en los de la ciencia moderna, y
como movimiento social, impulsa la multifuncionalidad y sostenibilidad de la agricultura,
promueve la justicia social, nutre la identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad econdmica de
las zonas rurales (Resolucién 464/2017. Articulo 3. Numeral 2).

Almacenar: Guardar y custodiar existencias de produccién que no se encuentran en

proceso de fabricacion ni de transporte de la produccion agropecuaria.
Asociatividad: Entendida como el mecanismo de cooperacién que permite a pobladores rurales
la posibilidad voluntaria de organizarse con un objetivo y un beneficio en comun, bajo los
principios de solidaridad, colaboracién y comunidad con el fin de mejorar la productividad,
competitividad, sostenibilidad y el desarrollo social integral del territorio mejorando las
condiciones de vida de sus pobladores (MADR-2023)

Beneficiarios: Productores de los predios con la identificacién de uso principal agricola,
forestal, pecuario o acuicola certificados por Planeacion Distrital que no hacen parte de la
Estructura Ecoldgica Principal, o que hacen parte de ella en el marco de los planes de manejo

adoptados por las autoridades ambientales competentes o de los acuerdos comunitarios
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suscritos por la Secretaria Distrital de Ambiente para los Paisajes Sostenibles, vinculados
directamente a la actividad productiva y quienes reciben de manera directa el beneficio aportado
por la Secretaria distrital de Desarrollo Econdmico a través de la Subdireccion de Economia
Rural, bien sea por fortalecimiento de las capacidades productivas y posteriormente, segun sea
el caso de cada intervencion, por el apoyo a la capitalizacion para el desarrollo de proyectos
productivos agropecuarios sostenibles.

Bienestar animal: Designa el estado fisico y mental de un animal en relacion con las
condiciones en las que vive y muere (ICA, 2020).

Buenas Practicas Agricolas: Son practicas orientadas a la sostenibilidad ambiental,
econdmica y social para los procesos productivos de la explotacion agricola que garantizan la
calidad e inocuidad de los alimentos y de los productos no alimenticios (ICA, 2017).

Buenas Practicas Ganaderas: Practicas recomendadas con el propésito de disminuir
riesgos fisicos, quimicos y biolégicos en la produccion primaria de alimentos de origen animal
que puedan generar riesgo a las personas promoviendo la sanidad, el bienestar animal y la
proteccion del medio ambiente (ICA, 2020).

Calificacion: Asignar al proyecto evaluado una cuantificacion, a través de una
puntuacién que se otorga para valorar su nivel de cumplimiento o incumplimiento frente a los
criterios de seleccion establecidos.

Canales de comercializacion: Son los conductos escogidos para llevar los bienes y
servicios desde el productor hasta el consumidor final.

Centro de acopio: Son instalaciones equipadas con maquinaria y/o tecnologia, en las
cuales se almacena la produccion, permitiendo a los productores rurales competir en cantidad y
calidad con los mercados de grandes centros urbanos, polos regionales o locales identificados
en un territorio determinado.

Circuitos cortos de comercializacion: Los circuitos de proximidad o circuitos cortos de
comercializacion “son una forma de comercio basada en la venta directa de productos frescos
[locales] o de temporada sin intermediario —0 reduciendo al minimo la intermediacion— entre
productores y consumidores. Los circuitos de proximidad acercan a los agricultores al

consumidor, fomentan el trato humano, y sus productos, al no ser transportados a largas
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distancias [...] generan un impacto medioambiental mas bajo” (CEPAL, 2014). Asi mismo, estos
circuitos propician un proceso de concientizacién de productores y consumidores, favoreciendo
una producciéon mas limpia y un consumo mas responsable (Resolucion 464/2017. Articulo 3.
Numeral 3).

Cofinanciacién: Es la financiacion conjunta de los proyectos integrales de reconversion
productiva para el desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial, entre entidades
plblicas, entidades privadas y el beneficiario.

Comercializacion: Es el conjunto de acciones necesarias que permiten poner en el lugar
indicado y el momento preciso una mercancia o servicio, logrando que los clientes que
conforman el mercado lo conozcan y lo consuman. De igual forma, es encontrar para el producto
la presentacion y el acondicionamiento susceptible de interesar a los futuros compradores, la
red mas apropiada de distribuciéon y las condiciones de venta que habran de dinamizar a los
distribuidores sobre cada canal.

Competitividad: Capacidad de una empresa para obtener una rentabilidad elevada,
debido al uso de técnicas de produccion eficientes, permitiéndole obtener mayor cantidad y/o
calidad de productos o servicios, o disminuir sus costos de produccion.

Contrapartida: Es el aporte representado en dinero, bienes y/o servicios que realizan
los beneficiarios y/o los entes territoriales y/o personas juridicas, con el fin de integrar las
inversiones y los costos cofinanciados por la SDDE en el proyecto integral de desarrollo
agropecuario rural con enfoque territorial (ADR, 2016).

Desarrollo Rural con enfoque territorial: Es un proceso continuo de transformacion,
promocion y generacion de las condiciones sociales, econdmicas, ambientales, culturales e
institucionales necesarias para que el territorio rural y sus actores, tanto a nivel individual como
colectivo, desplieguen sus capacidades y potencialidades a partir de una vision sistémica,
holistica, integral y compartida del aprovechamiento sostenible del potencial del territorio, para
mejorar su productividad y contribuir al bienestar y buen vivir de los pobladores rurales. Como
resultado de este proceso se debe llegar a corregir los desequilibrios regionales en niveles de
desarrollo (Resolucion 464/2017. Articulo 3. Numeral 4) (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2018).
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Dialogo de saberes: Dialogo entre sujetos de conocimiento, donde se produce un
aprendizaje mutuo, a través de la construccion social del conocimiento, el intercambio de ideas,
creencias, nociones, conceptos, practicas, deseos, vivencias y emociones que permite una
comprension comun, aunque no igual, frente a uno o mas asuntos. Los protagonistas
tradicionales en el ambito de los recursos naturales para la agricultura y la alimentacion son las
comunidades locales o agricultores familiares y los miembros de la comunidad cientifico-técnica
(Resolucién 464/2017. Articulo 3. Numeral 5).

Economia campesina, familiar y comunitaria: Sistema de produccion, transformacion,
distribucion, comercializacion y consumo de bienes y servicios, organizado y gestionado por los
hombres, mujeres, familias, y comunidades (campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras) que conviven en los territorios rurales del pais. Este sistema incluye las

distintas formas organizativas y los diferentes medios de vida que emplean las familias y
comunidades rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos y construir territorios; e
involucra actividades sociales, culturales, ambientales, politicas y econédmicas. La economia
campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de estrategias productivas, incluidas la
agricultura, la ganaderia, la pesca, la acuicultura, la silvicultura, el aprovechamiento de los
bienes y servicios de la biodiversidad, el turismo rural, las artesanias, la mineria artesanal y otras
actividades de comercio y servicios no vinculadas con la actividad agropecuaria. En este sistema
predominan las relaciones de reciprocidad, cooperacion y solidaridad, y el desarrollo de sus
actividades se fundamenta en el trabajo y mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y busca

generar condiciones de bienestar y buen vivir para los habitantes y comunidades rurales
(Resolucion 464/2017. Articulo 3. Numeral 6) (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,2017).

Ejecucion: Se define como la etapa de implementacion de la linea o lineas productivas
objeto de cofinanciacion de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario rural con
enfoque territorial, priorizados por el presente Manual de Fortalecimiento de Unidades
Productivas Agropecuarios Sostenibles (ADR, 2016).

Encadenamiento productivo: Realizar enlaces entre los distintos conjuntos de actores
que componen cada etapa o eslabon de un determinado proceso productivo, y articularlos segun

sus capacidades, con el fin de que los distintos actores ganen competitividad en los mercados
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(ADR, 2021).

Enfoque de género: El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que
tienen los hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles
que socialmente se les asignan. Todas estas cuestiones influyen en el logro de las metas, las
politicas y los planes de los organismos nacionales e internacionales y, por lo tanto, repercuten
en el proceso de desarrollo de la sociedad. Género se relaciona con todos los aspectos de la
vida econdémica y social, cotidiana y privada de los individuos y determina caracteristicas y
funciones dependiendo del sexo o de la percepcion que la sociedad tiene de él (ONU, 1998).

Enfoque poblacional-diferencial: Este enfoque “busca visibilizar las particularidades y
necesidades de personas y colectivos, con el fin de generar acciones diferenciales desde la
politica publica para cambiar las situaciones de exclusién y discriminacién que evitan el goce
efectivo de sus derechos” (SDP, 2020).

Enfoque territorial: Parte de una vision sistémica y holistica de un territorio determinado,
que permite potenciar las capacidades locales propiciando la participacién y cooperacién de los
actores y el aprovechamiento de sus recursos, en un proceso que pueda lograr el ordenamiento,
la productividad y la sostenibilidad del territorio (Resolucion 464/2017. Articulo 3. Numeral 8).

Estructuracion: Conlleva al cumplimiento de una serie de fases de organizacién del
proyecto, con el fin de determinar si se trata de una iniciativa que fomente la generacion de
ingresos y el desarrollo rural de las comunidades y territorios, teniendo en cuenta la informacién
necesaria para la toma de decisiones sobre la viabilidad técnica, institucional, econdmica,
financiera, juridica, ambiental y social del proyecto (ART, 2020).

Evaluacion: Analisis de la verificacion de cumplimiento de requisitos y criterios en los
componentes técnico, comercial, financiera, ambiental y social de los proyectos, con el fin de
determinar su viabilidad (ADR, 2016).

Extension agropecuaria: Proceso de acompanamiento mediante el cual se gestiona el
desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulaciéon con el entorno y el
acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer
competitiva y sostenible su produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida

familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria facilita la gestion de conocimiento, el diagndstico
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y solucién de problemas, el intercambio de experiencias y la construccion de capacidades
individuales, colectivas y sociales (Ley 1876/2017. Articulo 2, Numeral 12. Resolucion 464/2017.
Articulo 3. Numeral 9) (ADR, 2021).

Extension rural: Proceso continuo de fortalecimiento y desarrollo de capacidades de las
familias y organizaciones de productores agropecuarios, mediante actividades de
acompanamiento técnico integral y multidimensional, a través de la generacion, difusion, acceso
e intercambio de conocimientos y tecnologias. Facilita a las comunidades sus procesos de
articulacion con el entorno, permitiéndoles desarrollar con autonomia su potencial productivo y
mejorando su bienestar y buen vivir. Este proceso requiere de metodologias horizontales y
participativas que fortalezcan el didlogo de saberes y la autogestion (Resolucion 464/2017.
Articulo 3. Numeral 10) (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).

Ficha de caracterizacion: Instrumento a través del cual se realiza la caracterizacion de
las Unidades Productivas Rurales que hacen parte de la intervencion, a partir del mismo se
indaga sobre los sistemas productivos que hacen parte de la unidad productiva, y genera
insumos para el plan de fortalecimiento.

Linea productiva estratégica: Es la actividad productiva en la produccion primaria de
alimentos, bienes o servicios agropecuarios priorizados de acuerdo a la vocacion y potencial
productivo de Bogota D.C.

Mercados agropecuarios: Es el espacio o contexto donde se lleva cabo el intercambio,
la venta y la compra de insumos, bienes y servicios agricolas, pecuarios, acuicolas, pesqueros,
forestales y agroindustriales entre unos agentes compradores que los demandan vy tienen la
capacidad de adquirirlos, y unos agentes vendedores que los ofrecen. El mercado puede
desarrollarse de manera presencial o virtual (ADR, 2019).

Ordenamiento Ambiental y Productivo del area rural: Estrategia que orienta el
cambio gradual de los sistemas productivos agropecuarios y acuicolas existentes, hacia
sistemas agropecuarios sostenibles, mas eficientes y competitivos, que incorporen buenas
practicas agricolas, ganaderas y acuicolas con nuevas tecnologias, de acuerdo con la aptitud
del suelo. (Decreto 55/2021. Articulo 475) (Alcaldia Mayor de Bogota,2021).

Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA): Instrumento de
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planificacion cuatrienal en el cual cada departamento, en coordinacion con sus municipios,
distritos y demas actores del SNIA (Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria), definira los
elementos estratégicos y operativos para la prestacion del servicio de extensidén agropecuaria
en su area de influencia (Ley 1876/2017. Articulo 29) (ADR, 2021).

Practicas agroecoldgicas: Son una serie de técnicas y tecnologias aplicadas al disefio
y manejo de sistemas agroalimentarios sostenibles, adoptando e integrando principios
ecoldgicos con el fin de incrementar la productividad, la biodiversidad y la eficiencia energética,
al tiempo que se disminuye la generacién de residuos y la dependencia de insumos externos.
Estas practicas se basan en el dialogo de saberes, pero sobre todo en la experiencia,
observacion y conocimiento de los agricultores, y pueden emplearse a nivel de parcelas, fincas
0 paisajes. Entre las multiples practicas agroecologicas se destacan la rotacion de cultivos, los
policultivos, los cultivas de cobertura, los abonos verdes, las mezclas de cultivos y ganado, las
barreras vivas, los arreglos agroforestales, los corredores, la labranza minima, la alelopatia y la
elaboracion de abonos, fungicidas e insecticidas organicos, entre otras (Resolucion 464/2017.
Articulo 3. Numeral 12).

Produccion primaria: La etapa de producciéon primaria en la cadena de abasto
alimentario abarca actividades agricolas y ganaderas, acuicultura, pesca y procesos similares
que generan materiales alimenticios frescos o crudos (CEC, 2021).

Productor Rural: Para los efectos del presente manual, se entenderan como
productores rurales, a aquellos dedicados a actividades agricolas, pecuarias u otra actividad
productiva relacionada con el sector rural (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021).

Reconversion productiva agropecuaria: Se entiende como la gestién encaminada a la
modificacion progresiva de las practicas inadecuadas de produccion, hacia modelos mas
eficientes, sostenibles y competitivos que incorporen buenas practicas agropecuarias y acuicolas,
entre otras, con tecnologias protectoras de los recursos naturales y de los bienes y servicios
ambientales, de acuerdo con la vocacion y aptitud del suelo a partir del conocimiento, usos,
costumbres y necesidades de las comunidades campesinas y rurales. La estrategia de manejo de
los sistemas agropecuarios, la cual integra y direcciona de manera ordenada las acciones

necesarias para lograr el uso eficiente del suelo y del agua, e incrementar la sostenibilidad y
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competitividad. En este sentido, busca reducir de manera integral los conflictos de uso del territorio
en consideracion a las dimensiones biofisicas, ecosistémicas, sociales, econdmicas, culturales y
cientifico-tecnoldgicas. Entre los mecanismos de la Reconversién Productiva se encuentran
tambien la creacion de valor agregado, la diversificacion de la actividad agropecuaria, la
adecuacion de tierras, la implementacion de Buenas Practicas Agricolas, Ganaderas y Acuicolas,
cambios tecnologicos, entre otros (Decreto 555/2021. Articulo 474) (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2017).

Seguridad alimentaria y nutricional: Se define como la garantia de que los individuos,
las familias y la comunidad en su conjunto, accedan en todo momento a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos, principalmente producidos en el pais en condiciones de competitividad,
sostenibilidad y equidad, para que su consumo y utilizacion bioldgica les procure éptima nutricion,
una vida sana y socialmente productiva,

con respeto de la diversidad cultural y preferencias de los consumidores (Parlamento
Latinoamericano 2012. Ley marco “Derecho a la alimentacion, seguridad y soberania alimentaria)
(Resolucién 464/2017. Articulo 9. Numeral 1).

Sistemas productivos sostenibles: Conjunto estructurado de actividades agropecuarias
gue un grupo humanao organiza, dirige y realiza, en un tiempo y espacio determinados mediante
buenas practicas y tecnologias que no degradan la capacidad productiva de los bienes naturales
comunes. Tales actividades pueden ser propiamente productivas (cultivo, recoleccion,
aprovechamiento, extraccion, pastoreo) o de manejo (prevencion, mantenimiento, restauracion).
Los sistemas productivos sostenibles producen alimentos seguros, saludables y de alta calidad;
contribuyen a la mitigacion y adaptacién de los territorios al cambio climatico; garantizan la
viabilidad econdmica; prestan servicios ecosistémicos; gestionan las zonas rurales conservando
la biodiversidad y la belleza paisajistica; garantizan el bienestar de los animales; y contribuyen al
bienestar y buen vivir (Resolucion 464/2017. Articulo 3. Numeral 15) (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2017).

Sostenibilidad: Se entiende como la busqueda de un equilibrio entre el desarrollo
productivo y la conservacion del ambiente permitiendo potencializar nuevas economias y

asegurando los recursos para nuestras futuras generaciones (DNP, 2021), mejorando las

25



@553

Cadigo: GDRA-MN1
Proceso: Gestion de Desarrollo
Rural y Abastecimiento Versién 2 m
: )
e o Manual para el Fortalecimiento de Fecha: Aggg;% de
mpesiiff | Unidades Productivas Agropecuarias
Sostenibles para el Desarrollo Paginas Péagina 26 de
Rural de Bogota D.C. : 55

condiciones de vida de la poblacién mas vulnerable y excluida (PNUD, 2021).

Soberania alimentaria: Se entiende como el derecho de un pais a definir sus propias
politicas y estrategias sustentables de produccién, distribucion y consumo de alimentos, que
garanticen el derecho a la alimentacién sana y nutritiva para toda la poblacion, respetando sus
propias culturas y la diversidad de los sistemas productivos, de comercializacion y de gestion de
los espacios rurales (Parlamento Latinoamericano 2012. Ley marco “Derecho a la alimentacion,
seguridad y soberania alimentaria" (Resolucion 464/2017. Articulo 3. Numeral 16).

SUIM Unidad Productiva: Formulario para la caracterizaciéon de unidades productivas
atendidas por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, a partir del mismo se
recopila informacion sobre la identificacion de la unidad productiva (Tipo y numero de
identificacion, nombre —razdn social), numero de propietarios y empleados, actividad econdmica,
y datos de contacto.

SUIM Unidad Ciudadano: Formulario para la caracterizacion de ciudadanos beneficiarios
de los programas e iniciativas ofertadas por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, a partir del mismo se recopila informacion sobre la caracterizacion poblacional y
territorial del participante, asi como los datos de contacto.

Territorio: Espacio geografico en el que una persona, grupo de personas, institucion o
Estado ejercen control y dominio. En tanto producto social e historico, el territorio puede ser de
caracter urbano, rural, maritimo, insular o aéreo dotado de una determinada base de bienes
naturales comunes, ciertas formas de produccion, consumo e intercambio, asi como bienes y
servicios publicos y una red de instituciones y formas de organizacién que se encargan de darle
cohesioén a la totalidad de los elementos constitutivos (Resolucion 464/2017. Articulo 3. Numeral
17) (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018).

Transformacion: Conjunto de procesos y actividades que tienen como finalidad
transformar las materias primas en productos elaborados. Este cambio se fundamenta,
basicamente, en la disminucion del tiempo de trabajo necesario para transformar un recurso en
un producto util y la agregacion de valor.

Transportar: Es el traslado de los productos a lugares de almacenamiento, acopio,

transformacion o comercializacion a un determinado costo, en condiciones optimas para la
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conservacion de calidad de la produccién (PROCOLOMBIA, 014).

Unidad de Produccion Agropecuaria — UPA: Unidad de la Produccion Agropecuaria
que puede estar formada por una parte de un predio, un predio completo, un conjunto de predios
o partes de predios contiguos o separados en uno o mas municipios independientemente del
tamano, la tenencia de la tierra y el niumero de predios que la integran. Debe cumplir con las
siguientes condiciones: 1. Produce bienes agricolas, forestales, pecuarios, acuicolas y/o
adelanta la captura de peces destinados al consuma y/o a la venta. 2. Tiene un tnico productor/a
natural o juridico que asume la responsabilidad y los riesgos de la actividad productiva. 3. Utiliza
al menos un medio de produccion como construcciones, maquinaria, equipo y/o mano de obra

en los predios que la integran (DANE, 2014).

6 Metodologia para la intervencion en Unidades Productivas
Con el fin de intervenir las Unidades Productivas de la ruralidad de Bogota D.C., a ser
beneficiadas con los proyectos desarrollados y/o cofinanciados por parte de la Subdireccion de
Economia Rural, se establece la siguiente ruta metodolégica de conformidad con el resultado del

proceso de identificacion territorial que se describe a continuacion:

6.1 Identificacion Territorial

Con el fin de realizar las intervenciones rurales por parte de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico a través de la Subdireccion de Economia Rural, se tendran en cuenta los
siguientes criterios territoriales:

6.1.1 Unidades productivas que se encuentren en la Estructura Ecoldgica

Principal.

De las 163.000 hectareas de extension de Bogota, 122.000 corresponden a territorio rural,
es decir un 75%. De los mas de 7 millones de habitantes con los que cuenta Bogota, tan solo
51.203 habitan en el territorio rural. 16.429 bogotanos son pequefios y medianos productores del
campo, distribuidos en 3.322 familias. El territorio rural esta disperso en nueve de las 20
localidades de la capital: Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Usaquén, Santa Fe, San Cristdbal,
Chapinero, Suba y Bosa.
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La localidad de Usme es la que mayor poblacion alberga, con un 34% del total de
campesinos y/o poblacién rural, es decir mas de 17.000. Le siguen Sumapaz con 11.600 y Ciudad
Bolivar con 11.100.

La ruralidad bogotana alberga pequefos empresarios agropecuarios, comunidades
indigenas originarias de los Muiscas e industrial de importancia como las flores.

En cuanto a los usos del suelo rural, el 70,1% esta constituido por cobertura de paramo,
9.1% por bosque alto andino y matorrales, 1.6% de plantaciones forestales, 15.5% de pastos y
el 2.9% a cultivos, como hortalizas y papa.”

En la ruralidad de Bogota D.C., la estructura ecolégica principal esta constituida por el
conjunto de elementos bidticos y abiéticos que dan sustento a los procesos ecologicos esenciales
del territorio, cuya finalidad principal es la preservacién, conservacion, restauracion, uso y manejo
sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para
el desarrollo socioeconomico de las poblaciones que alli se encuentran. >

Las unidades productivas que hacen parte de la Estructura Ecoldgica Principal podran
ser intervenidas por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, una vez se expida

el acuerdo de intervencion por parte de la autoridad ambiental.

6.1.2 Unidades productivas con uso de suelo agropecuario permitido.
Estas unidades productivas se encuentran delimitadas de acuerdo con la condicion del
uso del suelo establecido por la Secretaria Distrital de Planeacion, de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial. Alli se permite desarrollar actividades agropecuarias y constituyen el

ambito de intervencion principal por parte de la Subdireccion de Economia Rural.

2 Secretaria Distrital de Ambiente, https://www.ambientebogota.gov.co/ruralidad-sda

3 Articulo 41, del Decreto Distrital 555 de 2021 Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.
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6.2 Concurrencia Institucional

Identificada territorialmente el area rural de Bogota D.C. a intervenir, la Subdireccion de
Economia Rural, en cumplimiento de sus funciones, dara prioridad a la concurrencia institucional,
mediante la cual, en cumplimiento del articulo 476 del decreto 555 de 2021, por medio del cual
se adopta la revision general del plan de ordenamiento territorial de Bogota D.C. En ese sentido
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico coordinara con las Secretarias de Ambiente,
Habitat y Planeacion, la formulacién e implementacion del instrumento de Ordenamiento
Ambiental de Finca OAF con vision sistémica e integral.

El objetivo de la concurrencia institucional consiste en lograr la coexistencia y
coordinacion de varias secretarias que permita un fortalecimiento integral de las unidades
productivas y una complementariedad de funciones para lograr un impacto mas efectivo en el

cumplimiento de objetivos comunes. Esto constituye el primer nivel de priorizacion.

6.2.1 Unidades Productivas Caracterizadas

El segundo criterio de priorizacion constituye las Unidades Productivas que han sido
caracterizadas a través de procesos propios de la Subdireccion de Economia Rural de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.

Esta caracterizacion busca contar con informacion sobre las condiciones y factores que
se presentan en el area de estudio, lo que permite tener una nocién sobre elementos como:
factores demograficos, ubicacion, procesos productivos y asociatividad.

Si se presenta concurrencia institucional en unidades productivas que no han sido
caracterizadas por la Subdireccion de Economia Rural, pero si lo han sido por otra entidad
distrital, dichas unidades productivas podran ser caracterizadas por esta Subdireccién, can el fin

de ser incluidas en la intervencion a que haya lugar.

6.3 Concurrencia Territorial
El siguiente criterio de priorizacion consiste en la concurrencia territorial. Mediante este
criterio se identifican los predios colindantes a las priorizaciones anteriores, por cuanto favorece

los procesos de asociacion y logistica. Con las distintas lineas de produccion y encadenamientos
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productivos, de transformacion y comerciales en el territorio circundante, se tendra un efecto
positivo en el entorno y la calidad de vida de los habitantes de la zona.

La inclusion de estos predios en la categoria de priorizacion se justifica por su potencial
para fortalecer la cadena productiva de la region y para impulsar el desarrollo econédmico y social
del territorio, como proceso de transformacion productiva e institucional en la ruralidad del Distrito
Capital de Bogota, articulando competitiva y sustentablemente la economia del territorio a
mercados mas dinamicos, a través de la asociacion entre las unidades productivas de predios
cercanos geograficamente, con el fin de generar sinergias y beneficios compartidos, asi como el
intercambio de conocimientos, la reduccion de costos, la diversificacion de productos y la mejora
de la competitividad.

Para ello se podran seleccionar aquellas unidades productivas sugeridas por las
asociaciones constituidas o en proceso de constitucion, en el marco de la gobernanza y
participacion que corresponde a las comunidades rurales del Distrito Capital o por las Alcaldias
Locales de la ruralidad de Bogota D.C.

Si se presenta concurrencia territorial en unidades productivas que no han sido
caracterizadas de acuerdo con la misionalidad de la Subdireccién de Economia Rural se podran

caracterizar para ser incluidas en la intervencidon a que haya lugar.

7 Proceso de seleccion
El proceso de seleccion consiste en la escogencia de las Unidades productivas que seran
fortalecidas con las intervenciones estructuradas por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, a través de la Subdireccion de Economia Rural, estableciéndose los siguientes
requisitos:
7.1 Requisitos para ser beneficiario de los proyectos o programas
desarrollados por la Subdireccion de Economia Rural
Los requisitos habilitantes no son concurrentes y podran exigirse uno o algunos de los
siguientes para cada intervencion:
° Fotocopia del documento de identidad (cédula de ciudadania, cédula de
extranjeria, permiso de protecciéon temporal, permiso especial de permanencia o
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documento en tramite para extranjeros).
° Certificado de representacion legal expedido por la camara de comercio
(en caso de ser una persona juridica).
o Certificado de residencia y/o permanencia en la localidad, expedido por la
Alcaldia Local o la Junta de Accion Comunal — JAC.
° Formatos o fichas debidamente diligenciados que sean requeridos por la

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico a las personas, unidades productivas o
asociaciones segun sea el caso, en la caracterizacion, seleccion, diagnéstico, ejecucion
o control y monitoreo de las intervenciones.

Menores de Edad
Jovenes rurales vinculados al proyecto productivo (entre 16 y 28 afios cumplidos).
Joven Rural: persona con edad entre los 16 y los 28 afos, vinculada a zonas rurales y
cuyo sustento economico depende en algln grado del ejercicio de actividades
agropecuarias, sean o no realizadas por ellas y ellos. (Conpes 173 de 2014 y Ley 1622
de 2013).

La ejecucion de actividades laborales por parte de menores de edad entre los dieciseis
(16) y dieciocho (18) aios, se sujeta a las siguientes condiciones que revisten el caracter
de orden publico, a saber: (i) La prohibicion de ejecutar trabajos peligrosos o ilicitos, es
decir, la relacion juridica laboral se sujeta - en exclusiva- al desarrollo de trabajos
normales (véase: articulo 3° del Convenio No. 182 de la OIT, “sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion”). (i) La
flexibilidad laboral, es decir, la reglamentacion apropiada de horarios y condiciones de
trabajo, la cual, en ningln caso, puede permitir el trabajo nocturno. (iii) La autorizacion
escrita del Inspector del Trabajo o, en su defecto, de la primera autoridad local, a solicitud
de los padres y, a falta de éstos, del Defensor de Familia, como lo senala el articulo 238,
inciso 1°, del Coédigo del Menor (Sentencia C-170/04).

° Documento de identidad (tarjeta de identidad, permiso de proteccion
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temporal, permiso especial de permanencia o documento en tramite).

En el marco del criterio poblacional, se priorizara la atencion a las siguientes poblaciones:
personas victimas del conflicto, personas con discapacidad y sus cuidadores, mujeres cabeza
de familia, personas pertenecientes a grupos étnicos, mujeres, sector LGBTIQ+, personas
mayores y jovenes rurales. Si se presenta empate en el proceso de seleccion, se priorizara la
atencién de las unidades productivas cuyo titular pertenezca a las poblaciones o sectores
indicados previamente. Si el empate persiste, se procedera a realizar un sorteo. En el caso de
encontrarse en un grupo poblacional priorizado en el enfoque poblacional, se debera acreditar
por el titular de la siguiente manera:

° Persona victima del conflicto armado: Se acredita mediante el certificado

de inscripcién en el Registro Unico de Victimas (RUV) expedido por la Unidad para la
Atencion y la Reparacidn Integral a las Victimas.

° Poblacidon con discapacidad: Se acredita mediante el certificado expedido
por las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) autorizadas por el Ministerio
de Salud.

° Paoblacion cuidadora de personas con discapacidad: Se acredita mediante

una comunicacion dirigida a la SDDE en la que exprese la condicion de cuidador(a) y el
certificado de discapacidad expedido por las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS) autorizadas por el Ministerio de Salud.

° Mujer cabeza de familia: Se acreditara mediante declaracion extrajuicio
ante notario publico.

° Pablacién étnica: Para el caso de la poblacion negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera se acreditara con el documento expedido por el Ministerio del Interior.
Para el caso de la poblacion indigena se acreditara mediante el certificado expedido por
cualquier autoridad indigena, siempre y cuando la autoridad indigena cuente con la
certificacion del registro de la autoridad o cabildo de las comunidades y/o resguardos

indigenas expedido por el Ministerio del Interior.

° Mujeres, jovenes y personas mayores: Se acredita mediante el respectivo
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documento de identidad.
° Sector social LGBTIQ+: Se acredita por autoreconocimiento.

7.2 Inhabilidades para ser beneficiario de los proyectos o programas
desarrollados por la Subdireccion de Economia Rural
Las inhabilidades son:

° Encontrarse sujeto a un conflicto de intereses, inhabilidades e
incompatibilidades, para lo cual, el posible beneficiario debe expedir un documento en el
que manifieste no encontrarse incurso en alguna inhabilidad o incompatibilidad con algun
directivo o funcionario de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y/o el operador
que vaya a ejecutar la intervencion.

° Haber sido beneficiado de proyectos productivos desarrollados por la
Subdireccion de Economia Rural de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico en
desarrollo del Plan Distrital de Desarrollo respectivo bajo la misma meta y/o objetivo del
plan de inversién, con excepcién de aquellas intervenciones con entrega de bienes
comunitarios que permiten culminar el fortalecimiento de las unidades productivas
rurales. En todo caso se podran vincular aquellas unidades productivas sujetas de

intervenciones previas con objetivos y/o alcances distintos.

7.3 Publicacion de la lista de proyectos y/o beneficiarios aprobados
Una vez seleccionados los proyectos y/o beneficiarios seleccionados se realizara la
publicacién por los diferentes medios con los que cuenta la entidad o a través de los lideres

comunitarios, los espacios veredales, las Juntas de Accion Comunal o las Alcaldias Locales.

8 Proceso de ejecucion de las intervenciones en las Unidades Productivas
El proceso de ejecucion de las intervenciones que realiza la Subdireccion de Economia

Rural de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico debe estar orientado hacia la
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reconversion productiva entendida como la gestion encaminada a la modificacion progresiva de
las practicas inadecuadas de produccidn.

Lo anterior con el fin de generar modelos mas eficientes, sostenibles y competitivos que
incorporen buenas practicas agropecuarias, entre otras; con tecnologias protectoras de los

recursos naturales y de los bienes y servicios ambientales.

La ejecucion de la intervencion comprende los siguientes pasos:
8.1 Diagnéstico

Durante este paso de la intervencion, se procedera a diligenciar la Ficha de
caracterizacion de Unidad Productiva, y posterior al analisis correspondiente, se realiza en
conjunto con el productor la determinacion de la linea productiva o componente transversal a
implementar y/o fortalecer en su unidad productiva.

Las lineas productivas son un conjunto de operaciones secuencias en la que se organiza
un proceso para la obtencién de un producto agropecuario, habiéndose identificado y establecido
por la Subdireccion de Economia Rural las siguientes:

Tabla 1 - Lineas priorizadas por actividad productiva

Actividad Productiva Linea Productiva
Produccion de papa
Produccién de arveja
Produccion de tomate
Produccién Agricola Sostenible Produccién de cebolla de rama

Produccion de hortalizas

Produccién de frutas de clima frio (fresa, mora, uchuva,
etc.)
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Actividad Productiva

Produccion Pecuaria Sostenible

Manejo integrado de Suelos

Agregacion de valor

Linea Productiva

Produccién de huertas agroecolégicas (verduras, hortalizas,

etc.)

Produccidn bajo cobertura/invernaderos
Produccion agricola de raices y tubérculos
Ganaderia de leche o doble proposito bovina
Praduccién apicola
Produccion ovinal/caprina sostenible

Produccion de especies menores (porcicola, acuicola y

avicola)
Banco de magquinaria de bajo impacto
Valor agregado en el producto
Valor agregado en la distribucion

Gestion administrativa ambiental

Nota: Elaboracién propia Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

Ademas de las lineas productivas, en las intervenciones de la Secretaria Distrital de

Desarrollo Econdmico a través de la Subdireccion de Economia Rural, se podra fortalecer a

unidades productivas agropecuarias mediante los siguientes componentes transversales:
Tabla 2 - Componente Transversal

Componente Transversal

Equipos y maquinaria para el

Bancos de maquinaria de bajo
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Componente Transversal

fortalecimiento de la impacto.

produccién Produccidn limpia- Agroecoldgica

Valor agregado en la produccion

(Buenas Practicas Agropecuarias)

. Valor agregado en cadena
Agregacion de valor i
productiva, postcosecha y

comercializacion

Gestion administrativa ambiental

Nota: Elaboracion propia Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

Cada linea productiva y componente transversal cuenta con una ficha técnica con los
diferentes elementos, alcances y los demas requisitos fundamentales que el productor debe
cumplir y soportar para optar por el fortalecimiento de la linea productiva y/o componente
transversal, asi como un presupuesto estimado de cofinanciacion y/o contrapartida por parte de
los beneficiarios. Lo anterior con el objetivo de mejorar la produccion y la rentabilidad de la unidad
productiva, promoviendo la sostenibilidad en términos sociales, econdmicos y ambientales. Estas
fichas técnicas son elaboradas por el equipo técnico de la Subdireccion de Economia Rural y/o
el operador, las cuales se pueden ajustar de acuerdo con la unidad productiva caracterizada y

con potencial a intervenir.

8.2 Plan de fortalecimiento
El plan de fortalecimiento consiste en aumentar la capacidad organizacional de los
actores de interés en la produccion, transformacion, comercializacion de los productos y servicios
agropecuarios, a través de la oferta de calidad, inocua, ordenada, continua y sostenible para

mejorar su competitividad.
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El plan para fortalecer a las unidades productivas se determina de acuerdo con el

diagndstico realizado en el numeral anterior y se ejecuta a través de capacitaciones, talleres,

escuelas de campo y otras actividades. Este plan de fortalecimiento debe incluir asi mismo un

plan de negocios acorde con el diagnéstico realizado.

Una vez se finaliza el proceso de fortalecimiento en todas sus etapas, se procedera a

registrar el SUIM del ciudadano y SUIM de la unidad productiva, para reportar los beneficiarios

de la intervencion.

8.3 Apoyo a la capitalizacion
La capitalizacion consiste en la entrega de insumos y/o elementos productivos que
permiten el fortalecimiento de las unidades productivas agropecuarias sostenibles,

pudiendo ser, entre otras, la entrega de:

Bienes de uso comunitario que permitan mejorar la capacidad productiva de la ruralidad,
para lo cual se realizaran procesos participativos con las unidades productivas
fortalecidas y los demas actores del territorio.

Insumos y/o elementos relacionados con los procesos productivos de siembra, cosecha,
transformacion y comercializacion orientadas hacia la produccion sostenible.

Insumos y/o materiales relacionados con el fortalecimiento del potencial productivo como
insumos agropecuarios, materiales, herramientas y equipos agropecuarios.

Actividades especificas como toma de muestras de agua, suelo, leche y otros analisis
relacionados con la certificacion de Hata Libre de Bricela y Hato Libre de Tuberculosis
en el caso de ganaderia.

Acceso a nuevas tecnologias que permitan mayor eficiencia.

Los insumos y materiales requeridos podran ser financiados en el marco de las fichas
técnicas por linea productiva y/o componentes transversales establecidos por la entidad

y que hacen parte del presente manual.
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8.3.1 Contrapartida de la capitalizacion
Para todos los proyectos seleccionados, el monto de capitalizacion a través de insumos
ylo elementos por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico podra ser hasta el
90% del valor total de dichos insumos y/o elementos y los beneficiarios deberan comprometerse
con una contrapartida del 10% restante, la cual se describe por componente en la ficha técnica
de cada linea productiva o componente transversal
8.3.2 Gastos que no constituyen contrapartida
No seran tenidos en cuenta como contrapartida, los siguientes gastos:
a) Pagos efectuados por actividades realizadas de manera previa a la
suscripcion del contrato de cofinanciacion o posteriores a la fecha de cierre de este.
b) Reestructuracién de deudas, pago de dividendos o recuperaciones de
capital ya invertidos.
c) Compras o alquileres de inmuebles.
d) Adquisicion de tierras.

e) Seguros de vida, contra siniestros y robos.

f) Multas y contribuciones.

g) Comisiones e intermediaciones.

h) Tasas, impuestos y gravamenes.

i) Pagos de servicios publicos.

j) Costos relacionados con arrendamiento o similares respecto a bienes
inmuebles.

9 Seguimiento y control de los Proyectos de Fortalecimiento Desarrollados en
las Unidades Productivas intervenidas.
9.1 Seguimiento
El seguimiento a las unidades productivas agropecuarias sostenibles, fortalecidas y/o
capitalizadas por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico se realizara a través

del equipo técnico de la SER y/ o del operador segun sea el caso, mediante algunos de los
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siguientes procedimientos (de terminandose el/los apropiado(s) de acuerdo con cada
intervencion):
a) Visitas técnicas de acompanamiento técnico y seguimiento al proceso
productivo.
b) Verificacion de la documentacion que aporte el productor con los soportes

de uso y aprovechamiento de los recursos, insumos y elementos entregados y utilizados
para el desarrollo del proyecto.

c) Verificacion de documentacion soporte de las actividades de
comercializacién de los productos cosechados por parte del productor.

d) Verificacion de la relacion de egresos e ingresos que permita realizar el
analisis de rentabilidad y utilidad del proyecto que reporte el productor o unidad
productiva.

e) Verificacion de compromisos adquiridos por parte del beneficiario en
desarrollo del proyecto productivo.

f) Verificacién de cumplimiento del plan de negocio.

9.2 Control de las intervenciones

El control a las intervenciones realizadas por parte de la Subdireccién de Economia Rural
consiste en la determinacion cuantitativa y cualitativa respecto del cumplimiento en el desarrollo
de las intervenciones realizadas en las unidades productivas agropecuarias por parte de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, a través del diligenciamiento de unos indicadores
preestablecidos y de acuerdo con la ejecucién que presenten las unidades productivas.

Los indicadores mostraran resultados por los distintos componentes de fortalecimiento y
capitalizacion desarrollados y que permitan realizar una medicion objetiva de los resultados
obtenidos tanto cuantitativa como cualitativamente, para establecer planes de mejoramiento
continuo en la estructuracion, desarrollo y seguimiento y control de las intervenciones que realiza
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico en el fortalecimiento y capitalizacion de las

unidades productivas agropecuarias de Bogota D.C.
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La medicion de indicadores y la implementacion de los planes de mejora, permiten

consolidar un modelo de desarrollo rural sostenible, enfocados hacia el incremento de las

siguientes variables: (i) La conservacién de los ecosistemas; (ii) La restauracion de las areas

degradadas, ya sea para conservacion o para la produccion; (iii) La generacion de estrategias

sostenibles para el fortalecimiento de la economia campesina; (iv) El mejoramiento integral de la

calidad de vida en la ruralidad.

Como producto del desarrollo, monitoreo, control y seguimiento del fortalecimiento de las

unidades productivas agropecuarias sostenibles del Distrito capital, el grupo técnico de la

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico soportara la gestion realizada con los siguientes

instrumentos:
9.21 Indicadores cuantitativos
Indicador Unidad de medida Férmula
Numero de unidades Unidades productivas Unidades Productivas con

productivas fortalecidas

produccién agropecuaria que
no hacen parte de |Ia
Estructura Ecologica
Principal, fortalecidas
mediante la Implementacion
del Manual FUPAS, con
intervencion técnica y
formativa para la
Reconversion Productiva

hacia Buenas Practicas
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Agricolas y Ganaderas y la
Agroecologia.
Implementacion de | Hectareas Areas de la Estructura

Reconversion
BPA y BPG vy
agroecologia en areas de la
EEP

productiva

hacia

Ecolégica Principal EEP con
implementacion del Manual
FUPAS en desarrollo de los

correspondientes Planes de

Manejo o su Instrumento
Equivalente para la
Reconversion Productiva
hacia Buenas  Practicas

Agricolas BPA y Ganaderas
BPG y la Agroecologia. El
numero de hectareas sera
definido de conformidad con

la informacion secundaria

disponible.
Nuamero de unidades Unidades productivas Unidades productivas por
productivas  por linea linea de Produccion de la

fortalecida

Economia Rural

Agropecuaria, fortalecidas
mediante la implementacion
del Manual FUPAS para su
asociatividad, capitalizacion,
financiacién ylo
comercializacién, en armonia

con la normatividad vigente

Numero de asociaciones

ylo grupos de productores

Asociaciones y/o grupos

de productores

Asociaciones y/o grupos de

productores a través de las

41




@553

Codigo: GDRA-MN1
Proceso: Gestion de Desarrollo

Rural y Abastecimiento yersion 2 s

¥
; S . Agosto de —

AT ER AANOR Manual para el Fortalecimiento de Fecha: 2023 o

meesenatt | Unidades Productivas Agropecuarias
Sostenibles para el Desarrollo Péaginas Pagina 42 de
Rural de Bogota D.C. : 55

vinculados a las Unidades cuales se encuentran
Productivas vinculados las unidades

productivas con produccion
agropecuaria fortalecidas,

mediante la Implementacion

del Manual FUPAS, con
intervencion técnica y
formativa para la
Reconversién Productiva

hacia Buenas  Practicas
Agricolas y Ganaderas vy la

Agroecologia.

Manual FUPAS actualizado

Manual FUPAS

Actualizacion Cuatrienal del
Manual FUPAS o cuando sea

necesario.

9.2.2 Indicadores Cualitativos.

Indicador

Unidad de medida

Férmula

indice de satisfaccién del

beneficiario

% de satisfaccion*

Porcentaje obtenido de la

sumatoria de los puntos

* Porcentaje obtenido de la sumatoria de los puntos obtenidos sobre la sumatoria de los

puntos posibles
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obtenidos sobre la sumatoria

de los puntos posibles®

10 Anexos

Anexo 1 — Fichas Técnicas de Produccion Agricola Sostenible

1.1 Ficha Técnica linea productiva Papa

1.2 Ficha Técnica linea productiva Arveja

1.3 Ficha Técnica linea productiva Tomate

1.4 Ficha Técnica linea productiva Cebolla de Rama

1.5 Ficha Técnica linea productiva Hortalizas y Aromaticas

1.6 Ficha Técnica linea productiva Fresa

1.7 Ficha Técnica linea productiva Frutales

1.8 Ficha Técnica linea productiva Mora

1.9 Ficha Técnica linea productiva Huertas Agroecologica

1.10 Ficha Técnica Produccion en Invernaderos

1.11 Ficha Técnica Contraciclica Agricola

1.12 Ficha Técnica linea productiva Ganadera Bovina Sostenible

1.13 Ficha Técnica linea productiva Ganado Ovino Sostenible

1.14 Ficha Técnica linea productiva Apicola

1.15 Ficha Técnica linea productiva Especies Menores

1.16 Ficha Técnica Banco de Maquinaria como Bien Comunitario

1.17 Ficha Técnica linea Bienes Comunitarios Proyecto SER

1.18 Consolidado Fichas Técnicas

5 Mide la satisfaccién del beneficiario con respecto a la finalizacion de la intervencion realizada. Se
calcula con preguntas como: «¢ Cual es su nivel de satisfaccion con el proceso de fortalecimiento
ofrecido por la Subdireccién de Economia Rural de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico?» en

una escala de 1 a5 en donde 1 es muy mala y 5 es excelente?
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Anexo 2 — Imagenes

2.1 Imagén 1 Area Cuenca del Tunjuelo

2.2 Imagén 2 Area Rural Norte

2.3 Imagén 3 Area Rural Cerros Orientales

2.4 Imagén 4 Area Rural Sumapaz

2.5 Imagén 5 Clasificacion del suelo en Bogota D.C.

2.6 Imagén 6 Estructura Ecoldgica principal en Bogota D.C.

2.7 Imagén 7 Areas Produccion Agricola, Ganadera y de Explotacion de Recursos
Naturales en Bogota D.C.

2.8 Imagén 8 Unidad de Planificacion Rural en Bogota D.C.
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