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Se ﬁor DESTINO ;EgerGBOUSé\NESS CONSULTING

GERARDO SANTAMARIA BORDA gzI;NTO AVISO DE NOTIFICACION RESOLUCION N° 515 DEL 24 DE JULIO DE
REPRESENTANTE LEGAL '

BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S. 2%@@@%%%!&'“""”'I"
Carrera 12 A No.77 A — 52 Oficina 304

g.santamaria@boost.net.co juridica@boost.net.co

Bogota
Asunto: Aviso de Notificacion Resolucién N° 515 del 24 de julio de 2023.
Respetado Sefior,

Me dirijo a usted, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011 y la Remision del oficio No.
2023EE0013774 de fecha 01 de agosto de 2023, con el propésito de notificar la Resolucién No. 515
del 24 de julio de 2023 "Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa presentado
contra el Acto Administrativo de Adjudicacion No 263 de 2023 del Concurso de Méritos Abierto No
SDDE-CMA-002-2023" expedida por el Subsecretario de Despacho de la Secretaria Distrital de
desarrollo Econémico.

Lo anterior, ante la imposibilidad de notificarlo personalmente y en aplicacion de lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a realizar la notificacion por aviso
de la ya referida Resolucion, siendo imperativo sefalar que la notificaciéon se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Asi mismo, se adjunta copia integra del acto administrativo en mencién, contra el cual no procede
recurso alguno.

Con deferencia,

VALERIE SANGREGORIO GUARNIZO

Jefe Oficina Juridica
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

Anexo: Copia de la resoluciéon No 515 de 2023.

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA
Elaboro: Yamid Espinosa P / Contratista Abogado OJ 3 ‘fL;,;::4,{
Revisé y Aprobo: Valerie Sangregorio Guarnizo / Jefe Oficina Juridica. . vse
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SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

DE BOGOTA QL.

AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

Acto administrativo a notificar: Resolucion No. 515 del 24 de julio de 2023 "Por medio de la cual se
resuelve la solicitud de revocatoria directa presentado contra el Acto Administrativo de Adjudicacion No
263 de 2023 del Concurso de Méritos Abierto No SDDE-CMA-002-2023" expedida por la Secretaria
Distrital de desarrollo Econémico.

Sujeto a Notificar: GERARDO SANTAMARIA BORDA representante legal BOOST BUSINESS
CONSULTING S.A.S.

Fundamento del Aviso: Imposibilidad de naotificar personalmente, teniendo en cuenta la Remision del
oficio No. 2023EE0013774 de fecha 01 de agosto de 2023.

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO

Hace saber que, mediante oficio No. 2023EE0013774 de fecha 01 de agosto de 2023, destinado al
sefior GERARDO SANTAMARIA BORDA representante legal BOOST BUSINESS CONSULTING
S.A.S, se le comunicd que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, expidio la Resolucién No.
515 del 24 de julio de 2023 "Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa
presentado contra el Acto Administrativo de Adjudicacion No 263 de 2023 del Concurso de Méritos
Abierto No SDDE-CMA-002-2023".

En dicha misiva, se le indicaron las condiciones de modo, tiempo y lugar para efectuar la notificacion
del acto administrativo, del cual el sefior GERARDO SANTAMARIA BORDA figura como representante
legal del proponente BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S.

Que envista de la imposibilidad de notificar personalmente al sefior GERARDO SANTAMARIA BORDA,
en aplicacién a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a
realizar la notificacion por aviso de la ya referida Resolucion, siendo imperativo sefalar que la
notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino.

Asi mismo, se adjunta copia integra del acto administrativo en mencion y se hace saber que contra el
mismo no procede recurso alguno.

Para constancia se firma a los

VALERIE SANGREGORIO GUARNIZO
Jefe Oficina Juridica
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
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SECRETARIA DE
DESARROLLO
ALCALDIA MAYOR ECONOMICO

DE BOGOTA DC.

RESOLUCION No. 515 DE 2023

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa presentado contra el Acto Administrativo de
Adjudicacion No 263 de 2023 del Concurso de Méritos Abierto No SDDE-CMA-002-2023.

EL SUBSECRETARIO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confiere la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y la Resolucion No. 339 de 2023, actuando como ordenador del
gasto de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de Bogota con NIT 899.999.061-9.

CONSIDERANDO
1. Antecedentes

Que el 24 de febrero de 2023, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico publico en la pagina SECOP II: i)
proyecto de pliego de condiciones; i) Anexo técnico; iii) Aviso de convocatoria; iv) Estudios previos; v) Estudio
de mercado; vi) Estudio de sector; vii) Matriz de riesgo. Los interesados en participar en el proceso tuvieron la
oportunidad de formular observaciones al Proyecto de pliego de condiciones a partir del 25 de febrero al 03 de
marzo de 2023, a través de la plataforma SECOP I, asi mismo se publicaron los documentos de respuesta a las
observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones.

Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 30 de la ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082
de 2015, la apertura del proceso de seleccion se ordend mediante la Resolucidén No. 151 del 16 de marzo de
2023.

Que producto de las observaciones recibidas al pliego de condiciones el dia 24 de marzo y el dia 29 de marzo
de 2023 se publico la Adenda No. 1y la Adenda No. 2, respectivamente.

Que, una vez cumplido el plazo de observaciones al pliego definitivo y respuesta a las mismas, el dia 31 de
marzo de 2023 a las 2.00 p m de conformidad con el cronograma del proceso de seleccion se realizé el cierre
del proceso a través de la plataforma del Secop Il 'y se recibieron ocho (8) ofertas de las siguientes empresas:
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DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

RESOLUCION No. 515 DE 2023

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa presentada contra la Resolucion de
Adjudicacion No 263 de 2023, por medio de la cual se Adjudicd el proceso de Concurso de Méritos No SDDE-
CMA-002-2023.

LISTA DE OFERTAS

Referencia de oferta

Conectamos Mundos

ARAUJO IBARRA CONSULTORES INTERNACIONALES SAS

BOGGLOBAL 10

Oferta BBC CMA 002 2023

Consorcio Bogota Mayor

Propuesta CD para Disefiar la

ia de inter

ximos 10 afios

SDDE-CMA-002-2023 - VISION & PROYECTOS

on de Bogota Region para los pro

Entidad

1493

Evaluacion

Oferta en evaluaci
6n

ARAUJO IBARRA CONSULTORES INTERNA  Oferta en evaluaci

CIONALES SAS

CONSORCIO BOGGLOBAL 10 ANOS

BOOST BC

Bogota Mayor

VISION & PROYECTOS SAS

SDDE-CMA-002-2023 Disefiar, elaborar y estructurar la estrategia de internacionalizacion de Bo ECONOMETRIAS.A
gota Region para los proximos 10 afios

6n
Oferta en evaluaci
6n

Oferta en evaluaci
6n

Lista de ofenas]na en evaluaci PM

CLUSTER DEVELOPMENT COLOMBIA

Oferta en evaluaci
6n
Oferta en evaluaci
6n
Oferta en evaluaci
6n

(® AbrirPanel  Opciones v
Presentada Oferta
31/03/2023 1:49 545.998.668
PM COoP
31/03/2023 1:43 545.989.000
PM copP
31/03/2023 1:17 545.998 668
CcopP
31/03/2023 1:02 545.853.000
PM CcopP
31/03/2023 12:57 545.998.000
CoP
31/03/2023 12:54 545.998 668
CcoP
31/03/2023 11:28 545.990.000
AM CcopP
31/03/2023 10:58 545.998 668
AM CoP

Que, una vez evaluadas preliminarmente las propuestas, el dia 11 de abril de 2023 se publicé el informe
preliminar de evaluacion, estableciendo un traslado para subsanacion y observaciones del 12 al 14 de abril de
2023 con el siguiente consolidado:

Consolidado Verificacion de Requisitos Habilitantes Juridicos, Técnicos y Financieros

NIT 900.657.540-0

R -
No. OFERENTE CAPACIAD TECNICOS FINANCIERA Y RESULTADO
JURIDICA CAPACIDAD
ADICIONRLES ORGANIZACIONAL
HABILITANTES
ECONOMETRIA SA.
1 T s HABILITADO NO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO
VISION & PROYECTOS SAS
2 T 900 296 5160 HABILITADO NO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO
CLUSTER DEVELOPMENT SAS
3 e i NO HABILITADO |  NO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO
CONSORCIO BOGOTA MAYOR
Integrado por:
IVARSSON Y ASOCIADOS
4 LTDA HABILITADO NO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO
NIT 800.220.410-2
INGEPLAN.CO SAS BIC
NIT 800.169.622-1
BOOST BUSINESS
5 CONSULTING SAS NO HABILITADO |  NO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO
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SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

DE BOGOTA DC.

RESOLUCION No. 515 DE 2023

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa presentada contra la Resolucion de
Adjudicacion No 263 de 2023, por medio de la cual se Adjudicd el proceso de Concurso de Méritos No SDDE-
CMA-002-2023.

CONSORCIO BOGGLOBAL 10
ANOS
Integrado por:
AVANCE ORGANIZACIONAL
CONSULTORES SAS
6 NIT 800.131.690-6 NO HABILITADO NO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO
FORMULACION Y GESTION DE
PROYECTOS SAS
NIT 900.539.329-7
IMETRICA SAS
NIT 900.870.996-7
ARAUJO IBARRA
CONSULTORES

7 INTE e TS cas | NOHABILITADO | NO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO
NIT 901.139.615-6
8 1493 S.A.S HABILITADO NO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO

NIT 900.601.407-8

Que el orden de elegibilidad quedd de la siguiente manera:

ORDEN DE
No. OFERENTE PUNTAJE ELEGIBILIDAD
CONSORCIO BOGGLOBAL 10 ANOS
Integrado por:

AVANCE ORGANIZACIONAL CONSULTORES SAS
1 NIT 800.131.690-6 70.25 1
FORMULACION Y GESTION DE PROYECTOS SAS ’
NIT 900.539.329-7
IMETRICA SAS
NIT 900.870.996-7
ECONOMETRIA S.A.

2 NIT 860.065.102-2 6825 2
CLUSTER DEVELOPMENT SAS
NIT 900.584.246-5
VISION & PROYECTOS SAS
. NIT 900.226.876-0 g N
5 BOOST BUSINESS CONSULTING SAS 6125 5

NIT 900.657.540-0 -
CONSORCIO BOGOTA MAYOR
Integrado por:
IVARSSON Y ASOCIADOS LTDA
6 NIT 800.220.410-2 5425 6
INGEPLAN.CO SAS BIC
NIT 800.169.622-1
1493 S.A.S

NIT 900.601.407-8
ARAUJO IBARRA CONSULTORES INTERNACIONALES SAS

NIT 901.139.615-6

66.25 3

31.25 8

Que debido al volumen de observaciones y subsanaciones recibidas al informe preliminar de evaluacion el dia
19 de abril de 2023 se publicé la Adenda No. 3 ampliando el plazo del cronograma para dar respuesta a las
observaciones.
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SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

DE BOGOTA DC.

RESOLUCION No. 515 DE 2023

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa presentada contra la Resolucion de
Adjudicacion No 263 de 2023, por medio de la cual se Adjudicd el proceso de Concurso de Méritos No SDDE-
CMA-002-2023.

Que, evaluadas las observaciones y subsanaciones al informe preliminar, se publicé las respuestas a las
observaciones y el informe definitivo el dia 25 de abril de 2023, con el siguiente consolidado:

Consolidado Verificacion de Requisitos Habilitantes Juridicos, Técnicos y Financieros

No.

OFERENTE

CAPACIAD
JURIDICA

EXPERIENCIA Y
REQUIISTOS
TECNICOS
ADICIONALES
HABILITANTES

CAPACIDAD
FINANCIERA Y
CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL

RESULTADO

ECONOMETRIA S.A.
NIT 860.065.102-2

HABILITADO

HABILITADO

HABILITADO

HABILITADO

VISION & PROYECTOS SAS
NIT 900.226.876-0

HABILITADO

NO HABILITADO

HABILITADO

NO HABILITADO

CLUSTER DEVELOPMENT SAS
NIT 900.584.246-5

HABILITADO

NO HABILITADO

HABILITADO

NO HABILITADO

CONSORCIO BOGOTA MAYOR
Integrado por:
IVARSSON Y ASOCIADOS
LTDA
NIT 800.220.410-2
INGEPLAN.CO SAS BIC
NIT 800.169.622-1

HABILITADO

NO HABILITADO

HABILITADO

NO HABILITADO

BOOST BUSINESS
CONSULTING SAS
NIT 900.657.540-0

HABILITADO

NO HABILITADO

HABILITADO

NO HABILITADO

CONSORCIO BOGGLOBAL 10
ANOS
Integrado por:
AVANCE ORGANIZACIONAL
CONSULTORES SAS

NIT 800.131.690-6
FORMULACION Y GESTION DE

PROYECTOS SAS

NIT 900.539.329-7

IMETRICA SAS
NIT 900.870.996-7

HABILITADO

NO HABILITADO

HABILITADO

NO HABILITADO

ARAUJO IBARRA
CONSULTORES
INTERNACIONALES SAS
NIT 901.139.615-6

NO HABILITADO

NO HABILITADO

HABILITADO

NO HABILITADO

1493 S.A.S
NIT 900.601.407-8

HABILITADO

NO HABILITADO

HABILITADO

NO HABILITADO

Que el orden de elegibilidad quedo de la siguiente manera:

Atencién al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
Oficinas Administrativas:

Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogota, D.C.

Teléfonos: 3693777
www.desarrolloeconomico.gov.co
Informacion: Linea 195

K
BOGOT.

GJ-P4-F1


elizabeth arevalo
515


SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

DE BOGOTA DC.

RESOLUCION No. 515 DE 2023

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa presentada contra la Resolucion de
Adjudicacion No 263 de 2023, por medio de la cual se Adjudicd el proceso de Concurso de Méritos No SDDE-
CMA-002-2023.

ORDEN DE
ELEGIBILIDAD

87 1

No. OFERENTE PUNTAJE

ECONOMETRIA S.A.
NIT 860.065.102-2
CONSORCIO BOGGLOBAL 10 ANOS
Integrado por:
AVANCE ORGANIZACIONAL CONSULTORES SAS
NIT 800.131.690-6
FORMULACION Y GESTION DE PROYECTOS SAS
NIT 900.539.329-7
IMETRICA SAS

NIT 900.870.996-7

CLUSTER DEVELOPMENT SAS
NIT 900.584.246-5

VISION & PROYECTOS SAS
NIT 900.226.876-0
BOOST BUSINESS CONSULTING SAS

NIT 900.657.540-0

CONSORCIO BOGOTA MAYOR

Integrado por:

IVARSSON Y ASOCIADOS LTDA

NIT 800.220.410-2
INGEPLAN.CO SAS BIC
NIT 800.169.622-1
1493 SAS
NIT 900.601.407-8
ARAUJO IBARRA CONSULTORES INTERNACIONALES SAS

NIT 901.139.615-6

70.25 2

66.25 3

62.25 4

61.25 5

57.25 6

39 7

31.25 8

Que al referido informe final se presentd observaciones por parte de Consorcio Blogglobal 10 afios, Visién &
Proyectos y Boost Business Consulting, dando respuestas a las dos primeras empresas a través de la plataforma
del Secop Il el 26 de abril de 2023 y a la ultima empresa el dia 19 de mayo de 2023 a través de la plataforma del
Secop .

Que teniendo en cuenta lo anterior, el Comité Evaluador recomendé al Ordenador del Gasto la adjudicacion del
proceso de seleccion SDDE-CMA-002-2023 al oferente ECONOMETRIA S.A., mediante Resolucién No 263 del
27 de abril de 2023 publicada en el Secop Il.

2. Requisitos de Procedibilidad

Que antes de analizar los argumentos del solicitante se procede a verificar su procedencia, y si la misma tiene
la virtud de prosperidad en el caso que nos ocupa, asi:

El articulo 9° de la Ley 1150 de 2007, establece:

“ARTICULO 9. DE LA ADJUDICACION. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucién Politica
y en general en los procesos de licitacion publica, la adjudicacion se hara de forma obligatoria en
audiencia publica, mediante resolucion motivada, que se entendera notificada al proponente favorecido

en dicha audiencia.
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SECRETARIA DE
DESARROLLO
ALCALDIA MAYOR ECONOMICO

DE BOGOTA DC.

RESOLUCION No. 515 DE 2023

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa presentada contra la Resolucion de
Adjudicacion No 263 de 2023, por medio de la cual se Adjudicd el proceso de Concurso de Méritos No SDDE-
CMA-002-2023.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcion de la decision definitiva de adjudicacion, los
interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad contratante a las observaciones
presentadas respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante lo anterior, si
dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcién del mismo, sobreviene
una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podréa
ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

(.)

Que de conformidad con la norma anteriormente transcrita, el acto de adjudicacion de un proceso de seleccion
es irrevocable y por ende, la administracion no tiene competencia para revocar directamente el referido acto,
siendo claro que, para el caso al aplicarle la norma especial en mencion, no podra aplicarse las causales
previstas en el articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Pues
como lo dijo el Consejo de Estado en concepto del 15 de agosto de 2017 (Radicado 2346) al referirse al articulo
9 de laLey 1150 de 2007, que esta conclusion permanece inalterada a pesar de que las reglas de procedimiento
administrativo generales en materia de revocacién han cambiado, pues “no puede perderse de vista que la
primera frase del articulo 97 del CPACA es «salvo las excepciones establecidas en la ley». Esto quiere decir que
la ley puede contemplar en normas especiales «excepciones» a la regla absoluta de irrevocabilidad sin el
consentimiento del destinatario del acto que contiene el Codigo en mencion.”

Que en esta misma providencia el Consejo de Estado dijo que el acto de adjudicacién “(...) puede ser controlado
por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, como lo permite expresamente el articulo 77 de la Ley 80 de
1993, en armonia con el 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Si
bien no proceden contra dicho acto los recursos propios del procedimiento administrativo (reposicion, apelacion
Yy queja), esto obedece a que asi lo dispuso expresamente el articulo 77 de la Ley 80, y no a que la adjudicacion
carezca de la condicion de acto administrativo definitivo.”

Que a manera de colacién el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sobre
la revocacion directa de los actos administrativos establece lo siguiente:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Que asi mismo, el mencionado codigo en su articulo 97 hace referencia a la revocatoria de los actos de caracter
particular y concreto, estableciendo:
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SECRETARIA DE
DESARROLLO
ALCALDIA MAYOR ECONOMICO

DE BOGOTA DC.

RESOLUCION No. 515 DE 2023

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa presentada contra la Resolucion de
Adjudicacion No 263 de 2023, por medio de la cual se Adjudicd el proceso de Concurso de Méritos No SDDE-
CMA-002-2023.

“ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado
0 modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucion o a
la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrid por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin
acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su suspension provisional.

PARAGRAFO. En el trémite de la revocacion directa se garantizarén los derechos de audiencia y defensa
Por tanto, una vez expedido el acto de adjudicacion por parte de la entidad estatal, nace un vinculo juridico
entre la administracion y el contratista seleccionado, el cual solo podra ser invalidado por via judicial, no
siendo posible su ataque a partir de la figura de la revocatoria directa o por via de recursos en sede
administrativa, por disposicion expresa de la Ley.” Subrayado fuera de texto.

Significa lo anterior, que todo ataque al acto de adjudicacion en procesos de seleccion de contratistas, debera
realizarse a través del ejercicio de las acciones contencioso administrativas establecidas para el efecto, en sede
judicial, siendo el juez el competente para dirimir las controversias que surjan con ocasion de la inconformidad
de los oferentes que se consideran lesionados con la decision de la administracion.

En efecto, el Consejo de Estado en abundante jurisprudencia, ha reiterado el principio de irrevocabilidad del acto
de adjudicacién, al manifestar lo siguiente:

"Dispone el num. 11 del art. 30 de la ley 80 de 1993 que "el acto de adjudicacion es irrevocable y obliga
a la entidad y al adjudicatario”, caracteristicas que siempre se han reconocido al acto que pone fin al
proceso de licitacion publica y que abre el camino para la celebracion y ejecucion del contrato (art. 35
decreto ley 222 de 1983).

El carécter irrevocable y obligatorio que la ley ha dado al acto de adjudicacion, se deriva del hecho de
que esa manifestacion de voluntad de la entidad publica sobre la eleccion y aceptacion del proponente
que formuld la oferta mas conveniente, da lugar a una relacion juridica de la cual se deriva el compromiso
para las partes de observar las formalidades propias del perfeccionamiento del contrato, como quiera que
en nuestro ordenamiento juridico se requiere su suscripcion para formalizar el acuerdo de voluntades.

Surge pues para el adjudicatario el derecho subjetivo de que sea con él y no con ningun otro que se
celebre el contrato, dentro del término establecido en las condiciones generales de la invitacion o pliegos
de condiciones, para que aquél se ejecute en la forma y condiciones alli establecidas y de acuerdo con
la propuesta que le fue aceptada. Y para la entidad contratante, el deber juridico correlativo de contratar
en tales condiciones con el adjudicatario.
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Al respecto, bajo la vigencia del anterior Estatuto de Contratacidn, la sala expresoé:

"De entrada, se debe recordar que, por precepto legal contenido en el primer inciso del articulo 35 del
Decreto Extraordinario No. 222 de 1983, la resolucion de adjudicacién, una vez ejecutoriada (sic) es
irrevocable y obliga por lo mismo a la entidad y al adjudicatario. (...)

Frente a la absoluta prohibicion legal para revocar los actos de adjudicacion de los contratos, la
administracion no puede invocar vélidamente motivo alguno del cual pueda derivar potestades de
revocacion. Esto no significa que la entidad publica, en estos casos, quede sujeta a la sola voluntad del
adjudicatario cuando el acto contraria preceptos superiores; ella tiene a la mano las acciones consagradas
por los articulos 84 y 85 del C.C.A., y si la infraccion de la ley retine las caracteristicas descritas en el
articulo 152 del mismo cédigo podra, ademas, obtener la suspension provisional del acto.

Es claro que el legislador extraordinario, por razones de la trascendencia que reviste el acto de
adjudicacion para la sequridad juridica de las personas en él comprometidas, sustrajo su control de
legalidad de la sede administrativa (asunto que es normal para la generalidad de los actos administrativos,
ora a través de los recursos gubernativos, ora por virtud de la revocacion directa oficiosa o provocada),
para dejarlo, de manera exclusiva, en manos del juez administrativo (...) (1)

Para la sala, por consiguiente, la administracion no tiene la potestad de revocacion del acto de
adjudicacion, no sélo por la regla de la inmutabilidad de los actos administrativos de caracter particular y
concreto, sino por disposicion de la ley que expresamente prescribe que dicho acto es irrevocable y
obligatorio y por ello en esa oportunidad enfatizo en que le estaba vedado el camino de la revocatoria
directa para "restablecer el principio de legalidad roto por la intervencion de un acto de adjudicacion ilegal”,
como quiera que debia instaurar la accion de nulidad en contra de su propio acto.”!

Por esta razon, se concluye que la administracién no tiene la facultad de revocar el acto administrativo de
adjudicacion, por estar expresamente prohibido por la ley y, en consecuencia, tampoco le es dable a los oferentes
que fueron adjudicatarios dentro del proceso de seleccion, acudir a la revocatoria directa para atacar el acto en
mencion en sede administrativa, ya que, una vez adjudicado el contrato, este solo puede ser objeto de
controversia en sede judicial a través de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, en donde seré
competente el juez para conocer de la ilegalidad o no del acto Administrativo.

Sin embargo, el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, sefiala dos causales en las cuales seria posible la revocacion
directa del acto de adjudicacion, a saber:

1. Si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo,
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o
2. Sidemuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales.

! Consejo de Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Auto de 15 de agosto de 2002 Radicado (20923) Consejero Ponente
Ricardo Hoyos Duque Estado

Atencién al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogota, D.C.

Teléfonos: 3693777 *
www.desarrolloeconomico.gov.co **

Informacion: Linea 195
BOGOT.

GJ-P4-F1


elizabeth arevalo
515


SECRETARIA DE
DESARROLLO
ALCALDIA MAYOR ECONOMICO

DE BOGOTA DC.

RESOLUCION No. 515 DE 2023

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa presentada contra la Resolucion de
Adjudicacion No 263 de 2023, por medio de la cual se Adjudicd el proceso de Concurso de Méritos No SDDE-
CMA-002-2023.

Frente a estos dos casos excepcionales de revocacion, el Consejo de Estado en sentencia del 15 de agosto de
2017 con Radicado (2346) ha manifestado:

"Aunque el numeral citado fue derogado expresamente por la Ley 1150 de 2007 (articulo 32), la misma
norma o regla de derecho contenida alli fue reproducida, con algunas modificaciones importantes, por el
articulo 9° de la Ley 1150, que dispone, en su inciso tercero, lo siguiente:

"Articulo 90. De la adjudicacion. ( ...)

(...) Elacto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante lo anterior,
si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo, sobreviene
una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra
ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993. (.. .)"

(Resalta la Sala).

Como se observa, el cambio principal que trajo esta norma, frente al numeral 11 del articulo 30 de la Ley
80, consiste en prever dos excepciones a la irrevocabilidad del acto de adjudicacion, que antes estaba
consagrada en términos absolutos. Tales salvedades son: (i) cuando el adjudicatario incurre en una
inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente, esto es, posterior a la adjudicacion y anterior a la celebracion
del contrato, y (i) cuando pueda demostrarse que la adjudicacion "se obtuvo por medios ilegales”.

Vale la pena recordar que en los conceptos 2260 y 2264 de 201515, la Sala de Consulta y Servicio Civil
precisé que uno de los casos en los que podria afirmarse que la adjudicacion del contrato estatal se
obtuvo por "medios ilegales”, es cuando el adjudicatario haya ocultado dolosamente algtn hecho o
circunstancia que configure una inhabilidad o incompatibilidad para contratar, al momento de la
adjudicacion, ya sea por haberse abstenido de suministrar oportunamente la informacion pertinente a la
entidad publica, o bien por haberle entregado informacién o documentos falsos, inexactos o incompletos.™

Frente a la segunda causal, la doctrina3 ha precisado que: "Los medios ilegales hacen referencia a que el acto
sea al fruto de la intervencion dolosa para obtener la manifestacion de voluntad de la Administracion, ya sea que
la conducta que constituye la fuente ilegal anule la voluntad libre del funcionario, como cuando se le hace expedir
el acto con la utilizacion de la violencia o amenaza, o cuando se utiliza el engafio, el fraude o las maniobras
también fraudulentas para generar una conviccion que no corresponde a la realidad.”

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. 15 de agosto de 2017, Radicado (2346) Consejero Ponente Alvaro
Namén Vargas.

3 JUAN ANGEL PALACIOS HINCAPIE. 2020. La contratacion de las entidades estatales, 8a edicién. libreria Juridica
Sanchez R. SAS.
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la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha precisado que quien solicite la declaratoria de nulidad y el
restablecimiento del derecho contra el acto de adjudicacién de un contrato estatal tiene la doble carga de probar,
por una parte, que dicho acto es efectivamente ilegal y, por la otra, que el demandante debié haber sido el
adjudicatario, porque cumplia las condiciones y los requisitos exigidos en la ley y en el respectivo pliego de
condiciones y porque su propuesta era objetivamente la mas favorable para la entidad publica contratante. 4

Por lo tanto, la causal no puede entenderse frente a cuestiones de interpretacion o de apreciacién directa de los
elementos objetivos que sirvieron de base para adoptar la decision por parte de la administracién y de los cuales
no se desprenda de manera fehaciente, evidente y claramente probada, la utilizacion de medios ilegales o de
corrupcion que vicien la actuacion. En otras palabras, |a interpretacion o criterio de la administracion no pueden
considerarse como ilegales para pretender configurar la causal invocada, ya que, como se dijo anteriormente,
tales situaciones solo pueden ser objeto de control en via judicial y no a través del medio excepcional de la
revocatoria directa.

En ese orden de ideas procede la Entidad, a realizar una valoracion de los argumentos que esgrime el solicitante
en su escrito a fin de revisar si existe alguna situacién o hecho que permita considerar que el acto de adjudicacién
se haya obtenido por medios ilegales, en la medida en que se denota inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente
por parte del adjudicatario.

3. Argumentos del solicitante y analisis de la entidad

Realizado el analisis con base en el numeral anterior, referente a la solicitud de revocatoria directa interpuesta
el dia 09 de mayo de 2023 a través de la seccion Mensajes de la plataforma del SECOP |l el representante legal
de la empresa BOOST BUSINESS CONSULTING SAS solicitd la revocatoria directa del acto administrativo de
adjudicacion No. 263 del 27 de abril de 2023, por medio de la cual se adjudica el proceso de seleccion de
Concurso de Méritos Abierto No. SDDE-CMA-002-2023, solicitando la revocatoria directa del mismo con base
en los siguientes argumentos:

“CASO EN PARTICULAR

El acto administrativo que se obtuvo por medios ilegales puede ser como consecuencia del accionar de la misma
administracion, del administrado o de un tercero, puesto que la ley no efectia ninguna distincion sobre el accionante.
Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente al caso en concreto, bajo nuestro entendimiento consideramos
que presuntamente existe una violacion directa a la constitucion y la ley; y, asimismo, nos percatamos de un presunto
vicio en la configuracion de la voluntad de las partes del acto administrativo, lo anterior, como consecuencia, a un dolo
producto del accionar de los miembros del equipo evaluador de la administracion. Por consiguiente, explicaremos a
continuacion los argumentos juridicos que corroboran nuestro planteamiento.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias del 1 de marzo de 2006, expediente
14576; del 12 de noviembre de 2014, expediente 27986, y del 14 de septiembre de 2016, expediente 51045, entre otras.
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1. PRESUNTA EXISTENCIA DE DOLO COMO VICIO DEL CONSENTIMIENTO EN EL ACTO
ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION NO. 263 DE 2023:

En relacion a los hechos expuestos en el presente documento, la sociedad, BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S
considera que el acto de adjudicacion producto del proceso de seleccion de referencia se encuentra presuntamente
viciado por dolo ocasionado por los miembros del comité evaluador del proceso de referencia. Lo anterior, teniendo
en cuenta que los funcionaros de la entidad estatal contratante deberan estar sometidos a los principios de
transparencia, seleccion objetiva e igualdad, por lo que, existe la obligacion de someter a todos los oferentes y sus
propuestas a las mismas condiciones del pliego®.

Con base a lo anterior, el comité evaluador se encuentra conformado por:

VERIFICACION DE ASPECTOS TECNICOS:

ANGELICA VILLALBA ELJACH
DANNA SOFIA AGUDELO ARIZA
DIANA MILENA LOPEZ VARGAS
JUAN FELIPE VALLEJO

VICTOR OQUENDO HERRON

O O O OO

VERIFICACION DE ASPECTOS JURIDICOS:

0 YAMID ESPINOSA PENAGOS
VERIFICACION DE ASPECTOS FINANCIEROS:
. RAUL QUINTERO CIFUENTES

Ahora, bajo nuestro criterio, los miembros del comité evaluador de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
actuaron presuntamente de manera dolosa, pues, es inconcebible la arbitrariedad perceptible en la evaluacion de las
ofertas, puesto que, se percata la inobservancia ostensible y directa de los principios de la contratacion estatal; la
inaplicabilidad de condiciones establecidas en el pliego; la ausencia de respuestas hacia las observaciones
presentadas en los informes de evaluacion (preliminar y definitivo) y por ende, del quebrantamiento del ordenamiento
juridico.

De ello resulta necesario especificar las siguientes acciones, que para BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, son
consideradas como hechos constitutivos de dolo por parte del comité evaluador:

a. La contravencion del comité evaluador en otorgar respuestas de las observaciones presentadas por parte
de BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S

b. La arbitrariedad en la evaluacion de la oferta de BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, ignorando de
manera deliberada y reiterativa los requisitos acreditados de forma explicita e irrefutable, relacionados con la
experiencia de los miembros del equipo de trabajo, los cuales fueron simplemente IGNORADQS, a través de una
evaluacion subjetiva, tratando de imponer requisitos adicionales a los establecidos en el pliego de condiciones.

Atencién al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogota, D.C.

Teléfonos: 3693777 *
www.desarrolloeconomico.gov.co **

Informacion: Linea 195
BOGOT.

GJ-P4-F1
11


elizabeth arevalo
515


SECRETARIA DE
DESARROLLO
ALCALDIA MAYOR ECONOMICO

DE BOGOTA DC.

RESOLUCION No. 515 DE 2023

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa presentada contra la Resolucion de
Adjudicacion No 263 de 2023, por medio de la cual se Adjudicd el proceso de Concurso de Méritos No SDDE-
CMA-002-2023.

c. Responsabilidad del comité evaluador en la inobservancia del ordenamiento juridico.
d. Conclusiones

1.1. LA CONTRAVENCION DEL COMITE EVALUADOR EN OTORGAR RESPUESTAS DE LAS
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR PARTE DE BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S

1.1.1.  Como se indicé al inicio del documento, el 14 de abril de 2023 a las 6:30:44 PM, la empresa que represento,
BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, envia varias observaciones al informe preliminar sobre las ofertas
presentadas, entre las cuales se encontraba la oferta de la sociedad ECONOMETRIA S.A, adjudicatario del proceso
de referencia. Aquel documento advierte a la entidad sobre la inexistencia de varios requisitos habilitantes y
ponderables faltantes en las ofertas de varios oferentes, los cuales no habian sido previsibles por parte de la entidad
en dicha evaluacién preliminar, obligacion que recia en el comité evaluador, es decir no es obligacion de los
proponentes corregir los errores u omisiones del comité evaluador.

1.1.2.  Como consecuencia de lo anterior, el dia 25 de abril de 2023 a las 10:07:51 PM la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, adjunta las respuestas a las observaciones mencionadas anteriormente, entre las respuestas
dadas por la entidad, se encontro las siguientes:

RESPUESTA 17: La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico aclara que, al
proponente mencionado en la observacion se evaluara conforme a lo requerido en los
pliegos y a lo requerido en el informe preliminar.

RESPUESTA 18: La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico aclara que, al
proponente mencionado en la observacion se evaluara conforme a lo requerido en los
pliegos y a lo requerido en el informe preliminar.

RESPUESTA 27: La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico aclara que, al
proponente mencionado en la observacion se evaluara conforme a lo requerido en los
pliegos y a lo requerido en el informe preliminar.

RESPUESTA 29: La Secretaria Distrital de Desarrollo Economico aclara que, al
proponente mencionado en la observacion se evaluara conforme a lo requerido en los
pliegos y a lo requendo en el informe preliminar.
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RESPUESTA 33: La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico aclara que, al
proponente mencionado en la observacion se evaluara conforme a lo requerido en los
pliegos y a lo requerido en el informe preliminar.

RESPUESTA 38: La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico aclara que, al
proponente mencionado en la observacion se evaluara conforme a lo requerido en los
pliegos y a lo requerido en el informe preliminar.

RESPUESTA 40: La Secretaria Distrital de Desarrollo Economico aclara que, al
proponente mencionado en la observacion se evaluara conforme a lo requerido en los
pliegos y a lo requerido en el informej preliminar.

RESPUESTA 41: La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico aclara que, al
proponente mencionado en la observacion se evaluara conforme a lo requerido en los
pliegos y a lo requerido en el informe preliminar.

RESPUESTA 47 : La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico aclara que, al
proponente mencionado en la observacion se evaluara conforme a lo requerido en los
pliegos y a lo requerido en el informej preliminar.

RESPUESTA 51: La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico aclara que, al
proponente mencionado en la observacion se evaluara conforme a lo requerido en los
pliegos y a lo requerido en el informej preliminar.

RESPUESTA 52: La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico aclara que, al
proponente mencionado en la observacion se evaluara conforme a lo requerido en los
pliegos y a lo requerido en el informe| preliminar.

RESPUESTA 53: La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico aclara que, al
proponente mencionado en la observacion se evaluara conforme a lo requerido en los
pliegos y a lo requerido en el informe preliminar.

RESPUESTA 56: La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico aclara que, al
proponente mencionado en la observacion se evaluara conforme a lo requerido en los
pliegos y a lo requerido en el informe preliminar.

Resulta inverosimil que se hubiese copiado y pegado exactamente la mismas ‘respuestas” sin argumentacion alguna,
que permitiese conocer la justificacion o motivacion de la Entidad, para acoger o negar argumentos.

1.1.3.  Envista de lo anterior, reiteramos lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra. Eficiente, ente rector en materia de contratacion publica, cuyas funciones se encuentra el desarrollo de
politicas publicas y herramientas para los procesos de compra y contratacion estatal, con el fin de generar una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado. Teniendo en cuenta lo anterior, expiden el
Concepto No. 310 de 2022, el cual indico que:
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“la entidad estatal contratante antes de proferir su decision de adjudicacion del contrato, esta en la obligacion de
responder las observaciones presentadas al informe de evaluacion de evaluacion de las propuestas.”
(NEGRILLA FUERA DEL TEXTO)

Obligacion con la que evidentemente no cumplié la Entidad.

1.1.4.  Con base a lo anterior, la respuesta del comité evaluador en las observaciones presentadas por la empresa
que represento, no corresponde a la naturaleza misma de una respuesta, de conformidad con el concepto mismo que
tiene aquel termino, pues segun la Real Academia Espafiola, sefialo que el vocablo “respuesta” refiere a la accion de
“Satisfaccion a una pregunta, duda o dificultad, o Réplica, refutacion o contradiccion de lo que alguien dice”. Por ello,
consideramos que la respuesta de la entidad no se ajusta a un analisis sobre los fundamentos técnicos y juridicos que
contenian las observaciones adjuntadas, simplemente reitera su obligacién de evaluar conforme a lo requerido en los
pliegos.

1.1.5.  Enese orden ideas, BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, el dia 26 de abril de 2023 a las 2:06:21 PM,
envia un mensaje publico en la plataforma SECOP |l, reiterando nuevamente en el documento denominado “BBC
Observaciones Informe de Evaluacion Il.pdf’, la vulneracion de varios preceptos legales, entre los cuales se encuentra:

1.1.5.1. La transgresion del articulo 24 de la ley 80 de 1993 referente al principio de transparencia, por medio del
cual sefiala que:

“En los procesos contractuales los interesados tendran la oportunidad de controvertir los informes, conceptos y
decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas
actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones”. (negrilla fuera del texto)

En cuanto a este articulo se reconoce el derecho de los oferentes en controvertir las decisiones que realiza la entidad.
De modo que, BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, en su derecho recocido legalmente presento las dos
observaciones, las cuales no fueron contestadas por la entidad, por lo que, se infiere una vulneracion al principio de
transparencia y adicional a no haber dado respuesta afirma en la resolucion de adjudicacién que dichas observaciones
fueron respondidas en la plataforma secop el dia 26 y 27 de abril, hecho que carece de veracidad.

1.1.5.2. Lo determinado por el Consgjo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil sustentado por Consejero
Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, en el concepto con Rad. No. 1871 del 6 diciembre de 2007, donde se
establecio que:

“En defensa de los preceptos constitucionales sobre el debido proceso administrativo y en cumplimiento del
principio de transparencia que debe orientar no solo la actividad contractual sino toda actuacion administrativa,
no cabe duda que los informes de evaluacion deben ser debidamente motivados, refiriéndose a cada uno de los
factores de evaluacion, explicando sus consideraciones positivas y negativas y las razones de rechazo u
observacion.” (negrilla fuera del texto)

Al respecto, actualmente la jurisprudencia es considerada como una fuente formal y material del derecho colombiano,
es por ello, que en el sistema juridico la jurisprudencia adquiere fuerza vinculante en las decisiones de todas las
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Entidades judiciales y administrativas. Debido a lo descrito, la entidad tiene la obligacion de acatar las decisiones
proferidas por el Consejo de Estado.

Es evidente entonces que los informes de evaluacion presentados por la entidad, deberan ser debidamente motivados,
ergo debera referirse a cada uno de los factores de evaluacion y explicando las consideraciones (positivas y
negativas). En el caso particular, la secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico debid realizar un razonamiento que
pudiese justificar sus decisiones sobre las observaciones presentadas por BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S.

1.1.6.  En ese sentido, la entidad tenia la obligacién de sustentar o refutar mediante un analisis objetivo las
observaciones realizadas por BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, por consiguiente, la arbitrariedad del comité
evaluador al omitir su deber legal causo la inobservancia de las estipulaciones establecidas en las diferentes
disposiciones legales mencionadas anteriormente.

1.1.7.  Conforme a lo anterior, reiteramos nuevamente que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico debi6
responder a cada una de las observaciones presentadas acorde a las reglas pactas en los documentos del proceso
de contratacion y a su vez, exigir que sus actuaciones se encuentren directamente relacionadas al cumplimiento de
la normatividad vigente en materia de Contratacion Estatal.

1.1.8.  Igualmente, el Manual de Contratacién de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, sefiala la
obligatoriedad de los funcionarios en acatar todas las disposiciones legales aplicables a la contratacién estatal, por lo
que, no exime de responsabilidad al servidor publico o contratista su incumplimiento de las normas.

1.1.9. Al respecto, se deduce la obligacion legal de los funcionarios publicos y particulares en someterse a los
preceptos legales que regula la contratacion publica. Por lo que, su discrecionalidad no compromete la inaplicabilidad
de los principios y derechos de los oferentes en un proceso de contratacion.

1.1.10. Enese contexto y en virtud de los hechos anteriormente descritos se percata que el comité evaluador realizo
un acto doloso pues es evidente la conciencia sobre sus obligaciones, entre las cuales, se encuentra contestar cada
una de las observaciones presentadas en el proceso de contratacion.

Por lo anterior, aquella omision de la administracién vulnero las estipulaciones normativas anteriormente descritas.”
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respecto al numeral 1.1.2 donde se indica que la entidad respondi6 varias de las observaciones con la siguiente
redaccion:

RESPUESTA 17: La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico aclara que, al

proponente mencionado en la observacion se(e eonforme a lo requerido en los

pliegos y a lo requerido en el informe preliminar.

Se aclara que evidentemente hay un error de redaccion por parte del comité técnico evaluador dado que se
incluyé el término “evaluara” en tiempo futuro, cuando lo correcto debi6 ser “evalud” en tiempo pasado, pues
como se deduce del informe final de evaluacién y de la posterior respuesta a la observacion, y el acto de
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adjudicacion, la intencidn del equipo técnico era mencionar que se mantiene la misma posicion frente a la primera
evaluacién y por ende la argumentacion no cambio y era la misma dada anteriormente, asi pues como se puede
evidenciar el comité evaluador si realizé su labor de evaluadores y no hubo lugar a cambiar el resultado del
informe final.

Frente al numeral 1.1.3 y 1.1.5 como bien lo indica el solicitante este presentd observacion al informe final de
evaluacion a través del Secop Il el dia 26 de abril de 2023 a las 2:06 pm, internamente esta observacion se
remitié al area técnica el mismo 26 de abril a las 3:24 pm segun correo electronico con el fin de ser respondida
junto con el acto de adjudicacién dado que de acuerdo con el cronograma del proceso la fecha prevista para
publicar el acto de adjudicacion era el 26 de abril. Es de anotar que el legislador previé un término de tres dias
habiles a manera de traslado para que los proponentes se pronunciaran respecto del resultado de la evaluacion
o allegaran subsanaciones una vez publicado dicho informe de evaluacion, que generalmente se denomina
preliminar dado que es susceptible de ser controvertido o subsanado, sin embargo, la ley no prevé un término
de traslado para el posterior informe al que generalmente se denomina informe final, por lo cual a estas
observaciones se les pueda dar tratamiento de derecho de peticion, en ese medida el dia 19 de mayo de la
presente vigencia, se publicd la respectiva respuesta en la plataforma Secop I, manteniendo los mismos
términos razén por la cual no afectaba ni el informe final de evaluacion ni el orden de elegibilidad.

OBSERVACION
“1.2.  ARBITRARIEDAD EN LA EVALUACION DE LA OFERTA DE BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S

1.2.1.  Eldia 14 de abril de 2023 a las 6:30:44 PM, BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, encontrandose dentro
del término del cronograma del proceso, envia la subsanacion y aclaracion sobre cada uno de los requerimientos
determinados en el informe preliminar, publicado el dia 11 de abril de 2023 a las 9:14:29 PM, por parte de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico

1.2.2.  Como ya se ha aclarado en el documento de subsanacion de la empresa BOOST BUSINESS CONSULTING
S.A.S, fue realizado acorde a lo solicitado por la entidad y a los parametros establecidos en el pliego de condiciones.
Ante la situacion planteada, BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S tenia que ser habilitada en el informe definitivo,
pues nuestra propuesta cumplia a cabalidad lo solicitado por la entidad.

1.2.3.  Contrariamente a lo que se ha expresado, el dia 25 de abril de 2023 a las 10:19 PM la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico publica el informe de evaluacion definitivo, en el cual, rechaza la oferta de BOOST BUSINESS
CONSULTING S.A.S.

1.2.4.  Cabe agregar que, en relacion al informe de evaluacion definitivo, se evidencia que la entidad, rechazo la
oferta de BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, pues segun su criterio, nuestra oferta no obedecia a las siguientes
condiciones estipuladas en el pliego definitivo:

1.2.4.1. La entidad rechaza la oferta de BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, en primer lugar, como

consecuencia a la descripcion de la maestria correspondiente, pues de acuerdo al raciocinio de la Secretaria “no se
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subsana toda vez que, no se presenta la descripcion del programa “que permita conocer el nivel de los estudios y su
clasificacion en la Clasificacién Internacional Normalizada de Educacion Nivel CINE 6” certificado por un centro
educativo”. A efectos de este punto sefialamos que:

1.2.4.1.1. En el acépite “3.2.3. Formacion y experiencia del equipo de trabajo minimo requerido” del pliego
definitivo dispuso lo siguiente:

“Si se trata de estudios obtenidos en el exterior, se debera presentar la convalidacion del titulo expedida por el
Ministerio de Educacion — Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior SNIES, de acuerdo con lo
sefialado en la Ley 30 de 1992, la Resolucion 5547 de 2005, la Resolucion 20797 de 2017 o aquellas que las
modifiquen o adicionen o de acuerdo con la Circular Externa Unica expedida por Colombia Compra Eficiente, el
proponente podra acreditar la formacion académica en el exterior con copia del diploma expedido por el centro
educativo y la descripcion del programa correspondiente que permita conocer el nivel de los estudios y su clasificacion
en la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion Nivel CINE 6 (pregrado), 7 (especializacién o maestria).”

Como bien se puede observar en la Circular Externa Unica6 de Colombia Compra Eficiente, documento simplificado
de la normativa del Sistema de Compra Publica, se expuso lo siguiente en relacion a la acreditacion de la formacion
académica adquirida en el extranjero:

“El proponente puede acreditar la formacion académica adquirida en el exterior con (i) copia del diploma
expedido por el centro educativo y la descripcion del programa correspondiente que permita conocer el nivel de
los estudios de acuerdo con la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion — CINE o, (ii) la
convalidacion correspondiente.” (negrilla fuera del texto)

1.2.4.1.2. Como bien se indicé anteriormente, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico pretendia que
la descripcion del programa pudiese permitir conocer el nivel de los estudios y su clasificacién en la Clasificacion
Internacional Normalizada de Educacion Nivel CINE. Hecha la observacion anterior, sefialamos que la descripcion
adjuntada fue la siguiente:
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SENORES
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
Direccién de Contratacién

Ciudad.
Acreditacion formacion académica

El suscrito de conformidad con la Circular Externa Unica expedida por
Colombia Compra Eficiente, segin lo estipulado en el numeral 10.3
ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA, con el fin de acreditar la
formacién académica en el exterior, adjunto al diploma de mis estudios de
MAESTRIA EN ADMNISTRACION DE EMPRESAS me permito certificar:

DESCRIPCION DEL PROGRAMA:
MAGISTER EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS - MBA

NIVEL DE ESTUDIOS: POSGRADO - MAESTRIA

UNIVERSIDAD:
ADOLFO IBANEZ

CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE EDUCACION
NIVEL CINE 7: MAESTRIA O EQUIVALENTE

Certifico que el titulo otorgado como MAGISTER EN ADMINISTRACION DE
EMPRESAS, de acuerdo con la CLASIFICACION INTERNACIONAL
NORMALIZADA DE EDUCACION NIVEL CINE 7, se clasifica como MAESTRIA
O EQUIVALENTE.

Como puede observarse, el documento presentado en la oferta para el cargo COORDINADOR O DIRECTOR DEL
PROYECTO se realizé la descripcion del posgrado “Magister en Administracion de Empresa (MBA)”, donde se logra
conocer el nivel de los estudios y su clasificacion en la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion Nivel
CINE; significa entonces, que BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, cumplié con las condiciones que se
solicitaron el proceso de contratacion.

1.2.4.2. Del mismo modo, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico sefialo que: “La certificacion que se
presenté inicialmente no cumple con los requisitos informados en la pagina 35 del pliego de condiciones:

J Copia de los certificados laborales o contractuales expedidos por la entidad contratante o actas dé liquidacion
que acrediten la experiencia, las cuales deben contener minimo la siguiente informacion:

J Objeto y/o descripcion del contrato o del cargo ocupado (Si del objeto del contrato certificado se desprende
con total certeza cuéles fueron las actividades ejecutadas, y que con éstas se demuestra el cumplimiento de la
experiencia requerida, no es necesario que en el contenido de la certificacion se describa de manera separada las
funciones o actividades del empleado o contratista).

Fecha de inicio del contrato o del ejercicio del cargo.

. Fecha de terminacion del contrato o del ejercicio del cargo”.
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La certificacién no indica con total certeza cuales fueron las diferentes actividades ejecutadas, ni los periodos de
tiempo para cada uno de los cargos en mencion. Si bien se envian los formatos con la nota aclaratoria respecto a las
fechas que se desean presentar para cada tipo de experiencia, dicha informacion no se encuentra debidamente
soportada en una nueva certificacion.”

1.24.2.1. Respecto a este punto, sefialamos que las certificaciones laborales del Director o coordinador
general del proyecto; Experto en temas de internacionalizacion; Experto sectorial y Experto en analisis cuantitativo,
cuenta con el cumplimiento a cabalidad de los requerimientos solicitados en el pliego de condiciones en el acépite
“3.2.3. Formacion y experiencia del equipo de trabajo minimo requerido”. Para comprobar esto, remitimos la siguiente
aclaracion desagregando cada uno de los requisitos informados en la pagina 35 del pliego de condiciones:

NOMBRE DEL CONTRATANTE O EMPLEADOR

Lotin America

g Groug

NIT 200 3350 20% 9

L ON%

NOMBRE DEL CONTRATISTA O EMPLEADO.

Me permito certificar que GERARDO SANTAMARIA BORDA identificado

con cedula 79.792.993 de Bogota , se encuentra vinculado con nuestra

TELEFONO DE LA ENTIDAD CONTRATANTE O DEL EMPLEADOR.

OBJETO Y/O DESCRIPCION DEL CONTRATO O DEL CARGO OCUPADO (SI DEL OBJETO DEL CONTRATO
CERTIFICADO SE DESPRENDE CON TOTAL CERTEZA CUALES FUERON LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS, Y
QUE CON ESTAS SE DEMUESTRA EL CUMPLIMIENTO DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA, NO ES NECESARIO
QUE EN EL CONTENIDO DE LA CERTIFICACION SE DESCRIBA DE MANERA SEPARADA LAS FUNCIONES O
ACTIVIDADES DEL EMPLEADO O CONTRATISTA).
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INTERNACIONALIZACION, EMPRENDIMIENTO Y TRANSFORMACION
DIGITAL, en el cargo de CONSULTOR/COORDIANDOR/GERENTE LIDER DE
PROYECTOS DE INNOVACION, ESTUDIOS ECONOMICOS,
INTERNACIONALIZACION, TECNOLOGIA, TRANSFORMACION DIGITAL,
EMPRENDIMIENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL,

FUNCIONES,  ACTIVIDADES U OBLIGACIONES DEL EMPLEADO O CONTRATISTA.

INTERNACIONALIZACION, TECNOLOGIA, TRANSFORMACION DIGITAL,
EMPRENDIMIENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO EMPRESARIA

FECHA DE INICIO DEL CONTRATO O DEL EJERCICIO DEL CARGO.

WV WEVVIG 7 I TJA.T IS VT wng AR SIRWENTIUG VHIIWIOUW Wi T'Zuwsoawu o
compafia mediante contrato de prestacion de servicios independiente
desde abri

Aacamnofindnca an al Aroa da TNNAVACTIAN ECTIHINTING ECANNMICNAS

FECHA DE TERMINACION DEL ~ CONTRATO 0 DEL EJERCICIO DEL CARGO.

NV WEVVIG 7 T J4&.FTIFI VT wng P AR SIRWERINTIUG VINRWIOUW Wi n'Zwsawu o
compafia mediante contrato de prestacion de servicios inde iente
desde abri

Ancamnofindnca an al Aroa da TNNAVACIAN ECTIHNING ECANAMICNAS
NOMBRE, CARGO Y FIRMA DE QUIEN EXPIDE LA CERTIFICACION.

Cordialmente,

/idlZLC

IFRS LATIN AMERICA CONSULTING GROUP SAS
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Como se logrd identificar anteriormente, las certificaciones laborales del equipo de trabajo propuesto en la oferta de
BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S se alineaban a las condiciones que la misma entidad hace referencia.
Luego, el motivo de rechazo del comité evaluador de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, no compagina
con la realidad, pues, el comité se encontraba exigiendo condiciones no previstas inicialmente en el proceso de
contratacion y por ende, genero una vulneracion al derecho de participacion y al principio de legalidad.

Me permito certificar que GERARDO SANTAMARIA BORDA identificado
con cedula 79.792.993 de Bogota , se encuentra vinculado con nuestra
compafiia mediante contrato de prestacién de servicios independiente,

desde abril Z_d.e_ZQJ.O_h.asmﬂla_.tes:ha_&maxzo.}l__de_m%,
desempenandose en el Area

INTERNACIONALIZACION, EMPRENDIMIENTO Y TRANSFORMACION
DIGITAL, en el cargo de CONSULTOR/COORDIANDOR/GERENTE LIDER DE
PROYECTOS DE INNOVACION, ESTUDIOS ECONOMICOS,
INTERNACIONALIZACION, TECNOLOGIA, TRANSFORMACION DIGITAL,
EMPRENDIMIENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL,
siendo _responsable de |a consultoria, asesoria en innovacién,
product!waa%, |'mp|ementaa3n ae proyectos de innovacion,
competitividad, sofisticacion de empresas, emprendimiento, aceleracion,
comercializacién, pre incubacién, incubacién, formalizacién, inversién e
in;grngsignﬂiﬁsig'n y transformacion digital para negocios de base
tecnologica, fortalecimiento a emprendedores en etapa de ideacion,
prototipado, productos minimo viables, fortalecimiento y desarrollo
empresarial, formulacion de estrategias empresariales, estudios/analisis
economicos y financieros, sectoriales, dummmteligencia de
mercados, auditoria, aseguramiento, interventoria, estudios cuantitativos

en cada uno de los proyectos de nuestra Empresa y nuestros clientes.

Una evaluacion Objetiva de los requisitos acreditados en las certificaciones laborales, sin lugar a dudas hubiese
habilitado nuestra propuesta, las actividades requeridas se encuentran las certificaciones aportadas de manera clara
e inequivoca y de acuerdo con los requisitos del pliego de condiciones, asi las cosas no tenerlas en cuenta obedece
a una evaluacion netamente de caracter subjetivo.

1.2.5. A manera de colofon y como se abogo en los documentos enviados, las certificaciones laborales del director
o coordinador general del proyecto; Experto en temas de internacionalizacion; Experto sectorial y Experto en anélisis
cuantitativo, adjuntadas a la oferta, conto con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones. De igual manera,
la descripcion del posgrado “Magister en Administracion de Empresa (MBA)’, logra identificar el nivel de los estudios
y su clasificacion en la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacién Nivel CINE, documento debidamente
adjuntado en la oferta de BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S.

1.2.6. Como resultado de las situaciones anteriormente planteadas, se realiza nuevamente acotaciones
debidamente sustentadas en el documento publicado el dia 26 de abril de 2023 a las 2:06 PM, por BOOST BUSINESS
CONSULTING S.A.S, a través del cual se buscaba advertir a la entidad antes de la adjudicacion del proceso de
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contratacion, el yerro presentado en la evaluacion de nuestra empresa. No obstante, la entidad se abstiene de
contestar, ergo, no corregiré o aclara nuestra evaluacion.

1.2.7.  De los anteriores planteamientos se corrobora, bajo nuestro concepto, el accionar doloso y subjetivo del
comité evaluador en la valoracion de nuestra oferta. De esto se desprende la transgresion de los siguientes conceptos
normativos:

1.2.7.1. El principio de la seleccion objetiva, establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, expone que la
objetividad en la seleccion de la escogencia de la oferta mas favorable es de conformidad con los factores y la
ponderacion precisa y detallada de los pliegos de condiciones, sin tener en consideracion factores subjetivos, de modo
que, la administracion no puede apartarse de las reglas definidas por ella misma en el pliego de condiciones?.

1.2.7.2. Los siguientes parametros establecidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado:

1.2.7.2.1. La providencia No. 25642 del consejero Ponente Enrique Gil Botero, sostuvo que los pliegos de
condiciones en el proceso de seleccion de concurso de méritos deberan contener clausulas dentro del marco legal de
los principios y las reglas de la contratacion estatal, a fin de garantizar la objetividad de la seleccion del contratista.

1.2.7.2.2. Sentencia Radicacion No.: 05001-23-31-000- 1998-00833-01, del Consejero Ponente Enrique Gil
Botero sefialo que la observancia del pliego de condiciones genera una garantia a los particulares pues evita el
favoritismo en beneficio de un proponente

1.2.7.2.3. La Sentencia No. 17767 de 2011 del Consejo de Estado, confirié que, en virtud del principio de
transparencia, las entidades deberan actuar con objetividad, neutralidad y claridad en la seleccion del contratista y asi
garantizar la escogencia objetiva del contratista sin que exista un favorecimiento indebido.

1.2.7.2.4. Igualmente, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en su sentencia No. 15324 del consgjero
Ponente MAURICIO FAJARDO GOMEZ, expuso que:

“La actividad contractual de la Administracion no escapa al principio de legalidad, toda vez que en este ambito sus
actuaciones también deben someterse a claras y precisas competencias que se encuentran atribuidas por la ley,
normas de orden publico y de obligatorio cumplimiento (...)” (negrilla fuera del texto)

1.1.1.1.1. Ademas, hacemos hincapié que la interpretacion util y razonable de las reglas contractuales no se cimientan
exclusivamente en la libertad de la entidad, pues segun lo establece el Consejo de Estado en su Seccion Tercera,
M.P.: Enrique Gil Botero, Rad.: 05001-23-31-000-1998- 00833-01 (25642) del 24 de julio de 2013:

“la facultad de interpretar el pliego no puede asimilarse a una decision discrecional, ya que, se insiste, en los términos
en que la Ley 80 de 1993 integr6 un plexo nomoarquico de derecho general, publico y privado, la orientacion que se
quiso imprimirle por parte del legislador era vincular fuertemente a las entidades publicas en los procesos de seleccion
a las reglas por ellas mismas definidas en los respectivos concursos, sin que se pueda atentar o contravenir los actos
propios (venirecontra factum proprium)”. (negrilla fuera del texto)
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1.2.7.3. También, la Corte Constitucional de Colombia, en su sentencia No. C-887-02, sefialo en virtud del principio
superior de la igualdad de oportunidades que configura el régimen de contratacion estatal, que los:

“El reconocimiento del principio superior de la igualdad de oportunidades implica asi mismo que el legislador al
configurar el régimen de contratacion estatal establezca procedimientos o mecanismos que le permitan a la
administracion seleccionar en forma objetiva y libre a quien haya hecho la oferta mas favorable, mediante la fijacion
de reglas generales e impersonales que presidan la evaluacion de la propuestas y evitar incluir clausulas subjetivas
que reflejen motivaciones de afecto o interés hacia cualquier proponente” (negrilla fuera del texto)

1.2.7.4. Por ofra parte, de acuerdo con el Concepto C- 814 de 2022 de Colombia Compra Eficiente, la seleccion
objetiva del contratista, plasmada en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto
1082 de 2015, debera reflejarse a su vez en el pliego de condiciones o en el documento equivalente, a través de los
requisitos habilitantes, los factores de calificacion y evaluacion.

1.2.7.5. Por finiquitar, el Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico desarrolla otros
aspectos relevantes alineados a los aspectos generales de la Contratacion Estatal, entre los cuales se encuentra:

1.2.7.5.1. La definicién de “oferta mas favorable”, entendida como:

“La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos (calidad) y econdmicos (precio)
de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, la relacién costo beneficio, resulte ser la mas ventajosa para la Entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos”

1.2.7.5.2. De igual manera, sefiala que “En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas
a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en las clausulas y estipulaciones de los contratos, se
tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y
equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos”

1.2.7.5.3. Principio de igualdad definido como “Dar a todos los mismos tratamientos, no discriminar, igualdad
real y efectiva”
1.2.7.5.4. Principio de moralidad entendido como el “actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las

actuaciones administrativas”

1.2.7.5.5. Principio del debido proceso como “el conjunto de garantias minimas que se deben reconocer a las
personas dentro de las actuaciones judiciales y administrativas”

1.2.7.5.6. Principio de legalidad, el cual determina que “los particulares s6lo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision
0 extralimitacion en el gjercicio de sus funciones” (negrilla fuera del texto)

1.2.7.5.7. Derecho de contradiccion es entendido como “el derecho a controvertir decisiones y aportar las

pruebas que se quieran hacer valer’
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1.2.8. Dadas las condiciones que anteceden, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de Bogota D.C,
rechazo la oferta de BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, al exigirnos requisitos adicionales a lo precisado
inicialmente en las condiciones del proceso de contratacion y al informe preliminar.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Respecto al punto 1.2

Respecto al diploma de posgrado y la descripcion de la maestria correspondiente, no se subsana toda vez que,
no se presenta la descripcion del programa “que permita conocer el nivel de los estudios y su clasificacion en la
Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion Nivel CINE 6" certificado por un centro educativo

Para todos los casos donde se presentaron estudios en el exterior se verificd que el posgrado contara con
resolucion de convalidacién o con el certificado de la entidad educativa correspondiente, que confirmara la
informacién solicitada de la descripcion del programa. En el caso de Boost, la descripcion del programa a la que
hacen referencia no es un documento generado por el centro educativo donde se presentd la maestria.
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Bogota D.C., marzo 30 de 2023

SENORES
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
Direccién de Contratacion

Ciudad
Acreditacién formacién académica

El suscrito de conformidad con la Circular Externa Unica expedida por
Colombia Compra Eficiente, segun lo estipulado en el numeral 10.3
ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA, con el fin de acreditar la
formacidn académica en el exterior, adjunto al diploma de mis estudios de
MAESTRIA EN ADMNISTRACION DE EMPRESAS me permito certificar:

DESCRIPCION DEL PROGRAMA:
MAGISTER EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS - MBA

NIVEL DE ESTUDIOS: POSGRADO - MAESTRIA

UNIVERSIDAD:
ADOLFO IBANEZ

CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE EDUCACION
NIVEL CINE 7: MAESTRIA O EQUIVALENTE

Certifico que el titulo otorgado como MAGISTER EN ADMINISTRACION DE
EMPRESAS, de acuerdo con la CLASIFICACION INTERNACIONAL
NORMALIZADA DE EDUCACION NIVEL CINE 7, se clasifica como MAESTRIA
O EQUIVALENTE

Cordialmente

GERARDO SANTAMARIA BORDA
C.C. 79.792.993 de Bogota

Pigna 1B / & Q +

Archivo BBC Equipo - Pagina 13

Adicionalmente, La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico aclara que, de conformidad con lo informado en
la pagina 35 del pliego de condiciones, que corresponde al item 3.2.3. Formacidn y experiencia del equipo de
trabajo minimo requerido, del 3.2. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS, del 3. REQUISITOS
HABILITANTES, CAPITULO lI, y tal como se ha expuesto desde las “observaciones generadas al informe de
verificacion evaluacion” publicado el 25 de abril de 2023; la certificacion que se presento inicialmente no cumple
con los requisitos informados:
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“e Copia de los certificados laborales o contractuales expedidos por la entidad contratante o actas dé
liquidacién que acrediten la experiencia, las cuales deben contener minimo la siguiente informacién:

« Objeto y/o descripcion del contrato o del cargo ocupado (Si del objeto del contrato certificado se
desprende con total certeza cuales fueron las actividades ejecutadas, y que con éstas se demuestra el
cumplimiento de la experiencia requerida, no es necesario que en el contenido de la certificacion se describa
de manera separada las funciones o actividades del empleado o contratista).

<> Fecha de inicio del contrato 0 del ejercicio del cargo.
++ Fecha de terminacién del contrato o del ejercicio del cargo”

La certificacion no indica con total certeza ni especificamente cuales fueron las diferentes actividades ejecutadas
ya que menciona diferentes cargos.

Adicionalmente, La informacion a tener en cuenta de la division de los tiempos no se aclaro ni en la certificacion
ni en el formato de experiencia:

Caso Director

EMPRESA: IFRS LATIN AMERICA CONSULTING GROUP NIT 900.657.540-0

Experiencia General: 12 afios 11 meses

abril 7 de 2010 a marzo 31 de 2023
Experiencia especifica HABILITANTE: 5 afios

abril 7 de 2010 a abril 7 de 2015
Experiencia especifica CALIFICABLE: 7 afios 11 meses

abril 7 de 2015 a marzo 31 de 2023

Documento BBC subsanacion SDDE-CMA-002-2023 Pégina 3.

Caso Experto en internacionalizacion.

EMPRESA: IFRS LATIN AMERICA CONSULTING GROUP NIT 900.657.540-0

Experiencia General: 12 afios 7 meses

septiembre 1 de 2010 a marzo 31 de 2023
Experiencia especifica HABILITANTE: 6 afios

septiembre 1 de 2010 a septiembre 1 de 2016
Experiencia especifica CALIFICABLE: 6 afios 11 meses

septiembre 1 de 2010 a marzo 31 de 2023

Documento BBC subsanacién SDDE-CMA-002-2023 Pégina 11.

Caso Experto Sectorial.
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EMPRESA: IFRS LATIN AMERICA CONSULTING GROUP NIT 900.657.540-0

Experiencia General: 12 afios 10 meses

mayo 3 de 2010 a marzo 31 de 2023
Experiencia especifica HABILITANTE: 6 afios

mayo 3 de 2010 a mayo 3 de 2016
Experiencia especifica CALIFICABLE: 6 afios 10 meses

mayo 3 de 2016 a marzo 31 de 2023

Documento BBC subsanacién SDDE-CMA-002-2023 Pagina 19.

Referente al numeral 1.2.6 de la solicitud cabe mencionar que la respuesta dada a su observacion aun de forma
extemporanea mantuvo el mismo resultado conforme a la primera respuesta y a la revisién y evaluacion realizada
por el comité evaluador técnico, resultado que se refleja en el informe final de evaluacion.

También se alega un accionar doloso y subjetivo por parte del comité evaluador lesionando aparentemente entre
otros el principio de objetividad, legalidad o igualdad, sin embargo, se recalca que el comité evaluador verificd
cada una de las ofertas, asi como de los documentos subsanados dentro del término de traslado y dio respuesta
a las observaciones allegadas al informe con base en las condiciones del pliego de condiciones y de sus adendas
las cuales, valga decir, son de conocimiento publico y fueron resultado de las observaciones realizadas por los
proponentes interesados en pro de un pliego més claro y ajustado las normas y condiciones del proceso por lo
que no es de nuestro recibo cuando se expresa que se exigieron requisitos adicionales a los previstos en el
pliego de condiciones.

OBSERVACION

“1.3. RESPONSABILIDAD DEL COMITE EVALUADOR EN LA INOBSERVANCIA DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO.

1.3.1.  Como se menciond anteriormente, el comité evaluador conformado por:
VERIFICACION DE ASPECTOS TECNICOS:

ANGELICA VILLALBA ELJACH
DANNA SOFIA AGUDELO ARIZA
DIANA MILENA LOPEZ VARGAS
JUAN FELIPE VALLEJO

VICTOR OQUENDO HERRON

O O O oo

VERIFICACION DE ASPECTOS JURIDICOS:

0 YAMID ESPINOSA PENAGOS
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VERIFICACION DE ASPECTOS FINANCIEROS:
Il. RAUL QUINTERO CIFUENTES

En especial, los miembros de la verificacién de aspectos técnicos realizaron varias actuaciones que consideramos
son constitutivas de dolo, dado que, se apartaron de lo establecido en el pliego de condiciones y de la ley; aun cuando,
la sociedad BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, advirti6 en varias ocasiones sobre las irreqularidades
presentadas durante el proceso. No obstante, con los razonamientos que se han venido realizando, es inequivoco
determinar que el comité era consciente de la vulneracion de las normas, puesto que se encontraban citadas en cada
una de las observaciones realizadas.

1.3.2.  Dadas las circunstancias que anteceden, manifestamos las siguientes disposiciones juridicas relacionadas
a la responsabilidad del comité evaluador:

1.3.2.1. Los miembros de la verificacién de aspectos técnicos deberan acataron las funciones encomendadas en
virtud de lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.2.3, mediante el cual sefiala que el comité
evaluador es entendido como los servidores publicos o particulares con funcién de evaluadores de las ofertas del
proceso de contratacion, a su vez, la norma citada determina que las funciones otorgadas se realizaran de manera
objetiva, rigiéndose a las condiciones y reglas prestablecidas en el pliego de condiciones.

1.3.2.2. El Concepto No. 2351 del 12 de diciembre de 2017 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, del Consejero Ponente: Oscar Dario Amaya Navas, indico que:

“Los factores de evaluacion de las propuestas deben estar contenidos en los pliegos de condiciones y con
fundamento en ellos la entidad evalua las ofertas (...) conservando siempre el caracter objetivo del criterio. Esto
significa que no le es viable a una entidad incluir criterios de evaluacion subjetivos que discriminen o favorezcan
a un participante, pues con ello se vulneraria no solo el principio de igualdad sino la seleccion objetiva del
contratista” (negrilla fuera del texto)

1.3.2.3. Con base en lo anterior, el principio de seleccion objetiva, establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007,
expone que la objetividad en la seleccién de la escogencia de la oferta mas favorable es de conformidad con los
factores y la ponderacion precisa y detallada de los pliegos de condiciones, sin tener en consideracion factores
subjetivos.

1.3.2.4. Con ocasion al alcance dado al principio de seleccion objetiva, la providencia del 9 de marzo de 2011, con
Rad.: 19001-23-26-000- 1994-09804-01 (15550) de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, sefialo que la
administracion no puede apartarse de las reglas definidas por ella misma en el pliego de condiciones, toda vez, que
vulnera el principio de igualdad de los oferentes en el procedimiento de seleccion, imponiendo reglas que ellos
desconocian.

1.3.2.5. Porotra parte, es relevante hacer hincapié a la sentencia del 7 de septiembre de 2004 proferida por la seccién
tercera del Consejo de Estado, Expediente No. 13790, mediante la cual, aclaro que:
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“el informe de evaluacion de las propuestas que generalmente elabora un comité asesor que previamente
designa el representante legal de la entidad y que se advierte en los pliegos de condiciones, debe contener la
comparacion objetiva de las propuestas, con sujecion exclusivamente a los criterios de seleccion establecidos
en los pliegos. Se trata de una actuacion reglada en la cual las recomendaciones de ese comité deben basarse
en los criterios o parametros previamente definidos por la administracién como las bases de la licitacion o del
concurso. Por consiguiente, el informe de evaluacion de las ofertas debe ser motivado con el fin de garantizar el
principio de la transparencia y de publicidad de la actividad precontractual” (negrilla fuera del texto)

1.3.2.6. De modo semejante, el Consejo de Estado en Sentencia No. 2011-01917 del 15 de marzo de 2012, del
Magistrado Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, indico que el concurso de méritos es el mecanismo idéneo para que
el Estado, determine el mérito, la experiencia y las aptitudes de los interesados, con base en criterios de objetividad e
imparcialidad y, por ende, apartandose de cualquier consideracion subjetiva.

1.3.2.7. También, la Corte Constitucional en su Sentencia T- 467 de 1995. Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo
Mesa, dispone que

“frente a las actuaciones de las autoridades publicas, de manera que éstas se sujeten estrictamente a la ley y
no sean arbitrarias ni caprichosas, pero que ademas cumplan con todos los supuestos legales y constitucionales
que le son exigidos por la misma calidad de autoridades publicas que ostentan” (NEGRILLA FUERA DEL
TEXTO)

1.3.3.  En este orden de ideas el informe elaborado por los miembros del comité evaluador, debe realizar una
comparacion imparcial bajo los criterios determinados en los documentos del proceso de contratacion. En el caso
particular, observamos que aquel comité no realizo una debida sujecién de los parametros establecidos inicialmente
en el proceso, lo anterior, con base a lo siguiente:

1.3.3.1. El comité incorporo nuevos requisitos establecidos en el acapite “3.2.3. Formacion y experiencia del equipo
de trabajo minimo requerido”, respecto a la acreditacion de formacion académica de estudios obtenidos en el exterior.
Lo anterior en razén a que:

1.3.3.1.1. El informe de evaluacion rechazo la oferta de BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S8, a pesar
que el documento adjuntado en la oferta lograba demostrar razonablemente lo que la entidad deseaba acreditar, es
decir, permitié “conocer el nivel de los estudios y su clasificacion en la Clasificacion Internacional Normalizada de
Educacion Nivel CINE 6 (pregrado), 7 (especializacion o maestria).”, asimismo, aquel documento se encontraba sujeto
a lo exigido en la Circular Externa Unica expedida por Colombia Compra Eficiente.

1.3.3.1.2. Por otro lado, manifestamos que la entidad no requiri6 una descripcién adicional en el informe
preliminar, por lo que la subsanacién de BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, solo se someti exclusivamente a
lo comprendido en el pliego de condiciones y en la Circular Externa Unica. En ese sentido, reiteramos que por
mandado legal, la responsabilidad en dichos casos, recae en los funcionarios publicos, dado que ellos, son
responsables cuando elaboren condiciones ambiguas o confusas en el pliego, que acrecienten situaciones subjetivas.

1.3.3.2. Por dltimo, el acapite “3.2.3. Formacion y experiencia del equipo de trabajo minimo requerido” del pliego
definitivo fijo de manera inequivoca los parametros para los certificados laborales del equipo de trabajo. De forma que,
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en cumplimiento de lo anterior, BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, presenta los certificados laborales
acreditando cada uno de los aspectos solicitados. No obstante, arbitrariamente el comité evaluador decide no aceptar
las certificaciones laborales, ergo, procede a rechazar la oferta.

1.3.4.  Enconsecuencia, se observa claramente que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico no garantizo el
principio de transparencia y publicidad de la actividad precontractual, considerando que el comité evaluador decidid
en el informe de evaluacion definitivo rechazar la oferta de BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, motivado por
circunstancias no determinadas en el pliego de condiciones. Como resultado de lo expuesto, se sobrepone lo invocado
en el numeral tercero del articulo 26 de la ley 80 de 1993, el cual establecio que:

“Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios,
planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia
hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones
de caracter subjetivo por parte de aquellos™

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No encontramos asidero cuando el solicitante considera encontrar actuaciones de dolo por parte del comité
evaluador toda vez que la evaluacién de las ofertas se realizo con apego a las condiciones que desde un inicio
se pactaron en el pliego de condiciones y sus respectivas adendas las cuales fueron fruto de las observaciones
realizadas en las correspondientes etapas del proceso y fueron de conocimiento publico, tampoco encontramos
fundamento cuando se dice que el solicitante advirti6 sobre irregularidades presentadas durante el proceso, pues
tal enjuiciamiento lo enmarca en la ilegalidad lo cual no es cierto, valga decir que sus observaciones no fueron
distintas de las observaciones presentadas por los demas interesados. Es de recordar que el legislador previo la
etapa de observaciones como la oportunidad de interesados y entidad estatal de perfeccionar el pliego y eliminar
posibles errores, o cual va intrinsicamente de la mano de los principios de la transparencia, la pluralidad, la
igualdad, la objetividad y el debido proceso, de tal suerte que muchas de las observaciones fueron aceptadas en
pro de un pliego mas claro para los participantes y ajustado a las normas vigentes.

Respecto al punto 1.3.3

Respecto al diploma de posgrado y la descripcion de la maestria correspondiente, no se subsana toda vez que,
no se presenta la descripcion del programa “que permita conocer el nivel de los estudios y su clasificacion en la
Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion Nivel CINE 6 certificado por un centro educativo

Para todos los casos donde se presentaron estudios en el exterior se verificd que el posgrado contara con
resolucién de convalidacion o con el certificado de la entidad educativa correspondiente, que confirmara la
informacién solicitada de la descripcion del programa. En el caso de Boost, la descripcién del programa a la que
hacen referencia no es un documento generado por el centro educativo donde se presentd la maestria.
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Bogota D.C., marzo 30 de 2023

SENORES
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
Direccién de Contratacion

Ciudad
Acreditacion formacion académica

El suscrito de conformidad con la Circular Externa Unica expedida por
Colombia Compra Eficiente, segun lo estipulado en el numeral 10.3
ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA, con el fin de acreditar la
formacidn académica en el exterior, adjunto al diploma de mis estudios de
MAESTRIA EN ADMNISTRACION DE EMPRESAS me permito certificar:

DESCRIPCION DEL PROGRAMA:
MAGISTER EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS - MBA

NIVEL DE ESTUDIOS: POSGRADO - MAESTRIA

UNIVERSIDAD:
ADOLFO IBANEZ

CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE EDUCACION
NIVEL CINE 7: MAESTRIA O EQUIVALENTE

Certifico que el titulo otorgado como MAGISTER EN ADMINISTRACION DE
EMPRESAS, de acuerdo con la CLASIFICACION INTERNACIONAL
NORMALIZADA DE EDUCACION NIVEL CINE 7, se clasifica como MAESTRIA
O EQUIVALENTE

Cordialmente
4.

{ /]
v

GERARDO SANTAMARIA BORDA
C.C. 79.792.993 de Bogotad

Pigina 13 / & Q +

Archivo BBC Equipo - Pagina 13

Adicionalmente, La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico aclara que, de conformidad con lo informado en
la pagina 35 del pliego de condiciones, que corresponde al item 3.2.3. Formacidn y experiencia del equipo de
trabajo minimo requerido, del 3.2. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS, del 3. REQUISITOS
HABILITANTES, CAPITULO Il y tal como se ha expuesto desde las “observaciones generadas al informe de
verificacion evaluacion” publicado el 25 de abril de 2023; la certificacion que se presentd inicialmente no cumple
con los requisitos informados:

“e Copia de los certificados laborales o contractuales expedidos por la entidad contratante o actas dé liquidacién
que acrediten la experiencia, las cuales deben contener minimo la siguiente informacion:
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+ Objeto y/o descripcion del contrato o del cargo ocupado (Si del objeto del contrato certificado se desprende
con total certeza cuales fueron las actividades ejecutadas, y que con éstas se demuestra el cumplimiento de la
experiencia requerida, no es necesario que en el contenido de la certificacion se describa de manera separada
las funciones o actividades del empleado o contratista).

< Fecha de inicio del contrato 0 del ejercicio del cargo.

«» Fecha de terminacion del contrato o del ejercicio del cargo”
La certificacion no indica con total certeza ni especificamente cuales fueron las diferentes actividades ejecutadas
ya que menciona diferentes cargos.
Adicionalmente, La informacion a tener en cuenta de la division de los tiempos no se aclaro ni en la certificacion
ni en el formato de experiencia:
Caso Director

EMPRESA: IFRS LATIN AMERICA CONSULTING GROUP NIT 900.657.540-0

Experiencia General: 12 afios 11 meses

abril 7 de 2010 a marzo 31 de 2023
Experiencia especifica HABILITANTE: 5 afios

abril 7 de 2010 a abril 7 de 2015
Experiencia especifica CALIFICABLE: 7 afios 11 meses

abril 7 de 2015 a marzo 31 de 2023

Documento BBC subsanacion SDDE-CMA-002-2023 Pégina 3.
Caso Experto en internacionalizacion.

EMPRESA: IFRS LATIN AMERICA CONSULTING GROUP NIT 900.657.540-0

Experiencia General: 12 afios 7 meses

septiembre 1 de 2010 a marzo 31 de 2023
Experiencia especifica HABILITANTE: 6 afios

septiembre 1 de 2010 a septiembre 1 de 2016
Experiencia especifica CALIFICABLE: 6 afios 11 meses

septiembre 1 de 2010 a marzo 31 de 2023

Documento BBC subsanacién SDDE-CMA-002-2023 Pégina 11.
Caso Experto Sectorial.
EMPRESA: IFRS LATIN AMERICA CONSULTING GROUP NIT 900.657.540-0

Experiencia General: 12 afios 10 meses

mayo 3 de 2010 a marzo 31 de 2023
Experiencia especifica HABILITANTE: 6 afios

mayo 3 de 2010 a mayo 3 de 2016
Experiencia especifica CALIFICABLE: 6 afios 10 meses

mayo 3 de 2016 a marzo 31 de 2023

Documento BBC subsanacién SDDE-CMA-002-2023 Pégina 19.

OBSERVACION
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“1.4.  CONCLUSIONES

En ese sentido, como se puede observar en los hechos de la presente revocatoria directa, el comité evaluador realizo
una contravencion respecto a la obligacion de contestar las observaciones presentadas por los oferentes, asimismo,
existié una arbitrariedad en la evaluacion de la empresa, BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, pues la entidad
no acato sus propios actos establecidos en el pliego de condiciones, por lo que, se constata la responsabilidad del
comité evaluacion en la inobservancia del ordenamiento juridico.

2, EL ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION NO. 263 DE 2023 ESTA EN CONTRAVIA DE LA
CONSTITUCION Y LA LEY

Teniendo en cuenta que la jurisprudencia requiere que “la revocacion unilateral no procede, a menos que se trate de
una abrupta, abierta e incontrovertible actuacion ilicita o fraudulenta, debidamente probada, cuya persistencia implique

grave y actual quebranto al orden juridico™9. Es por ello, que procederemos a describir los siguientes puntos:

1. El acto administrativo de adjudicacion del presente proceso transgrede el ordenamiento juridico,
especificamente los principios rectores de la Contratacion Estatal

2. Elacto de adjudicacion vulnera los preceptos legales y jurisprudenciales que rigen los pliegos de condiciones
3. Los demas vicios dentro del acto administrativo de adjudicacion.

2.1. TRANSGRESION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

2.1.1. PRINCIPIOS CONTRATACION ESTATAL

2.1.1.1. La ley 80 de 1993, es una ley con funcion principalmente finalista de la funcion administrativa, ergo, de
conformidad con la Constitucion Politica, la funcion administrativa esta al servicio del interés general, que desarrolla
en fundamento del principio de igualdad, eficiencia, econémica, celeridad, imparcialidad y publicidad.

2.1.1.2. En virtud del Manual de contratacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico de Bogota D.C, a
través del cual, reconoce que sus actuaciones contractuales se enmarcaran del del articulo 23 de la ley 80 de 1993,
el cual desarrolla Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales, asi:

“Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo” (negrilla fuera del texto)

2.1.1.3. Igualmente, el manual de contratacion de la entidad reconoce la aplicacién de los demas principios de la Ley
80 de 1993 y los referentes a la funcién administrativa y gestion fiscal. Al respecto, consideramos la vulneracion de
los siguientes principios en materia de Contratacion Estatal.
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2.1.1.3.1. Principio de seleccion objetiva
Respecto al principio de seleccion objetiva, el Consejo de Estado en Expediente 31447 resalté que:

“La seleccion objetiva es un deber —regla conducta- en la actividad contractual, un principio que orienta los
procesos de seleccion (...) y un fin pues apunta a un resultado, cual es, la escogencia de la oferta mas ventajosa
para los intereses colectivos perseguidos con la contratacion. El deber de seleccion objetiva, es desarrollado por
el articulo 29 de la Ley 80 de 1993, norma que establece varios conceptos a saber: a). Es objetiva la seleccion
en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. b).
Ofrecimiento mas favorable es aquel que teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa, detallada y concreta
de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones (...) resulta ser el mas ventajoso para la entidad, sin que
la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos o sélo alguno de ellos
(...) y c). El administrador efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes
ofrecimientos recibidos (...)” (NEGRILLA FUERA DEL TEXTO)

2.1.1.3.2. Principio de Transparencia

En concordancia con el Principio de Transparencia, previsto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en aras de
garantizar el cumplimiento de otros principios, entre los que se encuentran los de imparcialidad, igualdad, moralidad
y seleccion objetiva en la contratacion, para lo cual se instrumenten procedimientos de seleccion, con actuaciones
motivadas, publicas y controvertibles por los interesados, se solicita se eljja la mejor oferta, que es la de la empresa
reclamante.

2.1.1.3.3 Principio del debido proceso

Todas las actuaciones administrativas deberan adelantarse de conformidad con la constitucion y la ley, por lo que, la
administracion debera garantizar los derechos de representacion, defensa y contradiccion del procedimiento que
adelante la entidad con ocasion al proceso de contratacién. Asimismo, la Corte Constitucional en su Sentencia T- 100
de 1998, del Magistrado Ponente José Gregario Hernandez Galindo expuso:

"una de las formas y de las mas graves de desconocer el debido proceso, atropellando los derechos de las
partes, radica precisamente en que el tallador, al sentenciar lo haga sin fundar la resolucion que adopta en el
completo y exhaustivo analisis o sin la debida valoracion del material probatorio aportado al proceso o lo
que es peor ignorando su existencia (...)"

2.1.1.34. Principio de la buena fe:

La Corte Constitucional en sentencia T-475 de 1992 es citada por la sentencia por la Corte Constitucional Sentencia
T- 295 de 1999, que es el precedente jurisprudencial. Determino en ella que:
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“La administracion y el administrado deben adoptar un comportamiento leal en el perfeccionamiento, desarrollo
y extincion de las relaciones juridicas. Este imperativo constitucional no sélo se aplica a los contratos
administrativos, sino también a aquellas actuaciones unilaterales de la administracion generadoras de
situaciones juridicas subjetivas o concretas para una persona. EIl ambito de aplicacion de la buena fe no se limita
al nacimiento de la relacion juridica, sino que despliega sus efectos en el tiempo hasta su extincion. (...)". (negrilla
fuera del texto)

2.1.1.3.5. Principio de responsabilidad

El principio de responsabilidad previsto en el articulo 26 de la ley 80 de 1993, dispuso que los servidores publicos
responderan por accion u omision y por ende deberan indemnizar los perjuicios ocasionados. De igual forma, sefiala
que las entidades y los servidores publicos, responderan cuando elaboren pliegos de condiciones de forma
incompleta, ambigua o confusa y aquellas condiciones conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquellos.

Por otra parte, el Consejo de Estado en la Sala de Consulta y Servicio Civil en su Concepto Sala de Consulta C.E.
2045 de 2011 determino que:

“las entidades y los servidores publicos, responderan (...) cuando los pliegos de condiciones hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquellos.”

2.1.1.3.6. La Exposicion de motivos de la Ley 80 de 1993. Jorge Bendeck Olivella . Gaceta del Congreso No.
75. 23 de septiembre de 1992 pretendié que

“los articulos 24 y 29 del proyecto consagran expresamente ese deber de aplicar tal criterio de escogencia del
contratista, para resaltar como la actividad contractual de la administracion debe ser en un todo ajena a
consideraciones caprichosas o subjetivas y que, por lo tanto, sus actos deben llevar siempre como Unica
impronta la del interés publico.”

2.1.1.4. En referencia a los principios anteriormente puntualizados, sustentaremos a continuacién que las acciones
y omisiones debatibles en el presente documento, por parte del comité evaluador, afectaron el ejercicio adecuado de
la actividad pre- contractual y contractual, por lo que genera una violacién fehaciente a los principios rectores de la
contratacion publica:

2.1.1.4.1. En ese sentido, segtin nuestro criterio se configuro la vulneracion al principio de transparencia,
como consecuencia a que la evaluacion de las ofertas del proceso de referencia, por parte del comité evaluador, no
estuvieron sujetas a la ley, al pliego de condiciones y a la Constitucion Politica.

2.1.1.4.2. De igual manera, determinamos que el rechazo a la empresa BOOST BUSINESS CONSULTING
S.A.S, fue con cardcter arbitrario y caprichoso, pues no existe sustento legal que avale el comportamiento del comité
evaluador, por lo tanto, no se encuentra una correlacionado a la Exposicion de motivos de la Ley 80 de 1993.
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2.1.1.4.3. Con base al principio de la buena fe, el comité evaluador de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico de Bogota D.C, tenia la obligacion de adoptar un comportamiento fidedigno a los preceptos ineludibles a
las relaciones juridicas, es decir, a los acuerdos, exigencias que rigen el sistema normativo.

2.1.1.4.4. Conforme al principio del debido proceso sopesamos que la obstruccion del derecho de
contradiccion a las decesiones de la administracion fueron efectuadas cuando el comité evaluador de la entidad
arbitrariamente deciden omitir las observaciones presentadas por parte de BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S.

2.1.1.4.5, Respecto al Principio de seleccién objetiva, consideramos que el comité evaluador, no efectia
acciones motivadas, pues aquellas, deben corresponder a las reglas del proceso inmersas en el pliego de condiciones.
De modo que, como se constata en la descripcion de varios hechos, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
no tomo en consideracion las estipulaciones contenidas en los documentos del concurso de mérito, al momento de
evaluar la oferta de BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S.

2.1.1.4.6. Para finiquitar, consideramos la transgresion presuntamente al principio de seleccion objetiva,
puesto que, se percata con base a los acontecimientos presentados, la configuracion de una motivacion subjetiva
visible a raiz del comité evaluador de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico sobre la evaluacion de BOOST
BUSINESS CONSULTING S.A.S, debido a la imposicion de condiciones adicionales y no previstas en el pliego de
condiciones, verbigracia, la descripcion del posgrado “magister en administracion de empresa (MBA)” y los parametros
de las certificaciones laborales.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como se ha manifestado en apartes anteriores el comité evaluador para los aspectos técnicos verifico de nuevo
los aspectos que son sujetos de observacion y no encontré irregularidades o inconsistencias que dieran lugar a
un resultado diferente en la evaluacion pues como se mencion6 antes, la evaluacion de las ofertas se realiz6 con
apego a las condiciones que desde un inicio se fijaron en el pliego de condiciones y que son de conocimiento
publico y de aceptacion de todos los participantes en el proceso, asi como de sus respectivas adendas las cuales
fueron fruto de las observaciones realizadas en las correspondientes etapas del proceso, por lo tanto la labor del
comité evaluador se ha realizado libre de condicionamientos o de un comportamiento “caprichoso” como se
pretende hacer ver.

Si bien es cierto que se mencioné que la respuesta a su observacion se daria el dia 27 de abril y solo hasta el
19 de mayo se publicé en el Secop II, también lo es que la respuesta mantuvo el mismo resultado conforme a la
revision y evaluacion realizada por el comité evaluador técnico. De igual manera se retoma en la respuesta dada
por el comité evaluador en los aspectos técnicos en el numeral 1.3.3. de la presente solicitud donde se exponen
los motivos por los cuales no se acogieron sus observaciones.

Referente a la presunta violacién de los principios rectores de la contratacion publica no encontramos
fundamento en dichas acusaciones, es de recordar que el legislador previé la etapa de observaciones como la
oportunidad de interesados y entidad estatal de perfeccionar el pliego y corregir errores, lo cual va intrinsicamente
de la mano de la transparencia, la pluralidad, la igualdad, la seleccion objetiva, el debido proceso y el principio
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de responsabilidad, de tal suerte que muchas de las observaciones fueron aceptadas en pro de un pliego mas
claro para los participantes y ajustado a las normas vigentes. Asi mismo en la etapa de evaluacién se
reconsideraron algunas observaciones y se negaron otras de acuerdo a lo acreditado en las respectivas ofertas,
dando como resultado el informe de evaluacion definitivo. Es importante observar que ningln otro participante
alego presuntas irregularidades o criterio subjetivos por parte del comité evaluador o de los demas oferentes.

OBSERVACION
23. ACTO DE ADJUDICACION
2.3.1.  Conceptos generales del acto administrativo de adjudicacion

2.3.1.1. Segun la definicion de acto de adjudicacion planteada por el Consgjo de Estado en su Sala de Consulta y
Servicio Civil, Rad.: 11001-03-06-000-2017-00098-00(2346) del 15 de agosto de 2017, del Consejero Ponente: Alvaro
Namén Vargas, sefiala que:

“La adjudicacion del contrato estatal ha sido entendida jurisprudencial y doctrinalmente como el acto
(administrativo) mediante el cual una entidad publica manifiesta su aceptacion a la propuesta u oferta presentada
por alguno de los participantes en un proceso de seleccion, y se obliga a suscribir con este el contrato
proyectado. Tal decision implica la escogencia o seleccion definitiva de dicho oferente, con base en el respectivo
informe de evaluacion y calificacion de las propuestas, descartando, por lo tanto, a los demas oferentes y a las
demas propuestas” (negrilla fuera del texto).

2.3.1.2. Por su parte, el acto de adjudicacion deberé estar en concordancia con los principios rectores de la
contratacion publica, tal como el principio de transparencia, economica, responsabilidad y seccion objetiva del
contratista. Luego, el acto de adjudicacion esta acorde tanto a las reglas del pliego de condiciones y a su vez a la
evaluacion de las ofertas, pues, la no concurrencia de ambos factores implica el rompimiento del principio de
transparencia, seleccion objetiva; y en general, a los postulados de la funcién administrativa12. En ese sentido, los
informes de evaluacion son los procedimientos previstos para garantizar el debido proceso, dado que, la entidad
estatal se encuentra obligada al acatamiento de las estipulacion del pliego de condiciones. Es por ello que la entidad
no puede aducir razones no previstas en tales documentos para adjudicar el proceso13

2.3.2.  Elementos del acto administrativo de adjudicacion

Teniendo en cuenta, que el acto administrativo es una manifestacion unilateral de la administracién, aquel debera
cumplir con los requisitos de existencia. Por tal motivo, los elementos que constituyen el Acto Juridico Administrativo
son:

2.3.2.1. Sujeto.

2.3.2.1.1. Activo: El sujeto activo es considerado como la administracion representada por un servidor publico
que adquiere una competencia. Aquel sujeto podra ser:
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I Un individuo
i, Un é6rgano colegiado
i Un particular, de forma excepcional encargado y autorizado por la ley para cumplir funciones publicas. Actia

como si fuera un servidor publico, debido a que ejerce potestades propias del estado al expedir verdaderos actos
administrativos

2.3.2.1.2. Pasivo: El sujeto pasivo es el individuo sobre el cual se toma la decision y quien vera modificada
su situacion juridica con la decision tomada por la administracion.

2.3.2.2. Objeto, es considerado como el contenido o lo que se decide en el acto administrativo
expedido. En ese sentido, es “la materializacioén de la funcién administrativa, por
tanto es la relacion juridica de lo que se ocupa, la base sobre la cual dispone, juzga y ordena” 14

2.3.2.3. Motivo es la “manifestacion de la voluntad que produce los efectos juridicos; la valoracion juridica de los
antecedentes de ella, que produce la fijacion del contenido del acto y las medidas adecuadas. Es la consideracion
que conduce a fundamentar el acto administrativo. Todo acto administrativo se forma por una sucesion de motivos
que integran el iter voluntatis y conducen a la adaptacion de la decision a los hechos: Las justificaciones tacticas y
juridicas de la voluntad del 6rgano administrativo™15

2.3.2.4. Elfin, segun la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, la finalidad “enmarca y somete
la actuacion de la Administracion, al principio de legalidad en la medida en que debe existir coincidencia entre la
finalidad propuesta y la norma que la autoriza®16

2.3.2.5. La forma, hace referencia al procedimiento que debe acatar los actos administrativos, cuando las reglas
procedimentales lo requieran.

2.3.3.  Motivacion del acto administrativo de adjudicacion

2.3.3.1. En ese tenor, se requiere que el acto administrativo posea un propdsito o finalidad especifica. Por ende, de
conformidad con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), finalidad es entendida como el “fin
con que 0 por qué se hace algo”. Es asi que, el acto administrativo debe encaminarse a satisfacer las exigencias del
bien comdn o, por lo menos, del interés pablico que la ley determina. Por consiguiente, el actuar de los servidores
publicos, facultados para realiza dicha accion, se encuentra inmersa y supeditada a garantizar lo dicho anteriormente.

2.3.3.2. Bajo esa tesitura, la finalidad en un acto administrativo, segun lo afirma Cassagne es:

“El elemento finalidad, también denominado teleoldgico, configura otro requisito esencial del acto administrativo
que se relaciona con el aspecto funcional del acto representado en el fin concreto de interés publico o bien
comun que por él se persigue™17.

2.3.3.3. De conformidad con el fallo No. 5373 de 2000 del Consejo de Estado, determino que la motivacién es un
elemento esencial, del cual se depende la validez y eficacia del acto administrativo, por lo que
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“En cuanto a los motivos la administracion no puede actuar caprichosamente, sino que debe hacerlo con base
en las circunstancias de hecho o de derecho de cada caso”

2.3.3.4. Enlaprovidencia del catorce (14) de agosto de dos mil catorce (2014) del Consejo de Estado, de la consejera
ponente: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, alude la imperatividad sobre la motivacion de los actos administrativos,
pues aquellos son la materializacion de los principios. En ese sentido, dispuso que:

“La motivacion de un acto implica que la manifestacion de la administracion tiene una causa que la justifica y
debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacion
razonable; los motivos en que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos.”

“Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que determinen no sélo la expedicion de un acto
administrativo sino su contenido y alcance; la motivacion debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que
justifique la expedicion de los actos y que suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que
inspiraron la produccion de los mismos.

En cuanto a la falta de motivacion, la Sala recuerda que este cargo se denomina técnicamente expedicion en
forma irregular del acto. En efecto, cuando la Constitucion o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma
motivada y que esa motivacion conste, al menos en forma sumaria, en el texto del acto administrativo, se esta
condicionando la forma del acto administrativo, el modo de expedirse. Si la Administracion desatiende esos
mandatos normativos, incurre en el vicio de expedicion irregular y, por ende, se configura la nulidad del acto
administrativo. En efecto, la expresion de los motivos por los cuales se profiere un acto administrativo de caracter
particular y concreto es indispensable, pues es a partir de los mismos que el administrado puede controvertir
aquellos aspectos de hecho y de derecho que considera no pueden ser el soporte de la decision, pero cuando
se prescinde de la motivacion se impide que el particular afectado con la decision pueda ejercitar cabalmente su
derecho de defensa y contradiccion.” (negrilla fuera del texto)

2.3.3.5. Por su parte, el fallo No 34 de 2017 del Consejo de Estado, manifesto que:

“La motivacion como elemento del acto administrativo, se entiende como la expresion de los méviles que
impulsaron al titular de la funcién administrativa a adoptar determinada decision. Siguiendo con el hilo de lo
expuesto, es necesario puntualizar que se habla de falsa motivacion cuando se presenta una disconformidad
entre la realidad factica y juridica que ha debido servir de fundamento al acto y los fundamentos facticos y
juridicos que finalmente quedaron consignados en la decisién administrativa” (negrilla fuera del texto)

2.3.3.6. Al mismo tiempo, la falsa motivacion, se origina en el disentimiento entre la decision y la realidad, pues la
motivacion no corresponde a los hechos o a lo exigido en la ley. Bajo ese contexto, el Consejo de Estado en su
sentencia Rad.: 11001-03-27-000-2018 00006-00 (22326) del veintiséis (26) de julio de dos mil diecisiete (2017) del
Consejero ponente: Milton Chaves Garcia, determino que la falsa motivacion se relaciona directamente con el principio
de legalidad, por lo que, exige que se demuestre una de las siguientes dos circunstancias

"a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisién no
estuvieron debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o
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b) Que la Administracién omitio tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido
considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente”

2.3.4. Acto de adjudicacion No. 263 de 2023

2.3.4.1. El comité evaluador no acato lo establecido en el acapite “3.2.3. Formacion y experiencia del equipo de
trabajo minimo requerido” en la evaluacion realiza a la empresa adjudicada, ECONOMETRIA S.A. Pues aquel acapite
sefiala que el cargo Director o coordinador general del proyecto debera tener

“Experiencia profesional general de diez (10) afios y especifica minima de tres (3) afios a partir de la expedicion
de la tarjeta profesional (en los casos que aplique) en direccion de estudios, consultorias o evaluaciones de
politicas publicas asociadas a temas de competitividad, productividad o internacionalizacion.”

Con base a lo anterior, se advirti6 a la entidad que la experiencia del personal oferfado por la sociedad
ECONOMETRIA S.A, no correspondia con lo requerido en el pliego de condiciones, a lo que en la respuesta 31 la
Entidad indico:

Para el caso en mencion “Econometria S.A. INNPULSA” la certificacion indica experiencia como Directora en *...disefio
de la metodologia de estudio, variables de andlisis e indicadores de medicion... disefio de un sistema de indicadores
que permitan dar cuenta de los resultados generados por las intervenciones llevadas a cabo por INNPULSA en las
empresas/emprendedores beneficiados...”.

Para el caso en mencién “Econometria S.A. ATTON HOTELES” la certificacion indica experiencia como Directora en
“andlisis de incentivos de la politica publica a la inversion en el sector hotelero... El estudio se complementd con un
analisis de la tendencia econoémica del pais, de Bogota, el potencial turistico y ventajas competitivas para invertir en
Bogota, las ventajas tributarias que ofrece la ciudad, entre otros...”.

Para el caso en mencién “Econometria S.A. DNP” la certificacion indica experiencia como Directora en “...evaluacion
de operaciones de los Instrumentos para incentivar la inversion en Colombia (Zonas Francas...”.

Para el caso en mencién “Econometria S.A. BID” la certificacion indica experiencia como Directora en “...Evaluacion
de impacto del proyecto control calidad ambiental en pymes en Colombia El
impacto debe observarse en la competitividad de las empresas como resultado de la induccion de la calidad como

”

elemento de mejora continua en los sistemas de gestion .

Asi las cosas, la Entidad en una respuesta que tiene caracter vinculante, respuesta 31 a las observaciones
presentadas por nuestra compafiia informa que las certificaciones que son tenidas en cuenta para acreditar la
experiencia de acuerdo con los pliegos fueron las mencionadas anteriormente

INNPULSA - 15 meses
ATTON HOTELES - 2 meses
DNP- 7 meses

BID- 6 meses
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En total la entidad, de acuerdo con lo que ella misma informo la experiencia valida corresponde a 30 meses, mientras
que en el pliego de condiciones se exigian 36, por lo que evidentemente y basandonos en la respuesta que la misma
entidad otorgo, como experiencia valida, no era suficiente para acreditar los 36 meses requeridos.

2.3.4.2. Por otra parte, el comité evaluador no acato lo establecido en la NOTA 1 — MODIFICACION 3 contenida en
la ADENDA 1

“Los certificados presentados para el equipo de trabajo que sean expedidos por las mismas personas naturales o
juridicas proponentes o por integrantes del proponente plural, solamente podran acreditar experiencia que haya sido
efectivamente prestada con aquel que expide la certificacion.”

Como se evidencia en la respuestas otorgadas por la entidad, se validé experiencia que el profesional PRESTO en
INNPULSA, ATTON HOTELES, DNP Y BID, a pesar de esto la experiencia fue certificada por ECONOMETRIA, es
decir, mientras a nuestra Compafiia se le exigio acreditar requisitos adicionales, a econometria se le eximio de cumplir
el requisito claramente establecido en la Adenda 1 y el pliego de condiciones, el requisito de que solamente podran
acreditar experiencia que haya sido efectivamente prestada con aquel que expide la certificacion, como la misma
certificacion lo indica la experiencia no fue efectivamente PRESTADA, con quien expide la certificacion (Econometria),
la experiencia fue prestada con INNpulsa, Atton Hoteles, DNP Y BID, quienes debieron expedir la certificacion para
que de acuerdo con la adenda 1, fuese tenida en cuenta.

2.3.4.3. Por otra lado, consideramos una segunda irreqularidad en la evaluacion de ECONOMETRIA, adjudicatario
en el proceso de contratacion, puesto que, de acuerdo con la respuesta otorgada por la Entidad, en la observacion
No. 29 contenida en el documento “BBC SUBSANACION SDDE-CMA-002-2023 .pdf’ y a su vez, en el documento “6.
Respuesta a Observaciones Boost Business.pdf’, concerniente a la experiencia adicional calificable del proponente
ECONOMETRIA S.A, se demuestra que la entidad no contesto, ni aclaro los argumentos establecidos en los
documentos anteriormente mencionados, como consecuencia de que solo se remitido a sefialar lo siguiente:

“La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico aclara que, al proponente mencionado en la observacion se evaluara
conforme a lo requerido en los pliegos y a lo requerido en el informe preliminar”

De modo que, aquella respuesta como fue sustentada anteriormente, no corresponde a una efectiva contestacion,
pues carece de fundamentos juridicos y técnicos. En ese sentido, bajo nuestro concepto, no concebimos la presunta
arbitrariedad del comité evaluador en aplicar condiciones diferentes a cada proponente.

2.3.5. Consideracion final del acto de adjudicacién No. 263 de 2023

2.3.5.1. En definitiva, el acto de adjudicacion comprende un nexo causal entre la evaluacion de los oferentes en un
proceso de contratacion y la relacion o fundamento con el acto de adjudicacion. En otras palabras, el acta de
adjudicacion debera corresponder a lo establecido en el informe de evaluacion. Pero ademas, aquel informe debera
cumplir con los aspectos que la ley le exige, es decir, que debera estar supeditada a los principios rectores de la
contratacion estatal consagrados en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion y en especial al pliego
de condiciones.
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2.3.5.2. No obstante, a nuestro juicio el informe de evaluacion del proceso de referencia no cumplié con los
lineamientos legales, por lo que, el acto de adjudicacion No. 263 de 2023, carece de motivacion alguna. Ergo,
presuntamente existe una falsa motivacion, debido a que, los motivos invocados para expedir el acto de adjudicacion
No. 263 de 2023, estan fundamentados en aspectos inexactos e infundados en disposiciones normativas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Respecto al punto 2.3 4.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico aclara que, para el caso del cargo de director o coordinador
general del proyecto se presentan los formatos de experiencia habilitante y experiencia adicional y los certificados
correspondientes, los cuales se evaluaron de acuerdo a los pliegos.

La experiencia en mencién se evalud de acuerdo a los pliegos de condiciones, pagina 37:

“Nota 1. Los certificados presentados para el equipo de trabajo que sean expedidos por las mismas personas
naturales o juridicas proponentes o por integrantes del proponente plural, solamente podran acreditar
experiencia que haya sido efectivamente prestada con aquel que expide la certificacion. En ningdn caso estas
certificaciones podran acreditar, para un integrante del equipo de trabajo experiencia obtenida con terceros,
en la cual aquel que certifica no tuvo ninguna participacion. Si el proponente o alguno de los integrantes del
proponente plural es el mismo que certifica la experiencia del profesional propuesto, ademas de esta
certificacion, debera presentar copia legible del contrato suscrito entre el proponente o el integrante del
proponente plural (Seguin corresponda) y la persona, y los correspondientes pagos de sequridad social de
ese contrato, a través del cual se evidencie el vinculo contractual.

De acuerdo a lo anterior, siendo Econometria participe de los contratos mencionados en la observacion y
adicionalmente siendo el mismo que certifica, allegé copia legible del contrato suscrito y soporte de los pagos
de seguridad social para la evaluacion de la experiencia, que, validados los soportes documentales allegados,
cumplié con el requisito exigido dentro del pliego de condiciones.

Adicionalmente, la experiencia especifica habilitante que mencionaron en las observaciones numeral
2341 (Experiencia Econometria-INNPULSA, Econometria-ATTON HOTELES, Econometria-DNP Y
Econometria-BID) no corresponde a la totalidad de la experiencia presentada y evaluada en el proceso, toda
vez que dicho proponente subsano lo observado por el comité técnico evaluador, cumpliendo de esta forma
con el requisito solicitado.

En este sentido tanto el informe final de evaluacién como las respuestas dadas a las observaciones allegadas al
informe preliminar y al informe final de evaluacion fueron justificadas debidamente por el comité evaluador con
base en la documentacion aportada dentro de los términos del cronograma del proceso y conforme a las
condiciones del pliego como se indica en apartes anteriores, en consecuencia, el acto administrativo de
adjudicacion fue expedido cumpliendo no solo con los preceptos legales sino también con los principios que rigen
la contratacion estatal pues como ya se ha mencionado en cada una de la etapas del proceso han estado
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presentes la transparencia, la pluralidad, la objetividad, el debido proceso y por ende la responsabilidad del
comité evaluador y demas funcionarios participes de este proceso, razon por la cual dicho acto de adjudicacién
no adolece de ningun vicio.

OBSERVACION
“CONCLUSIONES DEFINITIVAS

Por las consideraciones hasta ahora expuestas solicitamos a la entidad la revocatoria directa de la Resolucion No.
263 de 2023 por medio de la cual se adjudica el proceso de seleccién No. SDDE-CMA-002-2023, en consideracion
de lo siguiente:

PRIMERO. Como se sustento en los fundamento facticos y juridicos, el comité evaluador designado por la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico de Bogota D.C, presuntamente acttiio en modalidad de dolo, teniendo en cuenta,
que sus funciones estaba debidamente delimitadas por ley. Empero, bajo nuestro concepto, el comité arbitrariamente
deciden cometer acciones y omisiones contrarias a lo establecido en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, el pliego de condiciones, el manual de contratacion de la entidad y los demas preceptos
normativos que dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion.

En esa medida, el dolo entendido como “la maniobra, artificio, engafio, maquinacion consciente y deliberada de una
parte o sujeto contractual con suficiente aptitud para inducir o provocar un error de la otra parte y obtener su consenso
0 voluntad en la celebracion del acto”18, se vio presuntamente concretizado en el accionar del comité. Lo anterior
aunado al hecho de que el comité evaluador era consciente de las normas y principios que rigen la actividad, puesto
que el manual de la misma Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, establece su amparo y regulacién; mas sin
embargo, en nuestro criterio, el comité de manera deliberada decidio omitir aquellos preceptos.

SEGUNDO. El acto de adjudicacion No. 263 de 2023 por medio de la cual se adjudica el proceso de seleccion No.
SDDE-CMA-002-2023, a la empresa ECONOMETRIA S.A. identificado con NIT. 860.065.102- 2, presuntamente viola
los articulos de la carta politica y las disposiciones legales establecidas en la ley, puesto que la motivacion de aquel
acto se encuentra disipado de actuaciones contrarias a lo establecido en la normatividad referente a la contratacion
estatal.

Por otra parte, bajo nuestro juicio, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de Bogota D.C, no considero la
documentacion del personal propuesto por nuestra empresa, BOOST BUSINESS CONSULTING, aun cuando las
certificaciones de aquel personal eran claras, inequivocas y cumplian de manera fidedigna lo establecido en el pliego.
Contrariamente, la entidad avalo todos los documentos de ECONOMETRIA S.A, sin que existiera una verificacion
rigurosa, ya que como evidenciamos no acreditan los requisitos del pliego de condiciones y tampoco lo hacen en la
forma requerida en el pliego de condiciones. En ese contexto, sopesamos una disparidad entre la evaluacion realizada
por el comité evaluador a la sociedad adjudicataria, ECONOMETRIA S.A y la evaluacion a mi empresa, BOOST
BUSINESS CONSULTING, disparidad que evidencia una evaluacién que dista del principio de SELECCION
OBJETIVA.

Ademas, como bien se pudo observar, la entidad no acato el derecho de controvertir las decisiones de la

administracion a través de la presentacion de las observaciones en el tiempo estipulado. Asimismo, no cumplié con
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Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa presentada contra la Resolucion de
Adjudicacion No 263 de 2023, por medio de la cual se Adjudico el proceso de Concurso de Méritos No SDDE-
CMA-002-2023.

las condiciones establecidas en el pliego de condiciones. Lo anterior conllevo a que el accionar del comité evaluador,
provocara una vulneracion de principios y derechos del oferente BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S..

En conclusion, como se expuso en la parte motiva del presente documento, la Resolucion No. 263 de 2023, transgrede
presuntamente el ordenamiento juridico y bajo nuestra consideracion, existe un posible vicio del consentimiento, a
titulo de dolo por parte de los miembros del comité evaluador, conformado por: RAUL QUINTERO CIFUENTES;
ANGELICA VILLALBA ELJACH: DANNA SOFIA AGUDELO ARIZA; DIANA MILENA LOPEZ VARGAS; JUAN FELIPE
VALLEJO; VICTOR OQUENDO HERRON Y YAMID ESPINOSA PENAGOS.

SOLICITUD

En consideracion a todo lo anterior, BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S solicita de manera respetuosa a la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de Bogota D.C REVOQUE INTEGRALMENTE la Resolucion No. 263 de
2023 por medio de la cual se adjudica el proceso de seleccion No. SDDE-CMA-002-2023, en vista de lo expuesto en
el presente documento, una vez recovada se realice una evaluacion objetiva de nuestra propuesta y se proceda a una
adjudicacion apegada a los términos del pliego de condiciones y el estatuto de contratacion.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez realizado el analisis de las observaciones expuestas por el solicitante y con base en las respuestas
dadas por el comité evaluador en especial el componente técnico no solo para la presente solicitud sino durante
todo el proceso en especial el informe de evaluacion, verificacién que fue realizada con base en las ofertas de
los proponentes y demés documentos aportados en el término de traslado del mencionado informe la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico no encuentra hechos o circunstancias que constituyan actos de
arbitrariedad, por parte del comité evaluador, por el contrario se observa objetividad de acuerdo con las
condiciones previstas en el pliego, en consecuencia no se evidencian errores en la calificacion de la oferta
o criterios ajenos a las condiciones conocidas y aceptadas por todos dentro del pliego de condiciones
publicado y conocido por todos los oferentes.

Asi las cosas, no es del recibo de la entidad los argumentos presentados por el solicitante, dado que no se
advierte ninguna situaciéon o hecho que permita considerar que el acto de adjudicacion se haya obtenido por
medios ilegales, siendo claro que la causal invocada no se configura y en consecuencia, no hay lugar a
revocar el acto acusado.

Por lo anterior y al encontrar claramente improcedente la revocatoria del acto de adjudicacion, se procedera
a rechazar la solicitud.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
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CMA-002-2023.

ARTICULO PRIMERO: Denegar por improcedente la solicitud de revocatoria directa de la Resolucion No 263 de
2023 por la cual se adjudicé el proceso de concurso de méritos abierto No SDDE-CMA-002-2023, interpuesta
por el representante legal de BOOST BUSINESS CONSULTING SAS, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al interesado, en los términos del articulo 67 y siguientes
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo sera publicado en la pagina web del Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica — SECOP II, www.colombiacompra.gov.co con el fin de enterar a los oferentes que
participaron en el proceso de seleccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto no procede recurso administrativo alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 95 de la ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota D.C. alos 24 dias del mes de julio de 2023

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

=
SEBASTIAN MARULK LﬁbBLEDo

Ordenador del Gasto
Subsecretario de Desarrollo Econémico
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