! SECRETARIA DE
DESARROLLO

DE BOGOTA DC.

ACUERDO No. 10 DE 2023

COMITE DE CONCILIACION DE LA SECRETARiA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO

Por medio del cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico y su Plan de
Accion de la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico

EI COMITE DE CONCILIACION DE LA SE(;RETARiA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confiere el Decreto
1716 de 2009, el Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, la Ley 2220 de 2022, el Decreto
Distrital 073 de 2023 y el Acuerdo SDDE 07 de 2023 del Comité de Conciliacion de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico, y

CONSIDERANDO,

Que el articulo 15 del Decreto 1716 de 2009 — “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001" y el
articulo 2.2.4.3.1.2.1 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 — “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho” establecen que las normas sobre
Comites de Conciliacion son de obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los
organismos publicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles.

Que el numeral 1) del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 adjudica
al Comité de Conciliacion la funcion de «Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio
antijuridico».

Que la Ley 2220 de 2022, "Por medio de fa cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se dictan
ofras disposiciones” establece en su articulo 117 que «los Comités de Conciliacién son una instancia
administrativa que acttia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion
del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.»

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley 2220 de 2022 y el articulo 11 del Decreto
Distrital 073 de 2023 el Comité de Conciliacién tiene entre sus funciones la de formular y ejecutar
politicas de prevencién del dafio antijuridico y disefiar las politicas generales que orientaran la
defensa de los intereses de la entidad.

Que, conforme con el Decreto Distrital 430 de 2018, “por el cual se adopta el Modelo de Gestién
Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, la Prevencion del Dario
Antijuridico es uno de los ejes transversales del Modelo de Gestion Juridica Pablica del Distrito
Capital, abarcando todas las instancias administrativas y judiciales en las que desarrolla su gestion
el Distrito Capital.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Distrital 430 de 2018, el Modelo de Gestion
Juridica Publica tiene como objetivos, entre otros, el garantizar herramientas que permitan la
planeacion, ejecucion y control de la actividad desarrollada a nivel juridico, para el seguimiento y la
implementacién de mejoras en los procesos y procedimientos adelantados y el promover la cultura
de prevencion del dafo antijuridico y establecer medidas y acciones de defensa judicial del Distrito
Capital para la proteccion del patrimonio publico.
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Que la competencia para proferir las Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico por parte de los
Comités de Conciliacion de las entidades y organismos publicos distritales, esta consagrada entre
otras normas, en el articulo 39 del Decreto Distrital 430 de 2018, asi:

«Prevencion del Dafio Antijuridico. Las entidades y organismos distritales desarrollaréan la prevencién
de conductas que puedan generar una lesion ilegitima o dafios a los particulares o al Distrito Capital,
que en el ejercicio de la funcién pablica lleven a la administracion a responder por los perjuicios
patrimoniales y/o extrapatrimoniales que se causen.

Adicionalmente, la Prevencion del Dafio Antijuridico hace parte de la Defensa Judicial y consiste en
solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa o misional que genera litigiosidad. En este
caso, la politica de prevencién del dafio antijuridico debe ser proferida por el Comité de Conciliacion
de la entidad u organismo distrital atendiendo los lineamientos que defina la Secretaria Juridica
Distrital.

Las politicas que se formulen y emitan por parte de los Comités de Concilizcién de las entidades y
organismos distritales seran presentadas a la Secretaria Juridica Distrital quien analizara la
pertinencia de adoptarlas para el Distrito Capital.»

Que el Decreto Distrital 073 de 2023 - “Por medio del cual se establecen directrices y lineamientos
dirigidos a los Comités de Conciliacién en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"
establecio directrices para adoptar politicas en materia de defensa judicial en aquellos casos
recurrentes, para asistir ante los despachos judiciales o extrajudiciales con una posicion institucional
unificada y coherente, cuando se debatan temas con identidad factica, juridica y coincidencia
temporal y espacial, cuando sea del caso.

Que el articulo 6.7 del Acuerdo SDDE 07 de 2023 — “Por medio del cual se actualiza y adopta el
Reglamento Interno del Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico”,
establece a cargo de esta instancia el desarrollo de politicas de prevencién del dafio antijuridico.

Que el 27 de diciembre de 2018, la Secretaria Juridica Distrital expidi6 la Directiva 025 de 2018, por
medio de la cual se establecieron los lineamientos metodologicos para la formulacién y adopcion de
politicas de prevencion del dafio antijuridico, como un instrumento para la gestion de la politica en
los Comités de Conciliacion de los organismos y entidades distritales.

Que la Directiva 025 de 2018 sefiala que los conflictos entre la institucionalidad y los particulares
disminuyen o pueden ser resueltos por virtud de la formulacion, adopcién y ejecucion efectiva de
politicas de prevencion del dafio antijuridico, que permite que asuntos que son susceptibles de ser
decididos por los jueces «ni siquiera lleguen a esa etapa porque es posible preverlos y evitarlos».

Que conforme con la Directiva 025 de 2018 la adopcién de estas politicas permite adicionalmente
que «los recursos del organismo o entidad que estan dispuestos para su defensa se concentren en
los casos que no podrian evitarse mejorando los procesos administrativos internosy.

Que el Comite de Conciliacion debera tener en cuenta todas las fuentes de responsabilidad del

Estado (actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones), con ocasién de la gestion administrativa
propia de cada ente publico, como herramientas para el estudio, analisis, formulacion y adopcién de
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sus politicas de prevencion del dafio antijuridico, sin perjuicio de lo establecido en el inciso final del
articulo 39 del Decreto Distrital 430 de 2018.

Que dichas politicas determinaran acciones concretas que permeen a toda la entidad, mejorando los
procesos internos de la misma, optimizando la eficiencia y eficacia del sector publico distrital
reduciendo demandas en el mediano plazo; minimizando los costos de enfrentar procesos judiciales,
y disminuyendo los pagos a realizar por concepto de conciliaciones y sentencias.

Que se hace necesario que la prevencion del dafio antijuridico en la Secretaria permee a toda la
institucion, es decir, si bien la instancia competente para la formulacion y adopcién de una politica
en la materia es el Comité de Conciliacion, todas las dependencias (estratégicas, misionales y de
apoyo), deben aportar insumos bien sea para su elaboracién o para su implementacion a través del
plan de accién correspondiente.

Que el Comité de Conciliacion expidi6 el Acuerdo SDDE 06 de 2023 — “Manual de Lineamientos para
el Estudio, Elaboracién y Seguimiento de Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico”, conforme
con el cual se dispuso la incorporacion de un Grupo Interdisciplinario encargado de priorizar las
causas recurrentes o reiteradas, asi como de identificar la falla administrativa, la dependencia en
donde ésta ocurre, y de proponer alternativas para solucionar, mitigar o controlar la falla.

Que, en cumplimiento de lo anterior, el Grupo Interdisciplinario elaboré el documento que contiene
la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y su correspondiente Plan de Accion y lo sometié a
revisiobn y aprobacién de los integrantes del Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico.

Que los miembros del Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en
sesion ordinaria N° 16 celebrada el 30 de agosto de 2023, aprobé por unanimidad la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico y su respectivo Plan de Accién, los cuales hacen parte integral del
presente Acuerdo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
Articulo 1. Addptese para la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico la Politica de Prevencion

del Dafio Antijuridico y su correspondiente Plan de Accién, los cuales hace parte integral del presente
Acuerdo.

Articulo 2. Para todos los efectos, corresponde al Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico el seguimiento y evaluacion de las actividades y medidas previstas en el
Plan de Accién contenido en la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.
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Articulo 3. De acuerdo con lo establecido en el Plan de Acciéon, las areas lideres de la
implementacion de cada uno de los mecanismos aprobados deberan rendir a la Secretaria Técnica
del Comité de Conciliacion, informes de seguimiento de cada una de las acciones a su cargo,
conforme la periodicidad correspondiente alli asignada.

Articulo 4. La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion rendira informe semestral a sus
integrantes sobre el estado de avance de las actividades previstas en el Plan de Accion de la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico, conforme lo establecido en el articulo 23.3 del Acuerdo SDDE
07 de 2023.

Articulo 5. La presente disposicion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Aprobado en Sesion Ordinaria N° 16 de 2023 del Comité de Conciliacién

Dado en Bogota, D.C. a los 31 dias del mes de agosto de 2023

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PRESIDENTE COMITE DE CONCILIACION
DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA

VALERIE SANGREGORIO GUARNIZO -
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
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ASESORA DE DESPACHO

— 7

fﬂfi m?_)/l/m A
NRIQUE SILVA HURTADO
SECRETARIO TECNICO
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POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

Grupo Interdisciplinario Designado

Miembros:
Richard Herrera Roa - Profesional Especializado - Oficina Juridica
Maria del Pilar Barrios Gutierrez — Profesional Especializado - Despacho
Diana Karina Ruiz Perilla — Profesional Especializado - Oficina Asesora de Planeacion
Sonia Imelda Carmago Bernal — Profesional Especializado - Direccion de Gestion Corporativa
Aura Yolanda Pereira Salinas - Profesional Especializado — Direccion de Estudios de Desarrollo Econémico

Invitados:

Carlos José Herrera Castafieda — Apoderado Judicial — Contratista — Oficina Juridica
Ana Maria Gémez Quintero - Profesional Especializado — Subdireccion Administrativa y Financiera

Agosto 2023
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INTRODUCCION

En el Distrito Capital, el Decreto 430 de 2018 - Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica
Publica (MGJP) del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones, establece en su articulo 4 como uno
de sus objetivos, el de “Promover la cultura de prevencion del dafio antijuridico y establecer medidas y
acciones de defensa judicial del Distrito Capital para la proteccion del patrimonio publico”.
Adicionalmente, el Decreto dispone en su articulo 6 que la prevencién del dafio antijuridico es uno de
los componentes transversales que soportan el desarrollo de los componentes tematicos que hacen
parte del MGJP y que comprende las actividades juridicas que desarrollan las entidades y organismos.

El mencionado Decreto en su articulo 39 dispone en relacion con la prevencion del dafio antijuridico,
que, “Las entidades y organismos distritales desarrollaran la prevencion de conductas que puedan
generar una lesion ilegitima o dafios a los particulares o al Distrito Capital, que en el ejercicio de la
funciébn publica lleven a la administracion a responder por los perjuicios patrimoniales y/o
extrapatrimoniales que se causen”.

Adicionalmente, sefiala que, “la Prevencién del Dafio Antijuridico hace parte de la Defensa Judicial y
consiste en solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa o misional que genera litigiosidad.
En este caso, la politica de prevencién del dafio antijuridico debe ser proferidas por el Comité de
Conciliacién de la entidad u organismo distrital atendiendo los lineamientos que defina la Secretaria
Juridica Distrital”.

En particular, el articulo 41 ibidem indic6é que es fundamental contar con una cultura de prevencion del
dafo antijuridico - PDA que rija la actividad juridica adelantada por el Cuerpo de Abogados del Distrito
y permita ‘identificar las acciones y/u omisiones que podrian afectar la gestion de las entidades y
organismos distritales, con el fin de tomar decisiones para evitar su materializacién.”

Por su parte, la Directiva No. 025 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital establece los lineamientos
metodoldgicos para la formulacién y adopcion de la politica de prevencién del dafio antijuridico por
parte de los Comités de Conciliacion de organismos y entidades distritales.

Para el afio 2019, la Secretaria Juridica Distrital expidi6 el Instrumento de Gerencia No. 006 de 2019,
a través del cual impartié lineamientos con el fin de establecer los criterios generales para la promocion
de la cultura de prevencion del dafio antijuridico (PDA) en las entidades y organismos distritales, que
permita fomentar la prevencién del dafio antijuridico en las acciones juridicas adelantadas por el Cuerpo
de Abogados del Distrito.

Segun el Instrumento de Gerencia, la cultura de prevencion del dafio antijuridico (PDA) “(..) se define
como “el conjunto de creencias, expectativas y principios fundamentales o basicos, compartidos por los
miembros de una organizacion. Estas creencias y expectativas producen reglas de conducta que
configuran el comportamiento de los individuos y grupos de la organizacion, y de esta forma la diferencia
de otras organizaciones” (Leal, 1991). A nivel externo, la cultura genera una percepcion social
determinada y a nivel interno, genera una visibn compartida y mayor sentido de pertenencia porparte
de sus miembros.

Si bien es cierto que las culturas organizacionales “evolucionan o involucionan [...] con las acciones de
todos y cada uno de los actores” [2], definir previamente una cultura, permite que todos los miembros
gue hacen parte de una organizacién, puedan fomentar y promover una mision, vision y valores
determinados, incorporando mayor valor y cohesion a las actividades desarrolladas [3].™

1 Instrumento de Gerencia No. 6: cultura de prevencion del dafio antijuridico — PDA - https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=88433# edn2
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Mas recientemente el Decreto 073 de 2023 - Por medio del cual se establecen directrices y lineamientos
dirigidos a los Comités de Conciliacion en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones,instituye en su
articulo 8 como una de las actividades a cargo de los Comités de Conciliaciéon del Distrito,la de “(...)
realizar seguimiento al cumplimiento de las sentencias condenatorias, asi como de las conciliaciones
0 pactos de cumplimiento, transacciones u otros medios alternativos de solucion de conflictos suscritos
por parte de la entidad u organismo al que pertenecen, a fin de determinar las acciones preventivas o
correctivas para su adecuado cumplimiento y desarrollar politicas de prevenciéndel dafio antijuridico.”

Las politicas de prevencion del dafio antijuridico adoptadas por los Comités de Conciliacién deben ser
formuladas con apego a los lineamientos metodoldgicos dispuestos en la Directiva 25 de 2018 de la
Secretaria Juridica Distrital y asi mismo, la eficacia y necesidades de actualizacion de la politica y de
su plan de accién deben ser valoradas anualmente por los Comités de Conciliacion.

En correspondencia con estas disposiciones, el Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico — SDDE- profirié el Acuerdo No. 006 de 2023 a través del cual dispuso el Manual
de Lineamientos para el Estudio, Elaboracion y Seguimiento de Politicas de Prevencién del Dafio
Antijuridico. Este Acuerdo en el numeral 3.1. del articulo 3, ordené la creacion e integracion al interior
de la Secretaria, de un Grupo Interdisciplinario encargado de ejecutar las actividades contenidas en el
manual orientadas a la elaboracion de la propuesta de politica de prevencién del dafio antijuridico, que
permita solucionar, mitigar o controlar las falencias administrativas o0 misionales que generan
litigiosidad.

El andlisis contenido en el presente documento es el resultado de la aplicacion estricta por parte del
Grupo Interdisciplinario de los lineamientos metodoldgicos dispuestos por el Acuerdo 006 de 2023
partiendo de la informacion suministrada por la Oficina Juridica de la Entidad sobre representacion
judicial para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2020 a 10 de mayo de 2023. Lo anterior
con el objeto de priorizar los casos reiterados o0 recurrentes en los cuales la Secretaria ha sido
condenada y realizar la identificacion inicial del problema.

Posteriormente, el Grupo Interdisciplinario establecio las posibles falencias administrativas o misionales
gue generaron las reclamaciones contra la Entidad, identificando los respectivos patrones de actuacion
o falencias reiteradas que ocasionan el riesgo de litigiosidad, para determinar finalmente las posibles
causas primarias que constituyen los problemas dentro de la Secretaria.

Finalmente, el Grupo Interdisciplinario plantea a través del presente documento, el plan de accién que
contiene las medidas y mecanismos a implementar al interior de la Entidad con las cuales se pretende
mitigar las falencias misionales o administrativas identificadas que ocasionaron litigios y en
consecuencia condenas adversas para la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.
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1. OBJETIVO

Sefialar los lineamientos para la formulacion y ejecucion de la politica de prevencion en la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico, a partir de la identificacién de la actividad litigiosa y los hechos
generadores que la producen, a través de la priorizacion de casos reiterados o recurrentes, para
identificar inicialmente el problema a abordar, posteriormente se analizaron las reclamaciones para
establecer los patrones de actuacion o falencias reiteradas que ocasionan el riesgo de litigiosidad y las
areas donde ocurre la falla, con el fin de determinar las deficiencias misionales y administrativas de la
Entidad, que estan generando las reclamaciones en su contra.

A continuacion, se presenta una descripcion general de las fases realizadas por el Grupo
Interdisciplinario para la formulacion de la presente propuesta de politica de prevencién del dafio
antijuridico para al SDDE.

1.1 Identificaciéon

Priorizar segun cuantia y frecuencia los casos reiterados o recurrentes que generan litigiosidad para la
SDDE vy realizar la identificacion inicial del problema, partiendo de la informacién sobre representacion
judicial de la SDDE, para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2020 a 10 de mayo de 2023.
Este ejercicio se realizé mediante la elaboracién de una matriz definiendo las acciones, tipo de accion,
pretension, frecuencia, peso porcentual de la frecuencia, cuantia y finalmente identificacion inicial de si
las acciones son prevenibles o no.

1.2 Valoracion

Establecer las posibles falencias administrativas o misionales que generaron las reclamaciones contra
la Entidad, identificando los respectivos patrones de actuacién o falencias administrativas o misionales
reiteradas que ocasionan el riesgo de litigiosidad, para determinar finalmente las posibles causas
primarias que constituyen los problemas dentro de la SDDE.

1.3 Mitigacién

Elaborar el proyecto de propuesta de la politica de prevencion del dafio antijuridico, definiendo las
medidas y mecanismos para solucionar, mitigar o controlar las fallas administrativas o misionales
detectadas, a través de las alternativas de solucién y el plan de accién.

2. TERMINOS Y DEFINICIONES

2.1 Dafo antijuridico:

El articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “el Estado respondera
patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

La Corte Constitucional ha definido el dafio antijuridico como “El perjuicio que es provocado a una
persona que no tiene el deber juridico de soportarlo. La Corte considera que esta acepcion del dafio
antijuridico como fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza plenamente con los
principios y valores propios del Estado Social de Derecho, pues al propio Estado corresponde la
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salvaguarda de los derechos y libertades de los particulares frente a la actividad de la administracion.
Asi, la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de proteccion
de los administrados frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar dafios,
gue son resultado normal y legitimo de la propia actividad puablica, al margen de cualquier conducta
culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la érbita
patrimonial de los particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion
juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por
la accion u omisién de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio
antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio
de la victima por medio del deber de indemnizacion. Igualmente, no basta que el dafio sea antijuridico,
sino que éste debe ser ademas imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su
atribucién a una actuacién u omision de una autoridad publica” (Sentencia C-333/96).

2.2 Prevencion del dafio antijuridico:

El Decreto 430 de 2018 del Alcalde Mayor de Bogota D.C. establece en su articulo 39 que “las entidades
y organismos distritales desarrollaran la prevencion de conductas que puedan generar una lesion
ilegitima o dafios a los particulares o al Distrito Capital, que en el ejercicio de la funcion publica lleven
a la administracion a responder por los perjuicios patrimoniales y/o extrapatrimoniales que se causen”.

2.3 Politica de prevencién del dafio antijuridico:

El Decreto 430 de 2018 del Alcalde Mayor de Bogota D.C. establece en su articulo 39 que “la
Prevencion del Dafio Antijuridico hace parte de la Defensa Judicial y consiste en solucionar, mitigar o
controlar la falencia administrativa o misional que genera litigiosidad. En este caso, la politica de
prevencion del dafio antijuridico debe ser proferidas por el Comité de Conciliaciébn de la entidad u
organismo distrital atendiendo los lineamientos que defina la Secretaria Juridica Distrital”.

3. NORMATIVIDAD APLICABLE
Constitucion Politica de Colombia:

Establece en su articulo 90 que “el Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas. En el evento de
ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

Ley 489 de 1998:

Establece en su articulo 4 que “La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccién de las
necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucién Politica. Los organismos, entidades y personas encargadas,
de manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas
consultando el interés general”.

Decreto 1716 de 2009:
El Comité de Conciliacién ejercera entre otras, las siguientes funciones: 1. Formular y ejecutar politicas

de prevencién del dafio antijuridico y 2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los
intereses de la entidad.

Decreto 430 de 2018:
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Establece en su articulo 39 que “las entidades y organismos distritales desarrollardn la prevencion de
conductas que puedan generar una lesion ilegitima o dafios a los particulares o al Distrito Capital, que
en el ejercicio de la funcién publica lleven a la administracion a responder por los perjuicios
patrimoniales y/o extrapatrimoniales que se causen”.

Adicionalmente, sefiala que “la Prevencién del Dafio Antijuridico hace parte de la Defensa Judicial y
consiste en solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa o misional que genera litigiosidad.
En este caso, la politica de prevenciéon del dafio antijuridico debe ser proferidas por el Comité de
Conciliaciéon de la entidad u organismo distrital atendiendo los lineamientos que defina la Secretaria
Juridica Distrital”.

Decreto 073 de 2023:

Entre otras cosas, en su articulo 8 establece como una de las actividades a cargo de los Comités de
Conciliacién del Distrito, la de “...) realizar seguimiento al cumplimiento de las sentencias
condenatorias, asi como de las conciliaciones o pactos de cumplimiento, transacciones u otros medios
alternativos de solucion de conflictos suscritos por parte de la entidad u organismo al que pertenecen,
a fin de determinar las acciones preventivas o correctivas para su adecuado cumplimiento y desarrollar
politicas de prevencion del dafio antijuridico.”

Acuerdo No. 006 de 2023:

Se dispuso el Manual de Lineamientos para el Estudio, Elaboracién y Seguimiento de Politicas de
Prevencion del Dafio Antijuridico.

4., ACCIONES OBJETO DE ESTUDIO
4.1 Medios de Control

4.1.1 Nulidad y restablecimiento del derecho:

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca
el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio” (Articulo 138 de la Ley 1437 de 2011).

4.1.2 Reparacion directa:

“[...] la persona interesada podra demandar directamente la reparacién del dafio antijuridico producido
por la accion u omision de los agentes del Estado. [...] el Estado respondera, entre otras, cuando la
causa del dafio sea un hecho, una omisién, una operacion administrativa o la ocupacién temporal o
permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una
entidad publica [...J’ (Articulo 140 de la Ley 1437 de 2011).

4.1.3 Controversias contractuales:

“[...] Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podra pedir que se declare su existencia o su
nulidad, que se ordene su revisién, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los
actos administrativos contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que
se hagan otras declaraciones y condenas [...J" (Articulo 141 de la Ley 1437 de 2011).

4.1.4 Repeticién:

“[...] Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento indemnizatorio con ocasién de una
condena, conciliacién u otra forma de terminacion de conflictos que sean consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa del servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones
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publicas, la entidad respectiva debera repetir contra estos por lo pagado [...]” (Articulo 142 de la Ley
1437 de 2011).

4.2 Acciones Constitucionales

4.2.1 Accién de Tutela

“[...] Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica. La
proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actie o se
abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez
competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision [...]”
(Articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia).

4.2.2 Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC):

Los Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos son herramientas que ofrecen a las personas
diversas oportunidades para solucionar sus conflictos por si mismas o con la ayuda de un tercero sin
la necesidad de acudir a los despachos judiciales. Tomado de
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/MASC.
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http://www.minjusticia.gov.co/programas-co/MASC

5. IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA

Para realizar el analisis e identificar el problema y priorizar los casos reiterados o recurrentes, en los
cuales la SDDE ha sido condenada, las solicitudes de conciliacién extrajudiciales y judiciales, las
reclamaciones y actuaciones administrativas que pueden llegar a generar litigiosidad, entre otros,
segun cuantia y frecuencia, el Grupo Interdisciplinario tom6é como base la informacién sobre
representacion judicial de la SDDE, para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2020 a 10 de
mayo de 2023 suministrada por la Oficina Juridica.

5.1 Andlisis de la Informacioén

Una vez recibida la informacion por parte de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion,
relacionada con la litigiosidad de la Secretaria durante los ultimos tres (3) afios, se adelanté el ejercicio
gue a continuacion se evidencia:

5.1.1 Analisis de Frecuencia
En razon a la frecuencia para focalizar los esfuerzos de generacion de politica de prevencién del dafio
antijuridico se presenta la siguiente tabla y analisis:

Tabla 1. Andlisis de Frecuencia Litigiosidad de la entidad 1ro de enero de 2020 a 10 de mayo de 2023

SECRETARIADE
DESARROLLO
Asamnmens ECONOMICO

e A e,
Acuerdo No. 006-2023

ITEM 1.4: Priorizar |os casos, tanta en virtud de lacuantiacoma de 12 frecuencia, parafocalizar los asfuerzas de gensracian de polfticade prevencién del dafio

antijuridica

FRECUENCIA
1* de enero de 2020 a 10 de mayo de 2023
Peso porcentual | Peso porcentual
ACCION TIPO PRETENSION Fr i TOTAL _F Tadl 0 P Tael
v ) {Sin v ]
Nulidad y Declatoriade insubsistencia 3 0,4% 4, 4%
restablecimiento |Presuntas falencias en proceso meritocratico (Distrito 4] 5 0,6% 7.4%
del derecho Contrato re alidad 5 0,6% 7,4%
Medios d % %
edios de o r— Nuhdad’dz actos - 1 F 0,1% 1,5%
control Retencién por estam pillas e impuestos en conveniosde asociacién 2 0,2% 2,9%
Ejecutiva Interpuestas porla SDDE 2 0,2% 2,8%
Rep eticion Cobrar del funcionario responsable 2 0,3% 2,9%
Vincul adas {(IDT/IPES) por ser cabezade sector debemos ser parte 2 0,2% 0,0%
- Falsedad en docum ento privado 4 0,5% 5, 9%
Denuncias
Presuntas delitos |Falsedad en docum ento publico 1 3 0,1% 1,5%
penales
Hurto 1 0,1% 1,5%
Derecho de peticion 2 0,2% 2,8%
g Directa Estahbilidad laboral reforzada 15 33 1,8% 22,1%
Accionde
Trabajo y minimo vital 16 2,0% 23,5%
tutela Trah | 100 12,2%
Vinculadas rabajoy minimo vita 816 E 0,0%
Derechosde paticion 716 87,5%
Presuntas falenciasen proceso meritocratico (Distrito 4) 3 0,4% 4,4%
Declaratorias de insubsistencia cargos LNYR 3 0,4% 4, 4%
MASC Medios alternativos|Conciliacion [Contrato realidad 1 & 0,1% 1,5%
Presunto despido indirecto 1 0,1% 1,5%
Presuntaviolacion alos derechos de autor 1 0,1% 1,5%
Incluye Acciones vinculadas 818
Seexcluyen las vinculadas 68

Elaboracién propis

Fuente: Informacin Oficina Juridica- Secertaria Técnica Comité de Conciliacion

*La Frecuencia se mide con respecto al total de cada una de las categorias de Accion.
+Se advierte que los hechos que originaron las acciones no necesariamente coinciden con actuaciones adelantas por la Administraciéon 2020-2023.

a. Las acciones en donde la Secretaria fue vinculada, representan un gran porcentaje en el nivel
de litigiosidad de la Entidad, sin que esto se refleje en algun tipo de error o falencia interna
ejercida de manera directa, hecho que condujo a que el Grupo Interdisciplinario decidiera no
tener en cuenta este tipo de acciones para la generacién de la politica de prevencién del dafio
antijuridico.

b. Teniendo en cuenta lo anterior se tiene que, en razoén de la frecuencia, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2020 al 10 de mayo de 2023, la Secretaria tuvo un total de
68 acciones, siendo las de mayor peso porcentual, las siguientes:
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Tabla 2. Analisis porcentual de Frecuencia Litigiosidad de la entidad 1ro de enero de 2020 a 10 de mayo de 2023

ACCION TIPO PRETENSION Peso
porcentual
Nulidad y Presuntas falencias en
Medios de restablecim proceso meritocratico 7.4%
control iento del (Distrito 4)
derecho Contrato realidad 7.4%
Estabilidad laboral
Accién de tutela reforzada 22,1%
Trabajo y minimo vital 23,5%

Fuente: Oficina Juridica

5.1.2 Anédlisis de cuantia

En razdn a la cuantia para focalizar los esfuerzos de generaciéon de politica de prevencion del dafio
antijuridico se presenta la siguiente tabla y analisis:

Tabla 3. Andlisis de Cuantia Litigiosidad de la entidad 1ro de enero de 2020 a 10 de mayo de 2023

Iﬂtl I SECRETARIA DE
€ | DESARROLLO
ALCALDIA aroR | ECONOMICO

Acuerdo No. 006-2023

ITEM 1.4: Priorizar los casos, tanto en virtud de la_cuantia como de la frecuencia, para focalizar los esfuerzos de generacion de politica de prevencion del dafio antijuridico.

CUANTIA
1° de enero de 2020 a 10 de mayo de 2023

FALLOS
CLASE DE VALOR DE LA
ACCION TIPO PRETENSION ADVERSOS EN ASUNTO
OBLIGACION CONDENA
FIRME
Retiro del servicio con
1 PAGO $ 32.470.066,00 L
Declatoria de insubsistencia desviacion de poder
Nulidad y Presuntas falencias en proceso meritocratico (Distrito 4) 0
restablecimiento - 3
del d h Se declara la existencia
) el derecho . Condena en de una relacion de
Medios de Contrato realidad 2 PAGO )
abstracto caracter laboral (en
control —e .
liquidacion)
Nulidad de actos 0
Contractual " N - N N3
Retencidn por estampillas e impuestos en convenios de asociacion 0
Ejecutiva Interpuestas por la SDDE N/A
Repeticion Cobrar del funcionario responsable N/A
Falsedad en documento privado N/A
Dentisas Presuntos delitos [Falsedad en documento publico N/A
penales *
Hurto N/A
Derecho de peticion 1
Az;cu:nlde Directa Estabilidad laboral reforzada 2 HACER Obligacion de cumplir
utela
Trabajo y minimo vital 1
Presuntas falencias en proceso meritocratico (Distrito 4 0
Declaratorias de insubsistencia cargos LNYR 0
MASC Dfegies Conciliacion | Contrato realidad 0
alternativos ——
Presunto despido indirecto 0
Presunta violacion a los derechos de autor 0
Elaboracién propia

Periodo de la muestra: 1° de enero de 2020 a 10 de mayo de 2023

Fuente: Oficina Juridica - Secertaria Técnica Comité de Conciliacion
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a. Durante el periodo objeto de analisis, la Secretaria ha debido cumplir con obligaciones
(pago/hacer), en los siguientes asuntos:

Tabla 4. Cantidad de cumplimiento de obligaciones (1ro de enero de 2020 a 10 de mayo de 2023)

ACCION TIPO PRETENSION Cantidad
Nulidad y Declaratoria de 1
Medios de res'@ableu insubsistencia
ntrol miento '
co del Contrato realidad 2
derecho
Derecho de peticion 1
Accién de tutela Estabilidad laboral reforzada 2
Trabajo y minimo vital 1

5.1.3 Priorizacién de casos

Teniendo en cuenta lo anterior, la focalizacion de los esfuerzos de generacion de politica de prevencion
del dafo antijuridico son los siguientes:

Tabla 5. Focalizacion de los esfuerzos de generacion de politica de prevencion del dafio antijuridico

SECRETARIA DE
ML DESARROLLO
a1 DN MR ECONOMICO

Acuerdo No. 006-2023

ITEM 1.4: Priorizar los casos, tanto en virtud de la cuantia comode 1a frecue ncia, para focalizar los
esfuerzos de generacién de politicade prevencidon del dafio antijuridico.

FOCALIZACION

FRECUEMNCIA
ACCION TIPO PRETENSION TOTAL Frecuencia
= Nulidad y Presuntas falenciasen proceso
Medios de = = - — 5 74
i restablecimiento |meritocratico { Distrito 4}
del derecho Contrato realidad 5 7.4
Acciones . Estabilidad laboral reforzada 15 22,1
3 . Directas . .. R
constitucionales Trabajo y minimo vital 16 23,5
CUANTIA
FALLOS
CLASE DE
ACCION TIPO PRETEMNSION ADVERSOS EN
OBLIG ACION
FIRME
. . . . PAGO 1
. Nulidad v Declatoriade insubsistencia
Medios de N
trol restablecimiento
conte del derecho Contrato realidad PAGO 2
- Derecho de peticion 1
Acciones \ —
. Directas Estabilidad laboral reforzada HACER 2
constitucionales - — -
Trabajo y minimo vital 1
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Teniendo en cuenta los resultados de la priorizacion de casos en virtud de la frecuencia y de la cuantia
y con fundamento en la revision de los fallos emanados por los Despachos Judiciales?, los esfuerzos
para la generacion de politicas de prevencion del dafio antijuridico se encuentran focalizados en las
tematicas relacionadas a continuacién pues han generado un alto riesgo de litigiosidad para la
Secretaria:

a. Contrato realidad
b. Estabilidad laboral reforzada

5.2 Identificacién y Analisis de la Causa y Extraccion de la Falla o Error Cometido

5.2.1 Contrato realidad

Para este caso, el problema identificado por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo seencuentra
en que la Entidad mantuvo relaciones de caracter contractual que “disfrazaron” la existenciade un
contrato realidad, lo que condujo a reconocer y pagar en favor de los demandantes, la totalidad de
prestaciones sociales y demas acreencias laborales devengadas por los empleados de planta de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

La falla cometida (causa) por parte de la Administracion se centré en llevar a cabo acciones que
materializaron el elemento de subordinacién o dependencia en el marco de las relaciones contractuales
sostenidas con los demandantes, tales como:

a. Suscripcién de multiples contratos de prestacion de servicios.

b. Entre la suscripcion de los contratos/vinculaciones, no se evidencié interrupcion.

c. Contratos de prestacion de servicios suscritos con los demandantes, todos con el mismo objeto
y obligaciones especificas comunes.

d. Las obligaciones especificas asignadas hacian parte del giro ordinario de la Entidad y no se probé

el conocimiento “especializado” requerido en la necesidad de la contratacion.

No se probaron las tareas transitorias que debia adelantar el contratista.

Exigencia en el cumplimiento del horario.

Asignacion de inventario y elementos tales como puesto de trabajo, computador, carnet,

suministrados por la Secretaria.

Tramite de permisos.

Representacion de la Secretaria en instancias tales como comités, reuniones, etc.

Invitacién y asistencia de contratistas en capacitaciones.

Envio de llamados de atencién/instrucciones verbales o escritos por medios fisicos o electrdnico.

AT TS @™o

5.2.3 Estabilidad laboral reforzada

Los jueces de conocimiento conceden la proteccion de los derechos a la estabilidad laboral reforzada
de los tutelantes por considerar probada la afectacion a su minimo vital, sefialando los presupuestos
para su reconocimiento:

a. Que la condicion de salud dificulte sustancialmente el desempenfo de las funciones
b. Que la circunstancia sea conocida por el empleador
c. Que no exista una causal objetiva para la desvinculacion

Si bien no se evidencia de manera latente una falla de la administracién en su actuar, reiteran las
decisiones judiciales las sentencias de unificacién en donde se aclara que la Entidad debe adelantar y

2 Juzgado Cuarenta y Ocho (48) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota; Juzgado Cincuenta y Uno (51) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda — Subseccion
A, Seccion Segunda — Subseccion E, Juzgado Primero Municipal de Pequefias Causas Laborales, Juzgado Primero Civil de Ejecucién de Sentencias, Juzgado Treinta y Cinco Laboral del Circuito; Juzgado Octavo Municipal de Ejecucion

de Sentencias
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dejar evidencia de las medidas tendientes a la proteccién de los derechos de las personas en estado
de vulnerabilidad:

a. Deben ser los ultimos funcionarios en ser desvinculados del servicio.

b. Deben ser nombrados en vacantes provisionales hasta tanto se adelante un nuevo concurso.

c. Hacer seguimiento a sus condiciones en aras de garantizar en caso tal, la calificaciéon de la
pérdida de su capacidad laboral y posteriormente el reconocimiento de su pension.

d. En dltima instancia, mantener la afiliaciéon y pago al Sistema General de Seguridad Social en
salud hasta tanto el funcionario finalice los tratamientos médicos o su afiliacion sea asumida por
otro empleador.

5.3 Identificacion de la(S) Dependencia(S) en Donde Ocurre la Falla

5.3.1 Contrato realidad

Una vez analizada la informacién remitida en la muestra se pudo determinar que para los casos de
contrato realidad, las situaciones y fallas se presentaron en dependencias misionales tales como
Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo - Agencia Publica de Gestion y Colocacion de Empleo,
la Direccion de Competitividad Bogota Regién y la Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo. No
obstante, es un riesgo que debe ser considerado de manera transversal en toda la Secretaria.

5.3.2 Estabilidad laboral reforzada

Los asuntos relacionados con estabilidad laboral reforzada y el tramite que debe ser adelantado, son
de competencia de la Direccion de Gestién Corporativa- Subdireccion Administrativa y Financiera,
proceso de Talento Humano. Lo anterior sin perjuicio de la competencia a cargo de la Oficina Juridica
en la gestidn de eventuales diferencias ante instancias judiciales.
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6. PROPUESTA DE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO PARA
SOLUCIONAR, MITIGAR O CONTROLAR LAS FALLAS - PLAN DE ACCION Y
MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Conforme al analisis anterior, la SDEE debe generar acciones para solucionar, mitigar o controlar, a
través del plan de accién que se propone en el presente numeral, la ocurrencia de aquellas situaciones
y/o decisiones que han devenido en costos administrativos y/o financieros. En el cuadro siguiente se
incluye el detalle de las acciones y medidas que pueden mitigar la causas, el cronograma para el
desarrollo y la periodicidad de su seguimiento, asi como el responsable, el lider de la accion y los
resultados esperados; es importante aclarar que, el responsable de la accion es aquella dependencia
gue atendiendo a sus competencias funcionales, acompafara el cumplimiento de la accion, razén por
la cual serd el lider quien se encargue de convocar, coordinar y en general garantizar la materializacion
del producto sefalado.

En todo caso, las dependencias lideres de la implementacion de cada uno de los mecanismos,
conforme al plan de accién y a lo establecido en el Acuerdo 006 de 2023, deberan presentar en la
periodicidad indicada, los informes de avance de cada una de las acciones a su cargo, con destino a la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la SDDE.

Finalmente, conforme lo instituye el Decreto 273 de 2023, la eficacia y necesidades de actualizacion
de la presente politica y de su plan de accién deben ser valoradas anualmente por el Comité de
Conciliacién de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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CAUSAS

MEDIDA

MECANISMO

1. CONTRATO REALIDAD

FECHA

INICIO

FECHA FIN

PERIODICIDAD
DEL
SEGUIMIENTO

RESPONSABLE

LIDER DE
LA
ACCION

PRESUPUESTO
ESTIMADO

RESULTADO
ESPERADO

La
Administracion
llevd a cabo
acciones que
materializaron
el elemento de
subordinacion
0 dependencia
en el marco de
las relaciones
contractuales
sostenidas.

Establecer
acciones al
interior de la
Secretaria en
procura de
evitar la
configuracion
del elemento
de la
subordinacion
o
dependencia
en el marco
de las
relaciones
contractuales
suscritas.

Emanar un lineamiento
en la entidad dirigido a

mitigar las fallas
asociadas a la
configuracion de
Contrato Realidad. El Oficina Oficina 1
lineamiento debe tener| 15/09/2023 | 15/10/2023 | Quincenal g g Sin costo lineamiento
Juridica Juridica .
en cuenta todas las emitido
fallas evidenciadas por
los jueces en cada una
de las decisiones
judiciales objeto de
analisis.
Oficina
Realizar socializacidon Cpc‘)snii%ri?:accl:?o Ofici Minimo 1
periddica del| 30/09/2023| 30/09/2024| Mensual s Jur'%?; Sin costo | socializacién
lineamiento emanado. — mensual.
Oficina
Juridica
Adelantar jornadas de Minimo 1
sensibilizaciéon del Oficina Oficina sensibilizacié
lineamiento emanado, Juridica Juridica n cada tres
dirigidas a todos los meses
funcionarios publicos de
la SDDE, especialmente| 30/09/2023 | 30/09/2024 | Trimestral Oficina Sin costo
a los supervisores y al Oficina de de Minimo 1
personal encargado de Control Control sensibilizacié
adelantar y acompafiar Disciplinario | Disciplina n cada tres
la gestién contractual Interno rio meses
en la Entidad Interno
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1. CONTRATO REALIDAD

PERIODICIDAD LIDER DE
CAUSAS MEDIDA MECANISMO ;:IEICCI-IIS FECHA FIN DEL RESPONSABLE LA P|:EESS':":IBIESI;% l:EESSPl:EL;:gg
SEGUIMIENTO ACCION
Realizar el Sub_c,llrec
levantamiento y estudio Aduqn ¢
de cargas, definicion de ministr 1 estudio
perfiles y propuesta de . . ativa y adelantado
planta de empleos para Subdireccion | Financier y entregado
| , 15/09/2023 | 31/12/2023 Mensual Administrativa a $230,000,000
a Secretaria, lo que . . a la nueva
. . y Financiera (Proceso - ;
debera ser insumo para Gestion aladmlmstraa
el ejercicio de empalme de on
con Ia_, nueva Talento
administracion. Humano)
Adelantar acciones en Subdirec
procura de atender los cion
resultados/ Administr
recomendaciones/suge ativay
rencias/conclusiones Subdireccién | Financier Acciones
del estudio de| 1/01/2024 | 31/12/2024 Mensual Administrativa a Sin costo adelantada
levantamiento y estudio y Financiera (Proceso s
de cargas, definicion de Gestion
perfiles y propuesta de de
planta de empleos para Talento
la Secretaria Humano)
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CAUSAS

MEDIDA

MECANISMO

2. [ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

INICIO

FECHA FIN

PERIODICIDAD
DEL

RESPONSABLE

LIDER DE LA
ACCION

PRESUPUESTO

ESTIMADO

La Secretaria
debe
adelantar y
dejar
evidencia de
las medidas
tendientes a
la proteccidn
de los
derechos de
las personas
en estado de

vulnerabilidad.

Establecer
mecanismos
de
identificacion,
control y
seguimiento
de
condiciones
de
vulnerabilidad
que impliquen
una eventual
condicion de
Estabilidad
Reforzada; sin
perjuicio del
principio
constitucional
de la
seleccion por
meérito.

Emitir un lineamiento

SEGUIMIENTO

en relacion con las
condiciones de Subdireccion Subdireccién
vulnerabilidad que Administrativa y s )
) ) . : Administrativa
impliqguen una Financiera v Financiera
eventual condicion de . (Proceso Gestion . 1 lineamiento
Estabilidad Reforzada, 15/09/202315/10/2023)  Quincenal de Talento (Pro_geso Sin costo emitido
I Gestion de
reporte, verificacion y Humano)
! ) . Talento
seguimiento; sin Humano)
perjuicio del principio Oficina Juridica
constitucional de la
seleccion por mérito.
Oficina Asesora
Comun(ijCGaciones Subdireccién
Administrativa
. N Constante . ; ,
Realizar socializacién . Subdireccién y Financiera Minimo 1
S Minimo . R
periddica del| 16/10/2023 h Mensual Admini ; (Proceso Sin costo socializacion
. . asta el ministrativa y 9
lineamiento emanado. 16/09/2024 Financiera Gestion de mensual.
(Proceso Gestién Talento
de Talento Humano)
Humano)
Realizar un censo al Una linea base
interior de la SDDE que de todos los
permita generar la Subdireccion Subdireccién funcionarios(as)
linea base de todos los Administrativa Administrativa con una
funcionarios(as) con Financiera y y Financiera eventual
una eventual| 16/09/2023|30/09/2023| Quincenal (Proceso Gestién (Proceso Sin costo estabilidad
necesidad de de Talento Gestidén de laboral en
estabilidad laboral en H Talento razon de su
razén de su estado de umano) Humano) estado de
salud u otras salud y otras
condiciones. condiciones.
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MEDIDA

CAUSAS

MECANISMO

2. [ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

INICIO

FECHA FIN

PERIODICIDAD
DEL

RESPONSABLE

LIDER DE LA
ACCION

PRESUPUESTO

ESTIMADO

Definir e implementar
un mecanismo de
control, verificacion vy
seguimiento de todos
los  funcionarios(as)
identificados que

gozan o pueden llegar
a gozar de una
estabilidad laboral

reforzada en razon de
su estado de salud u

otras condiciones.

30/09/2023

Constante
Minimo
hasta el

16/09/2024

SEGUIMIENTO

Mensual

Subdireccion
Administrativa y
Financiera
(Proceso Gestion
de Talento
Humano)

Oficina Juridica

Subdireccion
Administrativa
y Financiera
(Proceso
Gestion de
Talento
Humano)

Sin costo

1 mecanismo
de controly
seguimiento

definido e
implementado

Elaboracion: Grupo Interdisciplinario
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