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PRESENTACION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Evaluacion y Seguimiento” debe
realizar esta actividad de manera planeada, documentada, sistematica y organizada en el marco
del Sistema de Control Interno.

Este rol se desarrolla de manera objetiva e independiente, ya que el propdsito es realizar la
evaluacion y emitir un concepto acerca del funcionamiento del Sistema de Control, de la gestion
y los resultados alcanzados por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico - SDDE; que
permitan generar recomendaciones y sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de su
gestion y desemperio.

En virtud de lo anterior, y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria vigencia 2023, la Oficina
de Control Interno realizé el seguimiento a la aplicacién del articulo No. 2 del Decreto 371 de
2010 al Proceso de Contratacion, para lo cual se conté con los documentos relacionados con el
proceso de gestion contractual dispuestos en la Intranet de la SDDE, la informacién publicada
en la plataforma transaccional SECOP | y Il, la Tienda Virtual del Estado Colombiano TVEC y los
soportes entregados por la Oficina Juridica y las dependencias que hacen parte de la gestion
contractual de la SDDE.

El presente informe incluye:

1) Los aspectos satisfactorios en relacion con los criterios de la evaluacion definidos y/o
aspectos positivos que se resaltan para que sean mantenidos.

2) Las oportunidades de mejora identificadas cuya implementacion contribuiria a
optimizar la gestion y/o el desempefio.

3) Los hallazgos correspondientes a aquellas situaciones que se alejaron del deber ser
considerado en los criterios de la evaluacion.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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1. GENERALIDADES

1.1. OBJETIVO GENERAL

Verificar la aplicacion de las disposiciones contenidas en el articulo 2 del Decreto 371 de 2010 y
la gestidn del proceso contractual (precontractual; contractual y postcontractual) de la Secretaria.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.1 Evaluar la gestion de la etapa precontractual y el cumplimiento de la ley de garantias a la
muestra seleccionada.

1.2.2 Verificar la ejecucién contractual de la muestra seleccionada.

1.2.3 Verificar la gestion efectuada por la SDDE en relacion con la liquidacion de contratos.

1.3. CRITERIOS

I. Ley 996 de 2005 Articulo 38. Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales,
secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden municipal,
departamental o distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no
podran celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni
participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como
tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para
reuniones de caracter proselitista, entre otras disposiciones.

Il.  La SDDE debe publicar en el medio electrénico institucional sus contrataciones en curso
y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el que haga sus veces,
a través del cual podra accederse directamente a la informaciéon correspondiente al
respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho
sistema, sin excepcion; asi mismo, se debera actualizar la informaciéon de las
contrataciones adjudicadas, los bienes adquiridos, arrendados, minimo cada mes.
Articulo 10 de la Ley 1712 de 2014

1. La SDDE debe elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el ano. (Articulo 2.2.1.1.1.4.1
Decreto 1082 de 2015).

IV. Es deber de la SDDE publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones en
su pagina web y en el SECOP, (Articulo 2.2.1.1.1.4.3 - Decreto 1082 de 2015).

V. La SDDE estéa obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion dentro de los 3 dias siguientes a su
expedicion en virtud del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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VI.  Es deber de la SDDE verificar que la garantia de cumplimiento del contrato esté vigente

hasta la liquidacién del mismo. (Articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015)

VIl. La SDDE debe acatar lo previsto en la Directiva 007 de 2023, expedida por la
Procuraduria General de la Nacion'

VIII. En el marco del Decreto 371 de 2010, la SDDE debe:

Realizar procesos de contratacion planeados, documentados y agiles, que garanticen
el cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal, en especial el de
publicidad, encaminados al logro de los fines que se buscan con ella y a la
implementacién en dichos procesos de herramientas que reflejen el compromiso de
la Entidad en la lucha contra la corrupcion y que permitan la participacion ciudadana
y el ejercicio del control social.

Elaborar un analisis detallado de los factores, elementos y componentes que deben
tenerse en cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de cada
contratacion.

Conformar equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en la elaboracion
de los estudios y documentos previos y todas las demas actividades inherentes a la
contratacion, la materializacion de lo requerido por la entidad en su contratacion,
asumiendo la responsabilidad de su contenido.

Desarrollar una metodologia para la elaboracion de los estudios y documentos
previos, en la que se incluya, segun el objeto del contrato y sus obligaciones, todos
aquellos aspectos de orden técnico, legal, financiero y practico que tengan incidencia
en la ejecucion del mismo, asi como la elaboracion de una matriz de riesgo que
contenga la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles, teniendo
en cuenta que éstos son los que razonablemente pueden esperarse que ocurran en
condiciones normales.

Definir las obligaciones especificas al control, supervision y vigilancia a cargo de
interventores y/o supervisores de los contratos, el sefialamiento de las acciones de
seguimiento a su labor, la racionalizacion en la asignacion de interventorias y la
verificacién de condiciones minimas de idoneidad de los mismos.

Definir, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las acciones
articuladas tendientes a garantizar la colaboracion y coordinaciéon armonica y efectiva
de las entidades a cuyo cargo, en desarrollo de la ejecucién de los contratos, esté el
otorgamiento de permisos, licencias y/o autorizaciones, asi corno intervenciones en
los tramos en que se realizaran las obras, con el fin de evitar dilaciones en la
ejecucion.

! Impartir recomendaciones respecto de la participacion en actividades y controversias politicas y prohibiciones en el proceso electoral para elegir
Gobernadores, Alcaldes Distrital y Municipales, Diputados, Concejales Distritales y Municipales y miembros de Juntas Administradoras Locales,
periodo 2024 - 2027
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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e Retroalimentar permanentemente a los centros de gestiéon de la entidad, sobre las
experiencias exitosas o no en materia de ejecucion contractual, y la generacién de
directrices para la adopcion de acciones tendientes a replicar o conjurar su ocurrencia
y lograr la efectiva obtencion de los bienes y servicios.

IX. La SDDE debe liquidar los contratos antes de perder competencia segun el Articulo 11
de la LEY 1150 DE 2007 el cual estable “..Si vencido el plazo anteriormente establecido
no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro
de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
136 del C. C. A.”

X. La entidad debe aplicar los manuales, guias y procedimientos vigentes para la Gestion
Contractual de la SDDE:

e Manual de Contratacién y Supervision de Bogota D.C - Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico adoptado y actualizado mediante Resolucién 707 de
noviembre de 2019.

e GCR- P3-GU1 Guia Metodologica para el Ejercicio de Supervision de Contratos y

Convenios - 2019.

GCR- P7-GU1 Guia Metodoldgica Riesgos Procesos de Contratacion - 2020.

GCR- P1 Procedimiento: Contratacion Concurso de méritos

GCR-P3 Procedimiento de Supervisién de Personas Juridicas y Naturales

GCR- P7 Revision de Estudios Previos y Solicitud de Contratacién

GCR- P10 Procedimiento de Contratacion Directa (Persona Juridica)

GCR- P14 Procedimiento: Licitacion Publica

GCR- P16 Procedimiento: Seleccion Abreviada por Subasta Inversa para la

Adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de

Comun Utilizacion.

e GCR- P17 Procedimiento de liquidacion

1.4. ALCANCE

Verificar la gestion de la Entidad frente a las etapas del proceso contractual, de acuerdo con la
normatividad aplicable a la muestra seleccionada para las etapas Precontractual y Contractual
para el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de julio de 2023 y la etapa
Postcontractual para las vigencias 2019 a 2023.

1.5. SEGUIMIENTO A LA GESTION DE TEMAS O ASUNTOS QUE REQUIRIERON
MEJORA POR LA SDDE REGISTRADOS EN INFORMES ANTERIORES

No aplica para este seguimiento

1.6. LIMITACIONES DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

Para el desarrollo de este informe no se presentaron limitaciones.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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_2. INFORME EJECUTNO

La OCI realizé el seguimiento a la aplicacion del articulo No. 2 del Decreto 371 de 2010 con el
propésito de verificar la aplicacién de las disposiciones normativas relacionadas con la gestion
del proceso contractual de la Secretaria, cubriendo la gestién de la etapa precontractual y el
cumplimiento de la ley de garantias, la ejecucion contractual, asi como la gestion efectuada por
la SDDE en relacion con la liquidacion de contratos.

Para el desarrollo de esta evaluacion se tomé en cuenta la informacién disponible en la pagina
web de la SDDE y SECOP sobre el plan anual de adquisiciones, los procesos de contratacion y
los contratos seleccionados en la muestra, asi mismo se analiz6 la informacion suministrada por
la Oficina Juridica-OJ.

Una vez desarrollada la evaluacién se obtuvieron los siguientes resultados:
Aspectos logrados.

o La SDDE elaboré el Plan Anual de Adquisiciones y lo public6 en SECOP, junto con
sus modificaciones.

e Los equipos estructuradores y evaluadores, asi como los supervisores son
seleccionados atendiendo criterios de idoneidad y experiencia.

e La Entidad cuenta con lineamientos para elaborar estudios y documentos previos
segun la modalidad de seleccion de cada proceso, los cuales se encuentran
documentados en procedimientos formalizados en el Sistema de Gestion.

e Se han asignado responsabilidades a cargo de la supervision en el Manual de
Contratacion, la Guia para la Supervisién de Contratos y Convenios, procedimientos
y clausulado de cada minuta contractual.

e Se dio cumplimiento a la Ley de Garantias a los procesos de contratacion objeto de
la muestra.

Fortalezas.

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado o plus de la gestion frente
a al proceso evaluado.

Oportunidades de mejora.

e Publicar oportunamente las actualizaciones del Plan de Adquisiciones en la pagina
web de la SDDE las cuales deben estar alineadas con las publicadas en SECOP I,
con el fin de facilitar la participacién ciudadana y el ejercicio del control social.

o Registrar en los documentos previos la informacion de los profesionales que
intervinieron en la estructuracion del proceso de contratacién y procurar que este
equipo esté conformado por un numero plural de profesionales e incluir expertos
técnicos cuya profesion esté relacionada con el objeto a contratar.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Analizar la pertinencia de excluir la profesion de derecho en la conformacion del
equipo evaluador componente técnico, toda vez que la evaluacion juridica esta a
cargo de la Oficina Juridica.

Realizar el analisis de cargas al momento de determinar la designacion de un
supervisor, para todos los procesos contractuales.

Designar oportunamente el delegado de la SDDE por parte del Ordenador del Gasto
al Comité Técnico Operativo teniendo en cuenta que este no sea el mismo supervisor.

Para todos los procesos contractuales registrar en SECOP los datos relacionados
con el Supervisor del contrato, en el campo destinado para tal fin.

Publicar los documentos en formato abierto que permitan su consulta por parte del
ciudadano y asi dar cumplimiento a lo estipulado en articulo 3. Otros principios de la
transparencia y acceso a la informacién publica de la Ley 1712 de 2014.

Establecer puntos de control para asegurar la publicacion en el SECOP de la totalidad
de los documentos y los actos administrativos del proceso de contratacién, dentro de
los 3 dias siguientes a su expedicién, de acuerdo a lo establecido en articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Es necesario que la entidad implemente medidas que den celeridad a la firma del
acta de inicio con el fin de no rezagar la satisfaccion de las necesidades que dieron
origen a dicha contratacion.

Publicar oportunamente en la pagina web de la SDDE, la informacion relacionada con
los procesos de contratacion segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1712 de
2014.

Disenar, implementar o fortalecer los puntos de control para la asignacion en la
numeracion interna de los contratos suscritos por la SDDE, garantizando el uso de
numeracion consecutiva.

Generar o fortalecer puntos de control existentes respecto a la publicacion de
documentos en SECOP, toda vez que se observé informacion que fue publicada
incumpliendo el plazo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015 y otra que no dispuso en SECORP II.

Generar o fortalecer los puntos de control con el fin de dar cumplimiento al principio
de facilitacion sefialado en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 el cual dispuso: “En
virtud de este principio los sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan
obstruir o impedirlo”.

Retroalimentar permanentemente a los participes del proceso de gestion contractual
de la Entidad, sobre las experiencias exitosas y no exitosas; con el fin de generar

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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directrices que repliquen las buenas practicas y contribuyan a la optimizacion del
proceso contractual.

Establecer puntos de control para asegurar i) consistencia entre la informacion del
proceso de contratacién con la publicada en SECOP, ii) cobertura de garantias
durante la totalidad del tiempo de ejecucion de todos los contratos vy iii) cumplimiento
de todos los requisitos definidos para la liquidacién contractual.

Hallazgos.

Contrato  917-2022 encuentra parcialmente cubierto con los amparos de
cumplimiento, calidad del servicio, salarios, prestaciones sociales, e indemnizaciones
laborales, por cuanto la vigencia de las garantias es inferior al plazo contractual.

En cinco (5) contratos seleccionados, se observo que la Garantia de Cumplimiento
publicada en SECOP no estaba vigente al momento de la suscripciéon del Acta de
Liguidacion, evidenciando fallas de control que no aseguraron el cumplimiento de lo
sefalado en la normatividad aplicable.

En dos (2) contratos se observd presunta pérdida de competencia para liquidar,
evidenciando i) fallas de control al no aplicar lo dispuesto en la minuta contractual, en
relacién con este proceso; ii) posible desconocimiento por parte de los supervisores,
sobre el inventario de contratos por liquidar de vigencias anteriores, debido a su
rotacion vy iii) falta de alertas tempranas por parte del lider del proceso de gestion
contractual.

Conclusion General

La entidad cumplié parcialmente con las disposiciones contenidas en el articulo 2 del Decreto
371 de 2010 asi como sus lineamientos internos frente al proceso Gestion Contractual
(precontractual; contractual y post contractual), toda vez que se observaron debilidades en la
publicacion de los documentos, en la cobertura de las garantias, en la pérdida de competencia
para la liquidacién de procesos contractuales, entre otras.

El detalle de los resultados obtenidos en esta evaluacion se presenta en la seccion 3 del presente

informe.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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3. INFORME DETALLADO DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

La Oficina de Control Interno en el marco del Plan Anual de Auditoria realizé seguimiento a la
gestion del proceso contractual en las etapas precontractual, contractual y postcontractual de la
Secretaria, teniendo en cuenta las disposiciones mencionadas en el numeral 1.1 Objetivo
General, para lo cual solicité a la Oficina Juridica informacién relacionada con la etapa
precontractual y contractual: 01 de enero al 31 de julio de 2023 y postcontractual: vigencias 2020
- 2021 - 2022 - 2023.

A continuacion, se presenta el resultado del seguimiento realizado a cada objetivo especifico:

3.1 OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la gestidn de la etapa precontractual y el cumplimiento de la ley de garantias a la muestra
seleccionada.

3.1.1 Resultados de la Prueba y Analisis

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacidon realizada al Plan Anual de
Adquisiciones y a los estudios y documentos previos:

3.1.1.1 Plan Anual de Adquisiciones

La Oficina de Control Interno verifico la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
2023 en SECORP lI, identificando lo siguiente:

1. La publicacién del primer Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2023 se realizé en
los términos establecidos en el numeral 5.6 de la Circular Externa Unica del 2022 de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente “..Las Entidades
Estatales deben publicar el Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP a mas tardar el 31
de enero de cada afio...”

2. Adicionalmente se realizd verificacion del estado de la publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones 'y sus actualizaciones en SECOP Il, en el |link
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=3
26218 y en la pagina Web de la SDDE en el link https://desarrolloeconomico.gov.co/plan-
de-adquisiciones/, observando lo siguiente:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Tabla 1: Publicaciéon Plan Anual de Adquisiciones 2023
PAGINA WEB SDDE

SECORP I

Mes de publicacion

Versiones
Publicadas | publicaciones

Cantidad

Versiones Publicadas

Cantidad
publicaciones

Enero 1a7 7 1 1
Febrero 8a13 6 2A10 9
Marzo 14 a 16 3 0
Abril 17 a 21 5 0
Mayo 22a28 7 0
Junio 29a37 9 0
Julio 38 a41 4 0
Agosto 42 a 45 4 0
Septiembre 46 1 11a44 34
Total versiones 46 44

Fuente: OCI a partir de Informacion publicada en Secop Il y pagina web SDDE

3. Con corte a 30/09/2023, en SECOP Il se encuentran publicadas 46 versiones; la primera
con fecha 4/01/2023 y la ultima con fecha 22/09/2023; no obstante, al verificar la
informacion en la pagina web de la SDDE, se evidencio publicacion de 44 versiones, de
las cuales 34 fueron extemporaneas con relacion a SECOP, situacion que no atiende lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 “ARTICULO 2.2.1.1.1.4.3. Publicacién del Plan
Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones
y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para
el efecto disponga Colombia Compra Eficiente” (Resaltado y subrayado fuera de texto).

4. Asi mismo, de los procesos contractuales objeto de la muestra, que se relacionan a
continuacion, se verificé el cumplimiento de la informacion registrada en el Plan Anual de
Adquisiciones 2023 con respecto a la informacion contractual publicada en SECOP I,
observando:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Tabla 2. Plan Anual de Adquisiciones 2023 vs Contratacion

INFORMACION PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES INFORMACION CONTRATACION 2023 Observaciones OCI
Fecha
estimada Fecha Fecha Como se
C A estimada de Valor total No. " Valor del determind
Descripcién de inicio e ) solicitud
del presentacion estimado Contrato contratacion Contrato Ia.
de ofertas necesidad
proceso
Prestar los servicios Para dar
relacionados con la cumplimien
participacion de Bogota D.C to a las
en la Macro rueda, "Colombia metas del
1 en Europa", como un Junio Junio $150.000.000 905 15/6/2023 $150.000.000 Plan de
mecanismo para fomentar el Desarrollo
posicionamiento de la ciudad 7844 y
y la internacionalizacién de 7906
su tejido empresarial.
Proveer a la Secretaria Para PAA 2023 refiere fecha
Distrital de Desarrollo actividades | estimada de inicio de
Econdmico los servicios de relacionad proceso Enero; de acuerdo a
Central de Medios para la as con las | la informacion contractual
divulgacion institucional de metas del | publicada en SECOP II, el
sus planes, programas vy Plan de | proceso se inicidé en el mes
proyectos para el Desarrollo | de febrero 2023.
posicionamiento de la politica 7837,
de desarrollo econémico, a 7842, 7874
través de la planeacion, 7847,
2 ordenacién, seguimiento y Enero Enero $ 4.000.000.000 562 24/2/2023 $4.000.000.000 | 7863,
compra de espacios en 7845, 7846
medios de comunicacion
masivos,  alternativos vy
comunitarios mediante el
desarrollo y ejecucion de
acciones de pauta digital,
tradicional y no tradicional,
sujetandose a los
lineamientos estratégicos
que determine la Entidad.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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INFORMACION PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Fecha Fecha

estimada

Descripcién

estimada de
presentacion
de ofertas

de inicio

del

proceso

Valor total
estimado

INFORMACION CONTRATACION 2023

Fecha
solicitud
contratacion

[\[o}
Contrato

Valor del
Contrato

Como se
determind
la
necesidad

Observaciones OCI

Estudios En Plan de Adquisiciones
Aunar esfuerzos técnicos, previos version 26 del 23/05/2023 y
administrativos y financieros identifica version 29 del 02/06/2023,
que contribuyan a potenciar necesidad con valor estimado de
los procesos de comercio para $546.000.000 como aporte
3 | exterior de los corazones |, Abril $546.000.000 795 10/5/2023 $780.000.000 | atender de la SDDE y $234.000.000
productivos 'y el tejido metas PDD | asociado.
empresarial de Bogota para relacionad
que participen en procesos as con los
de conexiébn a mercados proyectos
internacionales. 7844,
7847,7848
Estudios
previos
identifica
Disenar, elaborar y necesidad
estructurar la estrategia de para
4 internacionalizacion de Febrero Febrero $545.998.668 721 23/2/2023 $545.998.668 atender
Bogotéd Regién para los metas PDD
préximos 10 afios relacionad
as con los
proyectos
7844.
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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INFORMACION CONTRATACION 2023

Como se
Valor del determind
Contrato F]

necesidad

INFORMACION PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Fecha
estimada
de inicio
del
proceso

Observaciones OCI

Fecha
estimada de
presentacion

de ofertas

Fecha
solicitud
contratacion

Valor total [\[o}

Descripcién estimado Contrato

Compra de | El documento soporte de la
Contratar la adquisicion de elementos | solicitud del proceso de
elementos e insumos que para contratacion no se encuentra
permitan la consolidacién de proyectos publicado en SECORP I
redes y espacios de de
comercializacién en la inversion El valor total estimado del
ciudad, a través del 7878 y | Plan de  Adquisiciones
5 desarrollo y ejecucion de Febrero Febrero $450.000.000 703 SIN INF $573.669.635 7846 Version 19 del 19/04/2023,
mercados campesinos y la corresponde a 450.000000;
estrategia de hecho en no obstate difiere del valor
Bogota de la Secretaria contratado de acuerdo a la
Distrital de Desarrollo informacién publicada en
Economico. SECOP 1l el cual fue
$573.599.635.
Prestar los servicios para la Asociado
implementacion de la al
segunda fase del programa cumplimien
denominado "gestion de to de metas
empleo con incentivo en la del
colocacién con énfasis en proyecto
mujeres", que busca 7863.
fomentar ademas de la
6 gestion de empleo, la Febrero Abril $9.375.114.461 626 6/1/2023 $9.375.114.461
vinculacion laboral efectiva
con el fin de alcanzar lo
sefialado en la Estrategia
para la  Mitigacion vy
Reactivaciéon Econdmica a
cargo de la Secretaria
Distrital de Desarrollo
Econoémico.
Apoyar a la SDDE en la Proyecto PAA 2023 refiere fecha
7 administracion y asigpacién Enero Enero $7.623.726.19 827 24/2/2023 $7.623.726.12 _de 3y estimada de- inicio de
de los recursos destinados 4 4 inversion proceso Enero; de acuerdo a
para procesos de 7848: la informaciéon contractual
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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INFORMACION PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES INFORMACION CONTRATACION 2023 Observaciones OCI

Sethie Fecha Como se

estimada Fecha

Descripcion de inicio estimada de Valor total \[o} solicitud Valor del determino
P presentacion estimado Contrato - Contrato F]
del contratacion .

Droceso de ofertas necesidad

sofisticacion e innovacion de Fortalecimi | publicada en SECOP II, el
las empresas que resulten ento de la | proceso se inicid en el mes
beneficiarias de la Ruta productivid | de febrero 2023.
Bogotéa Productiva de Alto ad,
Impacto. competitivi
dad e
innovacion
del tejido
empresaria
| de
Bogota.
Asociado PAA 2023 refiere fecha
al estimada de inicio de
Aunar esfuerzos técnicos, cumplimien | proceso Marzo; de acuerdo a
administrativos y financieros tode metas | la informacion contractual
para la puesta en marcha de de los | publicada en SECOP II, el
un modelo colaborativo que proyectos proceso se inicid en el mes
g | Promueva economias de | ., Marzo $1.232.764.000 794 3/5/2023 $1.441065.000 | (o4l V| de mayo 2023
escalay de aprendizaje como 7848.
mecanismo para fortalecer la Convenio por valor de
productividad de las $1.441.965.000, de los
aglomeraciones priorizadas cuales la SDDE Aportd $
por la SDDE. 1.232.764000, que
corresponde al Plan de
Adquisiciones.
Fuente: Elaboracién OCI — octubre 2023
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Tres procesos contractuales registran diferencias en la fecha de solicitud del proceso contractual
con respecto a la fecha estimada del inicio del proceso registrada en el Plan Anual de Adquisiciones.

Para un proceso contractual no se observé publicacion en SECOP Il del documento “Solicitud de
Contratacioén”; por tal razén, no fue posible determinar su relacién con la fecha estimada del inicio
del proceso, registrada en el Plan Anual de Adquisiciones.

Para un proceso contractual, el valor contratado difiere del valor total estimado en el Plan Anual de
Adquisiciones.

3.1.1.2. Verificacion equipos evaluadores

Para la verificacion de este numeral, se tomé como base la informacion remitida por la Oficina
Juridica mediante memorando 2023IE0008790, relacionada con los contratos suscritos entre el 1
de eneroy el 31 de julio del 2023. A continuacion, se detallan los contratos y su modalidad revisados
en el marco de este objetivo:

Tabla 3. Relacion contratos objeto de revision

No. Proceso SECOP Modalidad
Contrato

562 CD-562-2023

794 Convenio de cooperacion 794 de 2023 Contratacién Directa

795 CD-CA-795-2023

905 CD-905-2023

721 SDDE-CMA-002-2023 Concurso de Méritos

703 SDDE-SASI-001-2023 Seleccion abreviada - Subasta Inversa

625

626

627 SDDE-LP-001-2023 Licitacién Publica

628

827 SDDE-LP-003-2023

Fuente: OCI a partir del Memorando 2023IE00087890

De los contratos relacionados en la tabla anterior, se verifico lo sefalado en el numeral 3 del articulo
2 del Decreto 371 de 2010, el cual establece: “Conformar equipos con la idoneidad y experiencia
para asegurar, en la elaboracion de los estudios y documentos previos y todas las demas
actividades inherentes a la contratacion, la materializacion de lo requerido por la entidad en su
contratacién, asumiendo la responsabilidad de su contenido.” Asi:

3.1.1.2.1 Idoneidad de equipos que estructuran los estudios previos.

Se verifico la informacién publicada en SECOP de cada uno de los contratos; para este caso, se
tomd el documento denominado “Estudios Previos” y se cotejo frente a la informacion de los
profesionales que estructuraron este documento y su profesién, encontrando lo siguiente:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Proceso
SECOP

Tabla 4: Verificacion equipo estructurados Estudios Previos

Estructuradores
Est. Previos

Profesion

Observacion OCI

Proveer a la Secretaria Distrital de Desarrollo Con relacion al objeto, se sugiere incluir en la
Econoémico los servicios de Central de Medios para estructuracion de los Estudios Previos, uno o varios
la divulgacion institucional de sus planes, profesionales con el conocimiento y experiencia técnica
programas y proyectos para el posicionamiento de relacionados con el objeto contractual.
la politica de desarrollo econémico, a través de la
CD-562- . " L
62 2023 planeqc:on, ordena_c:on, segu:mlepto y compra de 1 Derecho
espacios en medios de comunicacién masivos,
alternativos y comunitarios mediante el desarrollo y
ejecucion de acciones de pauta digital, tradicional y
no tradicional, sujetdndose a los lineamientos
estratégicos que determine la Entidad.
Prestar los servicios para la implementacion de la En el documento Estudios Previos no estan
segunda fase del programa denominado "gestion relacionados los profesionales que estructuraron el
625 de empleo con incentivo en la colocacion con documento Estudios Previos, como tampoco en los
SDDE-LP énfasis en mujeres”, que busca fomentar ademas N 6 N 6 Estudios del Sector, razén por la cual no se pudo
. | de la gestion de empleo, la vinculacién laboral 0 se conto con 0 seconto Con | o jizar 1a respectiva verificacion.
001-2023 . ; . informacion informacion
626 efectiva con el fin de alcanzar lo sefialado en la
Estrategia para la Mitigacion y Reactivacion
627 Econémica a cargo de la Secretaria Distrital de
628 Desarrollo Econémico.
Contratar la adquisicién de elementos e insumos Administracion
que permitan la consolidacion de redes y espacios Publica
de comercializacion en la ciudad, a través del - . . .
SDDE- desarrollo y ejecucion de mercados campesinos y Derecho Verificada la hoja de vida de los profesionales en el
703 SASI-001- | |5 estrategia de hecho en Bogota de la Secretaria 4 Ingenieria SIDEAP, se observé que cuentan con la experiencia y
2023 Distrital de Desarrollo Econémico. Ambiental su profesién se alinea con el objeto del contrato.
Administracion
de Empresas
En el documento Estudios Previos no se estan
Finanzas y relacionando los profesionales que estructuraron el
SDDE- Disefiar, elaborar y estructurar la estrategia de Comercio documento Estudios Previos; sin embargo, se consulté
: ¢ o . . Exterior el Estudios del Sector y se tomd de este los datos
721 CMA-002- | internacionalizaciéon de Bogota Region para los 3 . -
2023 proximos 10 afios objeto de revision.
’ Verificada la hoja de vida de los profesionales en el
Derecho (2) SIDEAP, se observé que cuentan con la experiencia y
su profesién se alinea con el objeto del contrato.
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Estructuradores Profesién Observacion OCI

Est. Previos

No. Proceso

Contrato

Convenio

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para la puesta en marcha de un modelo

Administracion

Verificada la hoja de vida de los profesionales en el

SIDEAP, se observé que cuentan con la experiencia y

de | colaborativo que promueva economias de escala y de Empresas su profesion se alinea con el objeto del contrato.
794 cooperacion | 44 aprendizaje como mecanismo para fortalecer la 3
794 de productividad de las aglomeraciones priorizadas Ingenieria
2023 | porja SDDE. Industrial (2)
795 CD-CA- A.unar. esfuerzos técqicos, administrat/:vos y 3 Administracién de
795-2023 financieros = que co'ntrlbuy an a p otenciar los Empresas Verificada la hoja de vida de los profesionales en el
procesos de comercio exterior de los corazones SIDEAP. se observé que cuentan con la experiencia
productivos y el tejido empresarial de Bogota para rvo que cuente P y
o o : su profesién se alinea con el objeto del contrato.
que participen en procesos de conexiéon a Economia (2)
mercados internacionales.
827 SDDE-LP- 4 Arquitectura Verificada la hoja de vida de los profesionales en el
003-2023 SIDEAP, se observé que cuentan con la experiencia y
Apoyar ala SDDE en la administracion y asignacion ingeniera do su profesién se alinea con el objeto del contrato.
de los recursos destinados para procesos de Sistemas
fggjllzg/?(zZZegc;ggggzzeg ;Li‘alaBso %r;;p Igif)?lf/c?il\jg Administracion Respecto a la profesion de Arquitectura, se consulté la
de Alto Impacto g Publica hoja de vida y se identific6 que cuenta con
’ especializacion en gerencia de proyectos y su
experiencia profesional esta alineada con proyectos.
Economia
Prestar los servicios relacionados con la ° AdTL:rr\il;tir::lon
CD-905- participaciéon de Bogota D.C en la Macrorrueda, Verificada la hoja de vida de los profesionales en el
905 2023 "Colombia en Europa”, como un mecanismo para Relaciones SIDEAP, se observé que cuentan con la experiencia y
fomentar el posicionamiento de la ciudad y la Internacionales | su profesion se alinea con el objeto del contrato.
internacionalizacion de su tejido empresarial. Economia (3)
Fuente: OCI a partir de SECOP - SIDEAP
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De los ocho (8) procesos contractuales evaluados, se identificé que para seis (6) de ellos el equipo
estructurador de los Estudios Previos cuenta con la idoneidad y experiencia, en uno se recomienda
incluir expertos técnicos relacionados con el objeto contractual y en el caso del proceso SDDE-LP-
001-2023, en la informacion publicada en SECOP no se identificé los profesionales que elaboraron
los documentos previos, razén por la cual no se llevé a cabo la revision respectiva.

En términos generales, se observo que la entidad da cumplimiento a lo establecido en el articulo 2
del Decreto 371 de 2010 en relacioén con la designacion del equipo estructurador.

3.1.1.2.2 Idoneidad del equipo evaluador

Se consulté en el Gestor Documental -GESDOC- de la SDDE la designacion de los equipos
evaluadores para la muestra seleccionada; asi mismo, la informacién publicada en SECOP en el
espacio “Informacién de la seleccién”, los profesionales designados, su profesién y experiencia en
el SIDEAP, encontrando lo siguiente:

No.
Contrato

Proceso
SECOP

Designacion
Equipo
Evaluador

Equipo

Tipo de
Evaluador | Evaluacion

Profesion

Tabla 5: Verificaciéon equipo evaluador

Observacion OCI

] Teniendo en cuenta que no se contd con
Economia | |3 informacion respecto al  equipo
625 No se encontré Técnica  [Administracion | €Structurados de los Estudios Previos, no
e se pudo hacer la comparacioén respecto a
documento que Publica . S
SDDE- dé cuenta de la Derecho (2 que profesionales también hicieron parte
LP-001- uenta 6 _ erecho (2) | ye| Comité Evaluador.
626 o023 | Designacion del Juridica Derecho
627 Eeg;sgdor ] Se recomienda en la evaluacion técnica,
Financiera | contaduria | revisar la necesidad de incluir la profesion
628 Publica de Derecho, toda vez que ya existe una
evaluacion Juridica.
Administraciéon
Publica
Derecho Con relacién al equipo evaluador técnico,
Ingenieria dos de los seis designados participaron en
I i la estructuracion de los Estudios Previos.
Memorando Técnica An‘1t.>|entall’
SDDE- GESDOC Administraciéon
703 SASI- 8 de Empresas | Se recomienda en la evaluacion técnica,
001-2023 2023IE0003597 Ingenieria de revisar la necesidad de incluir la profesion
3-abr-23 Alimentos | d& Derecho, toda vez que ya existe una
- evaluacion Juridica.
Ecologia
Juridica Derecho
Financiera Contaduria
Publica
Finanzasy | Con relacion al equipo evaluador técnico,
Comercio tres de los cuatro designados participaron
Memorando Técnica Exterior en I_a estructuracion de los Estudios
721 CMA- GESDOC 6
2023IE0003601 Derecho (2) . e e
002-2023 3-abr-23 — Se recomienda en la evaluaciéon técnica,
Juridica Derecho revisar la necesidad de incluir la profesion
Financier. Contaduria | de Derecho, toda vez que ya existe una
inanciera Publica | evaluacion Juridica.
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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No.

Proceso

Contrato| SECOP

Designacion
Equipo
Evaluador

Equipo Tipo de
Evaluador | Evaluacion

Profesion

Observacion OCI

Arquitectura
Iljéserf)l Con relacion al equipo evaluador técnico,
n l_JS ’rla tres de los seis designados participaron en
Ingenieria de | |3 estructuracién de los Estudios Previos.
Sistemas
Memorando Técnica Ingenieria | Respecto a la profesién de Arquitectura,
SDDE- GESDOC Industrial | se consulté la hoja de vida en el SIDEAP y
827 LP-003- |20231E0004264 9 Economia (2) |se identific6 que cuenta con
2023 26-abr-23 Finanzasy |especializacion en gerencia de proyectos
Comercio | Y su experiencia profesional est4 alineada
Exterior con proyectos.
Juridica Derecho
Financiera Contaduria
Publica

Fuente: OCI a partir de SECOP - SIDEAP

De los seis (6) procesos verificados, se identificd para cinco (5) la designacion del equipo evaluador
mediante memorando; asi mismo, se observé que algunos de los profesionales que estructuran los
estudios previos, hicieron parte del equipo evaluador. Por otra parte, se identific6 que en la
evaluacion técnica se incluye en el equipo un profesional en Derecho, aun cuando ya existe la
evaluacion juridica a cargo de la Oficina Juridica de la Secretaria.

En general, se observé que la entidad da cumplimiento a lo establecido en el numeral 3 del articulo
2 del Decreto 371 de 2010 en relacion con la designacion del equipo evaluador.

3.1.1.2.3 Asignacién de supervisor y/o interventor.

En virtud de lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 del Decreto 371 de 2010, se verifico lo
correspondiente a la existencia de documentos formales mediante los cuales se designé a los
interventores y/o supervisores de los contratos. A continuacion, se detalla lo encontrado:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Tabla 6: Verificacion designacion de supervisor
Proceso Definiciéon y Designacion Supervision Analisis de Cargas Comité Técnico Operativo Observacion /
Recomendacion OCI

Estudios Previos Clausulado
Contrato

Capitulo 9 lausula déci T | . . Se recomienda realizar el
Supervision o C ausula décima _ o anto en los estudios previos, andlisis de cargas al
CD-562- . primera: . No se identific6 en | como en el clausulado del
562 Interventoria o Registrado ; . - . momento de contemplar la
2023 Jefe Oficina de Jefe Oficina de los estudios previos contrato, no se identifico lo desiqnacion de un
c B Comunicaciones relacionado con el Comité. 9N
omunicaciones supervisor.
. | No se
glabudgulatnovenda. encuentra
u Elrecl or(a) de registro  del
mpleoy tipo y numero
625 % ment
dolcumen 0 Aun cuando se registré en
e .
Formacion ) s laci | el documento Estudios
Supervisor e relaciona en e . .
. (ver imagen | humeral de los . . Pre'vllo.s, no se observé un
Capitulo 8. Estudios Previos Se relaciona en la Clausula | analisis de carga.
Interventoria o _ No. 1), ero no conclu e’ décima del clausulado de
SDDE-LP- | supervision - Comité Clausula novena: Registrado Sobre las caraas é’e cada contrato; sin embargo, | No se encontré evidencia
626 001-2023 Técnico Subcélrecltor(a) de trabajo 9 gel | N0 detalla la designacion por | de la  conformacion del
i mpleo NP .
E;L;Ll):érf/cligf;gé g/% . Formacié):'n supervisor, lo que no ip;ﬁ;tgend’\tjao Isa) SDDE. (Ver | Comité Técnico Operativo.
Clausula novena: Registrado | €videncia un analisis '
627 Subdirector(a) de al respecto.
Empleo y
Formacion
Clausula novena: Registrado
628 Subdirector(a) de
Empleoy
Formacion
Capitulo 8 Clausula décima Se relaciona en el
P . primera: numeral de los . . o
Interventoria o . ) ) Tanto en los estudios previos, | Aun cuando se registré en
SDDE- L . Subdirectora de Estudios Previos, .
Supervision - Comité o . como en el clausulado del el documento Estudios
703 SASI-001- . Intermediacion, Registrado pero no concluye - o . .
Técnico o contrato, no se identifico lo Previos, no se observé un
2023 . o formalizacién y sobre las cargas . . A
Subdirector Técnico, Requlacic d baio del relacionado con el Comité. analisis de carga.
codigo 068, grado 05 egulacion € trabajo de
! Empresarial supervisor, lo que no

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
PE-P1-F3

24



: o
INTERNO Fecha: 17 de marzo de 2023 ..¢.'.
INFORME DE Pagina: Pagina 25 de 109 %%
ALCALDIA MAYOR Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI e i
DE BOGOTA DC. EVALUACION - : - MIPG
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMCO Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
INDEPENDIENTE : :
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

Proceso

Definiciéon y Designacion Supervision

Estudios Previos

Clausulado
Contrato

Analisis de Cargas

evidencia un analisis
al respecto.

Comité Técnico Operativo

Observacion /
Recomendacion OCI

Un (1) representante de la
Secretaria 'y un (1)
representante del contratista y

Se recomienda realizar el
analisis de cargas al
momento de contemplar la
designacion de un

No se o - ; ;
. los invitados si a ello hubiere | supervisor.
, observo
Capitulo 8 . lugar
Supervisién registrado en Respecto al Comité, se
SDDE- : Clausula novena: SECOP . I . . ’
Subdirector(a) de . . No se identifico en Para el caso de la SDDE, sera | observd que el acta de
721 CMA-002- . ; AR Subdirector (a) de (ver imagen ; - ) S .
internacionalizacién : A los estudios previos | el ordenador del gasto quien | inicio del contrato se firmo
2023 Internacionalizacién No. 2) . X - L
designe al funcionario(s) que | el 3 de mayo del 2023; sin
hara parte del comité embargo, la delegacion del
Ordenador del Gasto con
Delegacion GESDOC | relacion al Comité Técnico
2023IE0007653 del 2 de | fue hasta el 2 de agosto,
agosto de 2023 es decir tres meses
después de haber iniciado.
Se recomienda realizar el
Un (1) funcionario del nivel | @nalisis de cargas al
Capitulo 9 No se profesional de cada una de las | momento de contemplar la
Convenio Interventoria o . _ . partes y los invitados si a ello | designacién — de  un
L " Clausula octava: observo : supervisor.
de supervision - Comité Subdi . identifics hubiere lugar. P :
794 | cooperacion Técnico ubdlrec.tc’)r de registrado en | No se identifico en ]
. Innovacion y SECOP los estudios previos . | Nose encontré documento
794 de Subdirector de o : Para el caso de la SDDE, sera e dé cuenta de la
2023 I - Productividad (ver imagen | ordenador del : qu u
nnovacion y No. 3) el ordenador de ga§to quien | designacion del
Productividad ’ designe al funcionario(s) que | Ordenador del Gasto
hara parte del comité. respecto al delegado del
Comité Técnico Operativo.
Capitulo 7 No se Capitulo 8 EP. Respecto a éste, se
Supervisién Clausula novena: observé Un (1) funcionario del nivel observé que el acta de
795 CD-CA- Subdirector (a) de Subdirector (a) dé registrado en Relacionada f( ) nulg'o adlo ne d |;/e inicio del contrato se firmo
795-2023 Internacionalizacion | | = -2 > 2 Lo SECOP pr°rtes'° |a f] C.? j“ ade ﬁs el 2 de junio de 2023; sin
(ver imagen Eabgs yl 0s Invitados si a ello embargo, la delegacion del
No. 4) ubiere lugar. Ordenador del Gasto con
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Proceso

Definiciéon y Designacion Supervision

Clausulado

Analisis de Cargas

Estudios Previos

Contrato

Comité Técnico Operativo

Para el caso de la SDDE, sera
el ordenador del gasto quien
designe al funcionario(s) que
hara parte del comité.

Delegacion GESDOC
2023IE0007654 del 02 de
agosto de 2023.

Observacion /
Recomendacion OCI

relacion al Comité Técnico
fue hasta el 2 de agosto de
2023, es decir dos meses
después de haber iniciado.

Se recomienda realizar el

*Supervisor del contrato por andlisis de cargas al
Capitulo 8. Supervision momento de contemplar la
PSP parte de la SDDE. . .
- Comité Técnico i . * designacion de un
: Clausula octava: Un delegado por parte del ;
Subdirector (a) de ; supervisor.
g Subdirector (a) de . . ordenador del gasto de la
SDDE-LP- | Innovacion y - . No se identifico en
827 L . Innovacién y Registrado . . SDDE. .
003-2023 Productividad o quien S los estudios previos. | , . No se encontré documento
Productividad Supervisor por parte del 3
delegue el ordenador . que dé cuenta de la
contratista. . .
del gasto - designacién del
Un (1) representante por
; Ordenador del Gasto
parte del contratista.
respecto al delegado del
Comité Técnico Operativo.
905 CD-905- Capitulo 8 Clausula décima: Registrado Relacionada *Supervisor No se encontré documento
2023 Supervision Subdirector (a) de *Delegado Ordenador del | que dé cuenta de la
Subdirector (a) de Internacionalizacién Gasto designacion del
Internacionalizacién *Delegado o supervisor de | Ordenador del Gasto
Procolombia (Secretaria | respecto al delegado del
Técnica) - "apoyo | Comité Técnico Operativo.
administrativo y financiero al
supervisor del Contrato en su
ejecucion y liquidacion”
Fuente: Elaboracién propia OCI- SECOP
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En la verificacion de documentos formales en los que se realice la designacion de los supervisores
de los contratos, se identificod que para los ocho (8) procesos se realizé desde los estudios previos
y el clausulado del contrato. Ahora bien, en los once (11) contratos revisados derivados de los ocho
(8) procesos, se identificd que para cuatro (4) no se registré el dato del supervisor en SECOP como
se detalla en las imagenes presentadas a continuacion.

Imagen 1: Informacién Supervisor - Contratos 625 - 2023 - SDDE-LP-001-2023

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gasto Tipo de documento Cédula de Ciudadania Namero de documento

Supervisor Tipo de documento Namero de documento

Fuente: SECOP I

Imagen 2: Informacién Supervisor - Contratos 721 - 2023 - SDDE-CMA-002-2023

Informacién presupuestal

Asignaciones para el seguimiento

[ Supervisor Tipo de documento Numero de documento ]

Fuente: SECORP Il

Imagen 3: Informaciéon Supervisor - Contratos 794 - 2023 - Convenio de cooperacion 794 de 2023

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gasto Tipo de documento Nimero de documento

Supervisor Tipo de documento Nimero de documento

Histérico de asignaciones

Posicién Nombre Fecha de seguimiento ‘Cambiado por

No existen resuftados que cumplan con los criterios de busqueda especificados

Fuente: SECORP I

Imagen 4: Informacién Supervisor - Contratos 795 - 2023 - CD-CA-795-2023

Asignaciones para el seguimiento

[ Supervisor Tipo de documento Numero de documento ]

Fuente: SECORP I

En cuanto al andlisis de cargas, se observd que en dos (2) procesos se detalla en los estudios
previos y se realiza el analisis, en dos (2) lo relacionan; no obstante, no se realiza el estudio y para
cuatro (4) procesos no se identifico este item.

Por otra parte, con referencia al Comité Técnico Operativo, el cual es una instancia consultiva para
el ejercicio de la Supervision, se identificé que seis (6) de los ocho (8) procesos definieron desde
los estudios previos la conformacion de este 6rgano; sin embargo, en tres (3) no se encontrd la
designacion de acuerdo como lo indica el estudio previo.
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Como ejemplo, para el proceso SDDE-LP-001-2023 se observo en el clausulado de los cuatro (4)
contratos adjudicados lo relacionado con este Comité; no obstante, no se detalla su funcionamiento,
como se observa en la imagen a continuacioén:

Imagen 5: Clausulado contratos 625, 626, 627 y 628 de 2023 - SDDE-LP-001-2023

DECIMA - COMITE TECNICO. Para la adecuada ejecucion del presente contrato, se conformara un comité técnico al interior de
la SDDE como instancia consultiva para el ejercicio de la supervision, el cual contara con el contratista como invitado, y cuya
convocatoria se realiza de acuerdo con la necesidad que identifique el supervisor.

Fuente: SECORP I

En cinco (5) procesos se establecio la delegacion por parte del ordenador del gasto al Comité
Técnico; sin embargo, en tres (3) de ellos no se encontré documento que dé cuenta de ésta y para
dos procesos, si bien se evidencio dicha designacion, ésta se realizé meses después asignando al
mismo supervisor; tal situacion no es consecuente toda vez que el Comité es una instancia
colaborativa a la supervision y realizar las dos gestiones representa una carga adicional.

Segun lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 del Decreto 371 de 2010 y lo desarrollado en la
Circular 03 de 2010 expedida por la Veeduria Distrital, se observé que la entidad documenta
formalmente la designacién de la supervision en los documentos previos de los procesos objeto de
revision; no obstante, se recomienda tomar en consideracion las observaciones dadas por la OCI
en la tabla 6.

3.1.1.3 Verificacion de aplicacion de lineamientos para los procesos de seleccion
determinados en la muestra

Se observo que la entidad cuenta con siete (7) procedimientos que estan relacionados con los
diferentes tipos de contratacion; asi mismo, cuenta con el Manual de contratacion adoptado y
actualizado con la Resoluciéon SDDE No. 707 del 25 de noviembre de 2019, documentos que se
tuvieron en cuenta para este informe.

3.1.1.3.1 Revisién documentos previos

Para el seguimiento a la etapa precontractual se solicité a la Oficina Juridica la relacion de los
contratos suscritos del 1 de enero al 31 de julio de 2023; en respuesta fue allegada relacién de 40
contratos diferentes a prestacion de servicios, de los cuales se determiné una muestra de 8, que
corresponden a los siguientes: 905, 562, 794, 795, 721, 703, 626 y 827, que representan el 36%
del monto total de los 40 contratos.

Se revisaron los documentos previos de los contratos objeto de la muestra identificando lo siguiente:
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Tabla 7. Revision documentos registrados y publicados en SECOP I
Andlisis del Acto
sector y Propuesta/ Administrativo de
costos / aviso de justificacion de la
Estudio del | Convocatoria contratacion
mercado directa

Estudio

Nro. Modalidad Solicitud cDP previo y Matriz de

" Observacion OCI
Riesgos

contrato contratacion sus
anexos

Contratacion Directa -
Los documentos se encuentran

905 s;grglr:ireas“dad de Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl registrados y publicados en SECOP I
Los documentos se encuentran
registrados y publicados en SECOP I,
sin embargo, la informacién se observo
Contrato en una carpeta comprimida que generé
562 Interadministrativo St Sl Sl Sl Sl Sl Sl dificultad al descargar por cuanto
requiere una aplicaciéon no disponible en
todos los equipos (ver imagen 6).
Convenio de Ciencia 'y Los documentos se encuentran
794 tecnologia S| Sl Sl S| S| S| S| registrados y publicados en SECOP I
Convenio de . C .
795 Asociacion S| S| S| sI S| S| NO No se observé la publicacion dg la Matriz
L . de Riesgos en SECOP II. (Verimagen 7)
(régimen especial)
721 | Concurso de Méritos sl sl sl sl sl NA si |Los documentos se - encuentran

registrados y publicados en SECORP II.
No se observo la publicacién en SECOP
703 Seleccion Abreviada Sl Sl Sl Sl NO NA Sl Il de la propuesta, pero si de los anexos
de la misma. (Ver imagen 8).

625
626 L d t t

T T oS ocumentos se encuentran
627 Licitacion Publica Sl Si Si Si Si NA Si registrados y publicados en SECOP II.
628

R Los documentos se encuentran
827 Licitacion Publica S| S| S| s s NA S| registrados y publicados en SECOP II.

Fuente: OCI a partir de base de datos de la OJ - Octubre 2023
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
PE-P1-F3

29



INTERNO Fecha: 17 de marzo de 2023 .'%’.'.
INFORME DE Pagina: Pagina 30 de 109 %%’
ALCALDIA MAYOR Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI e i
DE BOGOTA DC. EVALUACION - : : MIPG
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONONCO Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
INDEPENDIENTE : :
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

De acuerdo a lo anterior, se observé que en el contrato 562 de 2023, la documentacién relacionada
con la etapa precontractual se cargd en una carpeta comprimida, como se muestra en la siguiente
ilustracion:

Imagen 6. Carpeta comprimida contrato 562 de 2023

Documentacién

Nombre del documento

DOCUMENTOS DEL PROCESO CENTRAL DE MEDIOS rar

Fuente: SECOP I

El documento comprimido se encuentra en extension .rar lo que gener¢ dificultades al abrir el
archivo, ya que requiere que el usuario tenga instalado el aplicativo winrar para que pueda consultar
la informacién contenida en este, lo cual presuntamente no atiende el principio de facilitacion
sefalado en la Ley 1712 de 2014 que establece: “Principio de facilitacion: “En virtud de este principio
los sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo”,

Por otra parte, se identificd que el contrato 795 no publicé la Matriz de Riesgos en SECOP I, como
se muestra en siguiente imagen:

Imagen 7. Matriz de riesgo del contrato 795 de 2023

Documentacion

MNombre del documento

1. Selicitud Contratacidn_ANALDEX. pdf

2.1, SciCDP_20221E0DD4352 ANALDEX. pdf

2.2, SoiCDP_20ZZIEDDD4853 ANAL DEX. pdf

2.3. SciCDP_Z202ZIEDDID4 85T AMALDEX. pdf

2.1. CDP 1007 248000000 420420 pdf

3.2. CO®P 1009 100000000 420443 pdf

2.2. CDP 1002 200000000 420441 _pdf
RESOLUCION 359-2023 ANALDEX pdf

5. Estudio de Sector_ANALDEX pdf
EXPERIENCLA Zip

ESTUDIOS PREVIOS. pdf

Fropuesta SDDE_ 2023_ Firmads RL ANAL DEX pdf
8. CerificadoExistenca_RepresentaciénLegal pdf
0. Estatutos_AMAL DEX pdf

11. Antecedentes_Procuradwnia_Representant= pdf
10. Céduls_Representantelegal pdf

14. RIT_ANALDEX pof

12. Antecadentes_Procuraduria_AMALDEX pdf

13. AntecedentesParsonaria_Representants pdf
15. RUT_ANALDEX, pdf

18 Cerificsde_Aportes_Akbril_ 2023_AMALDEX pdf
18.1. Declaracion Renta 2020 pdf

18 2. Declaracidn Rena 2021 pdf

18.3. Declaracion rents 2022 pdf

CERTIFICADD CONTRALORLA NIT PJ_pdf
CERTIFICADD CONTRALORLA RL pdf

17. Cenificade de Contrapartida_Alcaldis_Analdex_090523.pdf Descargar

Informacién de la seleccién

19°C e B . TM0Sam
=@ 11172023

Mayorm. nublado el LAA

Fuente: SECORP I
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Asi mismo, se observd que para el contrato 703 de 2023 no se encuentra publicada la propuesta,
aunque si sus anexos, como se puede observar en la siguiente imagen:

Imagen 8. Propuesta contrato 703 de 2023

Documentacidin

Nombre del documento
75.1. ESTUDD DE SECTOR (0-02-2023-22022083 par Dascangas

78. gorapT - Besi-prenos:solickud-oonintacionsv13_22002023_Fpdd

Matriz de riesgo compra mobdianc_2023 () (1) pdf Descargar
ESTUDID DE MERCADD (1) {1 ).xisx Descargs
COP B34 433178827 402009 (1) ol Descargy
COF B35 450.000.000 402041 (2] paf Cascargar

AN50 BE CONVOCATORLA SAZ 0012023 paf
FROYECTO DE PLIEGO DE COMDICIONES SASLD01-2023 pdf

Arexs 2 Listsdo de Farmatos de presentacian de propusts docx

ADGUISICION_MOSILIARKD_2023 ¢

Anmxo 3 Listado 0@ FOMMalos 09 Prasentacsn oe propuseta oo Cascangar
PLIEGD DE CONDICIONES SASKO0-2023 pdf Descargar
RESOLUCION No. 14T DE APERTURA SASIE-D01-2023 paf Descargar

Adenda Na. 1 - SAS-001-2023 pdf

1. ESTUDIO PREVIC DEFINITIVC: pef

Aros Tecnico NFDA - Especifcascnes eoncas mobdiano y feralaria pdl

AMEXDE ITEME ¥ ARTES rar Cescargar

Areco N 2 Propuesta Econo’ mica_adendado.dsx
RESPUESTAS A DBSERVACIONES PUEGD DEFINTIVO. pof
Adenda Mo, I - SAS-001-2023 pdf

Informacicn de la seleccién

~ 1 4 EsP

30/

Fuente: SECOP I

En virtud de lo anterior presuntamente se incumple lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015. Articulo
2.2.1.1.1.71., que establece: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion”.

3.1.1.3.2 Acta de inicio
A continuacion, se relacionan las observaciones identificadas sobre este aspecto:
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Tabla 8. Revision acta de inicio en SECOP I

Nro. de

Modalidad Fecha de
suscripcion del

contrato

Acta de
inicio

Publicacion Observacion OCI

contrato en SECORP Il

905 Contratacion Directa - 28/06/2023 7/07/2023 Si Se observo la publicacion del
Sin pluralidad de acta de inicio
oferentes
562 Contrato 3/03/2023 No se NO No se observé la publicacion del
interadministrativo observo Acta de Inicio en SECOP II. (Ver
imagen 9)
794 Convenio de Ciencia 'y 24/05/2023 5/06/2023 SI Se observo la publicacién del
tecnologia acta de inicio
795 Convenio de Asociacion 24/05/2023 2/06/2023 Sl Se observé la publicacion del
(régimen especial) acta de inicio
721 Concurso de Méritos 28/04/2023 3/05/2023 Sl Se observé la publicacion del
acta de inicio
703 Seleccion Abreviada 21/04/2023 25/04/2023 Si Se observé la publicacion del
acta de inicio
625 Licitacion Publica 29/03/2023 04/04/2023 Sl Se observé la publicacion del
626 28/03/2023 | 03/04/2023 S| acta de inicio en SECOP, como
anexo a la primera cuenta de
627 28/03/2023 | 04/04/2023 sI cobro. (ver Imagen 10)
628 27/03/2023 03/04/2023 Si
827 Licitacion Publica 29/05/2023 8/08/2023 Si Se observd, que el acta de inicio
se suscribié mas de dos meses
después de haberse firmado el
contrato (ver imagen 11)

Fuente: OCI a partir de bases de datos GC — octubre 2023

Para el contrato 562 de 2023, no se observo publicacién del documento de Acta de Inicio en SECOP
II, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen 9. Acta de inicio no publicada contrato 562 de 2023

Documentaciaon

Nombre del documento

DOCUMENTOS DEL PROCESO CENTRAL DE MEDIOS rar

Informacién de |la seleccidn

Informes proceso de seleccion Fecha informe final de seleccidn

=GCO1.AWD. 1558712 6032023 10:01 AM

Informe de evaluacion 3/03/2023 10:37 AM

Informe de seleccion 6/03/2023 10:01 AM

Adjudicatario Valor Adjudicado

4.000.000.000 COP Ver contrato
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Ref. Arficulo  Cédigo UNSPSC Descripcian

1 82101601

Documentos del proveedor

Documentos del contrato

Documentos del contrato

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO -
CENTRAL DE MEDIOS 2023

4.000.000.000,00

4.000.000.000.00

4.000.009.000,00

Precio total estima

4.000.000.000.00

Incluya &l precio como la ind
Precio total estimado T e B

4.000.060.00!

do Incluys el precic coma lo ind
Ia Entidad

4,000.000.00

Descripcién

RESOLUGION 120-2023 CENTRAL DE MEDIOS ETB VF. FIRMADA pdf
CLAUSULADO CENTRAL DE MEDIOS, paf

2_Anexo Téonico_Central de Medios_30122022 pdf

Mo. 1 OFERTA COMERGIAL SEC. DESARROLLO EGON. - 13022023 pdf

6_gor-p7-f8_est_previos_solicitud_contratacion_v13_08022023 pdf

Informacién presupuestal

Asignaciones para el seguimiento

Nombre del documento

RESOLUCIO'N 120-2023 CENTRAL DE MEDIOS ETS VE. FIRMADA pdf

CLAUSULADO CENTRAL DE MEDIOS. pof

2_Anexo Téeniog

MNo. 1 OFERTA CX

B_ger-p7-_est_previos_solicitud_contratacior

entral de Medios_30122022.pf
RCIAL SEC. DESARROLLO ECON. - 13022023 pdf

n_v13_06022023 pof

Ordenador del Gasto

Tipo de documents  Cédula de Ciudadania

Nimero de documento

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento Cargado por

Informe Ejecucion 1- Contrato 562 de 2023 -ET8 pdf Informe Ejecucion 1- Contrato 552 de 2023 -ETB.pdf Entidad Descargar  Detalle
Estatal

Informe Ejecucion 2- Contrate 562 de 2023 -ETB.pdf Informe Ejecucion 2- Contrato 562 de 2023 -ETB.pdf Entidad Descargar Detalle
Estatal

Informe Ejecucion 3 - Contrato 562 de 2023 -ETB.pdf Informe Elecucion 3 - Gontrato 562 de 2023 -ETB.pdf Proveedor Descargar  Detalle

Informe Ejecucion § - Contrato 562 de 2023 -ETE pdf Informe Ejecucion 5 - Contrato 562 de 2023 -ETE pdf Praveedar Descargar  Detalle

RPs.rar RPs.rar Entidad Descargar Detalle
Estatal

Fuente: SECOP I

En virtud de lo anterior, presuntamente se incumple lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.
Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Adicionalmente, se identificd que las actas de inicio de los contratos (625, 626, 627 y 628) no estan
publicadas de manera individual, pues fueron incorporadas dentro de los documentos que
corresponden a la primera cuenta de cobro, razén por la cual su divulgacién fue extemporanea.

Se trae como ejemplo el contrato 626 en el cual se observé que el acta se anexd al documento
denominado “cuenta de cobro primer pago xxxxxxx 2.1.pdf”, folio No.16; publicada el 18 de mayo
de 2023.
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Imagen 10. Acta de inicio publicada en cuenta de cobro - contrato 626 de 2023

= 1.Cuenta de Cobro primer pago UNION TEMPORAL ME EMPLEO 2.1pdf

- . . Cidigo | FI-01-PR-COT-14
Acta de Inicio de Contrato o Convenio

Ausciado al procedisnienta:

Contrato: 626 de 2023

En Bogeei, <l 3 de Abeil de 2023, i reunicron ¢l Sepe
DESARROLLO ECONOMICO y el CONTRATISTA. com el fin de
Inkckando su gresucitn » panir da 1 focha

Fecha del Contrate: 29 de marzo de 2023

por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE
TA BE INKCIO tal come lo dispane cf Contrata,

ciém de I scgunda fasc del programa deseminado *g
fomemar adcms & s gost

Valor del Contrate

Valor ca niimeros: § 3,562,604, 355

Valor e ket TRES MIL QUINIENTOS SESENTA ¥ DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA ¥ CUATRO MIL
TRESCIENTOS CINCUEN

TA Y CINCO PESOS ML

| Focka final Ginicial)

2 de Encro e 2024

evior, se firma b presente Acta por quienes en ¢lla intervinierom, ¢n Bogoti D.C.

Fuente: SECOP I

En virtud de lo anterior presuntamente se incumple lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015. Articulo

22111.7.

1.

Frente a la planeacion del contrato 827, se observo que la fecha de suscripcidn del mismo fue el 29
de mayo de 2023; sin embargo, el acta de inicio tiene fecha del 8 de agosto de 2023. Al respecto
no se encontrd informacion que documente la razén de este suceso, como se muestra en la imagen

siguiente:
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Imagen 11. Fecha de suscripcion vs fecha acta de inicio - Contrato 827
. . Cédigo | FT-01-PR-COT-14 &
Q Acta de Inicio de Contrato o Convenio
T Versién | 2 0 e
sy Asociado al procedimiento: . .
Aplica a todos los procedimientos de Contratacion Pagina | 1 de | T etk “

En Bogota, ¢l 8 de Agosto de 2023, sc rcunicron ¢l Supervisor del Contrato por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE
DESARROLLO ECONOMICO y el CONTRATISTA, con el fin de suscribir el ACTA DE INICIO tal como lo dispone el Contrato,
iniciando su ¢jecucion a partir de la fecha.

Contrato: 827 de 2023

Fecha del Contrato: 29 de mayo de 2023

Aprobacién del contrato

Aprobador — Proveedor

Aprobado Facha de 290 UTC-05:00) Bogota, Lima,
por: aprobacion: Guifa

Aprobador — Entidad Estatal

Aprobado por: Focha de aprobacion: 29/052023 5:13:38 PM [[UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito

Fuente: SECOP I

Si bien no existe la obligatoriedad de iniciar el contrato tan pronto se suscribe, es necesario
implementar medidas que permitan dar celeridad a la firma del acta de inicio con el fin de no rezagar
la satisfaccion de las necesidades que dieron origen a dicha contratacion ni impactar la meta del
proyecto de inversion al cual esta asociado.

3.1.1.3.3 Respuestas a observaciones al pliego de condiciones

Para los contratos 562, 794, 795 y 905 teniendo en cuenta que son contratacion directa no se evalu6
este aspecto.

Se verifico en SECORP I, que la SDDE haya dado respuesta a las observaciones presentadas por
los oferentes a los pliegos de condiciones, identificando lo siguiente:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Tabla 9. Respuestas a observaciones al pliego de condiciones

Publicacion Se presentaron Se dio Publicacion
del Proyecto | Observaciones del Pliego de

respuesta a . .
. condiciones
observaciones

Modalidad Observaciones OCI

de Pliego de al pliego de
condiciones condiciones definitivo

Se observoé que la

SDDE dio respuesta a
S S S S las observaciones
presentadas por los
oferentes a los pliegos
de condiciones.

721 Concurso
2023 de Méritos

No se evidencié en

SECOP I

observaciones al Pliego
703 Seleccion i de condiciones por
2023 | Abreviada S| No se observo S| S| parte del proponente;

sin embargo, se
observo respuestas por
parte de la SDDE. (Ver
imagen 12)

Se observé que la
SDDE dio respuesta a
S SI S SI las observaciones
presentadas por los
oferentes a los pliegos
de condiciones

Se observé que la
SDDE dio respuesta a
Sl Sl Sl Sl las observaciones
presentadas por los
oferentes a los pliegos
de condiciones

626 Licitacion
2023 Publica

827 Licitacion
2023 Publica

Fuente: OCI a partir de bases de datos GC — octubre 2023

Imagen 12. No se observa observaciones al pliego de condiciones - Contrato 703 de 2023

Observaciones v Mensajes

Tipo Referencia Asunto Fecha

Generl GO MSG 4627042 ADENDA N 2 24002023 853 Pu
General €01 MSG. 4558622 ADENDA 1 - CROMNOGRAMA TEDE2023 1.08 PM
Notificacin CD1 . REQ 4260190 Publicacitn modificacion AE0E2023 1:05 PM
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Observaciones y Mensajes

Tipo Referancia Asunto Fecha

Mobficacsin CO1 MSG A3 5 Pubbcacidn de la ksta de olertas del SOLZ0X 24 PM Dirtinit
proceso SDDE-SASI-001-2073
[Presentacain de cleda)

Informe de evalusciin CO1AND. 1585822 Informe die evaluacdn 1 S042003 502 PM Crtinite

CO1.AND 1585622

IriforeTen oy Sasoareatn CO1 MSG 4845017 La ista de oferentos ool procerso SDDE 2002023 1144 Al (sl
SASLO0T - 2023 (Presentacidn de olaria)

publicada por SECRE TARIA DISTRITAL

DE DESARROLLO ECONORMICO -

ALCALDIA BOGOTA

Gansornd CO1 MSG 4845242 IMPORTANTE. RESPUESTA J0/0372023 10040 A0 [liniie
OBSERVACION PROPUESTA
ECOMNOMICA

Mobficacsin CO1 REQ 4260159 Pubbcacsin moddicaciin

2T 203 700 AM Dintalo de

Carrar

GETUTE  Acceder & la opor]

[

Documeniacion

Hombre del documenta
5.1, ESTUDD DE SECTOR 05022023 2200000) paf LA
5 TP i S-SR O R - 1S _ a0l _Fper! LA

AT S Fr0 OOMERE modduang 20T (3) (1) paf R T
ESTUDSD DE MERCADIO (1) (1) AT
COP G 230 TG 63T 400000 (1) paf E=

COP B35 2500000 000 400041 () paf o

AASD DE CONVOCATORIA SAS-O0-2023 pol R
PROYECTO DE PLEGD DF OONDICONE S SARL-001- 7007 pi v Ter
Ara § LA O FOrmaio Of po sl Blaln O profest it 9o TRATG
ADCHIERICION B, LARIC: 2007 paf TR
Anewd N Lstas o8 Formaios 08 peserl Aoain de Dropusith 9oCx S oE e
PLIEGO DE CONDICIONES SASI004- 00 paf LT
RESCLUCION No. 147 DE APERTURA, SASIE-001- 2023 paf TR
ASPndd o 1 - BAS00T- 200 pof e

1. ESTUDI0 PREVIC DEFINIT

rO pat AT
Asewmt Tacrect N1 - Eipacficacionss Wonicit Sobikads v lerreleria pof Lo
ANEXOS ITEMS Y ARTES raw RN

Anewd M 2 Propuesta Eoond mica_adendand xsx L

RESPLESTAS A DESERVACIDNES PLIEGD DEFINTIVG pdf T

Adenda Mo T - SAGR-001-J0GE) par

Informackin de la selecckon

Informes proce s Ge elecsiGn Fecha mforme Mnal o welecieon

= QO AWD 15857 0093 3 10 P il

Fuente: SECORP I
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Dado lo anterior, se recomienda que la entidad publique en SECOP Il las observaciones realizadas
por los oferentes a los pliegos de condiciones, con el propésito de facilitar el ejercicio de vigilancia
y control por parte de la ciudadania y los entes de control, atendiendo lo establecido en el articulo
3 de la Ley 1712 de 2014 principio de facilitacion: “En virtud de este principio los sujetos obligados
deberan facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, excluyendo exigencias
0 requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo”

3.1.1.3.4 Informes de Evaluacién

Para los contratos, 562, 794, 795 y 905 teniendo en cuenta que son contratacion directa no se
evalud este aspecto.

Se verificé la publicacion de los informes de evaluacion técnica, juridica y financiera realizados por
la SDDE a las propuestas y sus respectivas observaciones y subsanaciones, obteniendo los
siguientes resultados:

Tabla 10. Respuesta a los informes de evaluacién técnica, financiera y juridica
iSe iSe
presentaron presentaron
Observacione | Subsanacion

s al informe? es?

Publicacion
Informe final Observaciones OCI
evaluacion

Publicacion

Modalidad Informe
preliminar

Se observo que la entidad generd las
respuestas a las observaciones
realizadas por los proponentes a los
informes de evaluacion, sin embargo,
se identificé que el primer documento

721 ;o,r\\/lc‘:éurirtsoc; Sl Sl Sl Sl publicado de informe de evaluacién no
indica si es preliminar, lo que puede
generar que el usuario no lo distinga
del definitvo o lo considere dos
versiones finales de la misma
evaluacion.

703 Selecs:ic')n S| S| S| S| Se observé que la entidad gener.c') las

Abreviada respuestas a las observaciones

— realizadas por los proponentes a los

626 L|C|ta_C|c')n S| S| S| S| informes de evaluacion.

Publica

Se observo que la entidad generd las

respuestas a las observaciones

realizadas por los proponentes a los

informes de evaluacion, sin embargo,

o se identificé que el primer documento
Licitacion

827 . Sl Sl Sl Sl publicado de informe de evaluacion no
Publica - . -
indica si es preliminar, lo que puede
generar que el usuario no lo distinga
del definitivo o lo considere dos
versiones finales de la misma
evaluacion. (Ver imagen 13)

Fuente: OCI a partir de bases de datos GC — octubre 2023
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Imagen 13. Primera publicacion del informe - Contrato 827

mensaje:

Asunto:

Documento

CONSOLIDADO CONSOLIDADO

EVALUACION
HABILITANTE
LP-003-
2023 pdf
Evaluacion
FINACIERA pdf
INFORME DE
EVALUACION
Anexos TECMICOLP
003-2023.zip

CONSOLIDADO

INFORME DE
EVALUACIO'N
TECNICO LP-
003-2023.xlsx
REQ
HABILITANTES
-EVALUACION
JURIDICALP
003-2023 pdf

Texto de mensaje

Informe de evaluacion 1
CO1.AWD.1612257

Nombre del
documento

EVALUACION
HABILITANTE
LP-003-
2023 pdf
Evaluacion
NACIERA pdf
INFORME DE
EVALUACION
TECNICO LP
003-2023.zip
CONSOLIDADO
INFORME DE
VALUACIO'N
TECNICO LP-
003-2023.xlsx
REQ

HABILITANTES
-EVALUACION

JURIDICALF

003-2023.pdf

& community.secop.gov.co/Public/Tendering/PublicMessageDisplay/l.. &

Informacion de la
firma

Detalle

Detalle

Detalle
Detalle de la
modificacion

Detalle

Detalle Detalle de la
modificacion

LT dx il

1/M/2023

Fuente: SECORP I

Por lo anterior, se recomienda a la Entidad publicar los documentos en SECOP Il, con el nombre
que permita diferenciar el informe de evaluacién preliminar del definitivo, con el propdsito de evitar
multiples interpretaciones por parte de los usuarios y, asi mismo, facilitar el ejercicio de vigilancia 'y
control social realizado por los grupos de valor y entes de control, atendiendo lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 Principio de facilitacion: “En virtud de este principio los sujetos
obligados deberan facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, excluyendo
exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo”

Asi mismo se identificd, que para los contratos mencionados en la tabla Nro. 10 Respuesta a los
informes de evaluacion técnica, financiera y juridica, la entidad public6 en SECOP Il los informes

preliminares de evaluacién en 5 documentos, asi:

e Evaluacion financiera (PDF)
e Evaluacion juridica (Excel)
e Evaluacién técnica (Excel)
e Evaluacion técnica (Word)

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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e Informe consolidado de la verificacion de Requisitos habilitantes, Juridicos, Técnicos y
Financieros (PDF)

Como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen 14. Informes de evaluacién - Contrato 721 2023

community.secop.gov.co/Public/Tendering/PublicMessageDis... — ] *

@ community.secop.gov.co/Public/Tendering/PublicMessageDisp... B &

T
-

Informe de evaluacion 1

ASUNO: 51 AWD 1588470
MNombre del  Informacion de la
| . Drelrsiy documento  firma
Informe Informe
Evaluacion  Evaluacion
Financiera Financiera Detalle
CMA-002- CMA-002-
2023 pdf 2023 pdf
(Ut Informe Informe
preliminar  preliminar
(UT] Capacidad Capacidad
Juidica  Juridica Detalle
(U] Anexos CMA- CMA-
002 xlsx 002 xlsx
J Informe de  Informe de
um Evaluacion Evaluacion
Tecnica Tecnica Detalle
) CMA-002-  CMA-002-
T 2023.zip 2023.zip

Consolidado Consolidado

Informe de  Informe de

Evaluacion Evaluacion Detalle
CMA-002- CMA-002-

2023 pdf 2023 pdf

Texto de mensaje _ = @

ESP I;? ox 517 p. m.

LAA 1/11,/2023

o
+ - v wp = M i
Add  Extract Test  Copy Move Delsie e
T CbersalrodnguesiDewnloads' Infarme de Braluscion Tecnica TMA-DI02-2023 (TLop'irforme de Evalwacion Tecnice CRUS-002- 2003,
Heme Sare Pocked Size  Modified Created

@2 Evaluscion tecnics CMA-002- 2023 doc 154 575 14063 2023-04-11 21110
= t LA VEL LA CIA- DO UL x b &8 393 17535 J023-048-11 1543
[&] Memno Informe Evaluacion Tecnica Chaa-002-2023_ 102023 DCER.pdf 136 76l 58230 0231-0a8-11 18:59

Fuente SECOP I
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A partir de los informes preliminares de evaluacion publicados, los proponentes realizaron
observaciones, que fueron respondidas por la entidad dando lugar a la generacion y publicacién del
informe final de evaluacién; sin embargo, desde el rol de consulta de usuario general, se presentan
dificultades para establecer la trazabilidad de la respuesta al informe preliminar de evaluacién, como
es el caso del contrato 721 de 2023, en el cual se observo:

Imagen 15. Documento consolidado de informe de evaluacién técnico (PDF)

ASUNTO: EVALUACION TECNICA, PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS
CMA- 002-2023

Respetada

En atencion a la designacion realizada por parte del ordenador del gasto de la entidad, para la
conformacion del comité evaluador de aspectos juridicos, técnicos, financieros y econdmicos, para el
proceso de CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS CMA-002-2023 cuyo objeto es: “Disefiar,
elaborar y estructurar la estrategia de internacionalizacién de Bogotd Regién para los
proximos 10 afios”, nos permitimos remitir el concepto de evaluacion técnica.

ALCA

A MAYOR

OTA D =}
¥ Espariol (Esparia) (% Accesibilidad: es necesario investigar ] B ——8%——+ 120%
&20 p. m.

25/

Fuente: SECOP I

En este documento se encuentran observaciones a varios proponentes y como ejemplo se tomé a
XXXX X.X.X, en el cual se observo:

Requisitos técnicos
En la evaluacion técnica (formato en Excel) se realizan las siguientes observaciones:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
PE-P1-F3

41




-
INTERNO Fecha: 17 de marzo de 2023 .'.¢...
INFORME DE Pagina: Pagina 42 de 109 %%’
ALCALDIA MAYOR Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI e i
DE BOGOTA DC. EVALUACION . : : MIPG
SERETARIA OF DESARROLLO ECONGICO Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
INDEPENDIENTE : :
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

Imagen 16. Documento excel evaluacion técnica - Proponte 1493 S.A.S

FORMACION Y EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE TRABAJO MINIMO REQUERIDO
1. Especificar para la acreditacion de la experiencia
habilitante y especifica, cudles son los tiempos que se

Director o coordinador general del proyecto NO CUMPLE pretenden acreditar conforme a la certificacion
allegada.
1. Especificar para la acreditacion de la experiencia
Experto en temas de internacionalizacién NO CUMPLE habilitante y especilica, cudles son los tiempos que se

pretenden acreditar conforme a la certificacion
allegada.

1. Allegar acta de grado del titulo de economista,y
diploma del posgrado modalidad de maestria de
acuerdo al numeral 3.2.3 Formacion y experiencia del
equipo de trabajo minimo requerido del pliego de
Experto sectorial NO CUMPLE |condiciones No. SDDE-CMA-002-2023.

2. Especificar para la acreditacién de la experiencia
habilitante y especifica, cuales son los tiempos que se
pretenden acreditar conforme a la certificacion
allegada.

1. Allegar acta de grados del posgrado modalidad de
maestria de acuerdo al numeral 3.2.3 Formacion y

Experto en andlisis cuantitativo NO CUMPLE S ) T !
experiencia del equipo de trabajo minimo requerido
del pliego de condiciones No. SDDE-CMA-002-2023.

TOTAL NO CUMPLE

1. EXPERIENCIA HABILITANTE PROPONENTE

TOTAL | CUMPLE [NA

PROPUESTA METODOLOGICA

1. Descripcion del enfoque metodoldgico CUMPLE

2. Entendimiento del concepto de internacionalizacion CUMPLE

3. Descripcion de las fuentes de datos e informacidn secundaria CUMPLE

4. Matriz que relacione categorias de analisis, variables, indicadores

preliminares, técnicas y fuentes de informacidn, con los objetivos CUMPLE

especificos definidos.

[APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL CUMPLE

INCENTIVO EN FAVOR DE PERSONAS EN CONDICION DE N/A

DISCAPACIDAD

INCENTIVO EMPRENDIMIENTO Y/O EMPRESAS DE MUJERES NA

DECRETO 1860 DE 2021.

ESTADO NO POR SUBSANAR FORMACION Y EXPERIENCIA
HABLITADO | DEL EQUIPO DE TRABAJO MINIMO REQUERIDO
» RESUMEN

Fuente: SECORP I

El proponente no es habilitado y se realizan observaciones frente al Director o Coordinador General
del Proyecto, Experto en temas de internacionalizacién, Experto sectorial y Experto en analisis
cuantitativo.

Al verificar el informe técnico consolidado (PDF) presenta observaciones adicionales a estos
requisitos, asi:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Evaluacioén requisitos habilitantes:

Imagen 17. Documento PDF evaluacion técnica - proponente °

o

[u}

[u}

u]

u]

« Formacién y experiencia del equipo de trabajo minimo requernido:

Para el director o coordinador general del proyecto no adjuntan la copia de la cédula.

Para el director o coordinador general del proyecto, las expeniencias de 2019 del
Banco Interamericano de Desarrollo no son consideradas ya que no presentan la
traduccidon simple/oficial. De igual forma, y segin lo establecido en los pliegos
definitivos se aclara que en los casos en que la experiencia haya sido adquinda con
organismos o agencias de Cooperacion Internacional y de la Banca Multilateral, se
podra aportar copia del contrato y un certificado de la entidad contratante donde se
evidencie tanto el cumplimiento del mismo como las fechas de inicio y terminacion de
actividades (Incluyendo dia, mes y afio). En el evento que el certificado contenga
dichas fechas, asi como las actividades no se debera aportar el contrato. Por otro
lado, las experiencias en el Ministerio De Minas Y Energia no son contabilizadas por
traslaparse por completo con las experiencias del DNFP, lo cual no afecta la sumatoria
de los afios de experiencia general ni especifica.

Para el experto en temas de internacionalizacion no adjuntan la copia de la cédula,
tarjeta profesional ni certificado de validez, asi como tampoco la traduccion
simple/oficial del diploma de posgrado.

La mayoria de experiencia del experto en temas de internacionalizacion se traslapa,
por lo que se solicita al proponente informar cual considerar. Para los casos de las
autocerificaciones, ademas de la certificacion se requiere el contrato con la persona
¥y pagos de seguridad social del periodo.

Fara el experto sectorial no adjuntan el diploma de posgrado ni la copia de la cédula.

2. FACTORES DE PONDERACION:

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores v con base en las propuestas habilitadas, de acuerdo con los
requisitos establecidos en los pliegos, se procedid a efectuar 1a evaluacion de los factores técnicos definidos de
1a siguiente forma:

PE-P1-F3
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MNotas a la evaluacion:

A continuacion, se presenta los elementos de analisis que justifican lo presentado en la tabla
de arriba, para cada factor que no generd puntuacion:

a.)
& Experiencia adicional del proponente:

o Nose acepta la experiencia de fiducoldex como ponderable dado que es un contrato
que & encuentra en ejecucion

o Experiencia especifica adicional del equipo de trabajo:

o Para el experto sectorial, la experiencia adicional es la misma que la habilitante.
El proponente deberd sefialar de forma clara, inequivoca v de manera zeparada,
cuiles zon laz certificaciones con laz cuales pretende validar la experiencia
habilitante v cpales pretende hacer valer como criteric de ponderacidn,
diligenciando los dos formatos FORMATO RELACION EQUIPO MINIMO DE
TRABAJO y FORMATO FORMACION Y EXPERIENCIA ADICIONAL DEL
EQUIPO DE TEABAJD de manera separada Como no se presenta de manera
separada, la entidad la validd solo para efectos de habilitacion.

o Para el experto en analisis cuantitativo, la experiencia adicional es 1a mizsma que
la habilitante El proponente debera sefialar de forma clara, inequivoca v de manera
separada, cudles som las certificaciones con las cuales pretende validar la
experiencia habilitante v cuales pretende hacer valer come criteric de ponderacion,
diligenciando los dos formato: FORMATO RELACION EQUIPO MINIMO DE
TRABAJO y FORMATO FORMACION Y EXPERIENCIA ADICIONAL DEL
EQUIPO DE TEABAJD de manera separada Como no se presenta de manera
separada, la entidad la validd solo para efectoz de habilitacion.

e FACTOR DE CALIDAD — TECNICO: Propuesta metodoldgica

o 1. Descripeion del enfoque metodologico: En el documento no se encontrd una
referencia directa a instrumentos o herramientas que serdn utilizadas para la
sistematizacion v procesamiento de la informacion recolectada

o 2. Entendimiento del concepte de internacionalizacidn: En el documento se
encontraron referencias a los conceptos de fortalecimiento de las empresas
exportadoras, diversificacion de mercados, diversificacion de la oferta exportable,
atraccidn de inversion extranjera directa. No ze encontrd en el documento una
referencia directa al concepto de aumento de la base de empresas con vocacion
exportadora.

Fuente: Secop Il
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El emitir dos documentos de evaluacion técnica podria ocasionar contradicciones en los mismos,
por lo cual se recomienda generar un solo documento con esta evaluacion, a fin de facilitar al usuario
la asociacién entre observacién, subsanacion y respuesta, reduciendo el riesgo de inconsistencias
en este informe.

Adicionalmente, se recomienda aclarar los resultados que se suministran en las evaluaciones
técnicas, toda vez que se observé informacién diferente en relacién a “Requisitos habilitantes
proponente” y “Propuesta metodoldgica”, para lo cual en la matriz Excel indica que “CUMPLE”; no
obstante, en el informe (pdf) se evidencié que fueron realizadas observaciones a dichos items.

3.1.1.3.5 Matriz de identificacion de riesgos

Se observé que la entidad cuenta con el documento “GCR-P7-GU1 Guia Metodolégica para
Identificar, asignar y diligenciar la matriz de riesgos asociados a los procesos de contrataciéon que
adelante la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico”, el cual se tuvo en cuenta para la
verificacion realizada por esta oficina a los riesgos identificados en los procesos contractuales.

Revisadas las matrices de riesgos de los 8 procesos objeto de la muestra se identificaron 91, de los
cuales se priorizaron 24 que se encontraban ubicados en un impacto Extremo o Alto.

Al verificar la Guia, en la nota del numeral 6 establece “que los riesgos previsibles que son cubiertos
por garantias no deben ser incluidos en la matriz de riesgo de acuerdo con el CONPES 3714 de
2011”. De acuerdo a lo anterior, se revisaron los 24 riesgos de la muestra y se identificé que 3 de
estos son previsibles, los cuales se relacionan a continuacion:

Modalidad

Proceso

Tabla 11.

Riesgos previsibles
Descripcion del riesgo
(qué puede pasar y como

puede ocurrir)

Observaciones OCI

Licitacion SDDE- Prestar los servicios para la | Incumplimiento en el aporte | En el estudio previo publicado en
Publica LP-001- implementacion de la | de los salarios, prestaciones | SECOP Il con fecha enero de 2023,
2023 segunda fase del programa | sociales y aportes al sistema | establece en el numeral 7.

denominado "gestion de |de seguridad social del | "Garantias que la entidad contempla
empleo con incentivo en la | personal a cargo del | exigiren el proceso de contratacion”,
colocacidon con énfasis en | contratista. dentro de las cuales se encuentra:
mujeres", que busca fomentar * Garantia de salarios, prestaciones
ademas de la gestion de sociales e indemnizaciones.
empleo, la vinculacion laboral
efectiva con el fin de alcanzar
lo sefialado en la Estrategia
para la Mitigacion y
Reactivacion Econdémica a
cargo de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico.

Seleccion SDDE- Contratar la adquisicion de | La calidad del servicio que se | En el estudio previo publicado en

abreviada SASI-001- | elementos e insumos que | preste y que no permita que | SECOP Il con fecha febrero 2023,

2023 permitan la consolidacién de | los elementos queden en |establece en el numeral 7.
redes y espacios de |condiciones aptas para su | "Garantias que la entidad contempla
comercializacion en la ciudad, | uso conforme a las | exigir en el proceso de contratacion”,
a través del desarrollo vy | especificaciones técnicas | dentro de las cuales se encuentra:
ejecucion  de mercados | contempladas. * Garantia de Calidad y correcto
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Modalidad

Proceso

campesinos y la estrategia de

Descripcion del riesgo

(qué puede pasar y como

Observaciones OCI

funcionamiento de bienes

recursos asignados al
programa Empleo Incluyente,
mediante la celebraciéon de un
contrato de Fiducia Publica,
de conformidad con lo
establecido en el Decreto
Distrital 399 de 2022.

contratista por causas
imputables a su accion u
omision en desarrollo del
objeto contractual y de las
condiciones técnicas
administrativas y financieras
que le impidan alcanzar los
objetivos propuestos.

hecho en Bogota de Ia suministrados.

Secretaria Distrital de

Desarrollo Econémico.
Licitacion LP-005- Prestar los servicios de | Declaratoria de | En el estudio previo publicado en
Publica 2022 administracion y pago de los | incumplimiento por parte del | SECOP Il con fecha febrero 2023,

establece en el numeral 7. "
Garantias que la entidad contempla
exigir  en el proceso  de
contratacion.", dentro de las cuales
se encuentra:
* Garantia de Cumplimiento.

Fuente: OCI — octubre 2023

Por lo anterior, se recomienda no incluir en la matriz de riesgos de los procesos contractuales
aquellos que se pretenden cubrir con garantias.

Para los demas riesgos seleccionados, la OCI realiz6 el andlisis a los siguientes criterios: i) La
alineacion de la descripcidn del riesgo frente al objeto contractual, i) Si el riesgo esta identificado
atendiendo los criterios de la guia, iii) La alineaciéon de la consecuencia con el riesgo y iv) Si el
control evita la materializacion del riesgo.

Teniendo en cuenta que las observaciones identificadas para los 21 riesgos son recurrentes, a
continuacion, se presenta, a modo de ejemplo, los resultados obtenidos en 10 casos:

PE-P1-F3
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Modalidad/Proceso Contratacion Directa - CD-905-2023

Prestar los servicios relacionados con la participacion de Bogota D.C en la Macrorrueda, "Colombia en Europa”, como un

Objeto . Sy : ; y . o] o .
) mecanismo para fomentar el posicionamiento de la ciudad y la internacionalizacion de su tejido empresarial.

Descripcion del riesgo Consecuencia Tratar:mentolControI aser Observaciones OCI
implementado

El riesgo se encuentra alineado con el objeto contractual; sin embargo, esta
redactado de manera general motivo por el cual se presta para multiples
interpretaciones por cuanto no permite determinar qué tipos de dificultades se
pueden generar en las convocatorias de los empresarios o beneficiarios.

Dificultades en la convocatoria

de los empresarios de Bogoté Se estipula en el contrato la

. Lo ) Consecuencia: Identificar el riesgo de manera general, no permite precisar que
Empresarios de la| participaciéon de la cantidad de 9 9 P P q

D.C participantes o] ital . ib : de  Boaot3 | las consecuencias registradas en la matriz son producto de la materializacion del
beneficiarios en el marco de Ia | €@P't@! NO S€ Inscriben. ;\a/lmpresancc)’s € bogota en 1a| jesqo “dificultades en la convocatoria de empresarios o beneficiarios”. Aunque
Macrorrueda. acrorrueda. existan dificultades en la convocatoria pueden inscribirse empresarios.

El control establecido: “estipular en el contrato la participacion de la cantidad de
empresarios de Bogota en la Macrorrueda”, no evita la materializacion del riesgo
"dificultades en la convocatoria de los empresarios de Bogota D.C participantes
o beneficiarios en el marco de la Macrorrueda”

El riesgo no se encuentra alineado con el objeto contractual; adicionalmente esta
redactado de manera general y se presta para multiples interpretaciones por
cuanto no permite identificar a qué actividades de seguimiento y levantamiento

Incumplimiento en el | Establecer en la minuta una |de informacion se refiere.

No se realizan las actividades | suministro de | clausula sobre la importancia de

de 'seguimiento y | informacion de|tener unos indicadores  de | Consecuencia: identificar el riesgo de manera general, no permite precisar que

levantamiento de la | convocatoria y | levantamiento, ~ seguimiento 'y | |as consecuencias registradas en la matriz son producto de la materializacion del

informacion. resultados ~ de  la|evaluacion de resultados | riesgo "no se realizan las actividades de seguimiento y levantamiento de la
actividad esperados en la Macrorrueda informacion”

El control: "Establecer en la minuta una clausula sobre la importancia de tener
unos indicadores de levantamiento..." no evita la materializacion del riesgo “no
se realizan actividades de seguimiento y levantamiento de la informacion”.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Modalidad/Proceso

Objeto

Descripcion del riesgo

No liquidar el contrato en los
plazos acordados en el mismo
o los establecidos por la Ley.

Contratacion Directa - CD-905-2023

Prestar los servicios relacionados con la participacion de Bogota D.C en la Macrorrueda, "Colombia en Europa”, como un
mecanismo para fomentar el posicionamiento de la ciudad y la internacionalizacion de su tejido empresarial.

Consecuencia

Detrimento
patrimonial. Pérdida de
competencia para
liquidar en sede
administrativa.
Incertidumbre del
estado del contrato.

Falta de paz y salvo
por las partes.

Tratamiento/Control a ser
implementado

Llevar una ejecucion del programa
acorde a los estudios previos, a los
entregables y a las obligaciones
especificas descritas en el contrato.

Observaciones OCI

Este riesgo es propio del proceso de gestion contractual y no esta alineado con
el objeto, toda vez que el servicio ya se ha prestado cuando se inicia la etapa de
liquidacion.

La consecuencia esta alineada a no liquidar el contrato en los plazos acordados
en el mismo o los establecidos por la Ley.

El control establecido: "Llevar una ejecucion del programa acorde a los estudios
previos, a los entregables y a las obligaciones especificas descritas en el
contrato”, no evita la materializacion del riesgo "no liquidar el contrato en los
plazos acordados en el mismo o los establecidos por la Ley". Es importante tener
en cuenta que este control esta disefiado para la etapa de ejecucion contractual
y no de liquidacion.
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Modalidad/Proceso

Objeto

Descripcion del riesgo

Baja participacion de los inscritos y
alta reprogramacion de las visitas de
verificacion.

Licitacion Publica - LP-004-2022

Realizar el fortalecimiento en zonas de aglomeracién del distrito capital, a través de la implementacion de acciones colectivas,
que permitan la dinamizacion de las economias locales contribuyendo en el incremento de la productividad y fortalecimiento de
entorno econémico del tejido empresarial, aprovechando diferentes franjas horarias y espacios feriales que brinda la ciudad.

Consecuencia

Afectacion en el cronograma
de actividades del programa

y en el presupuesto del
operador a causa del
reagendamiento de las

MiPyMes.

Tratamiento/Control a ser
implementado

Realizar un seguimiento a las
personas inscritas, brindandole
soporte técnico, acompanamiento
y persuasion del operador para
lograr las metas de la convocatoria.

Observaciones OCI

El riesgo se encuentra alineado con el objeto contractual; sin embargo,
esta redactado de manera general motivo por el cual se presta para
multiples interpretaciones por cuanto no permite determinar por qué
se presenta ‘baja participaciéon de inscritos”, adicionalmente, se
recomienda analizar si la alta reprogramacion de visitas de verificacion
hace parte de éste.

Consecuencia: al identificar el riesgo de manera general, no permite
precisar si efectivamente las consecuencias registradas en la matriz
son producto de la materializacion del riesgo.

El control contribuye a identificar las razones de la baja participacion
de los inscritos; sin embargo, no necesariamente contribuye a que su
participacion se incremente.

No contar con autorizacion o
permisos para la realizacion de los
eventos.

Se retrasa la apertura de los
eventos 0 no se pueden
realizar los mismos.

Establecer cronogramas de
realizacion de los eventos y el
estado de solicitud de

permisos/autorizaciones.

El riesgo se encuentra alineado con el objeto; sin embargo, esta
redactado de manera general y se presta para multiples
interpretaciones ya que no establece el tipo y razones por las cuales
no se cuenta con la autorizacion del permiso.

La consecuencia esta alineada con el riesgo identificado; no obstante,
se recomienda analizar si realmente es la Unica que se puede
presentar al materializarse el riesgo.

El control: "Establecer cronogramas de realizacion de los eventos y el
estado de solicitud de permisos / autorizaciones" no evita el riesgo de
"no contar con autorizacién o permisos para la realizaciéon de los
eventos".
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Modalidad/Proceso

Objeto

Descripcion del riesgo

Inconvenientes de orden publico que
impidan la ejecucion del contrato.

Licitacion Publica - LP-005-2022

Prestar los servicios de administracion y pago de los recursos asignados al programa Empleo Incluyente, mediante la

Consecuencia

Reprocesos y demoras en la
ejecucion del contrato,
afectacion del cronograma,
que no haya ejecucion del
contrato, afectacion
econdémica. Se pueden
presentar acciones judiciales
y/o administrativas en contra
de la SDDE que busquen o
logren la suspension y/o
nulidad y/o la repeticion de la
etapa contratada o]
actuaciones del giro de los
recursos de los que trata el
Decreto 399 del 2022, con
los consiguientes retrasos o

celebracion de un contrato de Fiducia Publica, de conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital 399 de 2022.

Tratamiento/Control a ser
implementado

La SDDE suscribira la suspension
del contrato si a ello hubiere lugar.

Observaciones OCI

No se identifica de qué manera los Inconvenientes de orden publico
afectan el cumplimiento del objeto contractual “Prestar los servicios de
administracion y el pago de los recursos...”.

La SDDE vy el contratista deben
implementar planes de
contingencia y/o de medidas para
la realizacion de la actividad
suspendida.

Adicionalmente, esta redactado de manera general motivo por el cual
se presta para multiples interpretaciones ya que no permite determinar
qué tipos de inconvenientes de orden publico pueden afectar el objeto
contractual.

El contratista debera realizar los
procesos internos del Fideicomiso
de administracion y pago.

Consecuencia: identificar el riesgo de manera general, no permite
precisar que las consecuencias registradas en la matriz son producto
de la materializacion del riesgo “Inconvenientes de orden publico”;
teniendo en cuenta que el riesgo no se encuentra alineado con el
objeto contractual, es necesario replantear las consecuencias de
acuerdo al riesgo ajustado.

Los controles establecidos no evitan la materializacion del riesgo toda

caracteristicas técnicas establecidos
en el proceso de seleccion.

proceso de seleccion.

que establezcan presupuestos
congruentes a la necesidad y
economia del servicio.

incumplimientos  en su vez que los inconvenientes de orden publico no estan bajo la
ejecucion. gobernabilidad de la Entidad.
No es un riesgo, ya que puede materializarse la "falta de pluralidad de
proponentes que cumplan con los requisitos..." sin que conlleve a
» declarar desierto el proceso de seleccion.
Efectuar una formulacion  de [ 4 consecuencia no esta alineada con el riesgo.
Falta de pluralidad de proponentes ?;‘;z%g: de renset[j%e;gg’ anexos el “control establecido: "Efectuar una formulacién de estudios de
que cumplan con los requisitos y | Declaratoria de desierto del ! y Previos | marcado, anexos técnicos y estudios previos precisos, oportunos y
precisos, oportunos y detallados

detallados que establezcan presupuestos congruentes a la necesidad
y economia del servicio" no evita la materializacion del riesgo "Falta
de pluralidad de proponentes que cumplan con los requisitos y
caracteristicas técnicas establecidos en el proceso de seleccion".

Se recomienda analizar si este control podria evitar la materializaciéon
de otro riesgo del proceso contractual.
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Modalidad/proceso Licitaciéon publica - SDDE-LP-001-2023

Prestar los servicios para la implementacion de la segunda fase del programa denominado "gestion de empleo con incentivo en
la colocacion con énfasis en mujeres”, que busca fomentar ademas de la gestion de empleo, la vinculacion laboral efectiva con
el fin de alcanzar lo sefalado en la Estrategia para la Mitigacion y Reactivacion Econémica a cargo de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico.

Objeto

Tratamiento/Control a ser

. Observaciones OCI
implementado

Descripcion del riesgo Consecuencia

Se recomienda revisar la identificacion del riesgo frente a "Retrasos o
incumplimiento del cronograma...”", con el fin de determinar si
realmente este conlleva al incumplimiento del objeto contractual. Es
necesario tener en cuenta que tanto el incumplimiento del cronograma
como de las obligaciones estan amparados por garantia pactadas en
el contrato; por tal razon, se consideran riesgos previsibles no

susceptibles de administracion a través de esta matriz.

Seguimiento  por parte del
supervisor al cronograma de
trabajo, propendiendo por
concertar planes de

Retrasos o incumplimiento del -
Incumplimiento  de  las

cronograma en las etapas del bligaciones del iad trabaj.os_ alternativos para el
programa. obligaciones del asoclado. | oymplimiento del cronograma

La consecuencia “Incumplimiento de las obligaciones del asociado”.,
pactado inicialmente. no esta alineada con el riesgo y no profundiza en el efecto de la
materializacién del riesgo sobre el objeto contractual.

En relacién con el control, se recomienda analizar si podria evitar la
materializaciéon de otro riesgo del proceso contractual, teniendo en
cuenta que este riesgo es previsible.
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Modalidad/Proceso

Objeto

Descripcion del riesgo

Incumplimiento de condiciones y/o
requisitos habilitantes por parte de
todos los proponentes que generen
el rechazo de las ofertas.

Seleccion abreviada - SDDE-SASI-001-2023

Contratar la adquisicion de elementos e insumos que permitan la consolidacion de redes y espacios de comercializacion en la
ciudad, a través del desarrollo y ejecuciéon de mercados campesinos y la estrategia de hecho en Bogota de la Secretaria Distrital

de Desarrollo Econémico.

Consecuencia

Declaratoria de desierto del
proceso de contratacion.

Tratamiento/Control a ser
implementado

de las condiciones

Revision
juridicas, técnicas, financieras y

operacionales habilitantes vy
revision posterior del pliego de
condiciones para verificar que las
mismas son claras, precisas y no
inducen a error.

Observaciones OCI

El riesgo se encuentra alineado con el objeto contractual y esta
estructurado de manera clara; sin embargo, esté asociado a la etapa
de ejecucion, aunque su ocurrencia puede materializarse en la etapa
de planeacion.

La consecuencia esta alineada al riesgo.

El control establecido: "Revision de las condiciones juridicas, técnicas,
financieras y operacionales habilitantes..." no evita la materializacion
del riesgo "Incumplimiento de condiciones y/o requisitos habilitantes
por parte de todos los proponentes que generen el rechazo de las
ofertas..." ya que se encuentra orientado como una actividad de
gestién de la dependencia.

Fluctuacion en la divisa del mercado.

Al cambio de Ila divisa,
reclamo por parte del
contratista cuando los

precios que ofrecié son mas
bajos que los del mercado.

No se reconoce suma alguna al
contratista, y llegado el caso se
interpondra la clausula de la multa
y las garantias respectivas.

El riesgo se encuentra redactado de manera general y se presta para
multiples interpretaciones, lo que no permite identificar de qué manera
la fluctuacioén de la divisa puede afectar a las partes. Debe tenerse en
cuenta que ésta es permanente y no necesariamente conlleva a
reclamacion por desequilibrio econémico.

Consecuencia: Las deficiencias en la identificacion del riesgo no
permiten establecer que las consecuencias registradas en la matriz
son producto de la materializacién del riesgo “Fluctuacion en la divisa
del mercado”.

El control "No se reconoce suma alguna al contratista, y llegado el
caso se interpondra la clausula de la multa y las garantias respectivas”
no evita la materializacion del riesgo "Fluctuacién en la divisa del
mercado.”

PE-P1-F3

Fuente: Elaboracién propia OCI — octubre 2023
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Como se puede observar, en todos los casos se presenta algun tipo de inconsistencia en la
aplicacion de la Guia bien sea en la alineacion entre el riesgo y el objeto contractual o entre éste y
sSu consecuencia o control, o porque esta descrito de manera general, lo que puede generar a
multiples interpretaciones.

En virtud de lo anterior, se recomienda para futuros procesos de contratacién estructurar la matriz
de riesgos de acuerdo con la metodologia establecida en la Entidad, alineada con las directrices de
la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, con el propdsito de
administrar de manera mas eficiente los riesgos asociados a los contratos que gestiona la Entidad.

3.1.1.4 Cumplimiento ley garantias

Con ocasioén a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 996 de 2005 y en cumplimiento de las
recomendaciones impartidas por la Procuraduria General de la Nacion en la Directiva 007 de 2023,
la Oficina de Control Interno verificé que durante el periodo de Ley de Garantias la SDDE haya dado
cumplimiento en materia contractual a los alli dispuesto.

En virtud de ello, se observd que la suscripcion de los ocho (8) contratos objeto de la muestra
cumplen la restriccién establecida en la Ley de garantias, toda vez que fueron suscritos antes del
29-jun-2023.

3.1.1.5 Verificacion numero consecutivo de contratos

Con memorando 2023IE0009661 del 2/10/2023, la Oficina Juridica emitié respuesta a la OCI
relacionada con la informacién respecto al listado de la totalidad de los contratos suscritos durante
la vigencia 2023, con corte a 30 de septiembre de 2023.

Lo anterior con el fin de verificar la utilizacion del nimero consecutivo de los contratos suscritos en
la SDDE, encontrando lo siguiente:

Tabla 13 Consecutivos contratos suscritos 2023

Serie desde Serie hasta Observaciones OCI
1 100 Numeracién consecutiva
101 200 Falta 197
201 300 Faltan 238 y 286
301 400 Falta 320 y 325
401 500 Numeracién consecutiva
501 600 Faltan 537, 547, 568, 576, 577 y 595
601 700 Faltan 634, 638, 652, 654 y 679
701 800 Faltan 737,739,741, 742, 757, 767,769 y 779
801 900 Faltan 842 y 848
901 1000 Faltan del 933 al 1000
1001 1756 Faltan todos los consecutivos

Fuente: Elaboracién propia OCI — octubre 2023
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Al realizar la verificacion, se observé que no fueron utilizados 850 nimeros consecutivos. Lo anterior
advierte inconsistencia en los controles establecidos en la asignacién numérica interna a los
contratos suscritos.

3.1.1.6 Revision de autorizaciones, permisos, estudios técnicos del proyecto y
licencias requeridas para la ejecucion del objeto contractual.

Con relacién a este item, la OCI verificd en los estudios previos de los 8 procesos de la muestra
seleccionada, que 5 no requieren autorizaciones, permisos, estudios técnicos del proyecto ni
licencias y para los restantes tres (3) no esta estipulado este aspecto en los estudios previos.

3.1.1.7 Publicacion en medio electrénico

La SDDE publica en la pagina web de la entidad la informacién de los procesos contractuales con
el vinculo a SECORP II; sin embargo, se observé que se publico de manera extemporanea, toda vez
que la relacién de contratos de enero a julio de la presente vigencia fue publicada en septiembre, y
la de agosto y septiembre en octubre de 2023. Por lo anterior, se incumple presuntamente lo
dispuesto en el Articulo 10 de la Ley 1712 de 2014: “Publicidad de la contratacion. en el caso de la
informacion de contratos indicada en el articulo 9 literal e), tratandose de contrataciones sometidas
al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electronico para la contratacion publica o el que
haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacién correspondiente
al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin
excepcion.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la que se refiere el articulo
9, minimo cada mes”, como se puede observar en la siguiente imagen:

Imagen 18. Publicacién informacién de contratos pagina web
Ejecucion de Contratos

2023

B oE 2 & &8 52 & 3

2022

2 amOo@Eo T8

Fuente: Pagina web SDDE
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3.1.2 Conclusiones

Una vez finalizadas las pruebas para el objetivo especifico Nro. 1 se concluye lo siguiente sobre el
cumplimiento de los criterios de la etapa precontractual:

La entidad cuenta con un Plan Anual de Adquisiciones - PAA que contiene la informacion
sobre el objeto contractual, fechas clave y valor estimado de la contratacién, este plan se
encuentra publicado en SECOP, incluyendo sus actualizaciones; sin embargo, la
informacién dispuesta en la pagina web difiere de la publicada en el Sistema de Contratacion
en cuanto al versionamiento y en la oportunidad.

Con relacion a la designaciéon del equipo estructurador, evaluador y del supervisor, en
términos generales, se dio cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo del 2 del
Decreto 371 de 2010.

Con relacién a la atencion de las observaciones presentadas por los oferentes tanto al
proyecto de pliego de condiciones como a los informes de evaluacion, la Entidad emite
respuesta oportuna, dando aplicacion al principio de transparencia de la Ley 1712 de 2014,
segun el cual la Entidad debe “proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos
mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la
ley’.

La Entidad administra riesgos para los procesos de contratacion adelantados, para los
cuales utiliza la matriz adaptada del modelo de Colombia Compra Eficiente; sin embargo,
requiere implementar mejoras para asegurar la alineacion entre el objeto contractual y el
riesgo y entre éste y sus consecuencias y controles, de acuerdo con la metodologia vigente.
Con respecto a la publicacion de los documentos generados durante la etapa precontractual
se observé que la mayoria se disponen en la plataforma SECOP II; sin embargo, para
algunos de ellos no se cumple con el plazo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto
1082 de 2015. Es necesario aplicar controles que aseguren la publicacion de todos los
documentos por cuanto algunos no se observaron en SECOP II.

La SDDE publicé la informacion de su contratacion en la pagina web; sin embargo, no
atendié6 los términos establecidos en el paragrafo del articulo 10 de la Ley 1712 de 2014, por
cuanto no se realiz6 mensualmente.

La Entidad asigna un numero unico para los contratos que suscribe; no obstante, la
numeracion no es consecutiva toda vez que, al 30 de septiembre 2023, el ultimo contrato
numerado corresponde al 1756 aunque se suscribieron 906, dejando sin utilizar 850
nuameros.

En relacion con el cumplimiento de la Ley de Garantias, se observé que la entidad atendié
la restriccion sefialada en el articulo 38 de la citada norma, relacionada con la prohibicion
de celebrar contratos interadministrativos durante los cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones de la vigencia 2023 y con las recomendaciones impartidas por la Procuraduria
General de la Nacién en el articulo 38 de la Directiva 007 de 2023.

3.1.3 Aspectos logrados

PE-P1-F3

La SDDE elaboré el Plan Anual de Adquisiciones y lo publicé en SECOP, junto con sus
modificaciones.
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Los equipos estructuradores y evaluadores, asi como los supervisores son seleccionados
atendiendo criterios de idoneidad y experiencia.

La Entidad cuenta con lineamientos para elaborar estudios y documentos previos segun la
modalidad de seleccion de cada proceso, los cuales se encuentran documentados en
procedimientos formalizados en el Sistema de Gestion.

Se han asignado responsabilidades a cargo de la supervision en el Manual de Contratacion,
la Guia para la Supervision de Contratos y Convenios, procedimientos y clausulado de cada
minuta contractual.

Se dio cumplimiento a la Ley de Garantias a los procesos de contratacion objeto de la
muestra.

3.1.4 Fortalezas

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado o plus de la gestion frente a este
objetivo.

3.1.5 Oportunidades de mejora

PE-P1-F3

Publicar oportunamente las actualizaciones del Plan de Adquisiciones en la pagina web de
la SDDE las cuales deben estar alineadas con las publicadas en SECOP II, con el fin de
facilitar la participacién ciudadana y el ejercicio del control social.

Registrar en los documentos previos la informacion de los profesionales que intervinieron en
la estructuracion del proceso de contratacion y procurar que este equipo esté conformado
por un numero plural de profesionales e incluir expertos técnicos cuya profesién esté
relacionada con el objeto a contratar.

Analizar la pertinencia de excluir la profesién de derecho en la conformacién del equipo
evaluador componente técnico, toda vez que la evaluacion juridica esta a cargo de la Oficina
Juridica.

Realizar el anadlisis de cargas al momento de determinar la designacion de un supervisor,
para todos los procesos contractuales.

Designar oportunamente el delegado de la SDDE por parte del Ordenador del Gasto al
Comité Técnico Operativo teniendo en cuenta que este no sea el mismo supervisor.

Para todos los procesos contractuales registrar en SECOP los datos relacionados con el
Supervisor del contrato, en el campo destinado para tal fin.

Publicar los documentos en formato abierto que permitan su consulta por parte del
ciudadano y asi dar cumplimiento a lo estipulado en articulo 3. Otros principios de la
transparencia y acceso a la informacion publica de la Ley 1712 de 2014.

Establecer puntos de control para asegurar la publicacién en el SECOP de la totalidad de
los documentos y los actos administrativos del proceso de contratacién, dentro de los 3 dias
siguientes a su expedicion, de acuerdo a lo establecido en articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015.

Es necesario que la entidad implemente medidas que den celeridad a la firma del acta de
inicio con el fin de no rezagar la satisfaccion de las necesidades que dieron origen a dicha
contratacion.

Publicar oportunamente en la pagina web de la SDDE, la informacién relacionada con los
procesos de contratacion segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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e Disenar, implementar o fortalecer los puntos de control para la asignacién en la numeracion
interna de los contratos suscritos por la SDDE, garantizando el uso de numeracién
consecutiva.

3.1.6 Hallazgos

En desarrollo del presente seguimiento se identificd un hallazgo relacionado con la publicacion de
documentos en cada una de las etapas del proceso contractual (pre, ejecucion y post), razén por la
cual, éste se presenta en el numeral 2.3.6.

3.2. OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar la ejecucion contractual de la muestra seleccionada.
3.2.1 Resultados de la Prueba y Analisis
3.2.1.1 Etapa Supervisiéon

Para realizar el seguimiento a la etapa contractual se solicité a la Oficina Juridica la relacion de los
contratos suscritos en la vigencia 2022 y que se encontraban en ejecucion al 31 de julio 2023,
allegando una relacién de 19 contratos, de los cuales se tomoé una muestra de 4 que representan el
84% del monto total de los contratos reportados por OJ.

Tabla 14. Relaciéon contratos muestra etapa supervision

item. Modalldad. f’e No. Contrato Objeto Contractual Valor Final
Contratacion

Aunar  esfuerzos administrativos, técnicos,

financieros y logisticos para fortalecer los micro
Convenio negocios del Distrito Capital a través de procesos de
1 - . 542-2022 e . TS o .
Interadministrativo formacion, asistencia técnica y capitalizacion bajo un
enfoque de priorizacion poblacional y territorial con

el fin de promover su productividad y sostenibilidad.

$28.991.516.880

Aunar  esfuerzos  técnicos, administrativos,
Convenio operativos, juridicos y financieros para ejecutar la
2 . . 139-2022 . s
Interadministrativo primera fase del programa de formacién en

competencias del siglo XXI en Bogota D.C.

$19.665.046.854
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Licitacion Publica

682-2022

Realizar el fortalecimiento en zonas de
aglomeracion del distrito capital, a través de la
implementaciéon de acciones colectivas, que
permitan la dinamizacion de las economias locales
contribuyendo en el incremento de la productividad
y fortalecimiento de entorno econdémico del tejido
empresarial, aprovechando diferentes franjas
horarias y espacios feriales que brinda la ciudad.

$4.741.952.011

Licitacion Publica

917-2022

Prestar los servicios de administracion y pago de los
recursos asignados al programa “Empleo
Incluyente”, mediante la celebracion de un contrato
de Fiducia Publica, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Distrital 399 de 2022.

$47.838.912.752

Fuente: OCI a partir de bases de datos OJ — octubre 2023

Adicionalmente, la entidad cuenta con los siguientes documentos, los cuales fueron tenidos en
cuenta para la realizacién de este seguimiento:

Manual de contratacion
Procedimiento de Supervision de Personas Juridicas y Naturales
Guia Metodoldgica para el Ejercicio de Supervisién de Contratos y Convenios
Formato para los informes de supervision al representante legal
Formato informe mensual supervisiéon para convenios

Durante la evaluacion se presentaron observaciones referentes a los siguientes temas:

3.2.1.1.1 Designacion del supervisor

Luego de consultar la informacion publicada para cada uno de los contratos en SECOP II, se
observo lo siguiente:

No. Contrato

Tabla 15. Relacion contratos designacion supervision

Memorando / correo

Designacion de la Supervision

Campo “Asignaciones

Nombre Supervisor

para el seguimiento” -

SECOP

542-2022 Correo electrénico XXXXXX XXXXXX
No se observé por parte de la
139-2022 No SDDE No
N -
681-2022 No 0 se observo No
XXXXXX

917-2022 20231E000xxxx XXXXXX No

PE-P1-F3

Fuente: OCI a partir de bases de datos OJ — octubre 2023
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Se observo que, dos de cuatro contratos objeto de la muestra, no contaban con la publicacién del
documento que soporte la designacion del supervisor por parte de la SDDE, presuntamente
incumpliendo lo establecido el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 que establece: “La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.

Imagen 19. Sin designacion de Supervision por parte de la SDDE - Contrato 139-2022

Documentos del contrato

Documentos del contrato

Descripcién Nombre del documento
JUSTIFICACIO'N CONVENIO SDDE. pdf
Acta administrativo de justificacion No. 627-2022 SDDE.paf

CLAUSULADO GRAL CONVENIO INTERADM SDDE.pdf

2 CONVENIO_SDDE[1][1].pef

Informacion presupuestal

Asignaciones para el

0

Ordenador del Gasto

Tipo de documento  Cédula de Ciudadania

Nimero de documento

[ Supervisor |

Tipo de documento  Cédula de Ciudadania

Nimero de documento l

Histérico de asignaciones

Posicion Nombre
Supervisor
Expenditure
Aparovar

‘

ginaldel Opalabras (2  Espafiol (Colombia)

e e
.

Parc. soleado

Q Bisqueda :ﬂ_“

Fecha de seguimiento
21/07/2022 3:10:48 PM (1

21/07/2022 3:10:48 PM

& Accesibilidad: es necesario investigar

mE® GO=mma &
Fuente: Secop Il - octubre 2023

Cambiado por

Mostrar escritorio
B -—— o 1

ESP .

= 9:26 2. m.
A n FO@ |

31/10/2023

Imagen 20. Sin designaci()n de Supervision por parte de la SDDE - contrato 681-2022

Documentos del contrato

Documentos del contrato

Descripcion
CLAUSULADD GENERAL - AGLOMERACIONES doox

RESOLUCIO™N §

Informacion presupuestal

[Asignaciones para el seguimiento

Nombre del documento

CLAUSULADO GENERAL - AGLOMERACIONES. docx

RESOLUCION]

Ordenador del Gasto

Tipo de documento  Cédula de Ciudadania

Nimero de documento

l Supervisor

Tipo de documento

Numero de documento

Histdrico de asignaciones

Posicién

‘Ordenador del
Gasto

Informacidn presupuestal

Fecha de seguimiento

2810472022 11:45:52 AM juTC

Cambiado por

Proyecto del Plan Marco p:
Paginalde1 Opalabras [[2 Espaiiol [Espafia)

e =
"

Parc. soleado

ara la Implementacion del Acues

rdo de Paz

(5 Accesibilidad: es necesario investigar

Q, Bisqueda _.t“:?“,

e GgOoOamG 6

Fuente: Secop Il - octubre 2023

Mostrar escritorio

5y At e
LAA

——— T

2 o)
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Por otro lado, para el contrato 917-2022 cuyo inicio es del 15/12/2022, no se observo el soporte de
delegacién del supervisor en dicha fecha y unicamente, se encontré en SECOP Il el documento con
la designacion a partir 6 de enero de 2023; como se observa en la siguiente imagen:

Imagen 21. Designacién de Supervision Contrato 917-2022

K | DESARROLLO
BOGOT/\ | economico

MEMORANDO ‘SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO 06-01-2023 17:23
Al Contstar Cills Este No.: 20231E0000102 Fol:2 Anex0 FA:0

ORIGEN 20000 - SUBSEGRETARIA DE DESARROLLO ECONOMIGO / MARIA
SABEL SASTRE RAMIREZ X

DESTINO 52000 - SUBDIRECCION DE EMPLEO Y FORMACION ANA PATRICIA
OIAZ BELLG

ASUNTO  DESIGNACION COMO SUPERVISOR DEL CONTRATO NO. 817 DE 2022,

PARA:
R 1T T
2023|E000

Subdirector de Empleo y Formacion

DE:

Subsecretario de Desarrollo Econémico. Ordenador del Gasto.

ASUNTO: Designacion como Supervisor del Contrato No. 917 de 2022, suscrito entre

Atento saludo,

Slda.m.

25/10/2023

@ 16°C Mayorm. soleado  ~ B T ) ESP

Fuente: Secop Il - octubre 2023
Vale indicar que los documentos Acta de inicio, Certificado de supervisiéon para pago, Informe

ejecucion e Informe de supervision al representante legal, generados durante el mes de diciembre
de 2022, se encuentran suscritos por el Director de Desarrollo Empresarial y Empleo.

3.2.1.1.2 Certificado de Registro Presupuestal - CRP
A continuacién, se relacionan los datos correspondientes a los CRP de la muestra seleccionada:

Tabla 16. Relacion CRP muestra seleccionada

Diferencia dias habiles

No. No. Z‘:]bgg?:%%n Fecha Fecha Fecha expedicion vs
Contrato CRP Il expedicion publicacion SECORP II Fecha publicacion
SECOP I
1 542-2022 716 Si 19/7/2022 5/8/2022 12
2 139-2022 737 No No se observo No se observé N/A
3 | e81-2022 | SinInf. No No se observé No se observé N/A
SECOP
4 917-2022 1323 Si 30/11/2022 26/04/2023 100

Fuente: Secop Il - octubre 2023

Se observé que este documento no esta publicado para algunos contratos, se cita como ejemplo el
Contrato 681-2022:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Imagen 22. Listado documentos Contrato 681-2022

Documentes de ejecucidn del conlrato

Descripcion Nombre del documento

3. gorg™41_sstudio_sector_tosion_contractusl_2ihun femada (1) ool 3 gor-pT41_sstudic_secior_cosion_corractusl_2hun frmado (1) pof
Actn e Mo Azty e Mg

comunicacion Bl supenviser (187621_1).paf comunicason sl supervsor (178211 paf

DELEGACON CELEGACDON 3

EJECUCION CTO 881 DE 2022 DICEMBRE pof EJECUCION CTO 881 DE 2022 DICEMBRE pat

1100 EP BTA CORAZON PROOUC

PLAN D€ PAGOS CTA 1 D

Modificaciones del Contrato
Modificacidn del contrato

Tipo de modeficacion

Modieas ol eorerats

Cocer o comrran

CTO 881 DE 2022 po?

2 femas 2junio (1) pef

Fuente: Secop Il - octubre 2023

Se observé que para algunos contratos el CRP se publicé en SECOP Il posterior a los tres dias

establecidos en la normatividad, se cita como ejemplo el Contrato 917-2022:

Imagen 23. CRP Contrato 917-2022

0117 SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
UNIDAD EJECUTORA 01

BOGOT/\

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL

Namero : 1323
EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO CERTIFICA

Que se ha efectuado registro presupuestal para atender compromisos asi:

RESPONSABLE PRESUPUESTO GENERAL

RUBRO DESCRIPCION DEL RUBRO CONCEPTO DEL GASTO FONDO VALOR
Mejoramiento del emplec incluyente | 0232020200885113 Servicios de .
023011601180000007863 y pertinente en Bogota gestion y colocacién de empleo 1-200-F001 RB-Otros distrito 28.291.425.021
023011601180000007863 | Mejoramiento del empleo incluyente | 0232020200885190 Otros servicios | 4 504 Fog1 RB-Otros distrito 19.547.487.731
y pertinente en Bogota relacionados con el empleo
Total 47.838.912.752
CDP :1197

Tipo y Nimero de Compromiso :184 CONTRATO DE FIDUCIA - 917

Objeto:

Prestar los servicios de administracion y pago de los recursos asignados al programa
“Emplec Incluyente”, mediante la celebracién de un contrato de Fiducia Pablica, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital 399 de 2022.

Beneficiario : {

Modalidad de Seleccién :01 LICITACION PUBLICA

Bogota D.C. NOVIEMBRE 30 DE 2022

Documento firmado por:l .20

@& 17°C Mayorm. soleado

~ R D)

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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& community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail?id=2949126828&processCodeBuyer==2... B

cermar

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

ID del documento O0EETASB0CG6153C6A84CE130DATADACFESEE6CED0GCFZDANSDCTBAESEISENDBFS

Ubicacién Plblico

Informacion del documento

Descripcion  Regisiro Presupuestal CTO 917-2022 pdf
nombre Regisfro Presupuestal CTO 917-2022 pdf
Tamafio 164935

Estado Mo cifrado

Creado por

Fecha de creacion 26/04/2023 12:24:01 PM [[UTC-05:00) Bogotd, Lima, Guito

]

documento usado en

tipo Descripcion

No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueds especificados

@ Volver cemar | v

11:20 a. m.

13 ESP
) 6/11/2023 El

Fuente: Secop Il - noviembre 2023
De acuerdo a lo anterior, la SDDE incumple presuntamente lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1

del Decreto 1082 de 2015, en cuanto a los tiempos de publicacion se refiere.

3.2.1.1.3 Acta de inicio

A continuacion, se relacionan los datos correspondientes a las actas de inicio de la muestra

seleccionada:
Tabla 17. Relacion Actas de Inicio

Diferencia dias

Publicacion habiles
c Fecha de Fecha - A
No. . en SECOP L. L Fecha expedicion vs
Contrato inicio Suscripcion publicacion SECOP II .
| Fecha publicaciéon
SECOP I
1 542-2022 3/08/2022 Si 3/08/2022 5/08/2022 2
2 139-2022 21/07/2022 Si 21/07/2022 26/07/2022 3
3 681-2022 19/8/2022 Si 19/8/2022 25/08/2022 4
4 917-2022 15/12/2022 Si 15/12/2022 22/12/2022 5
Fuente: Secop Il - octubre 2023
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
PE-P1-F3

62




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Cédigo: CI-P1-F3

CONTROL

INTERNO Version: V6

Fecha: 17 de marzo de 2023

Pagina: Pagina 63 de 109

INFORME DE

Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI

EVALUACION

s oo cooncs | INDEPENDIENTE Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI

Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

BA.J0 ESTANDAR

MIPG

Se observé que las actas de inicio se encuentran publicadas en SECOP Il; sin embargo, para el
contrato 139-2022, se ubicdé como parte del archivo “Pago No.1 Convenio 561-2022-Firmado
(1).pdf’, folio No.20; como se muestra a continuacion:

Imagen 24. Acta de Inicio Contrato incluida en el pago Nro. 1- Contrato 139-2022

= Pago No.1 Convenio 561-2022 - Firmado (1).pdf

Cédigo | FT-01-PR-COT-14
Acta de Inicio de Contrato o Convenio

Asociado al procedimiento:
Aplica a todos los procedimientos de Contratacién Pagina | 1 de 1

Version | 2 eoDe

En Bogortd, <l 21 de Julio de 2022, sc rcunicron <l Supervisor del Convenio por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE
DESARROLLO ECONOMICO y el ASOCIADO, con el fin de suscribir el ACTA DE INICIO tal como lo dispone el Convenio,
iniciando su ¢jecucion a partir de la fecha.

Convenio: 561 de 2022

Fecha del Convenio: 21 de julio de 2022

Clase de contrato

Convenio Interadministrativo

Objeto contractual

Aunar esfuerzos t¢enicos, administrativos, operativos. juridicos y financicros para cjecutar la primera fase del programa de formacion

en competencias del siglo XX1 en Bogota D.C.

Asociado

Nombre y/o razén social

Documento de identificacion: ST

Valor del Convenio

@ R 20°C Parc soleado

El acta de inicio debe ser cargada de manera independiente para facilidad de consulta, en atencion
al principio de facilitacion senalado en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, asi: “En virtud de este
principio los sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo”.

Dos de los cuatro contratos objeto de la muestra presentaron publicacion posterior a los tres dias
habiles, se cita como ejemplo el Contrato 681-2022:

PE-P1-F3

Imagen 25. Publicacién Acta de Inicio Contrato 681 - 2022

fuertas  €atar  Converte  Firmar Buscar texto o herramientas Q

requiere el cumplimiento del estindar PDF/A y s¢ ha abierto en modo de solo lectura para evitar que S modifique

. . Cédigo | FT-01-PR-COT-14 o
Acta de Inicio de Contrato o Convenio
Versidn | 2 o e
Asociado al procedimiento: R s
Aplica a todos los procedimisntos de Contratacion Pagna | 1 de 1

En Bogotd, &l 19 de Agosto de 2022, se reunieron ¢l Supervisor del Contrato por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE
DESARROLLO ECONOMICO ¥ el CONTRATISTA. con el fin de suscribir ¢l ACTA DE INICIO tal como lo dispone el Contrato,
iniciando su ejecucién a partir de la fecha

Contrato: 681 de 2022

Fecha del Contrate: 12 de agosto de 2022

Clase de contrato

Contrato de Otro

Objeto contractual

Realizar el fortalecimiento en zonas de aglomeracion del distrito capital, a través de la sm de acciones que

permitan la dinamizacion de las economias locales contribuyendo en el incremento de la productividad y fortalecimiento de entomo
smico del tejido emps L hando di franjas horarias y espacios feriales que brinda la ciudad,

Contratista

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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cermrar

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacién del documento Detalle

ID del documento  F24E0ES826E27F8C09748665B50010CD556E26F860120E3CDCDCD2BI76967683 Detalle
Ubicacién  Piiblico -
Informacion del documento Detalle
Descripeion  Acta de inicio Detalle
nombre Acta de inicio
Detalle
Tamafic 363483
Estado Mo cifrado Eetate
Creado por Detalls
Fecha de creacién  25/08/2022 8:42:29 AM ((UTC-05.00) Bogofé, Lims, Quils
documento usado en b
tino Descripcion
No existen resultados que cumpian con Ios criterios de bisqueds esy HiCa00s "
= =2 == [ambios
lgistro

(@) volver

Fuente: Secop Il - noviembre 2023

De acuerdo a lo anterior, la SDDE incumple presuntamente lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015, en cuanto a los tiempos de publicacién se refiere.

3.2.1.1.4 Garantias:

Durante la revision por parte de la OCI se presentaron las siguientes observaciones:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Tabla 18. Relacion Garantias muestra seleccionada
Condiciones contrato Garantia SECOP

No. Expedicion Valor Observacion OCI
Garantia Desde Hasta asegurado

Amparos Valor Contrato Valor estimado Vigencia Aseguradora

Plazo de ejecucion
del convenioy seis

Cumplimiento . Seguros del 33-44- $
20% $5.798.303.376 | (6) meses mas a Estado 101228977 3/08/2022 3/11/2023 5.798.303.376
partir de la fecha
de su suscripcion.
Plazo de ejecucion Dentro de la narrativa
. del convenio y seis .
Calidad del . Seguros del | 33-44- $ de los requisitos
servicio 10% $2.899.151.688 | (6) meses mas a Estado 101228977 3/08/2022 3/11/2023 2.899.151.688 | exigidos en cuanto a los

partir de la fecha

de su suscripcion tiempos se refiere, se

establecio el amparo

Pago de salarios Plazo de ejecucion desde la fecha d

y prestaciones del convenio y tres Sequros del | 33-44- $ escde 1a ’ecdal e trat

sociales e $2.899.151.688 |(3) afios mas a|ocY 3/08/2022 4/05/2026 suscripcion del contrato

) . . Estado 101228977 2.899.151.688 | por lo que genera

indemnizaciones partir de la fecha ! .

10% de su suscripcion incertidumbre sobre la

Responsabilidad cobertura total de la

"ESP Igual al plazo de garantia, con referencia
542- | civil $8.991.516.880 | $ 200.000.000 | ejecucion del | S€guros del | 33-40- 2/08/2022 4/05/2023 |$200.000.000 | al plazo contractual
2022 | extracontractual e I : Estado 101070113 T ’

200 SMMLV convenio

Para este caso la

Plazo de ejecucion condicion de 6 meses

del convenio y seis

Cumplimiento . Seguros del | 33-44- $ mas, se cumple dentro
20% $5.798.303.376 | (6) meses mas a| g o, 101228977 | 3/08/2022 [ 15/04/2024 | 5 798 303 376 | del plazo contractual.
partir de la fecha .
L (ver imagen 28)
de su suscripcion
gﬁf:zr?\feijieo C;(S:IeOiZ No se observo la fecha
Calidad del . Seguros del | 33-44- $ de aprobacion en
servicio 10% $2.899.151.688 | (6) meses més a| o o 101228977 | 3/08/2022 15/04/2024 | 5 599 151,688 | SECOP Il. (ver imagen
partir de la fecha 29)
de su suscripcién ’
Pago de salarios Plazo de ejecucion
y prestaciones del convenio y tres
, o . Seguros del | 33-44- $
_300|ale§ e $2.899.151.688 |(3) afios mas a|p oo 101228977 3/08/2022 15/10/2026 899151 688
indemnizaciones partir de la fecha
10% de su suscripcion

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Condiciones contrato

Valor Contrato

Valor estimado

Vigencia

Aseguradora

No.
Garantia

Garantia SECOP

Expedicion

Valor

Observacion OCI

Responsabilidad

Igual al plazo de

Desde

Hasta

asegurado

civil ! i Seguros del | 33-40-
extracontractual $ 200.000.000 g{)encvuecr:ci)(;\ del Estado 101070113 3/08/2022 15/10/2023 | $ 200.000.000
200 SMMLV
Por el término de
ejecucion 'y 6
Cumplimiento meses mas | Seguros del | 33-44-
20% $ 948.390.402 contados a partir | Estado 101229564 16/08/2022 16/09/2022 | $ 948.390.402
de la suscripcion
del contrato i
Pago de salarios Plazo de ejecucién yo se ott))se]'yo la fecha
y prestaciones del convenio y tres Sequros del | 33-44- s?zggg Izlacnon en
sociales e $ 237.097.601 (3) afos mas a 9 16/08/2022 16/03/2026 | $ 237.097.600 )
; . . Estado 101229564
indemnizaciones partir de la fecha Dentro de | ti
5% de su suscripcion entro de la narrativa
Responsabilidad de los requisitos
civil Igual al plazo de Seguros del | 33-40- exigidos en cuanto a los
extracontractual $ 400.000.000 ejecucion del Estado 101070425 16/08/2022 16/03/2023 | $ 400.000.000 tlemplos se rleflere, se
400SMMLVY convenio establecio el amparo
681- $ Por el término de gLeJ:gs lSi(];?lcg:I ?:?)ntrato
2022 4.741.952.011 ejecucion y 6 P
Calidad del meses mas | Seguros del | 60-44- porio que genera
Servicio 20% $ 948.390.402 contados a partir | Estado 101011130 24/07/2023 24/08/2024 | $ 948.390.402 | incertidumbre sobre la
° de | pan cobertura total de la
dzl C?)nfrt;?gnpcnon garantia, con referencia
Py al plazo contractual.
Por el término de
c limient ejecucion 'y ,6 s del | 60-44 Para este caso la
umplimiento $948.390.402 | Meses mas | seguros det| 59-44- 24/07/2023 | 24/08/2024 | $ 948.390.402 | condicién de 6 meses
20% contados a partir | Estado 101011130 mas, se cumple dentro
de la suscripcion del plazo contractual.
del contrato
Pago de salarios Plazo de ejecucién
y prestaciones del convenio y tres s
. o 4 eguros del | 60-44- $
§00|ale§ e $ 237.097.601 (3) afios mas a|p oo 101011130 24/07/2023 24/02/2027 237.097.600,00
indemnizaciones partir de la fecha
5% de su suscripcién
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Condiciones contrato

Garantia SECOP

Observacion OCI

. . . No Expedicion Valor
Amparos Valor Contrato Valor estimado Vigencia Aseguradora L
Garantia Desde Hasta asegurado
ESislponsabmdad Igual al plazo de Seguros del | 60-40- $
extracontractual $400.000.000 gfncvuecr:‘i’g‘ del | Estado 101005106 | 24/07/2023 | 24/02/2024 | 454 500 000,00
400SMMLV
Garantia de Plazo de ejecucion | Fiduciaria la No se observo la fecha
I VA JeCUCI lauciari 4
N . . 33-44- de aprobacion en
Cumplimiento $ 125.222.550 del contrato y seis | previsora 101233736 11/30/2022 6/30/2024 ?25_222_550 00 | SECOP 1.
20% (6) meses mas SA ’
Teniendo en cuenta que
Garantia de Plazo de ejecucion | Fiduciaria la la fecha de finalizacién
Eiae'r'iasd O,'i $125.222.550 | del contrato y seis | previsora :138'142‘5'3736 11/30/2022 | 6/30/2024 fzs 292.550.00 ?zigf/gtggff; osiiza
servicios 20%y (6) meses mas S-A . . , establece plazo de
ejecucion del contrato y
seis meses mas, la
cobertura deberia ser
Garantia de embargo, se observa
e e Piazo dosecuckn | Fioia 1| gy, ; e o porzs ublace
gociales e $ 31.305.638 del contrato y tres | previsora 101233736 11/30/2022 12/30/2026 31.305.637.00 30/06/29024 Se
indemnizaciones (3) afios mas S.A . . , recomiendé verificar,
5% con el fin de garantizar
lo pactado
contractualmente.
Infidelidad . Previsora $ No presenta
financiera 100% $626.112.752 | No tiene SA 1001595 | 7/03/2022 710312023 | 4,0.000.000,00 | observaciones

PE-P1-F3

Fuente: Secop Il - octubre 2023
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Nota: El contrato 139 de 2022 no requiere pdliza segun lo sefialado en la minuta.

Adicionalmente, se observé que el contrato 917 de 2022, se encuentra cubierto parcialmente por la
poliza Nro. 33-44-101233736 expedida el 12/12/2023, de acuerdo a los plazos contractualmente
pactos, como se muestra a continuacion:

Imagen 26 Poéliza de cumplimiento contrato 917 - 2022

= LEYDIPULIDO_POLIZA_33_44 101233736_20221213030054.pdf / 8 150% + (=] 0:)

NIT. 860.009.578-6

POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
DECRETO 1082 DE 2015

CIUDAD DE EXPEDICION
BOGOTA, D.C.

SUCURSAL CcoD.suc NO.POLIZA ANEXO
CALLE 100 33 o

FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA
DIA MES ~ ANO Dia MES

13 | 12 2022 30 1

ANO DIA MES ~ ANO TIPO MOVIMIENTO

| 2022 | 12 | 20 EMISION ORIGINAL

NOMBRE O RAZON
SOCIAL

|IDENTIFICACION

-DIREGC\GN:

|C!UDAD BOGOTA, D.C., DISTRITO CAPITAL |TELEFONO:

DATOS DEL ASEGURADO | BENEFICIARIO

I\DENTIFICAC\ON

JC!UDAD BOGOTA, D.C., DISTRITO CAPITAL ITELEFOND

‘OBJETO DEL SEGURO

CON SUJECIGN A LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA QUE SE ANEXAN ECU0L0B, QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA Y QUE EL ASEGURADO Y EL|
TOMADOR DECLARAN HABER RECIBIDO ¥ HASTA EL LIMITE DE VALOR ASECURADO SEFALADO EN CADA AMPARO, SEGUROS DEL ESTADG S.A., GARANTIZA:

@ &8 17°C Mayorm. nubla..

150% + ()]

SE GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, CALIDAD DEL SERVICIO. PAGD DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOOCIALES LEGALES VIGENTES EN DESARROLLO DEL CLAUSULADO

CONTRATO DE FIDUCIA CUYO OBJETO ES: PREST

AR LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACICN Y FAGO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS AL FROGRAMA EMPLEO INCLUYENTE MEDIANTE LA

@l CELEERACION DE UN CONTRATO DE FIDUCIARIA PUBLICA, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO DISTRITAL 389 DE 2022.

=RIBSGO‘ PRESTACION DE SERVICIOS

AMPAROS

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
CALIDAD DEL SERVICIO

VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEG/ACTUAL

30/11/2022 30/06/2024 §125,222,550.40
30/11/2022 30/06/2024 $125,222,550.40

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 30/11/2022 30/12/2026 $31,305,637.60

LABORALES

ACLARACIONES

A AL A ALOR A R A PLAN DE PA
**++302,751.00 1,896,181.00 § *+++++281,750,738.40 CONTADO

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Imagen 27 Clausula décimo quinta - contrato 917 - 2022
DECIMA QUINTA - MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO: De acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 vy el Decreto compilador 1082 de 2015, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la
SECRETARIA, con ocasion de la ejecucion del presente contrato y de su liquidacion se requerira la constitucion de garantias
respecto de los siguientes amparos asi:

APLICA

TIPO DE AMPARQ / GARANTIA (SINO) % DE AMPARO DURACION
Plazo de ejecucion
Garantia de Cumplimiento sl 20% | Del valor total del contrato del contrato y seis (6)
meses mas
Plazo de ejecucion
Garantia de Calidad de bienes y/o servicios | S| 20% | Del valor total del contrato del contrato y seis (6)
meses mas
] . . . Plazo de ejecucion
Garantia de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones sl 5% Del valor total del contrato del contrato y tres (3)
anos mas
Infidelidad financiera Sl 100% De\‘ valor del presupuesto
oficial del proceso .

10:46a. m.

@ ‘ 17°C Mayorm. nubla... A tm 7 ) ESP St Ez

Fuente: Secop Il

Imagen 28. Garantias clausulado Contrato - 542-2022

*"‘ SECRETARIA DE
3 DESARROLLO
ECONOMICO
CLAUSULADO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
NOVENA. GARANTIAS. El ASOCIADO se compromete a constituir a favor de la

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, NIT.899.999.061-9 un
contrato de seguro contenido en una pdliza.

La garantia constituida debera amparar el Convenio desde la fecha de su suscripcion y
requerira ser aprobada por La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

La garantia debera cubrir los siguientes amparos:
1. Amparo de cumplimiento: Por una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor

total del Convenio con una vigencia igual al plazo de ejecucion del convenio y seis (6)
meses mas, contados a partir de la fecha de su suscripcion.

2. Amparo por calidad del servicio: Por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del convenio y una vigencia igual al plazo de ejecucién del mismo y seis (6)
meses mas.

. ® G O"OmmB 6 B
Fuente: Secop Il - octubre 2023

En virtud de lo expuesto, el hecho que se requieran plazos contados a partir de la fecha de
suscripcion del contrato, podria conllevar a que se presenten lapsos en los cuales no se tenga
cobertura; dado lo anterior se recomienda reevaluar la redaccién del articulo correspondiente a
Garantias en los contratos. Esta situacion incumple presuntamente lo sefalado en el articulo
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015: "La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una
vigencia minima hasta la liquidacién del contrato.

Se recomienda que la SDDE garantice que las pdlizas cumplan con los plazos de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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No se observé la fecha de aprobacién en SECOP Il, como se observa en la imagen:

Imagen 29. Fecha aprobacion de la garantia del Contrato 542 - 2022

DETALLE DE LA GARANTIA

Identificacion de la garantia CO1 WRT 9663384
Referencia de la garantia
Estado aprobado

Justificacion Cumplimiento - Cumplimiento del contrato
Cumplimiento - Pago de salarios
Cumplimiento - Calidad del servicio
Responsabilidad civil extracontractual

Tipo de garantia ceniraio de seguro
Patrimonio autdnomo
Garantia bancaria
entidad aseguradora  SEGUROS DEL ESTADO
poliza 3344101228977
Tomador
Beneficiario |
Nimero del certificado
Justificacion Valor de amparo Vélido hasta
Cumplimiento - Cumplimiento del 5798303376 pesos 18 horas de iempo transcurnido (1122023 11 :59:00 PM{UTC-0500,
contrato Bogots, Lima, Quito)
Cumplimiento - Pago de salarios 2899 151888 pesos 05/04/2028 23:59:00 (UTC-05

2.899 151688 pesos

Cumplimiento - Calidad del servicio 18 horas de tiempo transcurrido (112202 55

Fuente: Secop Il
Teniendo en cuenta lo anterior, no se observé que la entidad haya validado y aprobado estas
garantias antes de inicio del contrato.

3.2.1.1.5 Informes de supervision:

Se observé que para los contratos objeto de la muestra se presentaron informes de supervision;
identificando lo siguiente:

Tabla 19. Relaciones informes de supervisiéon publicados en SECOP Il
Fecha Fecha Fecha Dias Dif. Dias Dif. Fecha

s Suscripcion Publicaciéon inicio del i Suscripcién y L el
Contrato . . . del informe . .. fecha fin del
informe informe informe Publicacion -
informe
19/08/2022 23/08/2022 3/08/2022 18/08/2022 2 1
2/05/2023 12/05/2023 19/08/2022 | 27/04/2023 8 2
5/09/2022 27/11/2022 19/08/2022 4/09/2022 56 1
542-2022 28/04/2023 12/05/2023 5/09/2022 4/10/2022 9 140
28/04/2023 12/05/2023 5/10/2022 31/10/2022 9 122
28/04/2023 12/05/2023 1/12/2022 31/12/2022 9 81
28/04/2023 12/05/2023 1/01/2023 31/01/2023 9 60

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Dias Dif. Fecha

Fecha Fecha Fecha . Dias Dif. L
No. Y, Y g Fecha fin Ny suscripcion y
Suscripcion Publicacién inicio del - Suscripcion y -
Contrato . X . del informe S fecha fin del
informe informe informe Publicaciéon .
informe
28/04/2023 12/05/2023 1/02/2023 28/02/2023 9 40
14/07/2023 27/07/2023 1/03/2023 31/03/2023 8 68
26/09/2023 9/10/2023 1/04/2023 30/04/2023 9 98
139-2022 25/07/2022 26/07/2022 | 21/07/2022 | 24/07/2022 1 1
681-2022 23/12/2022 30/12/2022 19/08/2022 | 12/12/2022 5 9
917-2022 20/12/2022 26/12/2022 | 15/12/2022 | 19/12/2022 4 1

Fuente: OCI a partir de bases de datos GC — octubre 2023

De los cuatro contratos, tres (139, 542 y 917) establecieron la rendicién de informes de supervision
con una periodicidad mensual y para el contrato 681-2022 no se observé en el clausulado general
la periodicidad de los reportes de supervisién, como se observa en la imagen:

Imagen 30. Clausulado Cto 681-2022

OCTAVA. SUPERVISION. La supervisién de este Contrato por parte de LA SECRETARIA
estard a cargo del Director (a) de competitividad, o a quien designe el Ordenador del Gasto.
En todo caso, el Ordenador del Gasto podra variar unilateralmente al Supervisor designado. o
a quien designe el Ordenador del Gasto. En todo caso, el Ordenador del Gasto podra variar
unilateralmente al Supervisor designado.

de13 6203 palabras [[% Espafiol (Colombia) B B - 1 + 170%
- o - 449 p. m.
OB g 9 m 6 =2 F @ W e b i

7/11/2023 Ez
Fuente: Secop Il

) ESP

£ Buscar

Para el contrato 139 de 2022 se evidencié solo un (1) informe de supervision realizado para la
gestion del 21/07/2022 al 24/07/2022 el cual fue estructurado para realizar el pago, sin generar los
demas informes mensuales establecidos en la clausula 7 de supervision.

El contrato 542-2022 presenté informes quincenales y mensuales, asi como uno consolidado; de
estos, se observo: i) 8 y 56 dias habiles de diferencia entre la suscripcion y publicacion, ii) 40 y 140
dias habiles de diferencia entre la fecha de suscripcion y la fecha de fin del reporte.

Se evidenciaron informes en donde no se relacionaron el afio al cual pertenecian en los campos:
“Periodo a que corresponde este informe”y “Fecha del informe”, situacion por la cual se recomienda
mejorar los controles; toda vez que, se presentan contratos que a la fecha corte de esta evaluacion,
contienen informes de meses iguales de un afo a otro sin identificar la vigencia. Se cita como
ejemplo el contrato 542-2022:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Imagen 31. Campos diligenciados sin vigencia 542-2022

© whatsapp <« [ communitysecc X @3 INFORME SUPET X
C:/Users/arestreps
INFORME SUPERVISION PROPAIS (1).pdf

productividad v sostenibilidad.

1. DATOSDELSUPERVISOR

Nombre del supervisor
Dependencia Drreccwon de Desarrollo Empresaral v Empleo

Cargo Drrector de Desarrolle Empresanal y Empleo

[ Periodo a que ¢ i | 19 de agosto al 04 de septiembre

Fecha_del informe 05 de septiembre

PE-P1-F3

Gestién oo i SRR
Contractual Focha: 18 de Mayo 2022

Informe Pagina: Pagina 2 de 13
Mensual de .
s risién Elaborado por:

<t

Fuente: Secop Il

Del informe de supervisién evidenciado en SECOP Il del contrato 681-2022 se observé: i) 5 dias
habiles de diferencia entre la suscripcion y publicacion, ii) 9 dias habiles de diferencia entre la fecha
de suscripcion y la fecha de fin del reporte.

Para el contrato 917-2022 se evidencidé la publicacién de sélo un (1) informe de supervision
generado durante el mes de diciembre de 2022; sin embargo, en el clausulado general se establece
que el supervisor debe presentar informes mensuales.

Se recomienda a la entidad aplicar controles que permitan cumplir la periodicidad para la
presentacion de informes de supervision, con el objeto de identificar aspectos sobre los cuales
requiere tomarse medidas para asegurar el cumplimiento del objeto del contrato.

3.2.1.1.6 Modificaciones

De acuerdo con las justificaciones relacionadas en las solicitudes de modificacion de los contratos
evaluados, presuntamente se presentaron falencias en la etapa de planeacion por diferentes
causales que se describen a continuacion, situaciones que podrian llegar a ser objeto de
cuestionamientos por parte del ente de control:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Publicado SECOP II \

Fecha
publicacion

1/03/2023

Tabla 20. Relacion Modificaciones muestra seleccionada

Razén documento solicitud de modificacion

Generada en atencion al Decreto Distrital de calamidad publica
N°513 del 14 de noviembre de 2022 “Por medio del cual se declara
la Calamidad Publica en Bogota, D.C. con ocasion de las
afectaciones presentadas por las fuertes lluvias que se registran en
la ciudad, influenciadas por el fendmeno de la nifia”; y se requiere
priorizar las zonas de Chapinero y la Calera para fortalecer los
micronegocios y emprendimientos a través de procesos de
formacidn, asistencia técnica y capitalizacién

Analisis OCI de la Justificacion

Teniendo en cuenta esta emergencia y su impacto en los
micronegocios de las localidades indicadas, esta justificacion se
encuentra soportada en la misionalidad de la SDDE y el evento
climatico del momento.

3/05/2023

El aliado Propais, manifesté dificultades en la programacion vy
ejecucion del convenio; debido a:

-La cantidad de postulantes no fue la esperada,

-Los procesos de seleccion en las diferentes etapas redujeron la
cantidad de beneficiarios aptos para el programa.

Teniendo en cuenta lo anterior y al no verse afectado el
presupuesto, la SDDE y Propais formulan estrategias para lograr el
objetivo y alcanzar las magnitudes propuestas en el marco de la
ejecucion del convenio

De acuerdo a lo observado en la justificacion para esta proérroga,
presuntamente en la etapa de planeacion no se tuvo en cuenta
los minimos postulantes y aclaracion de condiciones para su
inscripcion; siendo este factor, un insumo para el desarrollo de
las demas etapas que realiza el aliado; situacion que podria ser
objeto de verificacion por los entes de control.

139-2022

Si

19/05/2023

Teniendo en cuenta que la demanda superd a la oferta en las
inscripciones al programa Todos a la U y debido a la disponibilidad
de recursos a la fecha sin comprometer, se solicité prorrogar el plazo
de ejecucion por el término de tres (3) meses para dar ejecucion al
convenio, lo que requirié ajustar el saldo del rubro de gastos de
operacion; el cual fue comprometido en el 99% y cuyo saldo no se
requiere para su ejecucion, liberando para la ejecucién del convenio
el 1%.

Esta modificacion se realizé soportada en los recursos sin
comprometer a la fecha; manifestando "la eficiencia obtenida en
la contratacion de los aliados; quienes presentaron sus
propuestas con menores costos a los inicialmente estimados";
asi mismo, en aras de ejecutar la totalidad de los recursos del
convenio en el marco de su objeto, se requiri6 ajustar el saldo del
rubro de gastos de operacion; el cual fue comprometido en el
99% y cuyo saldo no se requiere para su ejecucion, liberando el
1%.

Situacidon que podria denotar presuntamente fallas en la
planeacion por cantidades y valores, al observar que no se tuvo
en cuenta estos factores y sus posibles tendencias para la
solicitud del presupuesto inicial.

681-2022

Si

17/03/2023

Suspension de quince dias (15) calendario para realizar el andlisis
técnico, juridico y financiero por parte de la supervision del contrato
porque el operador no logré completar el nimero minimo de

Estas modificaciones, evidencian posibles falencias en la
planeacion y proceso de seleccién, por cuanto el contratista
requiere modificaciones en la configuracién del desembolso;

PE-P1-F3
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Publicado SECOP II \

si/ no

Fecha
publicacion

Razén documento solicitud de modificacion

inscritos debido a que los microempresarios no contaban con el
espacio y el tiempo para participar en las actividades del programa
en periodos de alta demanda.

Si

31/03/2023

Suspension por veintidés dias (22) referente a que el dia 29 de
marzo del 2023, se llevé a cabo una mesa técnica y juridica entre la
Entidad y el operador para el planteamiento de opciones de la
propuesta allegada por el contratista. De tal suerte que, se concluye
ampliar el término de suspension inicialmente establecido hasta el
dia 24 de abril del afio 2023, con el fin de concertar la manera del
cumplimento del contrato sin afectar el esquema de desembolsos
aprobado por la entidad.

Si

21/04/2023

Prérroga en dias de suspensién hasta el 27 de abril de 2023
referente a lo anterior, se solicita uso de la facultad consagrada en
la clausula décima novena del contrato “cesién y subcontratos”,
presentd solicitud de cesion del contrato, remitiendo documentacion

Si

28/04/2023

La cesion se da al no proceder con la solicitud inicial del contratista
sobre el esquema de pagos e incumplimientos presentados, luego
de evaluar las propuestas sugeridas por el contratista se determiné
que la nueva empresa que recibe el contrato cumple con los
requisitos establecidos para ejecutarlo.

Analisis OCI de la Justificacion

situacion que debid haber quedado contemplada en los estudios
econémicos del operador, previendo este hecho; cabe anotar
que, la SDDE luego de realizar una revision técnica, financiera y
juridica encontré no procedente esta solicitud. De otra parte, el
dia 20/04/2023 el contratista presentd solicitud de cesion del
contrato

Si

28/04/2023

Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido durante las
suspensiones y la cesion, se requiere prorrogar el plazo de
ejecucion del contrato, para realizar el ajuste de cronogramas
dando asi cumplimiento de la magnitud fisica y financiera

Teniendo en cuenta las modificaciones y cesion realizadas, esta
justificacion se encuentra soportada toda vez que se requiere
llevar a cabo la ejecucion de los componentes del contrato, asi
como la ejecucion financiera del mismo

917-2022

No

N/A

N/A

N/A

PE-P1-F3
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Como puede observarse en la tabla anterior, las razones que dieron lugar a las modificaciones,
pueden evidenciar deficiencias en la planeaciéon de los procesos de contratacion y/o en la
evaluacion, por lo que se recomienda fortalecer los controles que aseguren.

3.2.1.1.7 Experiencias Exitosas

La OCI analizé la informacién de las cinco (5) experiencias exitosas suministradas por la OJ,
observando:

Para la experiencia relacionada con la contratacidon del servicio de vigilancia a través de la
Seleccion de Comisionista de la Bolsa Mercantil de Colombia, se consideré6 como exitosa,
toda vez que con esta modalidad la entidad optimiz6 tiempos en el proceso contractual;
teniendo como referencia que este servicio generalmente se contrata a través de la
modalidad de Licitacion Publica, que en promedio conlleva minimo 4 meses hasta la
suscripcion del contrato y con la contratacion mediante el Comisionista el proceso
contractual se llevé a cabo en un mes.

No se observo retroalimentacion a los participes del proceso de gestién contractual de la
Entidad, sobre las experiencias exitosas y no exitosas, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 2 del Decreto 371 de 2010.

Con respecto a la cuatro (4) experiencias relacionadas con i) la unificacién del tramite de la
modalidad de contrataciéon directa para la prestacion de los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, con personas naturales, ii) cierre de expedientes contractuales, iii)
capacitaciones frecuentes y iv) la actualizacién de procedimientos y listas de chequeos; no
se consideran experiencias exitosas, toda vez que hacen parte de la gestién propia del
proceso Gestidon Contractual de la entidad.

3.2.2 Conclusiones

Una vez finalizadas las pruebas para el objetivo especifico No.02 se concluye lo siguiente sobre el
cumplimiento de los criterios de la etapa contractual:

Para el 50% de los contratos objeto de la muestra se observaron los soportes de designacion
de supervision, el 50% restante no cuenta con este documento publicado

Con respecto a la publicacion de los documentos generados durante la etapa contractual se
observo que algunos se disponen en la plataforma SECOP lI; sin embargo, para algunos de
ellos no se cumple con el plazo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de
2015. Es necesario aplicar controles que aseguren la publicacion de todos los documentos
por cuanto algunos no se observaron en SECORP II.

La entidad establece en sus procesos de contratacion la expedicion de pdlizas para
diferentes amparos; sin embargo, con relacion a la cobertura, se identificé que la condicion
asociada al plazo adicional no abarca el tiempo esperado, por cuanto la forma en que se
define conlleva a que se cumpla dentro del plazo contractual ya que se asocia a la fecha de
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suscripcion del contrato mas no al término de ejecuciéon. Por otra parte, se observé un
contrato cuyas garantias no cubren el plazo total pactado.

e Los supervisores emiten informes sobre su labor, los cuales son publicados en SECORP I;
sin embargo, algunos no fueron presentados segun la periodicidad establecida en la minuta.
De otra parte, no en todos los contratos se establecio la frecuencia de la presentacion de
dichos informes.

e Para aquellos casos en los que se requirid modificaciéon a los contratos, se identifico el
documento de solicitud suscrito por el supervisor, el cual contiene la respectiva justificacion.
Al respecto, se observd que los argumentos presentados pueden denotar fallas en la
planeacion al momento de estructurar los procesos contractuales y/o evaluar las ofertas.

e Se identificdé una experiencia exitosa relacionada con la contratacion del servicio de
vigilancia; no obstante, no se dio retroalimentacion a los participes del proceso Gestién
Contractual a efecto de replicar estas buenas practicas.

o Con respecto a la publicacion de los documentos generados durante la etapa contractual se
observd que no todos se disponen SECOP II; adicionalmente, no se cumple con el plazo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015.

3.2.3 Aspectos logrados

Teniendo en cuenta que no se cumplié al 100% lo dispuesto en la normatividad vigente sobre este
asunto, no se identificaron aspectos logrados para resaltar.

3.2.4 Fortalezas

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado o plus de la gestion frente a este
objetivo.

3.2.5 Oportunidades de mejora

Generar o fortalecer puntos de control existentes respecto a la publicacion de documentos en
SECOP, toda vez que se observé informacion que fue publicada incumpliendo el plazo establecido
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y otra que no dispuso en SECORP Il.

Generar o fortalecer los puntos de control con el fin de dar cumplimiento al principio de facilitacion
sefalado en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 el cual dispuso: “En virtud de este principio los
sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruir o impedirlo”.

Retroalimentar permanentemente a los participes del proceso de gestidn contractual de la Entidad,
sobre las experiencias exitosas y no exitosas; con el fin de generar directrices que repliquen las
buenas practicas y contribuyan a la optimizacion del proceso contractual.

3.2.6 Hallazgos

H1: Cumplimiento de la condicién contractual sobre cobertura de las garantias.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

76

PE-P1-F3



CONTROL Cédigo: CI-P1-F3

g 1 Version: V6 ¢
QEEQ INTERNO Fecha: 17 de marzo de 2023 .'¢.'.
e/ INFORME DE Pagina: Pagina 77 de 109 %%
ALCALDIA MAYOR Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI e rina
DE BOGOTA DC. EVALUACION - : > MIPG
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMCO Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
INDEPENDIENTE : -
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

Se evidencio que el contrato 917 de 2022 se encuentra cubierto parcialmente por la péliza Nro. 33-
44-101233736 expedida el 12/12/2023, por cuanto:

1. Los amparos de “CUMPLIMIENTO DEL CONTRATQO” y “CALIDAD DEL SERVICIO’ registran
“fecha de vigencia” hasta 30/06/2024 en la pdliza publicada en SECOP II, no obstante,
teniendo como referencia que la fecha de finalizacién del contrato es el 14/01/2024 y que
contractualmente se establecié que la pdliza debe tener un cubrimiento “plazo de ejecucion
del contrato y seis meses mas”, la cobertura deberia llegar hasta el 14/07/2024; lo que indica
que esta descubierto del 1 al 14 de julio de 2024.

2. Los amparos de “GARANTIA DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES
E INDEMNIZACIONES LABORALES?”, registra “fecha de vigencia” hasta 30/12/2026 en la
poliza publicada en SECOP II; no obstante, teniendo como referencia que la fecha de
finalizacion del contrato es el 14/01/2024 y que contractualmente se establece que la pdliza
debe tener un cubrimiento “Plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas”, la cobertura
deberia llegar hasta el 14/01/2027, lo que indica que esta descubierto desde el 31 de
diciembre de 2026 hasta 14 de enero de 2027.

Lo anterior debido a la falta de controles o de su aplicacién por parte del responsable de la
aprobacién de las garantias, toda vez que no se tuvo en cuenta que la pdliza cumpliera lo
establecido en el contrato, inobservando lo indicado en el manual de contratacion vigente al
momento de la suscripciéon del contrato.

De no subsanarse oportunamente esta situacion, puede conllevar a la presunta materializacion de
riesgos por la falta de cobertura, en caso de incumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte del contratista.

3.3. OBJETIVO ESPECIFICO 3
Verificar la gestion efectuada por la SDDE en relacion con la liquidacion de contratos.

3.3.1 Resultados de la Prueba y Analisis.

Para la verificacion de este numeral, se tomé como base la informacion remitida por la Oficina
Juridica, en la cual relacionaban 172 contratos cuya fecha de finalizacion corresponde a las
vigencias 2021, 2022 y 2023 con corte a 31 de julio. A partir de esta informacion la OCI Identifico
44 contratos en estado “Liquidado”, de los cuales se selecciond una muestra de 21, que se
relacionan a continuacion:

Tabla 21. Muestra de contratos liquidados 2023

. ‘ No. Proceso SECOP
Contrato

140 XXXXXX

344 XXXXXX

359 INVITACION PUBLICA 002-2021
410 CONTRATO USO Y APROVECHAMIENTO 410-2023
416 Convenio de ciencia y tecnologia No. 416-2021

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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a4

PE-P1-F3



Pt CONTROL
INTERNO
¢ \
oed iy
ALCALDA BAYOR INFORME DE
DE BOGOTA DC. EVALUACION

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

INDEPENDIENTE

Cédigo:
Version:
Fecha:
Pagina:

Elaborado por:

Revisado por:

Aprobado por:

CI-P1-F3
V6 :
17 de marzo de 2023 ...¢.'.
Pagina 78 de 109 %%
Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI A i
Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI MIPG
Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

L ‘ No. Proceso SECOP
Contrato
427 Convenio de ciencia y tecnologia No. 427-2021
436 436-2021
441 Convenio 441-2021
491 Convenio CTel No. 491-2021 Connect Bogotéd Region
496 xxxxxx 003-2021
508 CMO002-2021
515 515-2021
527 CA-527-2021
539 CD-539-2021
556 SASI-005-2022
574 CI-574-2021
593 CD-593-2021
612 SDDE-ESAL-002-2021
632 CD-632-2021
905 Convenio de Asociacion No. 905-2022

Fuente: OCI

3.3.1.1 Verificacion de informacion

Respecto a la muestra seleccionada, la OCI cotejo la informacion remitida por OJ con los datos
publicados en SECOP, identificando que el contrato 556 de 2022 no requeria liquidacién segun lo
pactado en la minuta. En relacién con los 20 restantes se observd concordancia en los datos
relacionados con el objeto, modalidad y tipo de contratacion; no obstante, lo anterior, se identificaron
algunas inconsistencias en cuanto a fecha de suscripcion, valor del contrato, liquidacion, estado,

entre otros, como se muestra a continuacion:

Tabla 22. Cruce de Informacién OJ frente a Secop Il

Contrato Tema ‘ Relacion OJ SECOP
344-2021 Fecha de suscripcion 26/04/2021 7/09/2021
410-2023 Valor del contrato 0 550.927
. 7/09/2021 6/09/2021
Fecha de suscripcion
496-2021 Co Dentro de los 4 meses siguientes a la No requiere
Liquidacion L ) .
terminacion del plazo de ejecucién
527-2021 Plazo 0 7 dias
539-2021 Liquidacion Dentro de los 4 meses siguientes a la No requiere
terminacion del plazo de ejecucién
927-2022 Modificaciones Una (1) modificacion Dos (2)
modificaciones

Fuente: SECOP

De acuerdo a lo anterior se evidencio que la dependencia competente suministré informacién que
presenta inconsistencias con relacién a lo publicado en SECOP, por lo cual se recomienda
implementar o fortalecer los controles de tal manera que se unifique la informacion existente.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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3.3.1.2 Designacion de la supervision

Verificada la informacién publicada en la plataforma SECOP, se observan las siguientes
situaciones frente a la supervision de los contratos:

Tabla 23: Observaciones frente a designacién supervisores
Contrato(s) Situacion detectada

140-2021, 359-2021, 410-2023, 416-2021, No se encuentra publicado el documento mediante el cual designa la
427-2021, 436-2021, 441-2021, 491-2021, isién v ¢ dicacion f | de Ia notificacion
496-2021. 508-2021. 515-2021. 539-2021. supervision y/o no se encuentra con radicacion forma
593-2021, 632-2022. 905-2022 a través del gestor documental.
Segun memorando No. 2021IE0002902 se designa el supervisor al
344-2021 momento de dar inicio al contrato; sin embargo, el informe final y el acta
de liquidacién estan suscritos por diferentes supervisores, de quienes no
se evidencian los documentos de designacion.
Segun minuta del contrato, el supervisor es el Subdirector de
Abastecimiento Alimentario, quien suscribi6 el acta de inicio el
496-2021 22/09/2021.
El acta de liquidacion esta suscrita por un Profesional Universitario Grado
18 SAA-DERA, de quien no se encontré documento de designacion como
supervisor.
497-2021 Comunicacion de designacion de supervi_sor sin_r’adicad'o. _
527-2021 Para e] Con.trato 612—2021_, el acta de _Ilqwdamon esta suscrita por un
612-2021 supervisor diferente al designado de quien no se encuentra documento
que sustente el cambio de supervision.

Fuente: SECOP

Se recomienda asegurar la publicacion en SECOP de los documentos de designacion de
supervisores y sus modificaciones.

3.3.1.3 Existencia y publicidad del acta de liquidacion.

Con base en la verificacion realizada en SECOP, se evidencid publicadas la siguiente informacion:

Tabla 24. Existencia y publicidad del acta de liquidacién

Cuenta con . Tiempo de extemporaneidad
No. De Oportunidad en la N
acta de L L ‘s en la publicacion del acta de
Contrato Py publicacién de la liquidacion - e
liquidacion (en dias habiles)
140-2021 Sl Sl 0
344-2021 Sl Sl 0
359-2021 Sl Sl 0
416-2021 Sl Sl 0
427-2021 Sl NO 152
436-2021 Sl Sl 0
441-2021 Sl Sl 0
491-2021 Sl Si 0

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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N Cuenta con . Tiempo de extemporaneidad
%25 e & la publicacién del acta de
Contrato li ac_ta d?, publicacion de la liquidacion en fa public: ps
iquidacion (en dias habiles)

496-2021 Sl Sl 0

508-2021 Sl NO 20

515-2021 Sl Sl 0

527-2021 Sl Sl 0

539-2021 Sl Sl 0

574-2021 Sl NO 12

593-2021 Sl Sl 0

612-2021 Sl Sl 0

632-2022 Sl NO 6

905-2022 Sl Sl 0

927-2022 Sl Sl 0

410-2023 Sl NO 7

Fuente: Secop Il

Por lo anterior, es preciso recordar que los mencionados documentos deben ser publicados en la
plataforma SECOP una vez se suscriban por las partes, para su seguimiento y control. La no
publicidad de este documento conlleva al presunto incumplimiento de lo sefialado en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que obliga a publicar en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los 3 dias siguientes a
su expedicion.
3.3.1.4 Evidencia del cumplimiento de requisitos para liquidar

e Informe final de ejecucion
19 de los 20 contratos (95%) presentan informe final de ejecuciéon publicado en SECOP.

e Soporte del recibo de los bienes-servicios

19 de los 20 contratos (95%) incluyeron en el informe final de ejecucién el soporte del recibo de los
bienes- servicios.

e Balance Financiero

La totalidad de los contratos incluyeron en el informe final de ejecucion o en el acta de liquidacién
el balance financiero.

e Certificacion de relacion de pagos.

Tres (3) de los 20 contratos (15%) incluyeron como soporte del acta de liquidacion, el certificado de
relacion de pagos realizados en desarrollo del contrato o convenio.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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e Consignacion de recursos no ejecutados.

De los veinte (20) contratos siete (7) presentan saldos no ejecutados, segun el acta de liquidacion;
de estos dos (2) cuentan con evidencia de consignacion al Tesoro Distrital (29%) publicada en
SECORP, de los 5 restantes no se encontré este soporte publicado.

e Liberacion de saldos

Tres (3) de los veinte 20 contratos presentan valores a liberar segun las actas de liquidacion; sin
embargo, no se encontrd publicada evidencia de dicha liberacion.

e Consignacion de rendimientos financieros.

Se evidencio que, a pesar de que en el balance incluido en las actas de liquidacion se sefala que
se presentaron rendimientos financieros, para los contratos 632-2022 y 905-2022 no se encuentra
publicada en SECOP Il la documentacion que soporte su consignacion como se muestra en el
siguiente Contrato 632-2021:

Imagen 32. Acta de liquidacion Contrato 632-2021

= ACTA DE LIQUIDACION 632 DEL 2021 - SECOPpdf 3 /129 - 0% + [E))

Gestién Codigo: GCR-P1-F2
Version: 8

Contractual Facha: 18 do Mayo de 2022
Pagina: Pagina 3do 5

Acta de Elaborade por:

Liquidacion de
¢ Mutuo Revisado por:
Acuerdo

Aprobado por:

ACTA DE LIQUIDACION DE MUTUO ACUERDO DEL CONVENIO DE ASOCIACION No. 632 DE 2021
CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO NIT. 899.999.061-9
e ‘ . (6200013390)

CONCEPTO

Valor inicial del contrato/convenio $282.182.496.00
Aportes SDDE $197.527.747.00
Aportes Camara de Comercio de Bogotd §84.654.749.00
Valor adicién del convenio
Aportes adicién SDDE
Aportes adicién Asociado
Valor total contrato/convenio $282.182.496.00
Valor total de pagos o desembolsos conforme a $282.182.496.00
| la ejecucion.

Descuento por *
Ajustes o reconocimientos.
Saldo a favor del Contratista/Asociado
Saldo para liberar a favor de la SDDE
Rendimientos financieros consignados por la $69.349,00
CCB causados SDDE

9.1, Balance Fi

Fuente: SECORP I
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Imagen 33. Documentos cargados del Contrato 632-2021

Descripeién

ACTADE INICIO CCB CTO. 832-2021,pdf

ACTADE LIQUIDACION 832 DEL 2021 - SECOP pdf
CAMBIC DE SUPERVISION pdf

Consolidado 6 completo VF okok_compressed pdf
CTO. 832-2021 PAGO 3 CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA paf
Informa d ejecucidn No 7.pat

Informe Ejecucidn No 5 832-2021 pof

Informe No 2 TG 832 -2021 CORREGIDG.pdf
Informe No 3 TG 632 -2021 CORREGIDC.pdf
Informa No 4 CTO 822-2021.pdF

PAGO 2 CTO 832-2021.pa

FAGO No 1 CONVENIO 032-2021 pf

Modificaciones del Contrato

Modfficacion del contrato

Nombre del documento

ACTADE INICIO CCB CTO. 832-2021,pdf

ACTADE LIQUIDACION 832 DEL 2021 - SECOR pdf
CAMBIO DE SUFERVISION paf

Consolidads 6 completo UF okok_compressed pd
CT0. 5322021 PAGO 2 CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. paf
Informe d gjecucién No 7.pat

Informe Ejscucidn No 5 832-2021 pf

Informe No 2 CTG 632 -2021 CORREGIDO pdf
Informe No 3 CTG 632 -2021 CORREGIDO pdf
Informe No 4 CTO 832-2021.df

PAGO 2 CTO 832-2021.pf

FAGO Mo 1 CONVENIO 832-2021 paif

Fuente: SECOP I

Adicionalmente, para el caso del contrato 344-2021, en el acta de liquidacibn no muestra
informacion relacionada con los rendimientos financieros; sin embargo, en los documentos de
ejecucion del contrato se encuentra las siguientes consignaciones por dicho concepto: i)
21990085602 - $41.676 vy ii) 21990091090 - $32.403.

Imagen 34. Acta de liquidacion contrato 344-2021

= 14. Convenio 344-2021 VF (2)-firmado (5).pdf
Revisado por: v )/

Aprobado por:

ACTA DE LIQUIDACION DE MUTUO ACUERDO DEL CONVENIO/CONTRATO No. _ 344-2021
CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO NIT.

6. Valor
[ Tnicial ['$ 496.254.000.00 M/CTE.
[ Adicién (es) | NO APLICA
[Valor total ['S 496.254.000.00 M/CTE.

7. Relacién de Pagos:
Orden de pago Valor Fecha

182714 $ 138.951.120.00 M/CTE. 26/082021

582723 § 208.426.680.00 M/CTE 03/112021

VALOR TOTAL PAGADO § 347.377.800.00

8. Acuerdos, Conciliaciones y Transacciones a que se haya llegado.
No Aplica

9. Liquidacién Definitiva:

[Valor inicial del contrato/convenio |

§ 496.254.000.00]
[Valor adicién del contrato/convenio N/A|

[Valor Apories Asociado | S148.876.200.00
[Valor total de pagos o desembolsos conforme a la cjecucion (aporics SDDE) 5347.377.800.00)

+  Teniendo en cuenta que la gjecucién del contrato fue del (100%) v que hasta la fecha se ha cancelado la totalidad
de las obligaciones al (100%), cl Convenio se encuentra a paz y salvo y las partes declaran de mutuo acucrdo no
tener reclamaciones de valores adicionales

P Buscar

Fuente: SECORP I
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Imagen 35. Documentos cargados en el contrato 344-2021

gf-p7-2_informe_ejecucin_| f-p7-12_informe_g¢ f Entidad Desc
Estatal

gf-p7-f2_informe_ejecucin_financiera_convenios_v3_1. - junio 2021-2.pdf gl-p7-f2_informe_ejecucin_financiera_convenios_v3_1. - junio 2021-2 pdf En:wd(a‘u Desc
statal

gf-p7-f2_informe_ejecucin_financiera_convenios_v3_1. - NOVIEMBRE revision (1) (1) (1).pdf gl-p7-12_informe_ejecucin_financiera_convenios_v3_1. - NOVIEMBRE revision (1) (1) (1).pdf Eg:;:\ﬁ Desc

gf-p7-T2_informe_gjecucin_financiera_convenios_v3_1. - OCTUBRE Final paf gt-p7-12_informe_sjecucin_financiera_convenios_v3_1. - OCTUBRE Final pdf En:wu'a‘u Desc
statal

gf-p7-f2_informe_ejecucin_financiera_convenios_v3_1. - SEPTIEMBRE ok[17) pdf gt-p7-f2_informe_ejecucin_financiera_convenios_v3_1. - SEPTIEMBRE ok[17] pd{ En:xd'a‘ﬂ Desc
statal

gf-p7-f2_informe_ejecucion_financiera_convenios_v_agosto.pdf gi-p7-12_informe_ejecucion_financiera_convenios_v_agosto.pal Enﬁa‘d Desc
stalal

informe ejecucién financiera pago 1.pdf informe ejecucion financiera pago 1.pdf En:\d'a‘d Desc
statal

informe ejecucién financiera pago 2 pdf informe ejecucion financiera pago 2 pdf En:\d'a‘d Desc
statal

INFORME FINANCIERO CONVENIO 344 DEL 2021 - MAYO 2021 pdf INFORME FINANCIERO CONVENIO 344 DEL 2021 - MAYO 2021 pdf En:w:a‘u Desc
stalal

Informe_final_supervision_contrato_convenioConvenio 344-2021Rdo pdf Informe_final_supervision_contrato_convenioConvenio 344-2021Rdo. pdf FE_n:\df‘d Desc
stalal

Pago rendimientos noviembre 2021 F.C. $ 32.403 paf Pago rendimientos noviembre 2021 F.C. $ 32.403 pdf E;\:wad':‘u Desc

Pago rendimientos septiembre y octubre 2021 F.C. § 41,676 pdf Pago rendimientos septiembre y octubre 2021 F.C. $ 41.676 paf En:wa'a‘u Desc
statal

Productos- 1 desembolso zip Productos- 1 desembolso zip En:wala‘u Desc
statal

Modificaciones del Contrato

ficaciones del Contrato

94 Modi
H L Buscar

Fuente: SECORP I

Por lo anterior, se recomienda:

e Publicar en SECOP los documentos que acrediten la consignacion de rendimientos
financieros generados en el desarrollo del contrato/convenio.

e Incluir en el acta de liquidacion la informacién correspondiente a los rendimientos financieros
generados durante la ejecucion del contrato/convenio.

e Cierre de cuenta bancaria.
Se evidencidé que para el contrato 612-2021 se tramitd correo solicitando el cierre de la cuenta

bancaria, mas no se observa evidencia del cierre de la misma. Los demas contratos/convenios
que requerian cierre de la cuenta bancaria, no presentan evidencia en SECOP de esta gestion.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Imagen 36. Correo electrénico solicitando el cierre de cuenta bancaria contrato 612-2021
Fwd: Solicitud movimiento, Extracto en $0 del mes de Junio y Soporte Cierre de

Cuenta
1 mensaje
) E W@ gmail.com:= 23 de junio de 2023, 1317
Para: L zi@desarrolloeconomico.gov.co=
PSl

Agradezco su atencion, estaré atento a sus comentarios.

," Financlero

[ LEALTRTT ]
DESARROLLD

m Direccidn de Desarrollo Empleo y Farmacian,
Lk e ECOMOMICD Secretaria de Desarrollo Econdmico
Cal:
— Forwarded message ——-
De: [ =] @ compensar.com:=

Date: mig, 21 jun 2023 a las 16:03
Subject: RE: Solicitud movimiento, Extracto en 0 del mes de Junio y Soporte Ciemme de Cuenta

To: " = @gmail.com:,

= = Y. L =0 - P gmail. come=,
= @gmail.com:=

Ce: < K@ compensar. coms

Buenas tardes

Recibe un cordial saludo,

Adjunto me permito compartir extracto de la cuenta bancaria con corte a mayo asi como el
movimiento a junio, esto debido a que en el dltimo giro realizado en la cuenta comespondiente
al reintegro de los $23.481 800 el banco nos realizo un cobro adicional de una comision, por lo
que fue necesario trasladar a la cuenta el minimo permitido del banco que corresponde a
%1.000 en el mes de junio, por lo que el saldo final de la cuenta se refleja en $204_70; este
saldo se cancelara de la cuenta en cuanto se cieme la misma, proceso que esta en curso a
cargo del equipo de tesoreria de , en cuanto tengamos esta notificacion sera
reportada.

Fuente: SECOP Il / Acta de liquidaciéon /PDF Tramite de cierre cuenta bancaria

Por lo anterior, se recomienda asegurar que, una vez terminada la ejecucion del contrato, se cancele
la cuenta de depésito de los recursos aportados por la Secretaria con el fin de evitar su uso para
fines diferentes a los correspondientes a la ejecucion del contrato y se publique la documentacion
que dé cuenta de esta gestion.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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e Certificacion de aportes de seguridad social.

En el acta de liquidacién los supervisores dejan constancia que el contratista cumplioé su obligacion
en relacion con los aportes a seguridad social; sin embargo, no en todos los casos se incluyo la
certificacion del revisor fiscal o competente por parte del contratista sobre dicho pago.

e Ingreso al almacén.

Se evidencid que para el contrato 496-2021 los elementos pactados en el contrato fueron ingresados
al almacén el 29/12/2021; mas de dos meses después de haber sido recibidos por el supervisor (14
y 21 de octubre de 2021), adicionalmente estos comprobantes se encuentran sin firma del
almacenista.

Imagen 37. Comprobante de ingreso al almacén No.524 -Contrato 496-2021

= pdf informe final contrato 496-2021... (4).pdf

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
COMPROBANTE DE INGRESO DE ELEMENTOS No. 524

rotaria Distital de Desarrola Econémice

Fuente: SECORP I

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Imagen 38. Comprobante de ingreso al almacén No.523 -Contrato 496-2021

=  SOPORTE INGRESO ALMACEN ELEMENTOS 496-2021 (2).pdf

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
COMPROBANTE DE INGRESO DE ELEMENTOS No. 523

rie Distanl g Desasroio Econdmics v e 20; Numero ingress O
MERA_CONTR

Fuente: SECOP Il

Ahora bien, para el contrato de compraventa No. 556-2022 si bien no se tomé en cuenta para efecto
de verificar su liquidacion por cuanto no se requeria segun lo pactado contractualmente, se
observaron 5 documentos de ingreso al almacén, de los cuales ninguno presento firma del
almacenista y uno de ellos no cuenta con firma de aprobacion, se relaciona como ejemplo el
comprobante de ingreso de elementos No.591:

Imagen 39. Comprobante de ingreso al almacén No.591 - Contrato 556-2022
Fuente: SECOP Il

) Cortfcados ngreso, Almacénpal - Adobe Acobat Pro B
Archive  Edicion  Yer Ventana Ayuda
Inicio Herramientas Centificados_lngres... *

w8 B @ B2 & D

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
‘COMPROBANTE DE INGRESO DE ELEMENTOS No. 591

Lo — Vinroa nrwsa
soox
o seamw
T e
Proveader -
"

. -

| OxpardunciSolckonts SO0 DRECCIN LI DESAMROLLO EVPRESARRAL ¥ DEEVFLED
[r— -
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Por lo anterior, se recomienda implementar controles que permitan asegurar el diligenciamiento total
de la documentacién que respalda el ingreso de elementos al almacén, con el fin de contar con la
trazabilidad de las operaciones que impliquen movimiento de bienes para mantener adecuado
control de los responsables de su custodia.

3.3.1.4 Garantias

Con base en la informacién registrada en la plataforma SECOP, relacionada con las garantias
requeridas para los contratos/convenios seleccionados para el presente ejercicio de verificacién, se
evidencio lo siguiente:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Tabla 25. Verificacion
Condiciones contrato ‘

garantias- Liquidaciéon
Garantia SECOP

Observacion OCI

S Amparos Valor Valor Vigencia Asegurador No. Expedicion Valor
: Contrato estimado a Garantia Desde Hasta asegurado
i 0,
Calidad 20% Plazo de 5544
Sobre el valor $ 30.464.000 | ejecucion y 4 g | 8/02/2021 | 17/01/2022 | $ 30.464.000
de los aportes meses mas 101209531
de la SDDE
Cumplimiento
20% Plazo de 33-44-
Sobre el valor $ 30.464.000 | ejecuciony 4 101209531 8/02/2021 | 8/08/2024 | $ 30.464.000 | g¢ evidencia
de los aportes 456960000 meses mas S del cumplimiento de los
140 2021 |__dela SDDE | (152.320.000 e?“(;oss K requisitos  establecidos
Pago de aportes SDDE) estado . en la minuta contractual
Salarios para las garantias
Prestaciones
Sociales e Plazo de 33-44-
Indemnizaciones $ 7.616.000 | ejecuciony 3 101209531 8/02/2021 | 17/09/2024 | $ 7.616.000
Laborales 5% afios
Sobre el valor
de los aportes
de la SDDE
Cumﬁ"('{;;e”w $ 49.625.400 elef]‘ig';”s* 4 927-2022 |27/04/2021 | 7/02/2022 | $ 49.625.400 | ge evidencia
: : e . cumplimiento de los
3442021 | " 29° dgyja'ar'os 496254000 | $24.812.700 | F°CUTON* 3 Sura“;er'ca“ 927-2022 | 28/04/2021 | 7/10/2024 | $ 24.812.700 requri)sitos establecidos
Calidad del ejecucion + 4 en la minuta para las
s o $49.625.400 | @ 927-2022 |29/04/2021 | 7/02/2022 | $ 49.625.400 | garantias
servicio 10% meses
ejecucion y
cuatro (4) Se evidencia
Cumplimiento meses mas 17-44- cumplimiento de los
359 2021 20% $ 39.132.000 $ 7.826.400 contados a Estado 101190624 3/05/2021 | 10/11/2021 | $ 7.826.400 |requisitos establecidos
(o] . .
partir de la en la minuta contractual
suscripcién para las garantias
del contrato
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Condiciones contrato

Garantia SECOP

Observacion OCI

Ambparos Valor Valor Vigencia Asegurador No. Expedicion Valor
P Contrato estimado 9 a Garantia Desde Hasta asegurado
ejecucion y
cuatro (4)
. meses mas
Calidad del 17-44-
Servicio 20% $ 7.826.400 contgdos a 101190624 3/05/2021 | 10/11/2021 | $ 7.826.400
partir de la
suscripcion
del contrato
ejecucion y
Salarios, treinta y seis
prestaciones (36) meses 17-44-
sociales e $ 1.956.600 | mas contados 3/05/2021 | 10/07/2024 | $ 1.956.600
. NS X 101190624
indemnizaciones a partir de la
5% suscripcion
del contrato
Responsabilidad Plazo de 17-40- $
extracontractual $ 181.705.200 | ejecucion del 3/05/2021 | 10/07/2021
200SMMLV contrato 101023078 181.705.200
Calidad del ejecucion + 4 30-44- $ . )
servicio 20% $483.520.000 | ™ oo 101042204 | 30/06/2021 1 20/10/2022 | 444 591 0o | Se L evidencia
Pago de salarios $ ejecucion + | Seguros del 30-44- $ cumpiimiento e los
416-2021 59% 2 417 600.000 $ 120.880.000 36 meses ostado S A | 101042294 30/06/2021 | 29/06/2025 120.880.000 reqwsntqs establecidos
e ot . e 3044 3 en la minuta contractual
umplimiento ejecucion -44- ara las garantias
20% $ 483.520.000 meses 101042294 30/06/2021 | 29/10/2022 483520000 p 9
30/04/2022
Plazo de . .
. . Ny $ Se evidencia
0,
Calidad 20% s $ 468.557.917 eg:::;o:qg: " 29/06/2021 | 30/06/2022 468.557.917 | cumplimiento  de  los
427-2021 Estado requisitos  establecidos
2.342.789.585 101354349 31/12/2022 en la minuta contractual
Cumplimiento $ para las garantias
20% $ 468.557.917 29/06/2021 | 30/04/2022 468.557 917
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Condiciones contrato Garantia SECOP
Valor Valor . . Asegurador No. Expedicion Valor Observacion OCI
Amparos . Vigencia -
Contrato estimado a Garantia Desde Hasta asegurado
Plazo de 30/06/2022
ejecuciony 4
meses mas
31/12/2022
Pago de 31/12/2024
Salarios Plazo de
Prestaciones ejecucion y $
Sociales e $117.139.479 36 meses 29/06/2021 | 28/02/2025 117.139.479
Indemnizaciones mas
Laborales 5% 31/08/2025
Segun la minuta
del contrato, no $
436-2021 requiere | 2.700.000.000
garantias
Segun la minuta
441-2021 del contrato, no N/A
requiere
garantias
Cumplimiento La condicién sefalada
10% $48.548.214 Vigencia del en la minuta contractual
convenio y 6 sobre que la garantia
meses mas Suramerican debe contarse desde la
491-2021 Calidad del $ 485.482.142 desde la a 3147513-1 | 1/09/2021 | 20/07/2023 | $ 97.096.428 | fecha de suscripcion del
servicio 10% $ 48.548.214 fecha de contrato, en este caso no
° suscripcién cubre los 6 meses
del mismo adicionales que pretende
la Secretaria.
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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2%
o

BAJO ESTANDAR

MIPG

Condiciones contrato

Valor
Contrato

Valor
estimado

Vigencia

Asegurador

Garantia SECOP

Expediciéon

No.
Garantia

Desde

Hasta

Valor
asegurado

Observacion OCI

Ninguna de las podlizas

Cumplimiento ejecucion + 5 33-44- cubre el tiempo descrito
10% $ 10.798.899 meses 101216883 6/09/2021 | 7/03/2022 | $ 10.798.899 on ol contratg, toda ves
- - — que el plazo contractual
Pago de salarios $5.390.450 | &ecucion +3 33-44- | 510012021 | 7/10/2024 | §5.399.450 |finalizé el 21 de octubre
496-2021 5% $ 107.988.992 anos Seguros del | 101216883 de 2021 y el plazo de las
) Calidad del e ejecucion +6 | estado S.A 33-44- poélizas publicadas
servicio 20% $21.507.798 meses 101216883 6/09/2021 | 7/04/2022 | $ 21.597.798 finaliza los dias 7 del
mes, segun el amparo
Responsabilidad . . 33-40- $ quedando descubiertos
mes.
Vigencia del NB N
. o .
Calidad 30% $187.110.000 | convenio y 4 100177474 13/09/2021 | 30/04/2023 187.110.000
meses mas
. Vigencia del ; ;
Cumplimiento . NB $ Se evidencia
30% $ 187.110.000 | convenio y 4 100177474 | 13/09/2021 30/04/2023 | 107 140,000 | cumplimiento  de  los
508-2021 3 r $ 623.700.000 Mundial requisitos  establecidos
Salgo_ © en la minuta contractual
Pre:t:crilgies Vigencia del NB para las garantias
Sociales 6 $ 31.185.000 corlvenlo’y 3 100177474 13/09/2021 | 27/06/2025 | $ 31.185.000
N afios mas
Indemnizaciones
Laborales 5%
Segun la minuta
del contrato, no $
515-2021 requiere | 2.024.678.220 N/A
garantias
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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2%
o

BAJO ESTANDAR

MIPG

Condiciones contrato

Cumplimiento
10%

Responsabilidad
extracontractual
200SMMLV

Valor
Contrato

$ 533.455.580

Valor
estimado

$ 53.345.558

Vigencia

ejecucion + 6
meses

$ 181.705.200

ejecucion

Asegurador

Seguros del
estado S.A

Garantia SECOP

Expediciéon

No.
Garantia

33-44-
101218123

Desde

5/10/2021

Hasta

11/04/2022

Valor
asegurado

$ 53.345.558

33-40-
101065370

5/10/2021

11/10/2021

$
181.705.200

Observacion OCI

No cubri6 1 dia en la

de
Civil

Pdliza
Responsabilidad
Extracontractual
publicada, ya que en el
contrato establece
cobertura por el plazo de
ejecucion, el cual
terminé el 120ct2021 y la
poliza cubre hasta el
110ct2021

539-2021

Calidad del
servicio 20%

cumplimiento
10%

Pago de salarios
20%

$ 773.000.000

$ 154.600.000

ejecucion + 4
meses

$ 77.300.000

ejecucion + 4
meses

$ 154.600.000

ejecucion + 3
afos

Estado

18-44-
101078593

15/10/2021

15/07/2022

$
154.600.000

18-44-
101078594

15/10/2021

15/07/2022

$ 77.300.000

18-44-
101078595

15/10/2021

15/03/2025

$
154.600.000

Las polizas de
cumplimiento y Calidad
del servicio no cubren el
total de tiempo
estipulado en el contrato,
ejecucion + 4 meses;
pues las polizas se
encuentran hasta el
15jul2022 y deberia ser
hasta el 27sep2022. Por
su parte la poliza de
Pago de salarios no
cubre el total de tiempo
estipulado en el contrato,
ejecucion + 3 afios; esta
se encuentra hasta el
15mar2025 y deberia ser
hasta el 27may2025

PE-P1-F3
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2%
o

BAJO ESTANDAR

MIPG

Condiciones contrato

Valor
Contrato

Valor
estimado

Vigencia

Asegurador

No.
Garantia

Garantia SECOP

Expediciéon

Desde

Hasta

Valor
asegurado

Observacion OCI

Segun la minuta
del contrato, no $
5742021 | "7 cquiere | 4.588.630.000 N/A
garantias
Vigencia del 67290-2 | 1/04/2022 | 2/03/2023 $
Calidad 20% $ 351.705.440 | convenioy 4
meses mas 67290-3 28/06/2022 2/05/2023 | 351.705.440
Cumplimient Vigencia del 67290-2 | 1/04/2022 | 2/03/2023 ¢
umplimiento )
20% $ 351705440 cﬁgéﬁg';’;: 67290-3 |y cinnpo | 2/05/2023 351.705.440
Sin cobertura por 4
i Responsabilidad $ . ) 52913-1 | 1/04/2022 | 2/11/2022 meses y 2 dias del
5992021 | Extracontractual | 1.758.527.201 | $200.000.000 | Vi9eNCia del | - Chubb 7 7 200,000,000 | 29/11/2021 al
200SMMLV convenio "2 | 28/06/2002 | 210112023 | 200.000.000 | 14/03/5022
Pago de 67290-2 | 1/04/2022 | 2/11/2025
Salarios . .
Prestaciones Vigencia del
Sociales 6 $ 87.926.360 | convenioy 3 $ 87.926.360
Indemnizaciones afios mas 67290-3 | 58/06/2022 | 210172026
Laborales 5%
Cumplimiento Ejecucion + 4 $ Este contrato presentd
10% $620.515.052 meses 2034375 | 9/08/2022 | 30/06/2023 659.973.052 | modificacion tanto en
Calidad del Ejecucion + 4 $ tiempo como en valor, se
servicio 10% $ 620.515.052 meses maluceli 2034375 | 9/08/2022 | 30/06/2023 659.973.052 | evidencié que la pdliza
612-2021 Salario, $ Travelers Sal_arlo, prestaciones
. 6.205.150.517 sociales e
prestaciones Ejecucion + 3 seguros 8.A $ indemnizaciones' no
. somfales.e $ 310.257.526 afios 2034375 | 9/08/2022 | 28/02/2026 310.257 526 | cambié el valor
indemnizaciones asegurado, quedando
5% $19.729.000 sin amparo
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Condiciones contrato ‘ Garantia SECOP

Valor Valor Asegurador No. Expedicion Valor Observacion OCI

Amparos Vigencia

Contrato estimado

a Garantia Desde Hasta asegurado

Responsabilidad
extracontractual . . $
(Proteccion de $ 310.257.526 Ejecucion 2034374 | 9/08/2022 | 28/02/2023 329 986 526
bienes) 5%
Vigencia del
convenioy 6
meses mas
Calidad 20% $ 56.436.499 desde la Jmalucelli 2034903 |27/12/2021 | 27/03/2023 | $ 56.436.499
fecha de
suscripcion
del mismo -
- - La condicién sefialada
Vigencia del )
. en la minuta contractual
convenioy 6 .
i sobre que la garantia
Cumplimiento meses mas . debe contarse desde la
632-2021 20% $ 282.182.496 $ 56.436.499 Seishc;e;: Jmalucelli 2034903 |27/12/2021 | 27/03/2023 | $ 56.436.499 fecha de suscripcion del
o contrato, en este caso no
suscripcion
. cubre los 6 meses
del mismo L
adicionales que pretende
la Secretaria.
Pago de Vigencia del !
g0 convenioy 6
Salarios Meses Mas
Prestaciones $14.109.125 | desdela Jmalucelli | 2034903 |27/12/2021 | 27/09/2025 | $ 14.109.125
Sociales e fecha de
Indemnizaciones SUSCIDGIoN
Laborales 5% del mipsmo
Plazo de Se evidencia
. . i Seguros del 21-44- -
905-2022 | Calidad 20% | $ 286.500.000 | $ 57.300.000 | ejecucion del estado SA | 101399696 22/11/2022 | 22/08/2023 | $ 57.300.000 | cumplimiento de los
convenioy 6 ’ requisitos  establecidos

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Condiciones contrato Garantia SECOP

Valor Valor . . Asegurador No. Expedicion
. Vigencia
Contrato estimado

Valor Observacion OCI
Garantia Desde Hasta asegurado

meses mas,
contados a
partir de la
fecha de
suscripcion
ejecucion del
convenioy 6

Cumplimiento $ 57.300.000 TSEtZSd?sa:’ 21-44- | 0112022 | 2210812023 | $ 57.300.000
20% o0 . 101399696 e
partir de la
fecha de
suscripcion
Responsabilidad Plazo de

Extracontractual $200.000.000 | ejecucion del oaaa | 2211112022 | 2210212023 5
200SMMLY

en la minuta contractual
para las garantias

. 200.000.000
convenio
Segun la minuta
del contrato, no $
927-2022 requiere 2.826.607.238 N/A
garantias
Cumplimiento ejecucion + 6 21-46- . .
10% $ 55.093 meses 101062964 14/02/2023 | 1/09/2023 $ 55.093 Se o evidencia
Paqgo de salarios eiecucion + 3 21-46- cumpll_mlento de _ los
410-2023 | 729 $ 550.927 $ 27.546 jecuc Estado 14/02/2023 | 1/03/2026 | $27.546 |requisitos establecidos
ResporslsO/::b'l'dad anes 10;?6524964 3 en la minuta contractual
ili . B _54- C
| t
civil 200SMMLY $232.000.000 | ejecucion 101007657 | 14/02/2023 | 1/03/2023 | o, (00 (o | Para las garantias
Fuente: SECOP
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En virtud de lo expuesto, los contratos 496-2021, 527-2021, 539-2021, 593-2021, 612-2021 no
cumplieron los plazos o el valor establecido en la minuta respecto a la garantia; por lo que se
recomienda establecer y/o fortalecer los controles al momento de aprobarlas.

Adicionalmente, el hecho que se requieran plazos contados a partir de la fecha de suscripcion del
contrato, podria conllevar a que se presenten lapsos en los cuales no se tenga cobertura; dado lo
anterior se recomienda reevaluar la redaccion del articulo correspondiente a Garantias en los
contratos.

Se recomienda que la SDDE garantice que las pdlizas cumplan con los plazos de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato.

Por otro lado, se verificd que la cobertura de las pédlizas de cumplimiento de los contratos
seleccionados tuviera cobertura hasta la fecha de liquidacion, cuyo resultado se presenta a
continuacion:

Tabla 26. Verificacion de la cobertura de la péliza de cumplimiento hasta la fecha de liquidacién

No. de Fecha del Acta Fecha Garantia de Observacion OCI

Contrato de Liquidacion Cumplimiento

140-2021 29-may-23 17-sep-24 La pdliza se encontraba vigente al momento de la
firma del acta de liquidacion.

344-2021 28-mar-22 7-feb-22 El acta de liquidacion se suscribio 1 mes y 21 dias
después de que venciera la garantia de cumplimiento.

359-2021 9-dic-21 10-nov-21 El acta de liquidacion se suscribié 1 mes después de
gue venciera la garantia de cumplimiento.

416-2021 3-mar-23 29-oct-22 El acta de liquidacion se suscribié 4 meses y 4 dias
después de que venciera la garantia de cumplimiento.

427-2021 14-dic-22 31-dic-22 La pdliza se encontraba vigente al momento de la
firma del acta de liquidacion.

436-2021 22-jun-23 N/A No requiere garantias

441-2021 26-may-22 N/A No requiere garantias

491-2021 31-mar-23 20-jul-23 La pdliza se encontraba vigente al momento de la
firma del acta de liquidacion.

496-2021 2-ago-22 7-mar-22 El acta de liquidacion se suscribié 4 meses y 25 dias
después de que venciera la garantia de cumplimiento.

508-2021 30-abr-23 30-abr-23 La pdliza se encontraba vigente al momento de la
firma del acta de liquidacion.

515-2021 Sin informacion N/A No requiere garantias

539-2021 30-ago-23 15-jul-22 El acta de liquidacion se suscribié 13 meses y 15 dias
después de que se venciera la garantia de cumplimiento

574-2021 19-jul-23 N/A No requeria garantias

593-2021 1-jun-23 2-may-23 El acta de liquidacién se suscribi6 1 mes y 1 dia
después de que venciera la garantia de cumplimiento.

612-2021 29-jun-23 30-jun-23 La pdliza se encontraba vigente al momento de la
firma del acta de liquidacién

632-2022 3-feb-23 27-mar-23 La pdliza se encontraba vigente al momento de la
firma del acta de liquidacién

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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No. de Fecha del Acta Fecha Garantia de Observacion OCI
Contrato de Liquidacion Cumplimiento
905-2022 18-ago-23 22-ago-23 La pdliza se encontraba vigente al momento de la
firma del acta de liquidacién
927-2022 3-ago-23 N/A No requeria garantias
410-2023 4-ago-23 1-sep-23 La pdliza se encontraba vigente al momento de la
firma del acta de liquidacién

Fuente: Secop Il

La informacion de la tabla anterior, evidencia que se presentaron seis (6) casos en los cuales la
garantia no brindé cobertura hasta la fecha de liquidacién, contraviniendo presuntamente lo
establecido en el Articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015: "La garantia de cumplimiento
del contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacién del contrato.”

Se recomienda asegurar que las garantias de cumplimiento se encuentren vigentes hasta el
momento de la liquidacion.

Publicacion de informacion sobre Garantias.

Las podlizas que garantizan los amparos de Cumplimiento, Responsabilidad extracontractual, entre
otras, del contrato 359-2021 no se encuentran publicadas en la seccion “Garantias del proveedor”
en SECOP, razén por la cual no se evidencio su estado ni se cuenta con evidencia de su aprobacion.

Lo sefalado, presuntamente incumple lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015 que indica que la SDDE esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y
los actos administrativos del proceso de contratacion dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion.

Se recomienda establecer puntos de control que garanticen la publicacién de la documentacion que
se origina para cualquier proceso contractual, de acuerdo con la normativa vigente.

3.3.1.5 Cierre de expediente contractual

Para verificar el cierre de los expedientes contractuales de los 21 contratos/convenios
seleccionados para el presente ejercicio, mediante memorando 2023IE0010071 del 11 de octubre
de 2023 se solicitd a la OJ informacion sobre el tema. Al respecto dicha oficina manifesté que se
esta adelantando este proceso para un contrato de los solicitados.

3.3.1.6 Perdida de competencia para liquidar

Con el fin de verificar si opero la pérdida de competencia de la SDDE para liquidar, se solicité a la
OJ relacién de los contratos suscritos durante las vigencias 2019 y 2020, teniendo en cuenta que el
término legal de 30 meses para llevar a cabo la liquidacién se causé entre enero y julio de 2023.
Dicha informacion se cotejo con la base de datos descargada de la aplicacion SISCO obteniendo
un total de 30 contratos no liquidados.

Ahora bien, el proceso institucional Gestion Contractual administra dentro de su matriz de riesgo el
denominado “Afectacion Econdémica y Reputacional por incumplimientos normativos por Pérdida de

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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competencia por extemporaneidad en los términos de la liquidaciéon contractual debido a
desconocimiento y falta de cuidado por parte del supervisor en los términos y tramites establecidos
para realizar esta etapa”. Lo anterior considerando que la norma otorga 30 meses para liquidar los
contratos ejecutados, se verificaron las liquidaciones realizadas dentro de este término, y su
resultado se presenta en la siguiente tabla:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Tabla 27. Verificacion de competencia para liquidar

Fecha Fecha Fecha de Vencimiento fecha Acta Observaciones OCI
suscripcion inicio terminacion  plazo maximo (30 liquidacion
publicada en

287- | Actualizar a la ultima version y poner en 24/04/2019 9/05/2019 | 8/06/2019 8/12/2021 NO Riesgo materializado
2019 | funcionamiento la plataforma de visualizacion digital
Scala de propiedad de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y

299- | financieros para el disefio y la construccion del 13/05/2019 23/05/2019 | 31/08/2024 28/02/2027 NO No se ha perdido la
2019 | proyecto que se constituira en una sede para la competencia para
formacién para el trabajo y el desarrollo humano, en liquidar

el marco del Plan Parcial de Renovacion Urbana
Voto Nacional - La Estanzuela, y que permitira el
fomento y la promocién de la economia naranja en
el Distrito Capital.

387- | Adquirir la renovacion de licenciamiento y soporte 2/10/2019 2/10/2019 | 8/10/2021 N/A SI Este contrato se
2019 [ mensual de la copia de respaldo Micro Focus Data encuentra liquidado
Protector (anteriormente HP Data Protector) por un con fecha marzo de
periodo Dos (2) afios para la Secretaria Distrital de 2022
Desarrollo Econémico.
395- | Aunar esfuerzos, capacidades y competencias para | 15/11/2019 14/04/2020 | 30/04/2023 30/11/2025 NO No se ha perdido la
2019 | ejecutar el proyecto financiado por el FECTel-SGR competencia para
denominado "implementacién de un sistema de liquidar

gestiéon de innovacion para la industria de la region
central Bogota: innovacion mas pais Bogota"

Prestar los servicios profesionales a la Direccion de
396- | Competitividad, y a la Subdireccién de Ciencia, 20/11/2019 20/11/2019 | 23/04/2020 23/10/2022 NO Riesgo materializado
2019 | Tecnologia e Innovacién con el propdsito de brindar
apoyo en la gestion administrativa de los proyectos

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Fecha Fecha Fecha de Vencimiento fecha Acta Observaciones OCI

suscripcion  inicio terminacion  plazo maximo (30 liquidacion
publicada en

a cargo de la Subdireccion de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

399- | Prestacion de Servicios Profesionales para el apoyo | 2/12/2019 2/12/2019 1/02/2020 1/08/2022 NO Riesgo materializado
2019 | en la implementacion de estrategias para la
canalizacion de los servicios de financiamiento e
inclusion financiera que se generan a través de los
diferentes convenios hacia la poblacion objetivo en
el Distrito Capital.

428- | Entregar a titulo de comodato o préstamo de uso a 27/12/2019 27/12/2019 | 27/12/2022 1/06/2025 NO No se ha perdido la
2019 | la Universidad Nacional De Colombia Sede Bogoté - competencia para
Instituto De Biotecnologia - Ibun Equipos de liquidar

laboratorio para el desarrollo de actividades
investigativas y cientificas.

11- Prestar servicios profesionales para realizar la 24/01/2020 27/01/2020 | 26/03/2020 26/09/2022 NO Riesgo materializado
2020. | gestién empresarial visitando e inscribiendo
empresas y/o vacantes, en la Agencia Publica de
Gestion y Colocacion de Empleo del Distrito.

13- Prestar los servicios de apoyo registrando a los 24/01/2020 27/01/2020 | 26/03/2020 26/11/2022 NO Riesgo materializado
2020. | ciudadanos que llegan a la Agencia Publica de
Gestion y Colocacion de Empleo del Distrito,
creando o actualizando sus datos y remitiéndolos al
area de orientaciéon y demas servicios segun sus
necesidades.

Prestar servicios profesionales para realizar la

10- gestion empresarial visitando e inscribiendo 24/01/2020 27/01/2020 | 26/03/2020 26/09/2022 NO Riesgo materializado
2020. | empresas y/o vacantes, en la Agencia Publica de
Gestion y Colocacion de Empleo del Distrito.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Fecha Fecha Fecha de Vencimiento fecha Acta Observaciones OCI

suscripcion  inicio terminacion  plazo maximo (30 liquidacion
publicada en

30- Prestar los servicios de apoyo registrando a los 28/01/2020 29/01/2020 | 28/04/2020 28/10/2022 NO Riesgo materializado
2020. | ciudadanos que llegan a la Agencia Publica de
Gestion y Colocacion de Empleo del Distrito,
creando o actualizando sus datos y remitiéndolos al
area de orientacion y demas servicios segun sus
necesidades.

56- Prestar sus servicios técnicos brindando apoyo al 29/01/2020 29/01/2020 | 28/04/2020 28/10/2022 NO Riesgo materializado
2020. | Programa de Formalizacién Empresarial a
empresarios y comerciantes en las localidades de
Bogota.

29- Prestar sus servicios profesionales en el 28/01/2020 29/01/2020 | 28/04/2020 28/10/2022 NO Riesgo materializado
2020. | acompafamiento de la ejecucion del Protocolo de
Aprovechamiento Econdmico del espacio publico y
en las actividades de mercados temporales.

53- Prestar servicios profesionales para apoyar la 28/01/2020 29/01/2020 | 28/04/2020 28/10/2022 NO Riesgo materializado
2020. | promocion e implementacion de programas y
estrategias de intermediacién de mercados y las
actividades relacionadas con la ejecucion del
Protocolo de Aprovechamiento econémico del
espacio publico y en las actividades de mercados
temporales.

Prestar servicios profesionales orientando y

51- verificando los perfiles de los buscadores de 28/01/2020 29/01/2020 | 28/04/2020 28/10/2022 NO Riesgo materializado
2020 | empleo, trasladando al area de intermediacién y/o
capacitacion a los usuarios atendidos en la Agencia
Publica de Gestion y Colocacion de Empleo del
Distrito

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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2%
%

BAJO ESTANDAR

MIPG

Prestar servicios profesionales a la Subdireccion de
Empleo y Formacion para el apoyo juridico
requerido en el desarrollo de las actividades de esta.

Fecha

suscripcion

4/02/2020

Fecha
inicio

5/02/2020

Fecha de
terminacion

4/05/2020

Vencimiento fecha
plazo maximo (30

4/11/2022

Acta
liquidacion
publicada en

Observaciones OCI

Riesgo materializado

74-
2020

Prestar servicios profesionales para realizar los
procesos de preseleccion de los buscadores de
empleo, para su remision a las vacantes asignadas
disponibles, de acuerdo a los perfiles requeridos por
las empresas inscritas en la Agencia Publica de
Gestion y Colocacion de Empleo del Distrito.

31/01/2020

3/02/2020

2/05/2020

2/11/2022

NO

Riesgo materializado

78-
2020

Prestar los servicios profesionales a la Subdireccion
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en el
acompafnamiento, mejoramiento e implementacion
de las iniciativas y/o programas que se adelantan en
relacion al fortalecimiento de las unidades
productivas y el cluster de la Industria del
Movimiento.

3/02/2020

3/02/2020

2/04/2020

2/10/2022

NO

Riesgo materializado

86-
2020

Apoyar el proceso de analisis de informacion,
revision bibliografica y redaccion de documentos del
proceso de disefio y formulacién del proyecto
estratégico Nuevo contrato social de Bogota;
inclusion social y productiva en la ciudad, en el
componente de inclusion productiva.

13/02/2020

14/02/2020

28/04/2020

28/10/2022

NO

Riesgo materializado

93-
2020

Prestar servicios profesionales en la Oficina Asesora
de Planeacion de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico para el seguimiento,
monitoreo y evaluacion de las estrategias de

19/02/2020

20/02/2020

2/07/2020

2/01/2023

NO

Riesgo materializado

PE-P1-F3

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.

El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

102




. CONTROL Codlgo:. CI-P1-F3
¢ i INTERNO Version: V6 020
§ ki Fecha: 17 de marzo de 2023 ..¢.
e INFORME DE Pagina: Pagina 103 de 109 %%
ALCALDIA MAYOR Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI o mkna
DE BOGOTA DC. EVALUACION - : - MIPG
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMCO Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
INDEPENDIENTE : :
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

Fecha Fecha Fecha de Vencimiento fecha Acta Observaciones OCI

suscripcion  inicio terminacion  plazo maximo (30 liquidacion
publicada en

desarrollo econémico realizadas por los proyectos
de inversion de la entidad

140- | Prestar los servicios profesionales con el fin de 12/03/2020 13/03/2020 | 27/06/2020 27/12/2022 NO Riesgo materializado
2020 | acompanfar el seguimiento técnico de los proyectos
que adelanta la Subdireccion de Ciencia Tecnologia
e Innovacion, en el fortalecimiento en capacidades
productivas e innovadoras de las aglomeraciones,
cluster o encadenamientos productivos.

174- | Prestar los servicios de apoyo a la gestion, 30/03/2020 30/03/2020 | 5/07/2020 5/01/2023 NO Riesgo materializado
2020 | administrativo y de gestién documental a la Oficina
Asesora de Planeacion de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico

180- | Fortalecer la capacidad empresarial y productiva de | 1/04/2020 20/11/2020 | 19/08/2022 19/02/2025 N/A No se ha perdido la
2020 | MiPyMes en Bogota, mediante una ruta de competencia para
intervencion para la ejecucion de ejercicios de liquidar

transformacion digital basados en la incorporacion y
uso de TIC en componentes de la cadena de valor.

268- | Prestacion del servicio de transporte publico 11/05/2020 13/05/2020 | 12/04/2021 12/10/2023 Sl No se ha perdido la
2020 | especial a la Secretaria Distrital de Desarrollo competencia para
Econdmico liquidar
Contratar los seguros que amparen los intereses
323- patrimoniales actuales y futuros, asi como los 29/05/2020 1/06/2020 3/11/2021 3/05/2024 NO No se ha perdido la
2020 | bienes de propiedad de la Secretaria Distrital de competencia para
Desarrollo Econémico, que estén bajo su liquidar

responsabilidad y custodia y aquellos que sean
adquiridos para desarrollar las funciones inherentes
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Observaciones OCI

Acta
liquidacion
publicada en

Vencimiento fecha
plazo maximo (30

Fecha de
terminacion

Fecha
inicio

Fecha
suscripcion

a su actividad y cualquier otra péliza de seguros que
requiera la entidad en el desarrollo de su actividad

Contratar los seguros que amparen los intereses
patrimoniales actuales y futuros, asi como los bienes
de propiedad de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, que estén bajo su responsabilidad y
custodia y aquellos que sean adquiridos para
desarrollar las funciones inherentes a su actividad y
cualquier otra podliza de seguros que requiera la
entidad en el desarrollo de su actividad.

324- 6/09/2022 NO

2020

29/05/2020 1/06/2020 | 6/07/2020 Riesgo materializado

ALCANCE AL OBJETO CONTRACTUAL: Para el
cumplimiento del objeto el contratista entregara las
polizas de seguros obligatorios de accidentes de
transito SOAT de los vehiculos del parque automotor
de la SDDE segun las especificaciones técnicas
minimas para este ramo.

347-
2020

Entregar a titulo de comodato o préstamo de uso al
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional
Bogota D.C., la maquinaria especializada para el
trabajo de madera y muebles.

5/06/2020

5/06/2020

4/06/2023

4/12/2025

N/A

No se ha perdido la
competencia para
liquidar

630-
2020

realizar la interventoria técnica, administrativa y
financiera, para el proyecto aprobado por el ocad en
el acuerdo 094 de 2019 bpin 201900005xxxx,
denominado fortalecimiento de capacidades
productivas mediante ejercicios de transformacion
digital de mipymes en bogota financiado con recursos
del sistema general de regalias (sgr) y que se

13/10/2020

10/11/2020

9/11/2022

9/05/2024

NO

No se ha perdido la
competencia para
liquidar

PE-P1-F3

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.

El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

104




. CONTROL Codlgo:. CI-P1-F3
¢ i INTERNO Version: V6 020
§ ki Fecha: 17 de marzo de 2023 ..¢.
e INFORME DE Pagina: Pagina 105 de 109 %%
ALCALDIA MAYOR Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI o mkna
DE BOGOTA DC. EVALUACION - : - MIPG
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMCO Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
INDEPENDIENTE : :
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

desarrollara a través del contrato interadministrativo
180-2020.

Fecha
suscripcion

Fecha
inicio

Fecha de
terminacion

Acta
liquidacion
publicada en

Vencimiento fecha
plazo maximo (30

Observaciones OCI

668-
2020

Contratar el servicio de una consultoria para realizar
un estudio de mercado de los Gestores
Profesionales con vehiculos de inversion o fondos
de capital de riesgo activos en el pais que se
adecuen en sus caracteristicas a las necesidades
de inversion de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico.

12/11/2020

13/11/2020

27/12/2020 27/06/2023 NO

Riesgo materializado

688-
2020

Aunar esfuerzos interadministrativos entre la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y el
Fondo Nacional de Garantias S.A. - FNG, para
apoyar las operaciones de financiamiento otorgadas
a trabajadores independientes del Distrito Capital
con el fin de cubrir de forma Unica anticipada el valor
de la comision de la garantia requerida para
respaldar los créditos otorgados por los
Intermediarios Financieros, para financiar proyectos
de bienes y servicios, en los términos y condiciones
descritas en el presente Convenio.

30/11/2020

30/11/2020

31/12/2021 30-06-2024 NO

No se ha perdido la
competencia para
liquidar

Fuente: OCI
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De acuerdo con la tabla anterior, se observé que de los treinta (30) contratos verificados para nueve
(9) no se ha vencido el plazo para su liquidacion al 31 de julio de 2023 y veintiuno (21) deberian
estar liquidados a la misma fecha. De estos 21, uno (1) fue liquidado en marzo de 2022 y para los
veinte (20) restantes no se tiene certeza de su liquidacién toda vez que no se encontré publicada el
acta de liquidacion (95%) en SECOP.

Por lo que la entidad presuntamente perdié competencia para liquidar, en virtud de lo sefalado en
el Articulo 11 dela LEY 1150 DE 2007 :“..Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha
realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”

Finalmente dado que se observaron inconsistencias en la publicaciéon de actuaciones contractuales
en el SECOP en las tres etapas evaluadas, es pertinente indicar que la entidad se encuentra
implementado acciones de mejora para atender hallazgos formulados por la Contraloria de Bogota
frente a este tema; razon por la cual, se recomienda fortalecer los controles del proceso Gestion
Contractual a efectos de subsanar esta situacidon recurrente, teniendo en cuenta que se
evidenciaron los siguientes casos:

e En la etapa precontractual se evidencié que no se publicaron documentos como: i) Matriz
de riesgos del contrato 795, ii) Propuesta del oferente en el contrato 703 vy iii) acta de inicio
del contrato 562.

e En la etapa contractual no se encuentran publicados los documentos de designacion del
supervisor y CRP en los contratos 139 y 681 de 2022. Adicionalmente se evidencio
extemporaneidad en la publicacion de documentos: i) CRP en los contratos 542 y 917, ii)
acta de inicio de los contratos 681 y 917 de 2022 e iii) Informes de supervision en los
contratos 542, 681 y 917 de 2022.

e En la etapa postcontractual se evidencié extemporaneidad en la publicacion de las actas de
liquidacién de los contratos 427, 508, 574 de 2021, 632 de 2022 y 410 de 2023.

El fortalecimiento de controles permitira a la Entidad asegurar el cumplimiento de lo sefialado en el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 del 2015 que establece: “La Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...”.

Asi mismo garantiza el acceso a la informacién completa y oportuna del proceso contractual a los
grupos de valor, facilitando el ejercicio del control social que conlleve a mejorar la gestion de la
entidad.

Teniendo en cuenta las debilidades identificadas en la publicaciéon de informacion en SECOP, se
concluye que se materializé el riesgo tres del proceso gestion contractual “Publicacién de los
procesos y documentos contractuales por fuera de los términos legales vigentes (oportunidad y
completitud)”.
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3.3.2 Conclusiones

Con base en la evaluacion de la gestion adelantada desde la SDDE para la liquidacion de los 20
contratos liquidados en 2023, se observé que ninguno dio cumplimiento total a los requisitos
establecidos para este proceso.

No todas las garantias aportadas para los contratos cumplen con los requisitos establecidos en las
minutas ni lo senalado en el Articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015.

Con respecto a la publicacion de los documentos generados durante la etapa postcontractual se
observé que la mayoria se disponen en la plataforma SECOP; sin embargo, para algunos de ellos
no se cumple con el plazo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015. Es
necesario aplicar controles que aseguren la publicacion de todos los documentos por cuanto
algunos no se observaron en SECOP.

Dado que no se encuentra la informacion publicada en SECOP se presume la materializacion del
riesgo por pérdida de competencia para liquidar el 95% de los contratos, cuyo plazo maximo
normativo vencio a 31 de julio de 2023.

3.3.3 Aspectos logrados

Teniendo en cuenta que no se cumplié al 100% lo dispuesto en la normatividad vigente sobre este
asunto, no se identificaron aspectos logrados para resaltar.

3.3.4 Fortalezas

No se evidencian aspectos susceptibles de destacar como fortalezas en el proceso de liquidacion
de contratos.

3.3.5 Oportunidades de mejora

e Aplicar controles que permitan confrontar la informacién del proceso de contratacion frente
a lo publicado en SECOP, con el fin de contar con datos consistentes para las partes
interesadas.

e Asegurar que la cobertura de las garantias establecidas en la minuta, abarque desde el inicio
de la ejecucioén del contrato hasta el término definido en la normatividad vigente segun el
tipo de amparo. Lo anterior dado que se observaron garantias cuyo inicio fue posterior al
inicio de la ejecucién contractual.

e Establecer los puntos de control necesarios para asegurar que los soportes de consignacion
de rendimientos financieros hagan parte del acta de liquidacién y sean publicados en
SECOP.
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e |Implementar puntos de control que permitan asegurar el cumplimiento de todos los requisitos
definidos para la liquidacion contractual.

3.3.6 Hallazgos
H2: Vigencia de la garantia de cumplimiento al momento de suscribir el acta de liquidacién.

En 5 contratos (344-2021, 359-2021, 416-2021, 496-2021, 593-2021) se observo que la Garantia
de Cumplimiento publicada en SECOP, no estaba vigente al momento de la suscripcidn del Acta de
Liquidacion.

Lo anterior, debido a fallas de control por parte de la Supervision y/o Interventoria de dichos
contratos, que no aseguraron el cumplimiento de lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.3.1.12 del
Decreto 1082 de 2015 respecto a que dicha garantia debia estar vigente hasta la liquidacion de los
mismos, lo que conlleva a un presunto incumplimiento a este criterio de evaluacion. Esta situacion
conllevé a que dichos contratos no contaran con este amparo durante el periodo transcurrido entre
la terminacion del plazo de la péliza y la suscripcion del acta de liquidacion.

De no implementarse controles que prevengan la ocurrencia de este tipo de situaciones, existe el
riesgo para la entidad de que los contratos no cuenten con una cobertura exigible asociada al
cumplimiento del objeto contractual, mientras se desarrolla la etapa de verificacion y corte de
cuentas y se establece el balance del contrato en términos técnicos, financieros y juridicos; que
puede derivar en aspectos pendientes a cargo del contratista, sobre los cuales la SDDE requiera
hacer uso de la garantia.

Asi mismo, los intervinientes en el tramite de la liquidacion pueden ser requeridos, investigados y/o
sancionados por parte de los entes de control.

H3: Competencia para liquidar

Se evidencié pérdida de competencia para liquidar los contratos: 287 de 2019 y 668 de 2020 debido
a: i) fallas de control por parte de la supervision al no aplicar lo dispuesto en la minuta contractual,
en relacion con este proceso; ii) posible desconocimiento por parte de los supervisores, sobre el
inventario de contratos por liquidar de vigencias anteriores, debido a su rotacién vy iii) la falta de
alertas tempranas por parte del lider del proceso de gestién contractual.

Lo anterior conllevo al presunto incumplimiento de lo dispuesto en la ley 1150 de 2007 “Por la cual
se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”, articulo 11, el cual establece
que la entidad cuenta con 30 meses para llevar a cabo la liquidacién de un contrato a partir de la
expiracién del término previsto para su ejecucion.

De no implementarse controles que prevengan la ocurrencia de este tipo de situaciones, la entidad
no llevaria a cabo la verificacion y corte de cuentas con el contratista ni estableceria el balance del
contrato en términos técnicos, financieros y juridicos; lo que puede conllevar, a | riesgo de no hacer
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exigible al contratista el suministro de bienes, prestacion de servicios o el reintegro de recursos en
caso de ser necesario.

4. RECOMENDACIONES GENERALES

e Implementar acciones que permitan mejorar los aspectos frente a los cuales se observaron
debilidades en cada una de las etapas evaluadas del proceso Gestion Contractual, de
acuerdo a los resultados comunicados en el presente informe.

e Dado que se materializaron dos riesgos del proceso de Gestion Contractual se
requiere implementar plan de mejoramiento analizando las razones que llevaron a su
materializacion.

o Fortalecer los controles que permitan garantizar la publicacion oportuna y completa de los
documentos de cada proceso contractual.

e Desde la dependencia lider del proceso Gestion Contractual se socialicen los resultados
de este informe y se convoque a todos los intervinientes para la implementacion de las
mejoras que haya lugar.

e Publicar los documentos en formatos accesibles que permitan al usuario su consulta de
manera practica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 Principio
de facilitacion.

e Publicar en la pagina web de la SDDE, la informacién relacionada con los procesos de
contratacion segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014.

5.CONCLUSIONES GENERALES

La entidad cumplié parcialmente con las disposiciones contenidas en el articulo 2 del Decreto 371
de 2010 asi como sus lineamientos internos frente al proceso Gestion Contractual (precontractual;
contractual y postcontractual), toda vez que se observaron debilidades en la publicacién de los
documentos, en la cobertura de las garantias, en la pérdida de competencia para la liquidacion de
procesos contractuales, entre otras.

Cordialmente,

ROSALBA GUZMAN GUZMAN
Jefe Oficina de Control Interno.
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