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SECRETARÍA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONÓMICO

INFORME DE GESTIÓN INSTITUCIONAL
CBN-1090
I. INTRODUCCIÓN

La Secretaria, en cumplimiento de sus funciones y en el marco de los planes de desarrollo distrital “Bogotá Positiva” y “Bogotá Humana”, presenta este informe sobre los avances del año 2012, con base en los respectivos proyectos de inversión que fueron propuestos como parte integral de la solución a diferentes problemáticas que afronta la ciudad, económicas y sociales, avanzando a su vez, en diferentes aspectos del fortalecimiento institucional, mejorando las condiciones organizacionales para el logro de los objetivos misionales.
De acuerdo con la estructura del plan de desarrollo “Bogotá Positiva”, la Secretaria realizó las intervenciones asociadas a su cumplimiento a través de proyectos de inversión relacionados con los programas Bogotá bien alimentada, Bogotá rural, Bogotá competitiva e internacional, Bogotá sociedad del conocimiento, Fomento para el desarrollo económico y Gestión distrital con enfoque territorial. Estos programas contribuyeron al desarrollo de los objetivos estructurantes del plan: Ciudad de derechos, Derecho a la ciudad, Ciudad global y Descentralización.  

En cuanto al plan de desarrollo Bogotá Humana, la Secretaría ha adelantado intervenciones sobre la base de los programas: Soberanía y seguridad alimentaria y nutricional, Ruralidad humana, Ciencia tecnología e innovación para avanzar en el desarrollo de la ciudad, Apoyo a la economía popular, emprendimiento y productividad, Trabajo decente y digno, y Bogotá Humana: participa y decide.

Atendiendo a las problemáticas socioeconómicas de la ciudad, las intervenciones de la entidad se han enfocado en las siguientes temáticas: implementación del plan maestro de abastecimiento y fortalecimiento de unidades productivas relacionadas con alimentos, para la superación de las ineficiencias y vulnerabilidades del sistema actual de abastecimiento, garantizando a toda la población la disponibilidad y la accesibilidad económica y física a los alimentos, en condiciones de inocuidad y calidad. Así mismo, se ha logrado el fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad a través de procesos de reconversión productiva. 

Con respecto al desarrollo y fortalecimiento empresarial de las empresas de la ciudad, la entidad ha realizado diversas gestiones a través de sus programas y proyectos con iniciativas que han fomentado la creación de empresas y han permitido el acceso a los servicios financieros de las micro y pequeñas empresas. De igual forma se ha apoyado a Mipymes para el acceso a mercados a través de las ferias y ruedas de negocios.

Otros aspectos importantes en los que se ha intervenido a través de los proyectos de inversión, están relacionados con el aumento de la competitividad y productividad de las empresas y las personas, apoyando a las mipymes de la ciudad en la formulación de planes exportadores, la  asesoría y asistencia técnica en los procesos de formación en calidad, normalización y evaluación como estrategia para la inserción en mercados internacionales y la capacitación y certificación en el idioma inglés.


En el marco de las políticas activas de empleo, la Secretaria continuó implementando los distintos servicios para la Intermediación Laboral, pero además se comprometió con este tema en términos de la generación de trabajo decente y digno para lo ciudad. Con este propósito, la entidad ha querido mejorar las estrategias e instrumentos de intervención, considerando la creación de un observatorio de mercado laboral y una política de trabajo decente y digno. Con estas acciones se busca aumentar las posibilidades de todos los ciudadanos y ciudadanas para conseguir un empleo en condiciones de calidad, poniendo a su disposición información relevante para tal fin y servicios que le permitan participar en el mercado laboral, minimizando los factores de segregación y desigualdad.
En lo que concierne al fortalecimiento institucional, la entidad ha presentado avances en aspectos relacionados con el talento humano, la infraestructura, los estándares de calidad y oportunidad en la prestación de servicios, la oportunidad, calidad y seguridad de la información, y las estrategias de comunicación interna y externa.
En este sentido, el presente informe se divide en tres partes. Las dos primeras corresponden a cada plan de desarrollo, las cuales a su vez se estructuran de acuerdo con el diseño y distribución de cada plan, siguiendo con la descripción detallada de los proyectos de inversión, sus logros en términos de metas, limitaciones, problemas y perspectivas asociadas a dichos proyectos. Por último, la tercera parte hace referencia a las líneas de fortalecimiento organizacional, las cuales se desglosan en diferentes estrategias, para abordar de manera completa los aspectos institucionales mencionados.
I. PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ POSITIVA

1. CIUDAD DE DERECHOS
Construir una ciudad en la que se reconozcan, restablezcan, garanticen y ejerzan los derechos individuales y colectivos en la que se disminuyan las desigualdades injustas y evitables, con la institucionalización de políticas de Estado que permitan trascender los periodos de gobierno y consolidar una Bogotá en la cual la equidad, la justicia social, la reconciliación, la paz y la vida en equilibrio con la naturaleza y el ambiente, sean posibles para todas y todos.
1.1. PROGRAMA BOGOTÁ BIEN ALIMENTADA
Garantizar el derecho a la seguridad alimentaria y nutricional, en el marco del proceso de integración regional.
1.1.1. PROYECTO 442: IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN MAESTRO DE ABASTECIMIENTO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA DE BOGOTÁ

1.1.1.1 ANTECEDENTES

El Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotá PMASAB, es un instrumento de la Política de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que busca  transformar el sistema de abastecimiento de alimentos para hacerlo más eficiente, productivo y democrático. Tres de sus apuestas centrales son  aumentar la eficiencia en la producción, comercialización y distribución de los alimentos, ampliar y mejorar la posición competitiva de las pequeñas unidades de negocios y posibilitar una mejor alimentación, a precios que amplíen sustancialmente el acceso a los alimentos por parte del conjunto de la población. 
El Plan Maestro plantea efectuar una intervención territorial guiada por un modelo de gestión, que tiene como  punto de partida la identificación y reconocimiento de los Territorios de la producción, transformación y distribución de alimentos, al igual que la visibilización de relaciones, intereses, valores y prácticas sociales y culturales de los actores que participan en estos procesos.

1.1.1.2 GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA

Dentro de los productores de alimentos de la ciudad y la Región central, se identifican:
· Pequeños campesinos agrícolas de las áreas rurales de Bogotá

· Pequeños campesinos agrícolas y pecuarios de los departamentos de Cundinamarca, Tolima, Boyacá y Meta

· Pequeños campesinos agrícolas y pecuarios del resto del país

· Grandes y medianas empresas agrícolas y pecuarias organizadas del país

· Importadores de granos, frutas, verduras y alimentos procesados

· Pequeña y mediana industria de Bogotá

· Pequeña y mediana industria del resto del país

· Gran industria nacional
El Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotá plantea como poblaciones objeto de atención a la amplia mayoría de los actores del abastecimiento, que se encuentran en condiciones de asimetría en el mercado, por su falta de acceso a la información, por su escaso nivel asociativo o por la vulnerabilidad estructural de la gestión. En este sentido, se ha priorizado como población beneficiada directamente de los servicios a tenderos, comerciantes de plazas de mercado y otros comerciantes de alimentos, trasformadores, trasportadores, organizaciones de apoyo alimentario y productores de la ruralidad de Bogotá. El documento técnico de soporte del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos identifica 135.000 establecimientos de comercio detallista de alimentos, 1.800 comerciantes mayoristas y 4.800 procesadores o transformadores de alimentos. 
1.1.1.3 PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

Un primer problema identificado relacionado con la seguridad alimentaria en las dimensiones del acceso y el consumo, es la baja ingesta de alimentos en las proporciones nutricionales adecuadas, debido básicamente a factores económicos relacionados con la pobreza y factores culturales relacionados con hábitos de consumo, que tienen incidencias distintas por estrato socioeconómico. 
Según el documento de Soporte Técnico del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria, el consumo individual de un bogotano es de 884,77 gramos de alimentos promedio (que aportan 1210,95 calorías y 43,86 gramos de proteína), cuando el consumo deseable es de 1.921 gramos diarios promedio, como se presenta en la Tabla 1. Esto implica que la ingesta de alimentos debe aumentar en un 117% para llegar a la canasta básica deseable.  
Tabla 1. Consumo individual promedio de alimentos por grupo de alimentos.
	Grupo
	Participación
	Consumo
	Aporte energético
	Proteínas

	Lácteos
	29.9%
	264,45 grs.
	157,31 calorías
	10,5 grs.

	Carne y leguminosas
	12.47%
	110,3 grs.
	195,06 calorías
	21.,3 grs.

	Hortalizas y verduras
	4.91%
	43,46 grs.
	11,44 calorías
	0,50 grs.

	Frutas
	5.36%
	47,38 grs.
	22,34 calorías
	0,38 grs.

	Grasas
	1.75%
	15,46 grs.
	135,58 calorías
	0

	Azúcares y dulces
	5.73%
	50,68 grs.
	184,1 calorías
	0,43 grs.

	Cereales, tubérculos y papa
	36.75%
	325,2 grs.
	505 calorías
	10,63 grs.

	Condimentos y miscelánea
	3.13%
	27,84 grs.
	0,12 calorías
	0,01 grs.

	TOTALES
	
	884,77 grs
	1210,95 cal
	43,86 grs


Fuente: Documento estudio PMAAB- Análisis del Consorcio CPT-CIPEC con base en la encuesta de ingresos y gastos del DANE 1994-1995. Totales nuestros.

En esta misma vía, los resultados del estudio de Canasta Adquirida de Alimentos del Instituto Nacional de Bienestar Familiar (2004) reportan para Bogotá las siguientes características de consumo de alimentos: En los hogares bogotanos se consumen alimentos de bajo valor nutricional en una proporción elevada, tales como gaseosas, café, pasabocas de paquete, etc, que representan el 4.7% del gasto total en comida.
En las localidades donde predominan el estratos 1 y 2, se consume en excesos cereales, raíces, tubérculos, plátanos y azúcares, mientras que el consumo de frutas, verduras y lácteos es muy bajo. Las deficiencias calóricas y de nutrientes son muy altas como se relaciona en la tabla 2. 

Tabla 2. Porcentaje de los hogares bogotanos que con los alimentos adquiridos no alcanzan a cubrir sus necesidades de nutrientes.
	

	Calcio
	47.7 %

	vitamina A.
	42.7 %

	Calorías
	40.2 %

	Proteínas
	34 %

	Hierro
	26 %






Déficit de consumo de nutrientes – ICBF 2004

Así mismo, la Encuesta Nacional sobre Nutrición (2005), reportó un grave problema de déficit nutricional por grupos de edad, como se resume en la Tabla 3.

Tabla 3. Situación nutricional según grupo de edad
	Retraso en crecimiento, déficit talla / edad.
	Sobrepeso
	Obesidad

	Grupos de edad –años
	Porcentaje
	
	

	0 – 4 años
	13.4%
	
	

	5 – 9
	10.8%
	
	

	10 – 17
	14,5%
	11.9%
	

	18 – 64
	1.9 %
	35.1%
	13.5%


Dicha encuesta confirmó el fenómeno de la inseguridad alimentaria en los hogares bogotanos, evidenciando que el 33.1% de los hogares manifestaron haber disminuido la compra en cantidad de algún alimento y haber suprimido la compra de algunos alimentos que regularmente compraban para su consumo, debido a la falta de dinero para adquirirlos. A este respecto, el costo de la canasta básica se acerca en la actualidad a un 16% del SMLV y la canasta deseable que en especial aumenta el consumo de proteínas: carnes, frutas, huevos y lácteos, costaría un 31% del SMLV. El diagnóstico del sistema calcula que reduciendo las ineficiencias podría esperarse que esta misma canasta básica deseable cueste un 21% del SMLV y que se generen beneficios calculados en más de tres billones anuales ($3.245.550 millones) a precios de 2003.
Esta situación implica tres retos básicos para el sistema de Abastecimiento Alimentario. Primero, propender por una reducción de los precios de los alimentos que logre que el costo de una canasta básica adecuada baje en 10 puntos porcentuales a 2019. Segundo, crear las condiciones operativas y funcionales para que un posible incremento del flujo de alimentos pueda darse en escenarios de calidad y eficiencia y, tercero, adelantar acciones dirigidas a la promoción de hábitos de consumo saludable y compra adecuada para el conjunto de la población.
Un segundo problema del abastecimiento de alimentos en Bogotá, se relaciona con la vulnerabilidad funcional y operativa del sistema actual de abastecimiento de alimentos: Bogotá se caracteriza por tener flujos de abastecimiento informales, carencia de información a tiempo real sobre la demanda y la oferta existentes, pérdidas de cosecha por la sobreoferta causada por la falta de planeación e información entre productores, sobrecostos por excesiva intermediación que no genera valor agregado, ineficiencias en el transporte tales como la baja ocupación de vehículos y el exceso de recorridos, ineficiencias en la manipulación de los alimentos, fallas en la transformación primaria, bajo impacto y subutilización de la red de plazas de mercado existentes; todos, que en suma, se traducen en pérdida de calidad de los productos y mayores precios para el consumidor final.
Las cifras de estas ineficiencias se resumen así según el Documento de Soporte técnico del Plan Maestro de abastecimiento de alimentos (2005, 47):

Residuos

Se estima en 17% los residuos de producto (por ej. vástagos de plátano; huesos, cuero y cuernos de semovientes; cáscaras, etc.) Ello representa una pérdida diaria de capacidad de transporte de 1.024 toneladas. 

A su vez, los residuos por manipulación, esto es, mal manejo en selección, empaque, transporte y transferencia física representan el 22% de las mercancías, equivalente a 1.325 toneladas día. Una parte de estos productos son vendidos como segundas y terceras por canales informales, pero otra parte es desechada imputando su costo al consumidor. La falta de transformación primaria en las fincas contribuye con estos residuos. La falta de lavado de papa en el origen pone 2.000 toneladas anuales de lodos en el sistema hídrico urbano de Bogotá.
El 9% del total transportado a Bogotá es residuo de empaque – costales, guacales, hojas, etc., lo que representa un total de 542 toneladas diarias que deben ser recogidas y dispuestas por el sistema de residuos sólidos de Bogotá.
Intermediación

Los niveles de intermediación son disímiles en las diferentes cadenas. En promedio, existen 3 intermediarios – agentes que no agregan valor pero sí agregan costo – por cadena. Esta intermediación representa el 21% del precio final del alimento, teniendo así un efecto negativo importante en los consumidores, especialmente en los de menores recursos. Este impacto también repercute en los pequeños y medianos productores rurales. En efecto, en los alimentos sin transformación, el campesino recibe el 35% en promedio del valor final mientras que en alimentos procesados recibe el 16% de este valor. En el caso de procesados, esta participación se explica por el valor agregado por la industria; en el primer caso es el intermediario quien explica esta baja participación. Por ser las cadenas menos maduras, la mayor intermediación se observa en fruver, papa, cereales y tubérculos y leche no procesada.
Impacto de las plazas

De las 47 plazas de Bogotá, 18 conforman la red de plazas distritales bajo el manejo del Instituto para la Economía Social. Estas plazas, públicas y privadas, tienen un impacto bajo en la cadena de abastecimiento. Por un lado, su participación en toneladas manejadas no supera el 6% del total de la ciudad; por otra parte, su horario de servicio es limitado, en promedio de 6 horas diarias y, por último, estas plazas están limitadas a funciones de comercio detallista y no juegan un rol operativo, logístico y de conectividad para sus mismos comerciantes y otros detallistas de su área de influencia.
Transporte

En esta actividad se observan las mayores ineficiencias del sistema actual. Los vehículos se utilizan al 48% de su capacidad, lo que se explica por tres razones. Primero, la falta de concepción de doble vía, de forma que muchos camiones van vacíos a recoger la carga a las fincas, segundo, la cultura individualista que hace que cada productor contrata su camión sin buscar asociarse para este servicio reduciendo costos y, tercero, la movilización de residuos ya anotada.
Por otra parte, los fletes por tipo de vehículo tienen un impacto significativo. El 18% de la carga está movilizándose en tractomulas con un flete de $1.100 pesos kilómetro; el 57% se moviliza en camiones de 10 toneladas con un flete de $1.812 pesos kilómetro y el 25% restante en otros medios, primando los furgones de 4 toneladas con un flete de $2.350 pesos kilómetro. En este sobrecosto de fletes incide significativamente la cultura individualista de los agentes.
1.1.1.4 SOLUCIÓN AL PROBLEMA

Se han realizado acciones sobre la base de implementar un Plan de Abastecimiento de alimentos con el fin de superar las ineficiencias y vulnerabilidades del sistema actual, garantizando a toda la población la disponibilidad y accesibilidad física de alimentos adecuados y la accesibilidad económica en términos de la reducción del precio de la canasta básica.

Este Plan no se ha centra únicamente en la construcción de infraestructuras o equipamientos, se ha tratado, además, de la promoción de un modelo de gestión basado en la organización de los actores del sistema y en el desarrollo de instrumentos de gestión que garanticen en su aplicación, la reducción de ineficiencias. 

En este sentido, el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad alimentaria de Bogotá en su dimensión humana, operativa y territorial estableció metas en los ámbitos de la salud del sistema, del suministro de alimentos para garantizar su calidad, cantidad y frecuencia, de la relación de las transformaciones culturales, de la relación con la comunicación, y de la relación con el costo.

En este sentido, el PMASAB es un instrumento de política pública que permitiría la transformación paulatina del sistema de abastecimiento hacia prácticas y esquemas que hagan efectivos los logros en eficiencia, democratización y ampliación de oportunidades, mejorando la alimentación y la nutrición para todas las personas. Este reto ha implicado poner en marcha mecanismos que permitan la paulatina transformación de la cultura y prácticas de negocios ligados con el abastecimiento, posibilitando la toma de decisiones por parte de los actores del sistema, e induciendo progresivamente prácticas sociales más democráticas y eficientes, de comportamiento del sistema como un todo. 

Para ello, se ha desarrollado una metodología de intervención territorial guiada por un modelo de gestión, que tiene como punto de partida la identificación y reconocimiento de los territorios de la producción, transformación y distribución de alimentos, al igual que la visibilización de relaciones, intereses, valores y prácticas sociales y culturales de los actores que participan en estos procesos. 

En desarrollo del modelo de gestión territorial, se conciben los conceptos de Agro Red y Nutri Red como territorios en los que se ha intervenido y desplegado de manera planificada, los planes, programas y proyectos, buscando acercar a los actores del territorio a los servicios del plan en su conjunto,  con el objetivo de construir eficiencias colectivas, para lograr una mejor alimentación a los habitantes de los territorios, en alianza y cooperación con los actores territoriales del abastecimiento (comerciales, solidarios, públicos y privados).

Para ello, se ha buscado promover y fortalecer la participación consciente de los grandes, pequeños y medianos productores, transformadores, distribuidores y comercializadores de alimentos, mediante el uso de los servicios ofertados por el PMASAB y la integración de Redes de Gestión
 que promuevan el fortalecimiento de sus capacidades y potencialidades, evitando intermediaciones que no generen valor agregado, reduciendo costos y asimetrías del sistema, logrando acuerdos y alianzas para mayor eficacia operativa. 

La gestión de red, es una estrategia relacionada con los factores sociales y humanos del Plan Maestro de Abastecimiento que facilita la integración de oferta y demanda, basadas en la gestión de vecindad y el uso efectivo de los servicios del Plan Maestro. Si bien, se promueve la acción colectiva, el uso de los diferentes servicios ofertados por el PMASAB puede hacerse de manera individual o colectiva. 

Además de esto, se despliega una estrategia que busca involucrar a todos los actores de la cadena de abastecimiento que participan e interactúan en un territorio. Para ello se requiere identificar a los aliados y las dinámicas del abastecimiento en los territorios definidos y desarrollar una gestión planificada de alianzas para el logro de eficiencias.

Dadas las diferencias en el desarrollo de los actores de las diferentes cadenas de suministro, cadenas maduras e inmaduras, es indispensable diferenciarlas para el desarrollo del modelo de intervención territorial. Por consiguiente, se han desplegado estrategias diferenciadas según las características de las mismas y en general se ha planteado que las alianzas deben tender a:

· Reconocer el carácter complementario de sus respectivos intereses

· Concretar mediante acuerdos la intervención en un territorio para lograr eficiencias en el abastecimiento de alimentos. Para lo cual es preciso contar en las Nutriredes, con  una masa crítica para lograr un nivel de negociación por productos cuya escala permita y amplíe las eficiencias que se logren por medio de la operación logística territorial.
· Acordar los roles de los actores y reglas de juego.

· Concretar eficiencias y la distribución de las mismas entre los actores.

· Acordar  el uso de servicios suministrados por el Distrito.

· Concertar acciones de comunicación y movilización social. Especialmente masificación de capacitación con prioridad en los territorios y hacia actores involucrados, utilizando modelos presenciales. Las estrategias de comunicación y de movilización social, serán focalizadas en actores y propuestas concretas, así como de corte amplio utilizando medios de difusión masivos.

Así mismo, para mejorar las condiciones del abastecimiento de alimentos, el Distrito ha visto la necesidad de avanzar en una gestión de coordinación interinstitucional, que permita promover y comprometer la participación de los actores públicos y privados de Bogotá y de la región, en la búsqueda de mayores eficiencias en cada uno de los eslabones de la cadena de alimentos, a partir de la estructuración y puesta en marcha concertada de Agro redes y Nutrí Redes, Equipamientos territoriales,
  y el desarrollo y aplicación del portafolio de Servicios señalado. Para ello, como un eje transversal de la puesta en marcha de la segunda fase del Plan Maestro de Abastecimiento se ha hecho énfasis en la gestión de alianzas y acuerdos entre actores públicos y privados, respondiendo a la dinámica real del abastecimiento alimentario e identificando las fortalezas existentes en el mercado y aprovechando las sinergias que ellas pueden significar.

Las alianzas son determinantes para el desarrollo de los servicios que requiere el plan, para el logro de economías de escala que permitan eficiencias reales en la cadena del abastecimiento y para la puesta en marcha de las instancias de participación y dirección del plan contempladas en la estructura de gestión. Esta ha sido una apuesta permanente para la puesta en marcha del PMASAB, encaminada a la identificación de aliados y la formalización de acuerdos para el logro de los objetivos.

Además, se han contemplado acciones conjuntas con las autoridades de la Región central para el logro de los objetivos. Esta política de integración territorial es un eje determinante de la acción, con miras al logro de eficiencias en la cadena de Abastecimiento. Esta política pretende la vinculación política, de gestión, concertación y ejecución de los proyectos del abastecimiento alimentario con otros entes territoriales, especialmente los departamentos y municipios de la Región central, conformada por Cundinamarca, Boyacá, Meta y Tolima. 

Al respecto, durante el periodo 2004-2007 se adelantaron experiencias de cooperación y gestión conjunta con las entidades territoriales de la Región, para la promoción y puesta en marcha de las estrategias y líneas de acción del plan, tales como la organización de la cadena del abastecimiento, la promoción de redes de vecindad, el apoyo para la asistencia técnica y el intercambio de las metodologías desarrolladas en el marco del Plan Maestro, entre otras. 

Por otra parte, para incidir hacia formas más eficientes y equitativas de abastecimiento de alimentos, el Distrito ha dispuesto el diseño y desarrollo de un paquete de Servicios, relacionados con los ámbitos de acción que propone el Plan Maestro, dentro de los cuales se encuentra: la conectividad e información estratégica sobre el abastecimiento, la conformación de redes y la capacitación de actores, los servicios logísticos, de aseguramiento de la calidad, entre otros.

1.1.1.5 OBJETIVO GENERAL

Aumentar el uso de instrumentos y servicios del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos para avanzar en la superación de ineficiencias y vulnerabilidades del actual sistema, en procura de la democratización y ampliación de oportunidades en la cadena de abastecimiento de la Ciudad–Región.
1.1.1.6 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

· Desarrollo del modelo de gestión territorial para mejorar la posición competitiva de los actores de la cadena del abastecimiento, disminuir las condiciones de vulnerabilidad y lograr eficiencias colectivas que conduzcan progresivamente a la reducción de precios de la canasta básica.

· Desarrollo del sistema de información del Plan Maestro de Abastecimiento de alimentos como bien público para la generación de eficiencias colectivas mediante la generación de información estratégica y la conectividad entre actores de la cadena de abastecimiento. 

· Desarrollo de los servicios e instrumentos para el mejoramiento de la logística y calidad de la cadena del abastecimiento.
1.1.1.7 METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
Tabla 4. Cumplimiento de Metas del Proyecto de Inversión: Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotá.

	Proyecto
	Metas
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotá. 


	Vincular a productores, transformadores, distribuidores de alimentos y organizaciones solidarias al uso de los servicios del Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario.
	600
	2.904
	484%

	
	Poner en marcha planes de acción de las alianzas regionales con los departamentos de la región central
	6
	6
	100%

	
	Diseñar y operar un sistema de información como herramienta de conectividad entre actores del abastecimiento. 
	1
	0.7
	70%

	
	Poner en operación un observatorio del plan maestro de abastecimiento de alimentos.
	1
	0.8


	80%

	
	Capacitar actores de la cadena de abastecimientos en desarrollo de prácticas que garanticen la calidad e inocuidad de los alimentos.
	1.299
	481
	37%

	
	Fortalecer dos canales de comercialización de productos de la economía campesina e indígena.
	2
	2
	100%

	
	Operar la plataforma logística para el abastecimiento alimentario de la ciudad.
	1
	1
	100%

	
	Definir (1) estrategia de intervención urbana para, para fortalecer el sistema público de abastecimiento de alimentos
	1
	1
	100%

	
	Definir (1) estructura básica de intervención de CORABASTOS, para el mejoramiento del abastecimiento de alimentos
	1
	1
	100%

	
	Fortalecer 20 actores del sistema de abastecimiento alimentario
	20
	25
	125%

	
	Diseñar un sistema de coordinación de la gestión pública alrededor de la seguridad alimentaria en el distrito
	1
	1
	100%


Fuente: SEGPLAN

1.1.1.8 LOGROS DEL PROYECTO 

Bogotá ha avanzado en la aplicación de una política multidimensional de la seguridad alimentaria que incluye estrategias en materia del acceso a los alimentos, disponibilidad, uso y estabilidad del suministro, conforme a los conceptos internacionales reconocidos. En tal sentido, la Ciudad cuenta con una política pública de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito Capital (2008-2015) y un instrumento de desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial en materia de alimentos: el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria del Distrito Capital (2006-2019); instrumentos que han demostrado el liderazgo nacional e internacional de Bogotá en la materia.
La ciudad no sólo se comprometió con una estrategia de apoyo alimentario directo para quienes tienen vulnerado su derecho a la alimentación, mediante una amplia estrategia de comedores escolares, comedores comunitarios y complementación nutricional, sino que fue más allá en la dimensión de la disponibilidad y el acceso a los alimentos. En este plano y, atendiendo los lineamientos del Decreto 315 de 2006, se desarrollaron acciones en tres ámbitos: primero, uno social, relacionado con las acciones de fortalecimiento y/o empoderamiento de los actores más vulnerables de la cadena de abastecimiento; segundo, uno territorial, relacionado con el desarrollo de una perspectiva integral de la seguridad alimentaria en la Región Capital y tercero, uno operativo, relacionado con el desarrollo de infraestructuras para el mejoramiento del acopio y distribución de los alimentos.

En el ámbito social, se han afianzado acciones con tenderos, pequeños distribuidores y transformadores de alimentos, comerciantes de plaza de mercado, y pequeños productores de la Región y la ruralidad de Bogotá. Para esto, se definió una intervención territorial guiada por un modelo de gestión, que tiene como  punto de partida la identificación y reconocimiento de los territorios de la producción, transformación y distribución de alimentos, al igual que de la visibilización de relaciones, intereses, valores y prácticas sociales y culturales de los actores que participan en estos procesos. 
En el marco del modelo de gestión territorial, se  diseñó un paquete de servicios con el fin de promover nuevas formas sociales y empresariales junto con el mejoramiento de las condiciones competitivas de los actores. Los servicios son: 1. Gestión de información, 2. Logística e infraestructura, 3. Gestión de redes y negociación, 4. Gestión financiera y 6. Aseguramiento de calidad y niveles nutricionales. En este sentido, los ámbitos territorial y social del plan se han fusionado en la promoción del uso de los servicios por los actores del abastecimiento priorizados a partir de las alianzas que la gestión territorial requiere. 
En este sentido se han fortalecido las acciones desarrolladas en las localidades de Ciudad Bolívar, Bosa, Usme, San Cristóbal y Suba para comerciantes de tienda; en las 19 localidades para organizaciones de apoyo alimentario y en desarrollo de nuestras alianzas regionales en seis departamentos de la Región Central: Cundinamarca, Boyacá, Meta, Casanare, Tolima y Santander. 
Entre 2008 y 2012 (PDD Bogotá Positiva), se han contactado, informado y sensibilizado a cerca de 160.000 ciudadanos (aproximadamente 43.000 en 2011) y se han mejorado las condiciones competitivas de 52.995 actores (en el 2012) de la cadena de abastecimiento de alimentos que hacen parte de los beneficiarios del plan maestro. 

En el 2012, se dio la consolidación y fortalecimiento de los canales de comercialización de los productos de la economía indígena y campesina en el marco del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria; canales que fueron dimensionados bajo tres modalidades: Mercado presencial en la plaza de Bolívar, mercados presenciales en parques de localidades, ventas mayoristas en Plazas de Mercado y Fruver; donde quedó claramente definida una vía directa de comercialización entre el productor primario (campesinos y campesinas) y el consumidor final de la ciudad, mejorando el ingreso para el productor y abaratando el costo de los alimentos para el  consumidor, sin dejar de un lado beneficios como contar con alimentos frescos, de calidad e inocuos.

Respecto del canal de comercialización de productos indígenas y agroecológicos, se logró consolidar el proceso que le deja a la ciudad un canal posicionado en la comercialización de productos de la economía indígena y campesina de Bogotá, que son totalmente agroecológicos, con nichos de mercado y estrategias de ventas en diferentes subcanales. Por otro lado y sin menor importancia que estos canales indígenas y agroecológicos, son las prácticas de conservación de semillas ex Situ y su incorporación al mercado y al portafolio de ventas, así como sistematización de propuestas de su manejo futuro, el desarrollo adecuado de un Sistema de Garantía Participativa en tres sistemas productivos de los bordes urbano-rurales y la realización de un estudio de pre- factibilidad que guía la oferta futura  de productos ecológicos.

Mediante los procesos de adopción de buenas prácticas de manipulación de alimentos y la implementación de la producción agroecológica, se logró la capacitación de 125 campesinos y campesinas, vinculados a la estrategia de comercialización de mercados campesinos, que generó habilidades y competencias para el mejoramiento de la calidad e inocuidad de sus productos. En el marco del proceso también se  elaboró una cartilla sobre buenas prácticas, que facilita la replicación de conocimientos en otros espacios y el abordaje didáctico de los temas. 
Por otro lado se hicieron acuerdos con productores, expendedores y restaurantes de los mercados campesinos, para utilizar la indumentaria y materiales requeridos en la noma de producción y manipulación de alimentos que garantizan la calidad e inocuidad de los alimentos que se comercializan en los mercados campesinos. Desde el proceso de fortalecimiento que se viene realizando a productores, jarreadores y consumidores entre otros actores de la cadena agrolechera, se ha logrado el mejoramiento de praderas en 2.1 Ha y renovación en 3.6 Ha, para garantizar mejores calidades nutricionales de la leche; de igual manera para el mejoramiento de sanitario de la calidad de leche que se comercializa a través del piloto de comercialización de leche cruda, se han  realizado treinta y dos (32) refuerzos finca a finca en buenas practica de ordeño, que eliminan factores de contaminación que afectan la salud, y en general mejoran las condiciones de ingreso con este tipo de producto (se pasó de vender litro de leche a $ 550 a venderla a $850).

En general para la vigencia 2012 se logró una vinculación al uso de los servicios del PMASAB, de 2.904 actores del abastecimiento, que les permitió una mayor eficiencia en términos de producción (productores campesinos de la ruralidad de Bogotá y de la región central y agricultores urbanos), distribución y comercialización (actores de plazas, minoristas de coribantes y comedores comunitarios); de igual manera se realizó el empoderamiento de las organizaciones comunales de base de la ciudad para la conformación de ligas de consumidores, las cuales juegan un papel importante en control social para el abaratamiento del costo de los alimentos.

Mediante el proceso de fortalecimiento realizado a los actores del abastecimiento en las plazas de mercado de la Concordia y la Perseverancia, se abordaron distintos tópicos para mejorar las técnicas de preparación de alimentos, utilizar los mismos ingredientes en distintas preparación y valorar el uso de los ingredientes locales; observar la parte de costos del negocio, mejorar las condiciones de saneamiento y BPM, resaltar y proteger la actividad gastronómica como parte de nuestro patrimonio e impulsar el balance nutricional en las preparaciones diarias, entre otros aspectos. 

Los anteriores procesos de capacitación, acompañamiento y asesoría generaron competencias y habilidades en éstos actores que se traducen en mayor competitividad de los establecimientos comerciales y por ende aumento del ingreso económico. Igualmente es importante subrayar que este proyecto hace parte de la estrategia de fortalecimiento de las plazas de mercado, tanto como parte de la economía empresarial, popular y tradicional de la ciudad, como para el mejoramiento de las condiciones del abastecimiento por la interrelación de las cocinas con otras partes de la cadena de abastecimiento.

Con la estrategia de gestión territorial formulada como meta prevista en plan de acción del primer semestre de 2012; se garantiza que las intervenciones a futuro en temas de seguridad, soberanía y abastecimiento alimentario, permitan la inclusión eficiente de los actores de economía popular, desarrollo local y la justicia territorial, entre otros; que conllevan al cumplimiento de los objetivos y metas previstas en le PDD Bogotá Humana. 

Con la capacitación de actores de la cadena de abastecimiento en calidad e inocuidad, se beneficiaron 481 actores, que fueron certificados en BPM, en especial actores solidarios (comedores comunitarios de Integración social, ICBF, PMA, comedores privados, comerciantes de tiendas, fruvers, panaderías, famas y restaurantes y pequeños y medianos transformadores de alimentos, manipuladores de alimentos de mercados campesinos y actores de la cadena agro lechera de leche cruda). Con las acciones realizadas se contribuyó para que los actores del abastecimiento capacitados contaran con los conocimientos y habilidades para la implementación de buenas prácticas de producción, manufactura y manipulación, que garantizan la calidad e inocuidad de los alimentos que consumen los bogotanos.

1.1.1.9 LIMITACIONES Y PROBLEMAS
La meta está relacionada con la capacitación de actores de la cadena de abastecimiento para desarrollar prácticas que garanticen la calidad y la inocuidad de los alimentos, la cual registra un avance en lo corrido del cuatrienio del 95.91%, quedando pendiente de atender 818 actores.

La magnitud total prevista en términos de capacitación de actores del abastecimiento alimentario, para garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos no se logró al cierre de ejecución del plan de desarrollo Bogotá Positiva y se atribuye a la menor inversión de los recursos previstos para la meta.

Con las acciones realizadas se contribuyó para que los actores del abastecimiento capacitados contaran con los conocimientos y habilidades para la implementación de buenas prácticas de producción, manufactura y manipulación, que garantizan la calidad e inocuidad de los alimentos que consumen los bogotanos.
2. DERECHO A LA CIUDAD

Construir con la gente y para la gente, una ciudad positiva, como escenario de las actividades humanas, en la que el ordenamiento territorial promueva el desarrollo integral, equitativo y ambientalmente sostenible y permita el efectivo disfrute de los derechos, para lo cual desarrollaremos acciones que dignifiquen el hábitat, hagan más eficiente la movilidad, generen condiciones de reconciliación, convivencia, paz y seguridad, y promuevan la identidad, el reconocimiento de la diversidad y el diálogo intercultural, con base en un modelo de desarrollo democrático, social e incluyente.

2.1. PROGRAMA BOGOTÁ RURAL
Integrar y articular el territorio rural a la estrategia de ordenamiento territorial, en el marco de la política pública de ruralidad.   

2.1.1. PROYECTO 462: FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMÍA CAMPESINA EN LA RURALIDAD DEL DISTRITO CAPITAL

2.1.1.1. ANTECEDENTES

El 75 % del área de Bogotá es rural, por ello y reconociendo la importancia que tienen los ecosistemas estratégicos que circundan la ciudad, la Administración Distrital ha desarrollado acciones específicas para garantizar la sustentación de éstos territorios, en tal sentido, la estrategia que se implementó en términos de desarrollo económico resultó vital. En el marco de la estrategia de fortalecimiento de la inclusión del territorio rural en los programas de desarrollo y de la integración y articulación del territorio rural a la estrategia de ordenamiento territorial, será de alta importancia, desarrollar y fortalecer alternativas de aprovechamiento económico sostenible para la ruralidad del Distrito Capital, encaminadas a generar de ingresos, lograr mejoramiento productivo y con ello, de las condiciones de vida de familias de las comunidades rurales.

Por lo anterior, el referente principal del proyecto está dado por la Política Pública de Ruralidad (Decreto 327 de julio de 2007). En ese contexto, la Subdirección de Desarrollo Socioeconómico Rural (Artículo 21 del decreto 552 de 2007) asume la Meta del Plan de Desarrollo: Bogotá Positiva 2008-2012,  de “Vincular familias de las comunidades campesinas a procesos de desarrollo económico local”. 
2.1.1.2. GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA

Con fortalecimiento de la economía campesina de la ruralidad de Bogotá desde una perspectiva de sostenibilidad ambiental. Se ha promovido el desarrollo productivo de las iniciativas campesinas, permitiendo que las dimensiones ambiental, económica, social, política, cultural e institucional, interactúen sobre el territorio rural de manera armónica. 
En este sentido, se ha fomentado e incentivado la producción sostenible y la reconversión productiva en las localidades de Usme, Ciudad Bolívar, Santa Fe, Chapinero, Suba, Sumapaz, San Cristóbal y Bosa, por medio de prácticas que permiten mitigar los impactos ambientales de la agricultura tradicional y conservar el medio ambiente, como son: la producción integral, las Buenas Prácticas Agrícolas, el mejoramiento de la explotación agrícola con insumos orgánicos y el cultivo de alimentos andinos ancestrales, llegando a beneficiar a 1036 familias en lo corrido del plan de desarrollo, con una avance de 199 familias en la vigencia de 2012.

Esta población habita principalmente en  las siguientes localidades y veredas: 

· CHAPINERO: Vereda el Verjón Bajo

· SANTAFÉ: Vereda Verjón Alto.

· USME: Veredas: Arrayán, Margaritas, Chisacá, Andes, Unión, Hato, Curubital, Destino, Olarte, Agualinda, Chiguaza, Corinto, Requilina, Uval y Soches

· BOSA: Cabildo Muisca de Bosa asentado en el  Barrio San Bernardino.

· SUBA: Vereda Chorrillos, Humedal La Conejera y barrios aledaños.

· CIUDAD BOLÍVAR: Vereda,  Mochuelo Bajo, Mochuelo Alto, Quiba Baja, Quiba Alta, Santa Rosa, Las Mercedes, Santa Bárbara, Pasquilla y Pasquillita

2.1.1.3. PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

En el proceso de formulación de la política pública de ruralidad y en los escenarios de concertación con las comunidades campesinas, se identificaron las principales problemáticas, que se pueden sintetizar en los siguientes aspectos:

1. Desarticulación de las entidades nacionales, regionales y distritales en lo rural de la dimensión ambiental y la dimensión económica con el POT.

2. Problemas de oferta de tierras y conflictos de uso del suelo frente a áreas de conservación ¿páramo, reserva forestal, bosques protectores, cuencas-, y a la aptitud de uso que ofrecen áreas que se consideran de expansión urbana o suburbana.

3. Problemas de seguridad alimentaria ¿desnutrición crónica y aguda- para las familias campesinas.

4. Falta de pertinencia de la educación impartida en la Bogotá rural, imprescindible para el manejo de la biodiversidad rural y manejo autónomo, por parte de las comunidades rurales, de proyectos innovadores relacionados con sistemas agroecológicos y sistemas ecohidrológicos; administración de corredores biológicos por parte de las comunidades rurales; administración y gerencia de proyectos de agro y ecoturismo, conservación y restauración ecológica, educación e interpretación ambiental, energías alternativas, vivienda ecológica, saludable y productiva, sistemas tecnológicos apropiados y buenas prácticas agropecuarias y/o manufactureras BPA Y BPM en la ruralidad, entre otros.

5. Falta de valor agregado a la producción local, que permita la diferenciación del producto y la sostenibilidad cultural, ambiental, económica y social de los proyectos productivos.

6. Falta de visibilización y reconocimiento del papel que cumplen las comunidades campesinas en la conservación de los recursos naturales y riqueza hídrica y cultura local.

7. Limitaciones ambientales y económicas de la actividad agropecuaria tradicional, lo que exige búsqueda de alternativas de reconversión productiva.

8. Presión de la expansión urbana y proyectos económicos sobre la ruralidad (relleno sanitario, biogás, minería,

bioprospección).
2.1.1.4. SOLUCIÓN AL PROBLEMA

La Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, a través de la Dirección de Economía Rural y Abastecimiento, es la instancia que articula la vinculación de familias campesinas con iniciativas productivas sostenibles, procesos de incorporación, apropiación y aplicación de conceptos, metodologías y prácticas socioempresariales, el desarrollo de Buenas Prácticas Alimentarias y Buenas Prácticas de Manufactura y la promoción de sistemas de producción sostenible.

En este sentido, las acciones que adelanta la Subdirección de Desarrollo Socioeconómico Rural, apuntan a mejorar el ingreso productivo y otros a la reconversión productiva y el desarrollo sostenible. 

Dentro de la generación de ingreso estamos apoyando ideas de negocios individuales para desarrollar planes de negocios y el diseño arquitectónico de las áreas productivas de la vivienda rural para que las familias beneficiadas puedan explotar productivamente su vivienda. También se están impulsando proyectos de agroturismo como el diseño de senderos ecoturísticos que, además de enmarcarse en el desarrollo sostenible, constituyen una posibilidad de ingresos para las familias rurales. 

La reconversión productiva busca impulsar actividades económicas tales como la agricultura orgánica y el desarrollo de cadenas productivas agrícolas de alto valor agregado - que comprenden tanto la producción como la comercialización.

2.1.1.5. OBJETIVO GENERAL

Desarrollar alternativas de aprovechamiento económico sostenible para la ruralidad del Distrito Capital, que permitan la generación de ingresos, el mejoramiento productivo y de las condiciones de vida de familias de las comunidades campesinas.
2.1.1.6. OBJETIVOS ESPECÍFICOS

· Incentivar el conocimiento de la situación actual, dinámicas, tendencias y potencialidades de la economía rural.
· Incentivar el conocimiento de la situación actual, dinámicas, tendencias y potencialidades de la economía rural.
· Vincular familias con iniciativas productivas campesinas, a procesos de reconversión productiva y seguridad alimentaria.
2.1.1.7. METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
Tabla 5. Cumplimiento de Metas del Proyecto de Inversión: Fortalecimiento de la Economía Campesina en la Ruralidad del Distrito Capital.
	Proyecto
	Metas
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del Distrito Capital. 


	Estructurar 105 Planes de negocio asociados a proyectos productivos y  servicios ambientales (ecoturismo y / o agroturismo)
	40
	40
	100%

	
	Vincular familias con iniciativas productivas, en procesos de reconversión productiva sostenible.
	100
	199
	199%


Fuente: SEGPLAN
2.1.1.8. LOGROS

El fortalecimiento de la economía campesina de la ruralidad de Bogotá desde una perspectiva de sostenibilidad ambiental. Para ello, en concordancia con la Política Pública de Ruralidad, decreto distrital 327 de 2007 se ha promovido el desarrollo productivo de las iniciativas campesinas, permitiendo que las dimensiones ambiental, económica, social, política, cultural e institucional, interactúen sobre el territorio rural de manera armónica. 
En este sentido, se ha fomentado e incentivado la producción sostenible y la reconversión productiva en las localidades de Usme, Ciudad Bolívar, Santa Fe, Chapinero, Suba, Sumapaz, San Cristóbal y Bosa, por medio de prácticas que permiten mitigar los impactos ambientales de la agricultura tradicional y conservar el medio ambiente, como son: la producción integral, las Buenas Prácticas Agrícolas, el mejoramiento de la explotación agrícola con insumos orgánicos y el cultivo de alimentos andinos ancestrales. De esta manera, se ha llegado a beneficiar a 1.036 familias en lo corrido del plan de desarrollo, con un avance de 199 familias en la vigencia de 2012. 
Así mismo, se realizaron esfuerzos para sensibilizar a los campesinos productores y poder materializar las prácticas agropecuarias tradicionales por tecnologías limpias o con servicios ambientales para el desarrollo rural del D.C., a través de un proyecto de Norma Distrital de Pago por Servicios Ambientales, que viabilice la aplicación del instrumento en las áreas rurales y zonas protegidas rurales de Bogotá.

Adicionalmente, la Secretaría ha prestado asistencia técnica agropecuaria y ambiental permanente ligada a la producción primaria. En esta asistencia se incluyen los temas de las buenas prácticas agrícolas y la producción orgánica, como parte del valor agregado que los productores agropecuarios pueden generarle a sus productos. 

Es importante resaltar que estos procesos se han construido de la mano con la comunidad, motivo por el cual, sus resultados impactan positivamente en los beneficiarios, quienes se han apropiado de los procesos iniciados en aras de darles continuidad. Además, se han generado planes de negocios, que les permite a los campesinos contar con una herramienta para la adecuada gestión de sus iniciativas productivas y el fortalecimiento de la economía del núcleo familiar. Se resalta que parte de  las acciones generadas por este proyecto de inversión están contribuyendo a frenar la expansión urbana, un problema que afecta las aéreas de borde de la ciudad con el componente rural del Distrito capital y la identidad campesina.

A corte de 31 de mayo del 2012, se culminó satisfactoriamente con la meta de los planes de negocio asociados a proyectos productivos y servicios ambientales (ecoturismo y / o agroturismo), donde restaban 40 planes para el cumplimiento de este proceso, que en el cuatrienio fue de 105 planes. En el marco del cumplimiento de esta meta en el 2012 se realizaron las actividades de elaboración de los 40 perfiles de emprendedores y proyectos productivos seleccionados, 40 planes de trabajo o mejoramiento referidos a la propuesta de requerimientos de asesoría y capacitación de cada iniciativa, además del apoyo en las áreas administrativas, contable, jurídica o legal, mercadeo y producción correspondiente al suministro de 30 horas de asesoría en  promedio y la capacitación en temas productivos a la medida  correspondientes al suministro de 50 horas en promedio de capacitación a 40 beneficiarios.

A través del proceso de reconversión productiva, al cual fue vinculada la población campesina, se desarrolló igualmente el componente de comercialización, que le permitió a la población el mejoramiento en las buenas prácticas de producción, cosecha y demás, para la conservación de suelos, agua y en general del territorio rural, pero también les generó a las familias un mayor ingreso económico gracias a los procesos de comercialización efectivos.

2.1.1.9. LIMITACIONES Y PROBLEMAS

· El problema de coordinación interinstitucional continúa siendo el mayor limitante de la acción en el territorio rural. Las comisiones intersectoriales no son lo suficientemente efectivas a este respecto y persisten los conflictos entre las iniciativas de intervención distrital. 

3. OBJETIVO ESTRUCTURANTE CIUDAD GLOBAL

Construir una ciudad confiable, atractiva, con visión de futuro y competitiva, capaz de poner el crecimiento económico al servicio del desarrollo humano, sobre la base del respeto, la recuperación y preservación del ambiente y la diversidad sexual, cultural, religiosa y étnica, y la acción corresponsable entre lo público y lo privado. Una ciudad cuyo desarrollo esté basado en la capacidad de los sujetos, en la producción de conocimiento, en la generación y distribución de la riqueza y en el afianzamiento del capital social. Una ciudad con la capacidad de pensar y actuar tanto en lo global como en lo local.

3.1. PROGRAMA FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO

Generar condiciones favorables para la creación y desarrollo de alternativas productivas y el fortalecimiento empresarial, mediante la puesta en marcha de esquemas de financiación que fomenten la generación de ingresos y oportunidades de empleo y la promoción de las capacidades y las potencialidades de las personas, en consonancia con la dinámica productiva y laboral de la ciudad.
3.1.1. PROYECTO 411: APOYO A INICIATIVAS AL DESARROLLO EMPRESARIAL Y FORMACIÓN PARA EL TRABAJO

3.1.1.1 ANTECEDENTES

El proyecto, diseñado como una iniciativa para la generación de empleo e ingresos y la democratización de las oportunidades económicas, se planteó con el propósito de contribuir al mejoramiento competitivo del tejido empresarial de la ciudad, a través de la articulación de las acciones del sector privado y de la Alcaldía Mayor de Bogotá orientadas a promover el emprendimiento, fortalecer la productividad y facilitar el acceso a los diferentes mercados.

Por tal razón, se parte desde la identificación de las micro, pequeñas y medianas empresas de Bogotá que conforman un sector empresarial de vital importancia para la ciudad, por su representatividad en volumen de establecimientos y por su participación en el empleo de la ciudad. En efecto, en 2005, el Censo realizado en la ciudad de Bogotá reveló la existencia de 347.983 establecimientos en la ciudad, compuesto en un 96.2% por Mipyme, que generan cerca del 63% del empleo de la ciudad, y según el DANE, el 61% se encuentran en la informalidad. Esta información se confirma al observar el número de empresas que se registraron con matrícula mercantil para ese mismo año (202.966 empresas). Una información más reciente, demuestra que para 2008, la en la ciudad existían 242.936 empresas con registro mercantil
.

Estas características se complementan con las dificultades que experimentan dichas empresas, originadas por el bajo nivel de organización; la operación a pequeña escala y de manera específica, con poca división entre el trabajo y capital como factores de producción; las relaciones informales de empleo, regidas fundamentalmente por los parentescos o las relaciones personales y sociales más que por acuerdos contractuales; y las restricciones que enfrentan para acceder a tecnología, recursos financieros, y mercados
.

En este marco, mediante el proyecto de inversión, se tiene como propósito beneficiar a las micro, pequeñas y medianas empresas del Distrito Capital, mediante acciones orientadas a fomentar de manera articulada el desarrollo del mercado laboral, promover el emprendimiento, mejorar la sostenibilidad de las empresas localizadas en la ciudad mediante el desarrollo de programas de acceso a mercados y fortalecer el sector productivo existente, a través de acciones que mejoren el entorno y proporcionen solución a las dificultades identificadas.

3.1.1.2 GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA

Este proyecto es de muy amplio alcance en lo referente a población sujeto de atención, pues beneficia no solo a aquellas personas afectadas por el desempleo, sea éste estructural o friccional, sino también a aquellas personas o grupos que buscando mejorar sus ingresos, deseen poner en marcha iniciativas de emprendimiento, pero que para ello requieren del apoyo institucional. Otros servicios que ofrece este proyecto van dirigidos a las pymes establecidas en la ciudad y que requieran apoyo, especialmente, en la comercialización de sus productos. En este sentido se establecen diversas poblaciones afectadas y relacionadas a continuación:
Población económicamente activa
. Para Bogotá, esta cifra asciende a 3.870.808 personas (julio – septiembre de 2009 EIH).
Mipyme localizadas en Bogotá (334.759 unidades empresariales), El 91% de las unidades económicas registradas en Bogotá son microempresas, el 4.4% pequeñas empresas, y el 0.8% Medianas empresas. El promedio de trabajadores por unidad económica es de 5 personas y la orientación principal de las empresas es el mercado interno.

El Plan Distrital de Formación para el Trabajo está dirigido a mujeres, hombres, personas jóvenes, adultas, en situación de discapacidad,  de desplazamiento,  grupos étnicos, etc.,  que habiten el  Distrito Capital, incluido por supuesto, el territorio rural.
3.1.1.3 PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

Aunque Bogotá registra tasas de desempleo inferiores a las de nivel nacional, es preocupante el deterioro en la calidad del empleo, que se refleja en el aumento de los niveles de informalidad y subempleo y el deterioro de los salarios e ingresos de la población ocupada. Además de los altos niveles de desempleo, se presentan  altos índices de informalidad, carencia de mano de obra adecuada para los sectores productivos, discriminación laboral, muy fuerte hacia la población más vulnerable (Jóvenes, desplazados, minorías étnicas, mujeres cabeza de hogar) y un continuo progreso tecnológico y científico del sector productivo que requiere de la continua recualificación de la mano de obra.
Desde el punto de vista de formación para el trabajo y el nivel educativo de la población, el 27% de los residentes de Bogotá ha alcanzado un nivel de básica primaria y el 36.7% secundaria, por su parte, el 13.5% ha alcanzado un nivel profesional y solo el 2.9% ha realizado estudios de especialización, maestría o doctorado. Estas cifras sugieren que si se quiere garantizar el acceso a la población con menores dotaciones iniciales a oportunidades de generación de ingresos o de empleo, es preciso acompañar los procesos de capacitación con procesos de nivelación en competencias básicas, validación de la educación formal y educación para el trabajo, que den cuenta de las competencias de las personas.

Las características del mercado laboral de la ciudad la convierten en un lugar atractivo para la población migrante que busca un trabajo; el aumento progresivo de trabajadores a la ciudad ha ocasionado un creciente aumento de la oferta de trabajo que, al carecer de las competencias y conocimientos requeridos, se ven obligados a vincularse a trabajos de mala calidad asociados con el subempleo, los trabajos no asalariados y la informalidad laboral.  
Por otra parte, se evidencia un desajuste entre las competencias requeridas por el sector productivo de la ciudad y la formación para el trabajo ofertada, lo que ocasiona una baja pertinencia y efectividad de la formación para el trabajo y genera dificultades para disminuir las fricciones entre oferta y demanda de trabajo. 

3.1.1.4 SOLUCIÓN AL PROBLEMA

Dado lo descrito anteriormente en el problema, la Secretaria determinó diferentes líneas de trabajo para el desarrollo de las iniciativas de la administración distrital, en el marco de las funciones de la entidad:

· Generar alianzas con el sector público  y privado, las entidades vinculadas y demás entidades distritales, para la promoción de la cultura empresarial en el Distrito Capital,  y mejorar la sostenibilidad de las empresas.

· Desarrollar un modelo de emprendimiento de la ciudad que incluya servicios estándares, especializados, incubación e innovación.

· Establecer mecanismos para mejorar la calificación y empleabilidad de la fuerza laboral de la ciudad en coordinación con otras entidades del distrito.

· Definir estrategias para mejorar las condiciones de acceso a los mercados de los agentes económicos.

· Desarrollo de vitrinas virtuales, ferias, otras actividades e instancias de coordinación para facilitar el acceso a mercados a las empresas y el desarrollo del mercado laboral.

· Mejorar las capacidades de la población que desarrollan iniciativas de autoempleo para la generación de ingresos.

De otra parte, la SDDE le propone a la institucionalidad distrital, asumir con voluntad política la adopción del Plan de Formación para el Trabajo, acogerse a  las apuestas productivas de la ciudad y hacer coherentes la construcción y oferta de los programas de formación para el trabajo y el desarrollo humano, con la demanda actual y futura que la economía de la ciudad.

Con la puesta en marcha del Plan de Formación para el Trabajo se espera mejorar el impacto de los programas de formación en el nivel de calificación de la fuerza de trabajo del distrito, con el fin de optimizar la empleabilidad de las personas y/o su capacidad de autoempleo y emprendimiento, incrementar sus posibilidades de generación de ingresos, y contribuir a elevar las condiciones de bienestar de la población. 
3.1.1.5 OBJETIVO GENERAL

Desarrollar y fortalecer la capacidad productiva y competitiva de la ciudad, a través del desarrollo de un plan de formación para el trabajo, de un modelo de emprendimiento para la ciudad, y de estrategias de acceso a mercados.

3.1.1.6 OBJETIVOS ESPECIFICOS

· Consolidar las políticas de formación para el trabajo y mejoramiento del capital humano de la ciudad para aumentar su competitividad, articulando los diferentes esfuerzos y programas que realiza la administración distrital y las alcaldías locales.
· Consolidar los programas de emprendimiento en la ciudad.
· Fomentar la conformación de esquemas asociativos o clusters.
· Promover el crecimiento del mercado bogotano, facilitando en él la participación de las unidades productivas.
3.1.1.7 METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
Tabla 6. Cumplimiento de Metas del Proyecto de Inversión: Apoyo a iniciativas al desarrollo empresarial y formación para el trabajo.
	Proyecto
	Meta
	Magnitud Programada 2011
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo

	Crear empresas nuevas con el apoyo de programas del distrito
	200
	305
	152%

	
	Incubar empresas de los sectores priorizados por la agenda interna para la productividad y competitividad
	27
	50
	185%

	
	Vincular empresas a esquemas asociativos y de Cluster
	120
	87
	75%

	
	Poner en marcha una estrategia de operación de intermediación laboral
	1
	1
	100%


	
	Diseñar y poner en operación un sistema de información para el trabajo
	0.10
	0.10
	100%



Fuente: SEGPLAN
3.1.1.8 LOGROS

La Secretaría a través el plan de formación para el trabajo, propone un conjunto de programas y acciones (orientación ocupacional y de competencias, gestión para la formación productiva, formación para el emprendimiento y el empresarialismo, cierre de brechas, ranking de entidades de educación, bilingüismo desde las localidades, ventana local de orientación, formación e intermediación productiva) que podrán implementarse tal como lo recomienda el plan, o con ajustes, orientados hacia la formación avanzada para el trabajo.

Sin embargo, la focalización de los programas de formación en unidades productivas constituidas o en vía de organización (convenios SDDE-CEINNOVA; convenio SDDE-Artesanías de Colombia; convenio SDDE-IDT, Cotelco, Unipanamericana), es una estrategia adecuada en los procesos de formación que podrían llamarse “a la medida”, dado que ello permite superar las debilidades que los distintos sectores o renglones  productivos presentan. Eh aquí la importancia de trabajar bajo los conceptos de cadena productiva (para el caso, las Subdirecciones de Emprendimiento y Formación, trabajaron de manera coordinada). 

La Secretaría Distrital de Desarrollo Económico y la Cámara de Comercio de Bogotá (CCB), cuentan con  el Centro de Emprendimiento - Bogotá Emprende – (BE), con el propósito de fomentar la creación de empresas en la ciudad y fortalecer el sector productivo existente. 

El centro de emprendimiento, asesora y capacita en la formulación y estructuración de planes de negocio y, adicionalmente, en la gestión empresarial.

Servicios BE que posibilitaron la creación, crecimiento y consolidación empresarial

· Cápsulas de conocimiento: Son sesiones de tres horas de duración, en las que un experto en la materia expone los conocimientos necesarios sobre temas claves para emprender, fortalecer o consolidar empresa.

· Talleres: Son espacios en los que se profundiza sobre temas puntuales, con una duración que varía entre 4 y 40 horas.

· Asesorías grupales: la asesoría grupal busca resolver inquietudes sobre un tema específico de interés para varios asistentes, compartiendo experiencias y profundizando en las acciones a tomar para atender tu situación particular
· Asesorías personalizadas: a través de este servicio, un especialista resuelve inquietudes sobre  temas empresariales.
· Ruedas de negocios: Espacios de promoción comercial en el cual mediante una metodología se realizan citas de negocios con el fin de acercar ala oferta y demanda de bienes y servicios.

· Festival del Emprendedor: El  Festival del Emprendedor es una macro jornada anual del emprendimiento para toda la ciudad, en la que los protagonistas son los emprendedores y los empresarios, quienes pueden participar en una amplia oferta de actividades.
En el año 2011 Econometría Consultores llevo a cabo la evaluación de impacto del programa Bogotá Emprende entre los se destacan los siguientes aspectos.

Aspectos Positivos:

· De las variables consideradas en el corto plazo se encontró un efecto directo del Programa en la mejora de los procesos y puntualmente, este impacto debe atribuirse a las líneas de producción y calidad, y la línea de financiamiento.

· De las variables consideradas en el mediano plazo se encontró un efecto directo del Programa en el nivel de ventas de las empresas, específicamente atribuido al número de asesorías tomadas del Programa. Por su parte, se evidenció un efecto indirecto sobre el nivel de utilidades de la empresa; este efecto se atribuye a un efecto directo de las ventas y un efecto indirecto atribuido a la participación en el Programa.

· De las variables consideradas en el largo plazo se encontró un efecto directo en el ingreso mensual de los hogares de los empresarios participantes en el Programa.

· Número de asesorías tomadas del Programa Bogotá Emprende: Esta variable mostró efectos positivos sobre el indicador de ventas. 

· Línea de producción y calidad: Participar en la líneas de producción y calidad mostró efectos positivos sobre el indicador de mejora de procesos.
· Número de actividades de Bogotá Emprende en las que participó la empresa: Se encuentra un efecto positivo entre el número de actividades en las que participó la empresa, en el indicador de formalización de la empresa, en el indicador de asociatividad y en el indicador de formalización de crédito. Lo anterior indica un efecto intensidad asociado a la participación en el Programa, por tanto, es posible afirmar que no son intervenciones atomizadas o aisladas las que logran impactar el desempeño de las empresas, el accionar del Programa se debe enfocar en intervenciones integradas y continuas, que impliquen un continuo acompañamiento. 

Aspectos negativos.

· Baja visibilidad de la Secretaria como socio del programa.
· Baja diferenciación de servicios para los diferentes beneficiarios del programa (emprendedores por oportunidad y por necesidad).
· Falta de especialización sectorial.

· Definición de rutas de servicios.

· Deficiencias en el manejo de bases de datos y sistemas de información

Recomendaciones Econometría Consultores

· Fortalecer procesos de planeación. 

· Mejorar los medios de divulgación.
· Mejorar y depurar el registro de usuarios del Programa así como la caracterización de los mismos.
· Desarrollar acciones a retener el mayor número de emprendedores y empresarios en las sesiones informativas del Programa.
· Establecer acciones diferenciales para emprendimientos de oportunidad vs emprendimientos por necesidad.

· Descentralizar geográficamente los servicios ofrecidos por el Programa.

· Reforzar la información relacionada con las ventajas de la formalización laboral y empresarial, entre las empresas y emprendedores participantes, teniendo en cuenta el impacto diferencial que tiene la formalización sobre los diferentes grupos de ingreso.

· Reducir el desbalance institucional que se presenta entre los dos actores que hacen parte de la alianza – publico.

3.1.1.9 LIMITACIONES Y PROBLEMAS

Por medio del Centro de Emprendimiento -Bogotá Emprende-, se ha focalizado el cumplimiento de la meta de creación de empresas. Hay que resaltar que aunque no se han presentado inconvenientes ni retrasos en el cumplimiento de la meta con relación al Plan de Desarrollo y que esta se ha cumplido, si se han presentado dificultades en la ejecución del convenio tales como: baja visibilidad de esta Secretaría como socio del 50% del programa, dificultades en las bases de datos en la diferenciación de los beneficiarios del programa por tipo de emprendimiento, entre otras.

3.1.2 PROYECTO 530: BANCA CAPITAL

3.1.2.1. ANTECEDENTES

En el entorno económico actual, el fortalecimiento del tejido productivo se asume como una prioridad para lograr mayores niveles de generación de riqueza y por ende, de desarrollo económico en la ciudad. Lo anterior exige esfuerzos por parte de la administración pública, para que a través de su intervención, sean removidas las dificultades de las empresas para acceder a los recursos financieros y  servicios empresariales que les permitan lograr cada día mejores niveles de desarrollo y una mayor competitividad. 

En este sentido, el proyecto de inversión Banca Capital, ha puesto a disposición de los ciudadanos, un conjunto de instrumentos de financiamiento y servicios empresariales, que tienen como objetivo, impulsar nuevos proyectos de negocio y fortalecer los ya existentes, a partir de la identificación de las necesidades de los distintos segmentos empresariales de la ciudad de Bogotá.

El portafolio de productos de Banca Capital y los avances realizados hasta el momento, han sido diseñados para suplir una serie de necesidades de los empresarios previamente identificadas, entre las que se encuentran los obstáculos para acceder a los recursos financieros, las condiciones financieras poco favorables y las dificultades del empresario para innovar, competir y acceder a los mercados globales. 

3.1.2.2. GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIARIA

Banca Capital atiende a todas las personas interesadas en crear y desarrollar sus iniciativas empresariales, empresarios de las micros y pequeñas empresas y, en general a todo el tejido empresarial de la ciudad, con énfasis en los sectores que no acceden a la banca tradicional. Estudios recientes, muestran la existencia de 334,774
 unidades de negocio y empresas en Bogotá, de las cuales el 91% (303,317) son microempresas, evidenciando la concentración de las actividades productivas hacia este segmento de población empresarial. 

Banca Capital también fortalece y financia a organizaciones microfinancieras para que a su vez ofrezcan servicios de microcrédito a grupos de microempresarios, pequeños empresarios y emprendedores de la ciudad, especialmente en los siguientes segmentos del mercado:

· Segmento social: auto ocupación y microempresas

· Segmento empresarial: para pequeña y mediana empresa

· Segmento innovador: iniciativas de ciencia, tecnología e innovación

· Segmento economía solidaria: ONG, ESAL y Cooperativas

· Segmento estatal: otras entidades públicas

El proyecto tiene los siguientes beneficiarios por segmento empresarial y por grupo poblacional:

Tabla. 7 Segmentos empresariales y grupo poblacional objeto.

	Segmentos
	Empresas Unipersonales
	Microempresas de subsistencia
	Microempresas de acumulación
	Pequeñas empresas

	Grupo poblacional
	Madres cabeza familia
	Población en zona de riesgo
	Población vulnerable
	Jóvenes


Fuente. SDDE
3.1.2.3. PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

Las pequeñas unidades empresariales de Bogotá se caracterizan por su informalidad y por ello presentan restricciones de acceso a los servicios financieros, entre las cuales se encuentran:

· Bajo nivel de bancarización

· Clima de negocios desfavorable para las instituciones microfinancieras y financieras.

· Insuficientes fuentes de financiamiento empresarial

· Barreras de acceso al financiamiento

· Altos costos

· Dificultades en la institucionalidad distrital

Las barreras que encuentran los empresarios cuando tratan de acceder a financiamiento productivo, están  relacionadas fundamentalmente con los requisitos que normalmente solicitan las entidades financieras para hacer el desembolso efectivo de los recursos. Entre ellas se encuentran las garantías reales (patrimonio) y personales (codeudor solvente para el respaldo de la deuda), así como la solicitud de historial crediticio, requisitos que el empresario muchas veces no puede cumplir, y que a su vez limitan sus posibilidades de acceso a recursos de crédito como opción para su fortalecimiento y escalonamiento empresarial.

Adicionalmente, existen claras fallas en materia de costos que obstruyen un acceso oportuno por parte del empresario al crédito para emprendimiento o fortalecimiento microempresarial, entre las que se encuentran las altas tasas de interés de colocación y los excesivos costos de transacción relacionados con la solicitud y tiempo de espera para el desembolso de los recursos. En materia de tasas, es importante señalar el efecto que tiene la expedición de la Ley Mipyme, que permite a las entidades financieras cobrar un 4.5% a 7.5% adicional para el caso de las operaciones microcrediticias. 

3.1.2.4. SOLUCIÓN AL PROBLEMA

Para solucionar el problema se diseña un portafolio de servicios financieros, cuyas características principales se enmarcan en:

· Modelo de intervención complementaria público – privada.
· Capacidad y habilidad legal para ejecutar la política de financiamiento productivo para las personas y empresas localizadas en Bogotá.

· Orientación de esfuerzos y recursos para atender los siguientes segmentos de mercado: social, empresarial, innovador, economía solidaria, estatal.

· Los productos y servicios que apoyará Banca Capital son entre otros: microcrédito, microseguros, fondos rotatorios de crédito, crédito pymes, crédito agropecuario y agroindustrial, leasing operativo, capital semilla, capital de riesgo, convenios de garantía, servicios empresariales, apoyo al ahorro, crédito ambiental, fortalecimiento microempresarial, adquisición de Tecnologías de la información y Comunicaciones, mejoramiento y adquisición de vivienda, créditos para los actores excluidos del SITP.

Además, como parte de las alternativas que ofrece de Banca Capital para solucionar las fallas de mercado que impiden la democratización del crédito en Bogotá, está la provisión de créditos productivos en condiciones financieras más favorables. Lo anterior implica la creación y diseño de créditos diversos con tasas de interés que no superen el 13% E.A. así como montos y plazos adecuados a las necesidades de los distintos segmentos empresariales. Así mismo, es necesaria la ampliación de productos microcrediticios, dada su metodología adaptada y dirigida a aquellos empresarios que no tienen experiencia en préstamos y que igualmente tiene dificultades para acceder a financiamiento.
Por otro lado, en el caso concreto de los emprendedores, es fundamental el diseño y puesta en marcha de líneas de crédito para emprendimiento, que contemplen procesos y condiciones enfocadas a la situación del empresario en sus inicios. Lo anterior redunda en la necesidad de articular programas de capacitación y asesoría en planes de negocio, de tal forma que el emprendedor pueda desarrollar cabalmente su concepto de negocio, identifique sus debilidades, y pueda acceder a los recursos de financiamiento y acompañamiento empresarial.

3.1.2.5. OBJETIVO GENERAL
Entregar a los ciudadanos y empresas de Bogotá, D.C. nuevos servicios de financiamiento productivo y de acompañamiento empresarial, a través de la Banca Capital. Para ello se requiere mejorar las condiciones de acceso, cobertura, suficiencia y oportunidad, para que dichas iniciativas económicas sean más productivas.

3.1.2.6. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
· Disminuir costos financieros y transaccionales

· Remover las restricciones de acceso y cobertura

· Reducir los riesgos de fracaso de las iniciativas productivas a través de servicios empresariales

· Fomentar la implementación de otros instrumentos de financiamiento

· Fortalecer institucionalmente las organizaciones de microcrédito

3.1.2.7. METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
Tabla 8. Cumplimiento de Metas del Proyecto de Inversión: Banca Capital.
	Proyecto
	Meta
	Magnitud Programada 2011
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Banca Capital
	Intermediar operaciones de financiamiento con apalancamiento de tasa de interés
	2087
	2865


	137%

	
	Realizar operaciones de financiamiento préstamos a Mipymes.
	504
	2151


	426%

	
	Obtener avales de garantía a través del fondo nacional de garantías y el fondo agropecuario

de garantías.
	898
	391


	43%

	
	Realizar operaciones de acompañamiento empresarial.
	200
	429
	214%

	
	Tomar y entregar  pólizas / microseguros de salud, vida, funerarios, daños, hurto.
	400
	1579
	394%

	
	Realizar estudios de mercado de usos y necesidades de financiamiento.
	1.90
	1.90
	100%

	
	Diseñar y operar un proyecto Banca Capital.
	1
	1
	100%


Fuente: SEGPLAN
3.1.2.8. LOGROS

DISMINUCIÓN DE COSTOS FINANCIEROS Y TRANSACCIONALES

A través de alianzas público – privadas logramos disminuir las barreras de acceso al crédito, diseñando instrumentos de financiamiento donde los requisitos para obtener un crédito son mínimos y fáciles. 
El proyecto Banca Capital logró bajar los elevados costos asociados a las tasas de interés, estudios y transacciones de crédito, en los que deben incurrir los empresarios al obtener un préstamo. 

REMOVER LAS RESTRICCIONES DE ACCESO Y COBERTURA
Para dar más acceso y cobertura al crédito a los habitantes de Bogotá, Banca Capital trabajo en los siguientes frentes:

· Tasa de interés objetivo en todos los convenios del 12% E.A

· Acceso a crédito sin tener historial crediticio

· Implementación de metodologías de crédito diferentes a la individual (grupos solidarios, fondos rotatorios, banca comunal)

· No cobro de Ley Mipyme

· Avales a través del FNG

· Apoyo financiero para emprendedores

· Asistencia pre-crédito para las unidades productivas

3.1.2.9. LIMITACIONES Y PROBLEMAS

Para la meta de realización de operaciones de financiamiento a Mipymes se ha presentado -debido a la dinámica propia de los operadores- alguna dificultad en cuanto a la velocidad de colocación, que se explica entre otras razones por la limitación operativa de los asociados.

3.1.3. PROYECTO 529: PROMOCIÓN DE OPORTUNIDADES DE VINCULACIÓN AL PRIMER EMPLEO

3.1.3.1 ANTECEDENTES

La Secretaria, ha considerado desde el inicio del plan de desarrollo, realizar actividades que apunten a facilitar procesos de inserción laboral de personas que han culminado sus estudios superiores, reconociendo que los individuos, la sociedad y el Estado han efectuado una inversión importante, donde una parte de la población ha alcanzado un nivel superior de conocimientos, lo que hace que sea pertinente facilitar y estimular la rentabilidad de ese capital de conocimiento, mediante una rápida inserción en la actividad económica y productiva.

En razón de ello, se ha formulado el proyecto mi primer empleo, el cual busca dinamizar y fortalecer los procesos de inserción laboral, armonizando las demandas de empresas y profesionales de manera que se apunte hacia la misma dirección: el mejoramiento de la capacidad productiva de las empresas, mediante la inserción de nuevos profesionales, promoviendo la productividad y la inserción laboral plena por parte de los recién egresados, profesionales, técnicos y tecnólogos que conduzca al fortalecimiento de la autonomía y el desarrollo, partiendo de la independencia económica y la realización profesional.
3.1.3.2 GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA
La población sujeto de atención del proyecto está compuesta por los recién egresados de carreras técnicas, tecnológicas y profesionales, que buscan por primera vez empleo en la ciudad. Esta población es estimada en el  2008, en 50. 413 personas, de acuerdo con el Observatorio Laboral para la Educación 2001–2008 del Ministerio de Educación Nacional.

La característica principal de esta población es la falta de experiencia con relación a procesos productivos específicos y en consecuencia su dificultad para acceder al mercado laboral. Los empresarios por lo general son reacios a asumir los costos inherentes al entrenamiento del nuevo recurso humano, por lo que se prefiere la vinculación de personas con experiencia.
3.1.3.3 PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

Las condiciones de competencia en el mercado, obligan a los empresarios a tomar decisiones encaminadas a optimizar sus procesos de producción, distribución y comercialización, muchas veces afectando el costo total, así, afectan todos los costos de cada proceso, incluso el costo de la mano de obra. Estas decisiones no dan tiempo de espera y por lo general, terminan afectando la vinculación de nuevo recurso humano, en especial, en las áreas donde hay uso intensivo del conocimiento, áreas en las que se desenvuelven los nuevos profesionales, técnicos y tecnólogos.

Como consecuencia, encontramos el desempleo, el subempleo y la informalidad, en poblaciones con estas características, evidencias de una subutilización o desaprovechamiento del capital humano que ha acumulado la sociedad.

Pero para ésta población no solo existe esta debilidad, se encuentran también los problemas asociados con la información disponible de las necesidades del mercado; existen muchas organizaciones que buscan personal calificado para formar, al cual no llega la información y frente a la necesidad, termina optando por personal menos calificados, generando mayores costos a nivel social, por efectos de competitividad, oferta de empleo, etc.

3.1.3.4 SOLUCIÓN AL PROBLEMA

Como solución del problema se plantea el proyecto 529, el cual cuenta con tres estrategias de intervención que buscan facilitar el proceso de inserción laboral de las personas profesionales recién egresadas de la ciudad de Bogotá. Estas estrategias buscan aumentar las posibilidades de emplearse y mejorar el nivel de ocupación, disminuyendo los costos y tiempos de búsqueda de empleo en procura de incrementar la rentabilidad económica y social del capital de conocimiento estas son: 
· El Sistema de Información para el Trabajo “Vitrina Virtual Bogotá Trabaja”,
· Las Ferias de Intermediación Laboral, y las
· Alianzas estratégicas con el sector empresarial de la ciudad y con entidades públicas del orden nacional y distrital.
3.1.3.5 OBJETIVO GENERAL

Diseñar y poner en marcha mecanismos de promoción de la vinculación al mercado laboral de jóvenes que concluyeron su educación técnica, tecnológica y universitaria.

3.1.3.6 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como objetivos específicos se presentan:

· Disminuir el tiempo de duración del desempleo profesional, técnico y tecnólogo, mediante el desarrollo de procesos de acompañamiento en la trayectoria de inserción laboral profesional a las personas recién tituladas.

· Promover la vinculación de mano de obra calificada a la estructura productiva de la ciudad generando y divulgando información sobre los incentivos para la contratación de nuevos profesionales así como para el emprendimiento.

· Estimular el establecimiento de alianzas entre el sector público, el privado y las universidades para fortalecer los procesos de inserción productiva promoviendo la igualdad de oportunidades, el derecho al trabajo y actualización de programas académicos con los requerimientos de la economía.

3.1.3.7 METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
Tabla 9. Cumplimiento de Metas del Proyecto de Inversión: Promoción de Oportunidades de Vinculación al Primer Empleo.
	Proyecto
	Meta
	Magnitud Programada 2011
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Promoción de oportunidades de vinculación a Mi primer empleo


	Ofrecer a personas recién egresadas de educación técnica, tecnológica y superior oportunidades de vinculación al primer empleo.
	       980
	830


	84 %


Fuente: SEGPLAN
3.1.3.8 LOGROS

En el marco de las Políticas Activas de Empleo, la Secretaría Distrital De Desarrollo Económico (SDDE) continuó implementando durante el año 2011 y parte del 2012 distintos servicios para la Intermediación Laboral. Con estas acciones la Administración Distrital buscaba aumentar las posibilidades de todos los ciudadanos y ciudadanas para conseguir un empleo, poniendo a su disposición información relevante para tal fin. Cabe resaltar, que estos servicios no tuvieron costo alguno para la ciudadanía debido a que tenían como propósito principal poner a disposición de los habitantes del Distrito Capital, un canal eficiente para optimizar el funcionamiento del mercado laboral sin discriminación alguna por la edad, sexo, origen, condición de salud o estrato socioeconómico de los habitantes de la ciudad.
De esta manera, la estrategia de Intermediación Laboral anteriormente descrita contó con tres componentes principales:

· El Sistema de Información para el Trabajo “Vitrina Virtual Bogotá Trabaja”,

· Las Ferias de Intermediación Laboral, y las

· Alianzas estratégicas con el sector empresarial de la ciudad y con entidades públicas del orden nacional y distrital.

En este sentido, la Vitrina Virtual Bogotá Trabaja, la cual es una herramienta interactiva que facilita el acceso a la información sobre búsqueda de empleo en la ciudad, se restructuró en cinco (5) secciones, que brindaron diferentes servicios de búsqueda, orientación y facilitación de empleo, formación para el trabajo y emprendimiento.

De manera complementaria, se fortaleció la alianza estratégica con Trabajando.com, para que los interesados e interesadas pudieran registrar su Hoja de Vida y acceder así a las distintas ofertas laborales publicadas en la sección “Servicios para el empleo/Busco empleo” de la Vitrina Virtual. Permitiendo con estas acciones cumplir la meta del cuatrenio “Diseñar e implementar un (1) punto de información virtual donde las personas recién egresadas de estudios superiores encuentren información disponible en materia de empleo”

De igual manera como resultado del avance en el diseño e implementación de programas y proyectos relacionados con la generación de ingresos y empleo. En el primer semestre del 2012 se implementa un nuevo modelo de intervención que busca atacar no solo el problema de desempleo friccional sino estructural; este nuevo modelo denominado “pactos” tienen como objetivo movilizar y coordinar los recursos sociales y económicos de la ciudad, para la puesta en marcha de medidas integrales de intervención que promuevan y favorezcan la creación de empleo formal y de calidad.

En estos pactos debe concurrir el compromiso de la empresa privada, las entidades nacionales y distritales que formulan e implementan políticas de empleo, así como los demás actores económicos y sociales que puedan aportar con sus acciones al cumplimiento de este objetivo. Estos pactos son articulaciones gana-gana, donde el sector privado logra conseguir talento humano calificado y ajustado a sus requerimientos productivos.

De esta forma, el papel del sector público se centra en realizar intervenciones pertinentes que beneficien a poblaciones vulnerables en el mercado de trabajo, a partir de incentivos a la formación y selección de beneficiarios.

La articulación se realiza en cuatro componentes básicos: i) estudios de demanda sectoriales que permitan identificar las competencias técnicas y transversales del sector productivo, ii) selección de beneficiarios, iii) cofinanciación de la formación adecuada a los requerimientos del sector (adecuación de ambientes de aprendizaje para la formación y programas ofertados) y, iv) prácticas en el ambientes reales productivos. Todo esto da como resultado enganches laborales efectivos de la población beneficiaria.

A diciembre 31 de 2012, como resultado del primer pacto piloto denominado “Pacto Motor”, se reportó lo siguiente: jóvenes formados etapa lectiva 175, jóvenes formados que terminaron etapa lectiva y practica 28, de los cuales 12 fueron enganchados de manera  efectiva en las empresas vinculadas al Pacto Motor.

Finalmente, la estrategia anteriormente descrita permitió ofrecer un cumplimiento de las metas excediendo las expectativas, resultado alcanzado en gran medida por el avance de la meta plan denominada “ofrecer a 4.000 personas recién egresadas de educación técnica, tecnológica y superior oportunidades de vinculación al primer empleo”, que para el año 2011 reporto 10.231 y para el 2012 reportó 830 beneficiarios, llegando a un total de 23.449 beneficiarios en el cuatrienio, cumpliendo las expectativas planteadas del plan de desarrollo “Bogotá Positiva para Vivir Mejor “
3.1.3.9 LIMITACIONES Y PROBLEMAS

No se presentaron limitaciones y/o problemas relacionados con este proyecto; los cambios que se sugirieron al interior de la estrategia de Intermediación Laboral fueron producto de mejoras continuas al interior de ésta.

3.1.4. PROYECTO 438: ESTUDIOS, INCENTIVOS Y ACCIONES REGULATORIAS PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO DE LA CIUDAD Y LA REGIÓN.

3.1.4.1. ANTECEDENTES

A través del Decretos 552 de 2006 se determinó la estructura y funciones de la Secretaria de Desarrollo Económico; específicamente en el artículo 17, se establecen las funciones de la Dirección de Estudios Socioeconómicos y Regulatorios, entre las cuales se encuentran: i) Impulsar estudios e investigaciones que sean susceptibles de traducirse en estrategias concretas de mejoramiento de la calidad de vida de la población a través de su integración económica y, ii) Elaborar investigaciones de corto, mediano y largo plazo, que apoyen la toma de decisiones de Despacho de la Secretaría de Desarrollo Económico y las directivas del Distrito Capital en la formulación, coordinación y ejecución de las políticas económicas distritales, que afecten directamente sus planes, programas y proyectos. 

Atendiendo a sus funciones, la DESR formuló el proyecto 438 - Estudios estratégicos, incentivos, acciones regulatorias, seguimiento y evaluación de los programas relacionados con el desarrollo económico de la Ciudad – Región, a través del cual ejecuta, con sus correspondientes recursos de inversión, metas estratégicas para el cumplimiento de los objetivos de la SDDE. 
Para desarrollar su objetivo de formulación, orientación y coordinación de políticas en materia de desarrollo económico, la Secretaria tiene la necesidad de generar información, investigaciones y estudios que faciliten la gestión y soporten la toma de decisiones oportunas, eficientes y efectivas. Contar con dicha información, contribuirá al fortalecimiento de la administración pública, específicamente de las entidades que integran el Sector Desarrollo Económico Industria y Turismo.

En este sentido, este proyecto tiene por objeto realizar estudios e investigaciones, que sean susceptibles de traducirse en estrategias concretas para el desarrollo económico de la Ciudad - Región, a través de la producción de conocimiento y  tecnología de la información. 

3.1.4.2. GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA 

De acuerdo con sus objetivos y forma de intervención, la población beneficiaria del proyecto 438 es, en general, toda la población del Distrito Capital, así como las instituciones del orden local y nacional, públicas y privadas que requieran de información. La producción de información y estudios relevantes para la toma de decisiones, afectan el Desarrollo Económico de la Ciudad y la Región como un todo. 

3.1.4.3. PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

El Distrito no cuenta con información organizada, completa, unificada y consistente   relacionada con el desarrollo económico de la Ciudad – Región, que soporte la toma de decisiones oportunas, eficientes, efectivas y coordinadas en las entidades que conforman el sector. 

Por lo anterior, surge la necesidad de realizar estudios estratégicos, de coyuntura, de seguimiento y de evaluación, soportados en instrumentos metodológicos y de sistemas, susceptibles de traducirse en estrategias concretas para el desarrollo económico de la Ciudad – Región. El diseño e implementación de un observatorio del sector permitirá proveer información transparente, veraz, oportuna y completa para la formulación de políticas, programas, proyectos, el seguimiento y evaluación y la toma de decisiones de los distintos actores.

3.1.4.4. SOLUCIÓN AL PROBLEMA
La producción de estudios y documentos realizados con base en la producción de información consistente y oportuna permitirá:

· Identificar cuellos de botella normativos y generar propuestas de desarrollos regulatorios y de implantación de incentivos de tal manera que permitan la elaboración de políticas de desarrollo económico diferenciadas tanto para la población no participante de los procesos productivos como para las pequeñas unidades productivas.

· Realizar análisis de las diferentes variables que inciden en el desarrollo económico, como también sobre los agregados macroeconómicos.

· Efectuar seguimiento y evaluación de las políticas, programas y proyectos que adelante la Secretaria, con el fin de mejorar las condiciones socioeconómicas de la población del Distrito, especialmente en temas relacionados con el empleo, la competitividad, la productividad, el turismo y el emprendimiento. 

· Contar con información permanente y oportuna que le permita a la Secretaría y a la Administración en general, realizar análisis, estudios e investigaciones, que soporten la toma de decisiones en temas relacionados con el Desarrollo Económico y realizar el seguimiento y la evaluación de las políticas y de la acción del Sector de Desarrollo Económico, Industria y Turismo. 

Todo esto redundará en una gestión integral, que esté al servicio de la comunidad,  que sea garante de derechos a través de la producción de bienes y servicios oportunos y de calidad y que propenda por incrementar la riqueza, la productividad, la competitividad, la generación de empleo e ingresos y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes de la ciudad, en especial de los más vulnerables.

3.1.4.5. OBJETIVO GENERAL
Realizar estudios e investigaciones basados en información permanente, oportuna y consistente, susceptible de traducirse en estrategias concretas para el desarrollo económico de la Ciudad – Región.

3.1.4.6. OBJETIVOS ESPECIFICOS
· Contar con información oportuna, confiable y consistente, que permita producir documentos de análisis y orientaciones de política en materia de desarrollo económico.

· Realizar estudios e investigaciones de carácter estratégico, normativo  y de impacto sobre las diferentes variables y acciones que inciden en el desarrollo económico de la ciudad región.

3.1.4.7. METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
Tabla 10. Cumplimiento de Metas del Proyecto de Inversión: Estudios, Incentivos y Acciones Regulatorias para el Desarrollo Económico de la Ciudad y la Región.
	Proyecto
	Meta
	Magnitud Programada 2011
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Estudios, incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo económico de la ciudad y la región.


	Elaborar estudios estratégicos y de impacto sobre acciones y políticas relacionadas con los temas del sector desarrollo económico
	8
	8
	100%

	
	Realizar publicaciones sobre temas de interés relacionados con el sector desarrollo económico
	6
	6


	100%

	
	Realizar foros y/o eventos sobre temas de interés relacionados con el sector desarrollo económico
	3
	8
	266%

	
	Implementar una política pública de desarrollo económico a través del diseño y puesta en marcha de instrumentos, el seguimiento y la evaluación
	1
	1
	100%

	
	Operar un Observatorio del Sector Desarrollo Económico
	1
	1

	100%


Fuente: SEGPLAN
3.1.4.8. LOGROS

Como principales logros de este proyecto se pueden  destacar:

La formulación de la Política Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Económico, que se materializo mediante el Decreto 064 de 2011, la cual tiene como principal propósito el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y su bienestar. 

De acuerdo con este enfoque, en la política pública se definen los lineamientos que en materia de desarrollo económico, guiarán la acción de las administraciones de la ciudad hasta el año 2038. 

Basados en dichos lineamientos se llevaron a cabo reuniones al interior de la SDDE con las distintas direcciones misionales. Así como con la Secretaría Distrital de Hacienda y Planeación, por medio de las cuales se logró diseñar el Plan de Desarrollo Bogotá Humana y los programas del mismo. En este marco se realizó el diseño y la formulación del proyecto de inversión 690. Centro de pensamiento en economía urbana y regional.

La publicación de todos los trabajos efectuados al interior de la Dirección de Estudio y publicados a través del observatorio y publicados en la página web www.desarrolloeconomico.gov.co/observatorio-de-desarrollo-economico; las cuales sin duda permiten socializar la información y con ello poder tomar decisiones con respecto a los temas publicados.  

Realización de investigaciones estructurales y coyunturales de carácter socioeconómico y de las acciones del sector tales como:

· Derecho al desarrollo económico

· Identificación y caracterización de Clústers en Bogotá

· Integración económica regional

· Intermediación Laboral

· Derechos y acciones afirmativas conceptualización económica y actualización normativa

· Espacio Producto

· Impacto TLC - Canadá sobre la economía bogotana

· Reflexiones sobre política productiva para Bogotá

Se desarrollaron foros y/o eventos de temática económica con participación de diferentes actores especialistas en los diferentes temas como los que se relacionan a continuación: 

· Gran  Foro Distrital: El desarrollo económico  que propone la Bogotá Humana 

· Tertulia repensando la plataforma logística de Ciudad Bolívar 

· El territorio de la economía, espacios para la complementación

· Polimetropolitanismo y fiscalidad, Colombia 1984-2010

3.1.4.9. LIMITACIONES Y PROBLEMAS 
La identificación del problema del proyecto denota la existencia y permanencia de información organizada, completa, unificada y consistente atinente a las variables y dinámicas que afectan el desarrollo económico de la ciudad – región, lo cual ocasiona debilidades en la  toma de decisiones oportunas, eficientes, efectivas y coordinadas en las entidades que conforman el sector y en los agentes económicos que intervienen en la ciudad.

En este sentido, la principal dificultad del proyecto fueron los cambios administrativos, los cuales retrasaron en alguna medida las contrataciones necesarias para llevar a cabo las actividades  además de retrasar también  la toma decisiones oportunas que permitían dar cumplimiento a las metas.

3.2. 
PROGRAMA BOGOTÁ SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO
Consolidar una sociedad del conocimiento en la que las capacidades científicas, el avance tecnológico, la investigación y la innovación contribuyan al desarrollo social y económico del territorio, con criterios de inclusión y equidad.

3.2.1. PROYECTO 525: DESARROLLO TECNOLÓGICO SOSTENIBLE E INNOVACIÓN Y MODERNIZACIÓN DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

3.2.1.1. ANTECEDENTES

El proyecto busca mejorar la capacidad de innovación de la Región, fortaleciendo la interacción entre el sector público, la empresa privada y las instituciones de conocimiento. El desarrollo del proyecto se realiza a partir de tres componentes: 

· Adecuación de la Oferta

· Asociatividad Empresarial

· Apropiación de la Innovación

3.2.1.2. GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA 

Los beneficiarios de este proyecto son empresarios de la ciudad de Bogotá. El proyecto se concentra principalmente en Mipymes que desean realizar procesos de innovación  en sus productos y procesos.

3.2.1.3. PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

Los principales obstáculos identificados para la  innovación en las empresas son:
· El 51% de las empresas de la Región Capital no innovan, En efecto el 31% no realiza ninguna actividad relacionada con la innovación y un 20% adicional señala que hace esfuerzos aislados por innovar pero no obtienen resultados frente a la competencia
. 

· Desconexión entre el Sistema Nacional de Innovación y el sector productivo.
· Poca presencia de investigadores en las empresas; así, mientras que en países miembros de la OCDE más del 60% de los investigadores son empleados en las firmas, en Colombia esta proporción no alcanza el 5%.

3.2.1.4.  SOLUCIÓN DEL PROBLEMA

Para que la economía bogotana logre integrarse exitosamente a las cadenas de valor mundiales, se debe iniciar un programa activo de fortalecimiento de la capacidad industrial local, con cambios progresivos en los niveles de innovación tecnológica. Así, se hace necesario trabajar en el mejoramiento técnico de procesos administrativos y de comercialización que sumados a esquemas de aprendizaje y difusión del conocimiento se convierten en motores de competitividad.
Para lograr la integración a cadenas de valor y el fortalecimiento de programas de innovación tecnológica al interior de las empresas se debe avanzar en las siguientes direcciones : a) desarrollar procesos de certificación de calidad que posicionen a las empresas de la ciudad, b) fortalecer el vínculo universidad - empresa en orden a que los programas educativos, coincidan con las necesidades del sector productivo y c) Iniciar un programa de difusión de Tecnologías de Información y Comunicación en Pymes que favorezca el proceso de integración de las empresas.  
3.2.1.5. OBJETIVO GENERAL

Promover y fomentar la gestión de la ciencia, la tecnología y la innovación en el sector productivo.

3.2.1.6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

· Promover la asociatividad empresarial como estrategia para la transferencia de tecnología y el desarrollo de planes de mejoramiento productivo en la Región.
· Proponer estrategias de articulación con el sistema nacional de innovación (público- privado-academia).
· Fomentar la vigilancia tecnológica para facilitar adopción, adaptación y uso de tecnología (cierre de brechas) por parte de las mipymes.
· Promover políticas de impulso a las TIC en el sector productivo como estrategia de promoción de innovación en la ciudad.
· Apoyar la construcción de espacios de alto nivel para el fomento de actividades científicas, tecnológicas e innovadoras.
3.2.1.7. METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
Tabla 11. Cumplimiento de Metas del Proyecto de Inversión: Desarrollo Tecnológico Sostenible e Innovación y Modernización de las Actividades Productivas.
	Proyecto
	Metas
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Desarrollo tecnológico sostenible e innovación y modernización de las actividades productivas.

 
	Desarrollar una estrategia de acompañamiento a empresas en mejoramiento e innovación en procesos y productos para el sector de bienes y servicios.
	1
	1
	100%

	
	Desarrollar una metodología para la creación de mecanismos que conecten las demandas de investigación del sector productivo, con la oferta académica de las universidades.
	1
	1
	100%

	
	Asistir empresas en la red de empresarios innovadores para el mejoramiento de sus procesos y productos.
	70
	70
	100%

	
	Diseñar 1 sistema de vigilancia tecnológica para el cierre de brechas tecnológicas en mipymes de sectores identificados como prioritarios.
	1
	1
	100%

	
	Realizar  eventos de articulación entre empresarios de la ciudad y el sistema nacional de Innovación.
	1
	1
	100%


Fuente:  SEGPLAN
3.2.1.8. LOGROS
En conjunto con la Gobernación de Cundinamarca y Connect Bogotá, se formularon dos macroproyectos para ser presentados al Sistema General de Regalías, relacionados con la seguridad y soberanía alimentaria de Bogotá. Los proyectos formulados por la Universidad Javeriana y Universidad del Rosario respectivamente fueron: “Incorporación de tecnologías para el manejo eficiente del agua en la cadena hortofrutícola de Bogotá y Cundinamarca” y “Macro proyecto de Soberanía y Seguridad alimentaria para Bogotá y Cundinamarca”. 
En conjunto con la Gobernación de Cundinamarca y Connect Bogotá, se realizó un proceso consultivo entre expertos de diferentes entidades de la comunidad científica, academia, sector público y centros de desarrollo tecnológico, para definir las líneas estratégicas de interés de los gobiernos distrital y departamental para la formulación de proyectos a ser presentados ante el Sistema General de Regalías.
En conjunto con la Gobernación de Cundinamarca y Connect Bogotá, se realizó un programa de capacitación dirigido a funcionarios públicos del Distrito, Cundinamarca y funcionarios de las universidades pertenecientes a la Alianza Universidad-Empresa-Estado, para la formulación de proyectos de CTI susceptibles de presentar al Sistema General de Regalías. Esta capacitación fue realizada a través de una firma internacional especializada en capacitación de Project Management Professional
.
Gracias a la intervención de la Red de Empresarios Innovadores se alcanzó a fortalecer, durante el cuatrenio 2008 – 2012, a 700 empresas las capacidades de innovación en el área comercial, financiera, desarrollo de producto, dando el fortalecimiento de las competencias de los empresarios para poder llevar a cabo procesos de innovación  que  mejoren su productividad y de esta manera permitirles crecer y posicionarse en el mercado  como organizaciones innovadoras de alto valor agregado.
Se diseñó un Sistema de Vigilancia Tecnológica, con el fin orientar al sector productivo de la ciudad y grupos de investigación
Se han realizado reuniones con centros de desarrollo tecnológico para determinar mecanismos de intervención con entidades distritales que puedan aprovechar los proyectos desarrollados por estos centros de desarrollo tecnológico. Se realizó sensibilización con empresas de diversos clústers como TICs, cuero, transportes, entidades y universidades del sector público y privado para su articulación con los centros de desarrollo tecnológico.

3.2.1.9. LIMITACIONES Y PROBLEMAS 

Unos de los problemas más dicientes en la ejecución del proyecto de Gobernación y SDDE, fue la demora en contrastar los Planes de Desarrollo de Bogotá y Cundinamarca, toda vez que los planes de gobierno fueron oficializados en junio de 2012, razón por la cual se imposibilitó la generación oportuna del portafolio de proyectos estratégicos de CTI.

La mayor limitación en la ejecución fue el corto tiempo de ejecución que tienen los convenios  y la falta de continuidad de los mismos,  lo que no permite tener un seguimiento a todas las empresas vinculadas y las intervenciones en muchas ocasiones no alcanzan a abarcan todos los temas necesarios pues el corto tiempo es una limitante.
3.3 . PROGRAMA BOGOTÁ COMPETITIVA E INTERNACIONAL
Generar ventajas competitivas que conviertan a la ciudad y la Región Capital en un destino atractivo para la inversión y en un foco de desarrollo económico y social en el contexto nacional e internacional. Para ello, se adelantaran acciones que mejoren el clima de negocios en la ciudad en el marco de la cooperación internacional y la generación de alianzas estratégicas.
3.3.1. PROYECTO 521: AMPLIACIÓN, PROMOCIÓN Y MEJORAMIENTO DE LA OFERTA EXPORTABLE.
3.3.1.1  ANTECEDENTES

El proyecto pretende consolidar la estrategia de apoyo a las mipymes exportadoras o potencialmente exportadoras, promoviendo la creación de nuevas oportunidades competitivas para favorecer la internacionalización en la ciudad. Esto será logrado prestando asesoría a las empresas para la adopción de mejores prácticas en producción que les permitan competir en mercados internacionales, promoviendo la competitividad de las empresas a nivel individual y en grupos asociativos, e impulsando eventos para la difusión de los resultados obtenidos. Los sectores donde se aplicará este modelo de desarrollo son: agroindustrial, plásticos y empaques, industrias químicas y cosméticos, turismo, cadena textil-confección-moda y desarrollo de software.

3.3.1.2. GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA 

Los beneficiaros de este proyecto son mipymes exportadoras o potencialmente exportadoras ubicadas en la ciudad de Bogotá.

3.3.1.3. PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

En Bogotá, cerca del 98% de las empresas son Mipymes y su orientación exportadora no supera el 15%, por ello se puede afirmar que en la ciudad existen pocas ventajas competitivas para la exportación, siendo los altos precios frente a la competencia, la principal causa para el 37% de los exportadores. También destacaron: las preferencias arancelarias a favor de los competidores (15 %); red inadecuada de mercadeo (11 %) y demora en la entrega de los pedidos (15%).

· Existe una alta dependencia de exportaciones primarias (46%)

· Hay poca diversificación de socios comerciales.
· Existe baja sofisticación de los productos de exportación.
3.3.1.4.  SOLUCIÓN DEL PROBLEMA

La estrategia de promoción de exportaciones de la ciudad se concentrará en tres ejes estratégicos: Inteligencia comercial, acceso a mercados y adecuación de la infraestructura de la ciudad.
Para el primero de ellos se prevé la realización de foros de exportación que permitan la identificación de nuevos mercados de destino. En 2007 se realizó el primer evento de esta naturaleza con la participación de empresarios locales interesados en el mercado del Gran Caribe.
Para implementar una estrategia de acceso a mercados se prevé: a) asesoramiento a empresas para la implementación de buenas prácticas agrícolas, buenas prácticas de manufactura, análisis de peligro y puntos críticos de control y producción limpia.  b) implementación de una estrategia de integración de micro y pequeñas empresas en la cadena de proveeduría de empresas grandes y medianas. C) asesoramiento a Pymes con potencial exportador para la elaboración de planes exportadores que faciliten su inserción en mercados internacionales.

3.3.1.5. OBJETIVO GENERAL
Consolidar la estrategia de apoyo a las mipymes exportadoras, promoviendo la creación de nuevas oportunidades competitivas para favorecer la internacionalización en la ciudad.

3.3.1.6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

· Validar una metodología para promover un modelo sostenible de acceso a mercados de Pymes frente a los acuerdos comerciales a través de la realización de visitas/pasantías empresariales, participación en ferias, foros y misiones de compradores.

· Implementar una estrategia de promoción y apoyo a empresas exportadoras o potencialmente exportadoras de los sectores de bienes y servicios.

· Mejorar las condiciones de logística para el comercio internacional a partir de la formulación del Plan de Logística Regional.

3.3.1.7. METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
Tabla 12. Cumplimiento de Metas del Proyecto de Inversión: Ampliación, promoción y Mejoramiento de la Oferta Exportable.
	Proyecto
	Metas
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable.
	Formular una estrategia para la inserción de pymes en mercados internacionales
	1
	1
	100%

	
	Asistir empresas en el proceso de sensibilización, formación en calidad, normalización y evaluación como estrategia para la inserción en mercados internacionales
	0
	5
	-

	
	Asesorar empresas en la formulación de planes exportadores.
	31
	31
	100%


Fuente: SEGPLAN
3.3.1.8. LOGROS

Durante 2012 se logró culminar la estrategia desarrollada desde 2008, referente con el apoyo a 100 mypimes en el establecimiento de su plan exportador. De igual forma se desarrollaron procesos de sensibilización a 96 empresas en temas relacionados con los retos y oportunidades para acceder a los beneficios generados por la entrada en vigor de los TLC con los E.E.U.U y Triángulo Norte de Centro América.

Con miras a la entrada en vigencia del nuevo PDD Bogotá Humana, se formularon los lineamientos de la estrategia de mitigación de riesgos y aprovechamiento de oportunidades por la suscripción de diferentes acuerdos internacionales de comercio e inversión.  En el marco de lo anterior se desarrolló un proceso de fortalecimiento de la capacidad institucional de la Administración Distrital en materia de inversión extranjera y contratación  internacional. 

De igual forma se realizaron acercamientos y articulación con Cámara de Comercio, ANDI, Proexport e Invest in Bogotá para la concepción de un Sistema Distrital de monitoreo y mejora al clima de inversión en la ciudad, bajo el cual se puedan canalizar y dar respuesta a los obstáculos a la inversión nacional y extranjera y se puedan formular recomendaciones en cuanto a un mejor clima local para las inversiones. 

Finalmente se trabajó en la preparación de un proyecto de acuerdo para presentar al Concejo de Bogotá, con el objetivo de crear la Agencia Distrital de Desarrollo, institución que se encargaría de coordinar, con las demás entidades del Distrito, la formulación de los proyectos estratégicos de ciudad, promoverlos y negociar con los eventuales inversionistas privados nacionales y extranjeros, el resultado de este proyecto de acuerdo generó una propuesta de crear un mecanismo institucional para la gestión de proyectos estratégicos de la ciudad y la región, iniciativa que espera poder concretarse durante el periodo 2012 -2016.

3.3.1.9. LIMITACIONES Y PROBLEMAS

En cuanto a las empresas del sector urbano la experiencia desarrollada en el cuatrienio (2.008 – 2012), ha mostrado que los procesos de intervención en las empresas suelen tardar más de un año (periodo normalmente definido para los convenios). Al cabo de un año la mayoría de intervenciones logran avanzar en las etapas de convocatoria, sensibilización, selección y algunos componentes de capacitación. 
Los procesos de implementación y mejoramiento, y los que conducen a certificaciones pueden conllevar uno o dos años más, con lo cual se recomienda pensar procesos de intervención más extensos, con mayor cantidad de recursos, en sectores de apuesta productiva, comenzando  el plan de desarrollo y, esperando obtener resultados de impacto al final de periodo de gobierno correspondiente.  

3.3.2.  PROYECTO 526: IDIOMA EXTRANJERO PARA POBLACIÓN EN EDAD DE TRABAJAR
3.3.2.1 ANTECEDENTES

El proyecto de idioma extranjero para población en edad de trabajar busca mejorar las competencias en segundo idioma, con énfasis en el desarrollo de habilidades conversacionales para el trabajo, para que 10.000 personas alcancen el nivel de dominio de inglés B2 del Marco Común Europeo. 

El proyecto consta de dos componentes:
· Formación en un ciclo de 16 a 18 meses que lleve a la persona a la obtención del certificado B2. 
· Identificación de población con conocimiento del idioma inglés que desee certificarse B2 y la construcción de un Registro Distrital de  personas bilingües para el trabajo.

3.3.2.2 GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA 

Los beneficiarios hasta la fecha han sido personas pertenecientes a la población en edad de trabajar con nivel de ingresos menor a cuatro salarios mínimos mensuales legales vigentes, que se encuentren vinculados a sectores prioritarios para la exportación de bienes y servicios.

3.3.2.3 PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

La evidencia indica que el nivel de competencias en idioma extranjero de la población de Bogotá está por debajo de los requerimientos del sector productivo: en el país solo hay 450 mil personas con el nivel de dominio inglés B1 (solo el 1.1% de la población del país); esta situación trae como consecuencia la pérdida de competitividad de la fuerza de trabajo de la ciudad.

3.3.2.4  SOLUCIÓN DEL PROBLEMA

Una vez identificada la necesidad se procedió al montaje del programa “Talk to the World” con la Corporación Para la Productividad Bogotá Región Dinámica.

Este se propone como un mecanismo de inclusión, atracción de inversión y como alternativa para favorecer la movilidad social. Inclusión porque se atiende de manera prioritaria población que percibe bajos niveles de ingresos; atracción de inversión porque atiende las demandas de inversionistas interesados en la ciudad y movilidad social porque permite que las generaciones futuras mejoren su calidad de vida.

3.3.2.5 OBJETIVO GENERAL

Lograr que los participantes, personas vinculadas a los sectores identificados como prioritarios para la exportación de servicios y atracción de la inversión obtengan el certificado de inglés B2.
3.3.2.6 OBJETIVOS ESPECIFICOS

· Diseñar e implementar un plan de capacitación para personas vinculadas a los sectores identificados como prioritarios para la exportación de servicios y atracción de inversión, en nivel de conocimiento de inglés B2.
· Implementar un servicio de identificación y certificación de la población con nivel de conocimiento de inglés B2 que incluya la implementación de registro distrital de inglés.

3.3.2.7 METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
TABLA: 13 IDIOMA EXTRANJERO PARA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR.
	Proyecto
	Metas
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Idioma extranjero para población en edad de trabajar.
	Realizar eventos de divulgación y socialización de los resultados del proyecto entre potenciales inversionistas y sector privado.
	1
	1
	100%

	
	Implementar 1 sistema de registro distrital de inglés orientado a los empresarios inversionistas.
	0.25
	0.25
	100%

	
	Vincular personas a capacitación en nivel de conocimiento de inglés b2 del marco común

Europeo.
	964
	1.264
	131%

	
	Vincular personas al servicio de registro y certificación en nivel b2 del marco común europeo.
	1105
	978
	88%


Fuente: SEGPLAN
3.3.2.8 LOGROS

El proyecto logró un cumplimento evidenciado en : 

· 52.865 - Diagnosticados: Se estableció su nivel de inglés según el estándar del Marco Común Europeo a partir de un examen.

· 6.106 - Formados: Presentaron prueba final de nivel

· Más de 10.000  Certificados: Es decir, personas que lograron la certificación en nivel B2 según el MCE

3.3.2.9 LIMITACIONES Y PROBLEMAS

Las limitaciones que se encontraron en los procesos de formación, principalmente con la capacitación de personas en el idioma inglés, están relacionados con los altos índices de deserción; los programas de educación vocacional presentan una deserción alta dado el bajo compromiso que tienen las personas con este tipo de estudios. 

4. DESCENTRALIZACIÓN 
Construir una ciudad con un modelo de descentralización territorial acorde con las necesidades de los territorios. Una ciudad con alcaldías locales autónomas administrativamente y articuladas con el nivel central, con competencias claras, y consolidadas institucionalmente en el marco de un enfoque de desconcentración. Una ciudad con una administración cercana que permita que organizaciones, ciudadanos y ciudadanas se vinculen a la gestión de los asuntos públicos.

4.1 GESTIÓN DISTRITAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Establecer un esquema de planeación, presupuestación y ejecución de las entidades distritales, con metas y acciones por localidades, con el fin de mejorar la coordinación entre las acciones del nivel central y el local.

4.1.1. PROYECTO 492: DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL

4.1.1.1 ANTECEDENTES

Las Unidades Interlocales de Desarrollo Económico, concebidas en el proyecto como centros articuladores de la oferta de servicios distritales del sector de desarrollo económico y como puntos de orientación a la ciudadanía para la utilización y acceso a los mismos, son una herramienta para aplicar un modelo de gestión que incorpore la perspectiva local y facilite la intervención integral y la articulación entre los niveles local y distrital; sin embargo, su operación actual solo ha rendido frutos en su primer objetivo, es decir, ser un canal de información de servicios a la ciudadanía, pero falta aun potencializarlos como instancias en la cuales se pueden coordinar asuntos locales. 

4.1.1.2 GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA

Los Centros de Desarrollo Económico están dirigidos, en especial, a la población en edad de trabajar de la ciudad. No obstante, su alcance no es exclusivamente local, pues por su ubicación, en un mismo punto cubre demanda de múltiples localidades. Así mismo, con su plena operación, servirán también a las instituciones que deseen coordinar acciones de incidencia socio-económica a nivel local e interlocal. 

4.1.1.3 PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

Los ciudadanos bogotanos, tanto de las áreas urbana como rural, no cuentan con centros especializados en los que se brinde orientación acerca de los servicios del sector de Desarrollo Económico, Industria y Turismo. Por tal motivo, es necesario poner enmarca estos centros, de manera tal que sea posible llevarlos más cerca de los usuarios.

4.1.1.4 SOLUCIÓN AL PROBLEMA

Los Centros de Desarrollo Económico Interlocal harán realidad una vía para avanzar en la desconcentración de las actividades sectoriales, mostrando articulación entre la Secretaría y las administraciones locales en la aplicación de soluciones a las necesidades de la ciudad y aportando así, en el desarrollo y fortalecimiento de los servicios para la productividad.

4.1.1.5 OBJETIVO GENERAL

Facilitar la inclusión productiva de los habitantes de la ciudad, poniendo a su disposición servicios para el aprovechamiento y mejoramiento de las oportunidades de empleo y la promoción y consolidación de iniciativas de emprendimiento, en articulación con los esfuerzos y recursos locales.

4.1.1.6 OBJETIVOS ESPECIFICOS

· Ofrecer interlocalmente servicios de apoyo, asesoría y referenciación a personas y unidades productivas que requieran servicios de financiamiento, intermediación laboral, emprendimiento y fortalecimiento empresarial.

· Poner al servicio de la ciudadanía Unidades Interlocales especializadas en la divulgación de toda la oferta institucional de servicios y programas enfocados hacia temas de productividad, capacitación, empleo, y en general, todos los servicios del sector de desarrollo económico.

· Asesorar y acompañar a las Alcaldías Locales, para la identificación, formulación, ejecución y seguimiento de proyectos orientados al fomento del desarrollo empresarial y la generación de empleo e ingresos.

· Cofinanciar en las localidades, proyectos de fomento al desarrollo empresarial, formación del recurso humano, generación de empleo e ingresos y demás proyectos de desarrollo económico, buscando armonizar, optimizar y complementar los recursos de inversión local, con los recursos de orden distrital.

4.1.1.7 METAS FORMULADAS EN EL PROYECTO Y/O ACCIONES
TABLA 14: DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL
	
	
	
	
	
	
	

	
	Proyecto
	Meta
	Magnitud Programada 2011
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador
	

	
	Desarrollo Económico Local
	Registrar personas en servicios de intermediación laboral.
	300
	300
	100%
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Referir personas a formación para el trabajo o formación para el emprendimiento.
	200
	200
	100%
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Referenciar  unidades productivas a asesoría en procesos de fortalecimiento, consolidación y financiamiento.
	100
	100
	100%
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Orientar fondos de desarrollo local para la formulación de proyectos de inversión destinados a formación para el trabajo.
	20
	20
	100%
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	


Fuente: SEGPLAN
4.1.1.8 LOGROS

El cumplimiento promedio de las metas planeadas para la vigencia de 2012 llegó al 100%, resultado alcanzado principalmente como producto del avance en tres metas: 

· Registrar personas en servicios de intermediación laboral, referir personas a formación para el trabajo o formación para el emprendimiento. 

· Referir personas a formación para el trabajo o formación para el emprendimiento.

· Referenciar unidades productivas a asesoría en procesos de fortalecimiento, consolidación y financiamiento. 

4.1.1.9 LIMITACIONES Y PROBLEMAS

La ciudadanía Bogotana y en mayor grado, la población vulnerable desconocía la oferta institucional y los proyectos que se han venido desarrollando en la ciudad en temas relacionados con la productividad y la competitividad 

La Secretaria atendiendo esta petición renueva el convenio interadministrativo con Secretaria General, dándole continuidad así a los seis (6) Centros de desarrollo económico interlocal, articulándose a la Red de Servicio Cades y Súper Cades, ya que son instrumentos que facilita el acceso al portafolio de servicios y programas que ofrece la secretaria y en general el Sector Desarrollo Económico Industria y Turismo. Estos puntos están ubicados estratégicamente con el fin de tener mayor cobertura y al mismo tiempo impacto en las localidades.

Una vez puestos en operación, se encuentra que los ciudadanos que acuden a los CDEI es baja ya que el portafolio de servicios ofrecido por la SDDE en algunas ocasiones no hay convenios vigentes y la falta de publicidad de los diferentes programas de la secretaria, conllevan a que los ciudadanos no frecuenten los CDEI.

Otras de las limitación de la comunidad para acceder a los programas de la SDDE es la dificultad de llegar a donde se imparte la capacitación como es el caso del Programa Bogotá Emprende, ya que se deben desplazar a las diferentes sedes de la cámara de comercio para acceder a los servicios teniendo en cuenta que esta población es vulnerable, de bajos recursos y no cuenta muchas veces con los recursos para adquirir el pasaje y más aún el hecho de no manejar la plataforma tecnológica mediante la cual se ofrecen servicios virtuales. 

Por medio de las intervenciones realizadas a través de este proyecto de inversión, se ha logrado el despliegue del portafolio de servicios no solo de la Secretaria sino del sector, garantizándole a una mayor población el conocimiento de las ofertas institucionales a nivel distrital.

Así mismo, como aporte de la articulación del nivel central y local, se ha realizado la asistencia y asesoría de los fondos de desarrollo local en acciones que se relacionan con el desarrollo económico, contribuyendo de esta forma a la coherencia entre las necesidades poblacionales y la oferta de las alcaldías locales, este proceso se adelanta de acuerdo a las solicitudes hechas por los mismos fondos de desarrollo local, garantizando de esta forma su plena autonomía.
5. GESTIÓN PÚBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE

Construir una ciudad articulada local, distrital, nacional e internacionalmente, con una administración distrital que promueva una gestión integral, efectiva y transparente, que esté al servicio de la comunidad, garante de los derechos y la producción de bienes y servicios, a través de mecanismos de interlocución y sistemas de información modernos.
5.1 DESARROLLO INSTITUCIONAL INTEGRAL

5.1.1 PROYECTO 429: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

5.1.1.1 ANTECEDENTES

El proyecto de fortalecimiento institucional pretende adelantar el diseño y desarrollo de políticas y estrategias de fortalecimiento institucional de la Secretaría de Desarrollo Económico en las funciones y procesos estratégicos, de apoyo y control, de manera que se asegure el ejercicio misional con calidad y eficiencia.

Este proyecto surge de la necesidad de preparar a la Entidad y sus servidores públicos para afrontar y responder adecuadamente a los retos y dinámicas del crecimiento de la ciudad, en especial del sector de desarrollo económico, permitiéndolos de esta manera direccionar sus esfuerzos hacia el cumplimiento de la misión y los objetivos estratégicos de la Entidad, en procurar de alcanzar la visión institucional.

5.1.1.2 GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA 

El proyecto beneficia a las personas que trabajan para la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico independientemente de la forma de contratación mediante la cual estén vinculadas a la institución que a través de estos beneficiamos aquella población que se participa de los procesos de las políticas de desarrollo económico.

5.1.1.3 PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

El problema a resolver mediante este proyecto es la incipiente capacidad operativa de gestión y soporte, capacidad indispensable para dar cumplimiento a los fines estratégicos de la entidad y el sector de desarrollo económico.

Luego del primer año de existencia de la SDDE, se evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de gestión y operación de la entidad, tales como: cultura de medición, control y mejora, comunicación pública interna y externa, liderazgo, participación, enfoque al cliente, la toma de decisiones estratégicas basada en hechos, transparencia, coordinación interinstitucional.
5.1.1.4 SOLUCIÓN AL PROBLEMA

Para el fortalecimiento de los aspectos mencionados en el punto anterior, se hace necesario diseñar líneas de acción encaminadas a fortalecer la armonía de las relaciones laborales, desarrollar sistemas gerenciales efectivos, ofrecer incentivos y motivación a los funcionarios, fomentar el trabajo en equipo, mejorar continuamente los procesos, garantizar condiciones físicas adecuadas y dignas en los puestos de trabajo, obtener claridad y eficacia en las prácticas de comunicación al interior de la entidad, con las demás instituciones distritales y con la ciudadanía, con el fin de dar a conocer los servicios del sector de desarrollo económico.

5.1.1.5 OBJETIVO GENERAL

Contribuir al fortalecimiento de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico para favorecer su capacidad de gestión y participación. 

5.1.1.6 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

· Fortalecer la gestión institucional de la SDDE mediante la implementación de un sistema integrado de gestión que le permita a la institución medir, controlar y mejorar, en pro del cumplimiento de los retos que exige el sector de desarrollo económico en la ciudad.

· Diseñar e implementar sistemas de información como herramientas de soporte estratégico que permitan a la entidad fortalecer la operación y aumentar la eficiencia de la gestión diaria.

· Generar espacios e instrumentos de comunicación pública interna y externa con el fin de fortalecer la imagen institucional de la entidad  y el sector en la ciudad.

· Administrar la infraestructura tecnológica con el fin de apoyar el adecuado desarrollo y ejecución de los procesos misionales, estratégicos y de apoyo de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico.

5.1.1.7 METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
TABLA 15.
	Meta
	Magnitud Programada
	Magnitud Alcanzada
	Cumplimiento

	Lograr 100 por ciento de conectividad entre los puestos de trabajo, intranet e internet
	100%
	100%
	100%

	Implementar un plan de medios de la SDDE
	1
	1
	100%

	Implementar 100 % del plan estratégico de informática.
	6.01%
	25%
	415%

	Implementar 1 estructura comunicacional de la intranet
	1
	1
	100%

	Operar 9 módulos administrativos y financieros del sistema de información si capital
	9
	9
	100%

	Hacer seguimiento y mejoramiento de 4 subsistemas del sistema integrado de gestión (Calidad, Control Interno, PIGA, administrativo)
	4
	4
	100%

	Diseñar y poner en operación 1 proceso de formulación de políticas, planes, programas y proyectos en la SDDE, de acuerdo a los lineamientos del Plan de Desarrollo y el Plan Estratégico
	1
	1
	100%

	Desarrollar e implementar 1 estrategia de seguimiento y evaluación a las políticas, planes, proyectos e indicadores de la SDDE
	1
	1
	100%

	Adecuar 1 infraestructura física de la entidad
	1
	1
	100%

	Formular e implementar 1 Plan Estratégico de Informática
	1
	1
	100%

	Apoyar legalmente 13 proyectos de inversión a cargo de la entidad
	13
	1
	7.69%


Fuente: SEGPLAN
5.1.1.8 LOGROS

De acuerdo con el fortalecimiento institucional desarrollado en la entidad se lograron avances en el sistema de gestión de calidad que permiten a la SDDE mantener un esquema de procesos coherentes y articulados para dar respuesta a las necesidades de los bogotanos y partes interesadas. Como parte integral del nuevo enfoque de procesos fue necesario la revisión y documentación de los siguientes procesos.
Del mismo se logró la implementación de elementos vitales para el desarrollo organizacional de la entidad como por ejemplo el plan estratégico de informática, el plan de medios, el plan de medios y  la estructura comunicacional de la intranet. Por último y no menos importante la adecuación de la instalaciones físicas de la entidad
6. AVANCE Y EJECUCION DE METAS PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA 
A continuación se presenta cada una de las metas plan de desarrollo alcanzadas al año 2012, registrándose su acumulado de cumplimiento con relación a lo planeado desde el inicio del plan “Bogotá Positiva, Para Vivir Mejor”
Tabla 16. Cumplimiento de las Metas del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva, Para Vivir Mejor”

	Proyecto
	Meta Plan
	Magnitud inicial PDD
	Cumplimiento Dic- 2012

	
	
	
	

	
	
	
	Magnitud
	%

	442 Implementación del PMASAB.
	Constituir y formalizar alianzas públicas regionales para el mejoramiento del abastecimiento.
	4
	6
	150%

	
	Vincular al uso de los servicios del plan maestro de abastecimiento a productores, transformadores, distribuidores de alimentos y organizaciones solidarias.
	46.550
	52.995
	138%

	
	Construir  plataformas logísticas para el abastecimiento de alimentos.
	2
	1
	50%

	
	
	
	
	

	
	Capacitar a actores de la cadena de abastecimiento para desarrollar prácticas que garanticen la calidad y la inocuidad de los alimentos.
	20.000
	19.182
	95%

	
	Promover canales de comercialización de productos de la economía indígena y campesina en el marco del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria.
	2
	2
	100%

	462 Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del Distrito Capital.
	Vincular familias de las comunidades campesinas de Bogotá a procesos de desarrollo económico rural.
	750
	1036
	138%

	411 Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo.
	Crear nuevas empresas con apoyo del distrito.
	3.750
	4.895
	138%

	
	Incubar empresas de sectores priorizados.
	100
	143
	143%

	
	Apoyar Mipymes para el acceso a mercado.
	2.800
	7.223
	258%

	
	Vincular empresas a esquemas de asociación o Cluster .
	800
	1732

	216%

	
	Formular y poner en marcha 1 plan distrital de formación para el trabajo
	1
	1
	100%

	
	Implementar 1 servicio de información de la oferta y demanda productiva de la ciudad para 5 sectores estratégicos
	100
	45
	45%

	530 Banca Capital.
	Poner en operación la Banca Capital
	1
	1
	100%

	
	Realizar operaciones de financiamiento a unidades productivas 
	70.000
	66.833
	95.48%

	529 Promoción de oportunidades de vinculación al primer empleo.
	Ofrecer oportunidades de vinculación al primer empleo a personas recién egresadas de educación técnica, tecnológica y universitaria
	4.000
	22.619
	565%

	521 Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable.
	Asesorar empresas en mercados, producción y calidad
	200
	526
	263%

	
	Apoyar nuevas Mipymes exportadoras
	100
	100
	100%

	525 Desarrollo tecnológico sostenible e innovación y modernización de las actividades productivas.
	Atender empresarios por la Red de Empresarios Innovadores
	700
	700
	100%

	
	Diseñar y poner en marcha 1 sistema de vigilancia tecnológico
	100
	100
	100%

	526 Idioma extranjero para población en edad de trabajar.
	Certificar 10.000 personas en dominio del idioma inglés B2
	10.000
	10.968
	110%

	492 Desarrollo económico local.
	Crear y poner en operación 3 unidades interlocales de apoyo al desarrollo económico
	3
	6
	200%

	429 Fortalecimiento institucional.
	Implementar el sistema de gestión de calidad en el 100% de los sectores y las entidades de la administración distrital
	100
	100
	100%


        Fuente: Sistema de Información de Seguimiento al Plan de Desarrollo - SEGPLAN 
7. EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTOS DE INVERSION 
Tabla 17. Ejecución Presupuestal de los proyectos de inversión para el año 2012.
	Proyectos de Inversión
	Disponible 2012
	Ejecutados 2012
	Porcentaje de ejecución 

	442 Implementación del PMASAB
	 $       2.752.233.531 
	 $          2.693.233.531 
	97%

	462 Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del Distrito Capital
	 $       1.074.571.667 
	 $          1.074.571.667 
	100%

	521 Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable
	 $          345.500.000 
	 $             303.000.000 
	87%

	525 Desarrollo tecnológico sostenible e innovación y modernización de las actividades productivas
	 $          570.337.000 
	 $             563.337.000 
	98%

	526 Idioma extranjero para población en edad de trabajar
	 $                          - 
	 $                              - 
	-

	411 Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo
	 $          721.733.333 
	 $             715.733.333 
	99%

	530 Banca Capital
	 $          304.873.333 
	 $             304.873.333 
	100%

	529 Promoción de oportunidades de vinculación al primer empleo
	 $          446.114.333 
	 $             446.114.333 
	100%

	438 Estudios, incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo económico e la ciudad y la Región
	 $       1.869.110.243 
	 $          1.820.110.243 
	97%

	492 Desarrollo económico local
	 $          549.105.592 
	 $            549.105.592 
	100%

	429 Fortalecimiento institucional.
	$   2006.356;056
	$ 195.795.390
	98%


Fuente. PREDIS
II. PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ HUMANA

1. ARMONIZACION PLANES DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA – BOGOTA HUMANA 

De conformidad con la Ley 152 de 1994 Ley Orgánica del Plan de Desarrollo), el acuerdo 63 de 2002 (procedimientos de armonización del presupuesto con los Planes de Desarrollo) y el acuerdo 190 de 2005 (por el cual se modifica el artículo 1 y el parágrafo único del acuerdo 63 de 2002), es necesario adelantar el proceso de armonización presupuestal en la presente vigencia, en la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico con el propósito de ejecutar el Plan de Desarrollo 2012-2016: "Bogotá Humana". De esta manera,  a continuación se presentan la armonización de proyectos de inversión de la SDDE para el plan de desarrollo que concluye y el que inicia: 
ARMONIZACIÓN PLANES DE DESARROLLO
	PROYECTOS BOGOTÁ POSITIVA
	PROYECTOS BOGOTÁ HUMANA

	442 Implementación del PMASAB 
	736 Disponibilidad y acceso de alimentos en el mercado interno a través del abastecimiento

	462 Fortalecimiento de la economía campesina
	754 Agricultura urbana y periurbana
	709 Proyecto agrario de sustentabilidad campesina distrital

	411 Apoyo a iniciativas de des. empresarial y formación para el trabajo 
	689 Potenciar zonas de concentración economía popular
	716 Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento

	529 Promoción de oportunidades de vinculación al primer empleo
	686 Articulación para la generación de trabajo decente y digno

	530 Banca capital
	715 Banca para la economía popular

	438 Estudios incentivos y acciones regulatorias para el des. Econ.
	690 Centro de Pensamiento en Economía Urbana

	525 Desarrollo tecno. Sost. e innov. y modernización de las actividades productivas
	748 Fomento de la investigación básica y aplicada para fortalecer la productividad empresarial.

	521 Ampliación, promoción y mejoramiento  de la oferta exportable
	752 Bogotá productiva y competitiva en la economía internacional

	526 Idioma extranjero para población en edad de trabajar
	

	528 Invest In Bogotá
	

	524 Bogotá Centro de Negocios   
	

	492 Desarrollo económico local
	775 Participación para el Desarrollo Económico

	429 Fortalecimiento institucional
	429 Fortalecimiento institucional
	688 Planeación, difusión seguimiento y evaluación para la garantía de derechos


2. UNA CIUDAD QUE SUPERA LA SEGREGACIÓN Y LA DISCRIMINACIÓN: EL SER HUMANO COMO CENTRO DE LAS PREOCUPACIONES DEL DESARROLLO

En este eje se ubican la mayor parte de los programas y proyectos de la SDDE, el cual tiene como fin último “reducir las condiciones sociales, económicas y culturales, que están en la base de la segregación económica, social, espacial y cultural de la ciudadanía”
, contribuyendo a que persista la desigualdad y la discriminación. Con tal fin, se ha propuesto la estrategia de remover las barreras tangibles e intangibles, que impiden a las personas escoger libremente un proyecto de vida.

2.2 PROGRAMA SOBERANÍA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Con este programa se busca favorecer la disponibilidad regional de alimentos y el acceso físico y económico a los mismos, en condiciones de calidad, equidad, suficiencia y sustentabilidad.
2.2.1 PROYECTO 736: DISPONIBILIDAD Y ACCESO DE ALIMENTOS EN EL MERCADO INTERNO A TRAVÉS DEL ABASTECIMIENTO 
2.2.1.1 ANTECEDENTES

Bogotá ha avanzado en la aplicación de una política multidimensional de la seguridad alimentaria que recoge las dimensiones del acceso a los alimentos, la disponibilidad, el uso y la estabilidad del suministro, conforme a los conceptos internacionales reconocidos. En tal sentido, la ciudad cuenta con una política pública de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito Capital (2008-2015) y un instrumento de desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial en materia de alimentos: el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria del Distrito Capital (2006-2019); instrumentos que en su momento representaron el liderazgo nacional e internacional de Bogotá en la materia.
La ciudad no solo se comprometió con una estrategia de apoyo alimentario directo para quienes tienen vulnerado su derecho a la alimentación, mediante una amplia estrategia de comedores escolares, comedores comunitarios y complementación nutricional, sino que fue más allá en la dimensión de la disponibilidad y el acceso a los alimentos, contemplando estrategias para garantizar la existencia de cantidades suficientes de alimentos de calidad adecuada, suministrados prioritariamente por la producción campesina de la Región Central y estrategias para propiciar mejores condiciones acceso a los alimentos bajando los precios y mejorando calidad e inocuidad de los mismos, con énfasis en la población más pobre.
Para esto, se propusieron metas y se desarrollaron acciones en tres ámbitos: primero, uno operativo, relacionado con el desarrollo de infraestructuras para el mejoramiento del acopio y distribución de los alimentos; segundo, uno social, relacionado con las acciones de fortalecimiento y/o empoderamiento de los actores más vulnerables de la cadena de abastecimiento; y tercero, uno territorial, relacionado con el desarrollo de una perspectiva integral de la seguridad alimentaria en la Región Capital.
Sin embargo, luego de casi seis años de ejecución, el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos no parece demostrar resultados en los objetivos planteados de: abaratar el precio de los alimentos para los consumidores finales, reducir intermediación ineficiente y mejorar la condición competitiva de los más vulnerables de la cadena de abastecimiento de alimentos de la ciudad. De acuerdo con el informe de la Comisión de Empalme de la Seguridad y Seguridad Alimentaria de la Bogotá Humana
 los siguientes son elementos del diagnóstico de la situación de seguridad alimentaria: 
“Bogotá tiene una alta disponibilidad de alimentos y un buen abastecimiento alimentario, por los aportes regionales de los cinco departamentos de su entorno. El acopio y distribución de dichos alimentos es realizado por 140.000 operadores diferentes, 120.000 tiendas, 3.000 supermercados y 63 plazas de mercado (19 públicas y 44 privadas). A Bogotá ingresan por Corabastos 12.000 tons/día, una buena parte de las cuales es redistribuida al resto del país. El acceso económico, en cambio, revela el problema de inseguridad alimentaria existente, en tanto se compran alrededor del 60% del promedio total necesario, según la Comisión Cisan. En cuanto a los efectos de este déficit, y de diferentes problemas en la calidad alimentaria, la desnutrición se revela en los nacimientos con bajo peso (13.2% del total de nacidos –según el Sisvan-), en el retraso en el crecimiento menores de 5 años (del 16.4% en el año 2010, de 16.9% en el 2005); en la anemia del 21% de los niños menores de 5 años y en un sobrepeso del 34.4% de la población (promedio nacional del 32.3%), llegando a la obesidad el 11.5% (promedio nacional de 13.7%). La aceptabilidad cultural alimentaria, está potenciada por la diversidad cultural de la población  bogotana, procedente de los mismos territorios rurales y ciudades intermedias de la región central y de todo el país, que ponen su acento en la oferta gastronómica popular cotidiana de los momentos sociales familiares y de la ciudad, hoy en disputa cotidiana con los menús corporativos masificados”
. 
El mismo documento destaca como potencialidades en el diagnóstico:

· Vigencia de una economía popular de cientos de miles de actores formales e informales funcionando, dentro de un verdadero sistema agro-alimentario regional que cuenta con Bogotá como eje (territorios campesinos, bienes comunes y áreas protegidas, bienes públicos, articulaciones regionales, identidades culturales y tejidos sociales vecinales, etc.), que sustentan disponibilidad y aceptabilidad cultural de alimentos.

· Campesinado y empresariado de la región central (alrededor de 300 municipios) que se ha adaptado a las demandas urbanas y sostiene su oferta a pesar de carencias en políticas rurales.  

· Hay elementos de horizonte de sentido y experiencias incipientes en marcha de  alianzas alimentarias regionales institucionales y sociales (mercados campesinos, asociaciones de productores en torno a calidad alimentaria y agroecologia, plataforma rural, custodios de semillas, etc.) que se ofrecen como elementos esenciales para potenciar estrategias de participación social y comunitaria, y dan perspectivas a la soberanía alimentaria y la construcción de caminos hacia la paz a partir de ofrecer alternativas agrarias y de dignificación y revalorización del campesinado. Sin embargo como se anotó arriba, la incidencia de estas alternativas, en el abastecimiento alimentario es marginal.

El diagnóstico plantea que pese a tener índices de aprovisionamiento y disponibilidad suficientes, la Ciudad y la Región se encuentran en una situación compleja de vulnerabilidad por los escasos desarrollos de una perspectiva integral del desarrollo territorial, por la entrada en vigencia de los tratados de libre comercio,  la cada vez mayor participación de los agro combustibles y la presión que esta supone en la tierra cultivable de la Región, por la desarticulación de las plazas distritales y Corabastos y por la ausencia de información para la toma de decisiones sobre la cadena.
2.2.1.2. GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA

Los beneficiarios del proyecto son pequeños y medianos campesinos productores de la región central, distribuidores y comercializadores (plazas de mercado, tiendas, fruver, minoristas de Corabastos, panaderías, expendios de carne, restaurantes y cafeterías,  mercado solitario, entre otros) y transportadores de alimentos, que cumplen un papel determinante en el abastecimiento de la Ciudad.

2.2.1.3 PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

Se identifica como problema la vulnerabilidad de la soberanía y la seguridad alimentaria de Bogotá y la Región Central, causada por la ausencia de procesos de desarrollo territorial, la desregularización de Corabastos y las plazas distritales como pivotes del sistema de abastecimiento de la ciudad y la ausencia de sistemas de información pública para la toma de decisiones en la cadena de abastecimiento.
CAUSAS:

Insostenibilidad de la economía campesina de la Región Central

· Acceso limitado a los factores de producción de alimentos de los campesinos

· Bajos niveles de planificación de la producción

· Sobrexplotación y uso inadecuado de los suelos y recursos naturales

· Débil o inexistente institucionalidad para el fomento y el desarrollo rural

· Debilidades estructurales en la promoción de procesos de comercialización directa

· Debilidad de los procesos organizativos de los productores campesinos en el territorio

· Escasos incentivos para la producción y la trasformación de alimentos de pequeños productores frente al TLC

Articulación ineficiente de las agentes del sistema de abastecimiento de alimentos con énfasis en Corabastos y las plazas distritales

· Baja capacidad de negociación de los pequeños distribuidores de alimentos 

· Alta Intermediación que no agrega valor 

· Deficiencias en los procesos de transporte de los pequeños distribuidores de alimentos

· Obsolescencia de las instalaciones y la operación de las infraestructuras físicas del sistema público de abastecimiento de alimentos 

· Limitadas acciones para el mercadeo y promoción de las plazas distritales

· Alta complejidad de la demanda institucional de alimentos que limita la participación de pequeños productores y transformadores  

· Escasa respuesta pública a la irrupción de grandes superficies en los mercados populares de alimentos

· Practicas inadecuadas de manejo, distribución y consumo de los alimentos

· Inadecuado manejo de residuos sólidos en la cadena de abastecimiento de alimentos

Insuficientes sistemas de información pública para la toma de decisiones en la cadena de abastecimiento 

· Carencia de información para la participación de los campesinos en la formación del precio de los alimentos

· Carencia de información y preparación de los actores del abastecimiento frente a los riesgos de TLC y cambio climático

· Desconocimiento de las dinámicas de formación de precios por producto

· Desconocimiento de las dinámicas de intermediación de los productos de economía campesina

· Problemas técnicos de las herramientas propuestas para acercar la oferta y la demanda

· Inexistencia de mecanismos de acceso a información a comerciantes de alimentos y consumidores sobre las dinámicas del mercado

· Carencia de análisis sobre efectos del ordenamiento territorial para el abastecimiento 

· Escasas e inadecuadas ofertas de investigación y desarrollo tecnológico para los agentes del abastecimiento

Desarticulación institucional de las políticas e instrumentos para la segurida alimentaria en el Distrito Capital

· Escasa coordinación de las entidades responsables de las políticas 

· Inexistente información de impacto para revisar y reorientar  las estrategias interinstitucionales del plan maestro de abastecimiento 

EFECTOS

· Persistencia de indicadores de pobreza e inseguridad alimentaria de los campesinos de la Región Central 

· Bajos ingresos percibidos por la producción de alimentos: 

· Perdidas de cosecha y de excedentes, escasos procesos de transformación y agregación de valor en los territorios de la Región; 

· Nula preparación frente a los riesgos de TLC

· Bajos niveles de productividad agrícola

· Conflictos por el uso de los suelos de vocación agrícola en especial por la presencia de los agrocombustibles y la minería, usos urbanos, prácticas de producción no sostenible, desaprovechamiento de los recursos naturales; 

· Despoblamiento de las zonas de economía campesina, 
· Falta de empoderamiento de las organizaciones campesinas.

· Desvalorización de lo rural,
· Pérdida progresiva de la participación de las plazas distritales en el abastecimiento del distrito
· Perdida en la participación de los pequeños distribuidores de alimentos del sistema público.
· Desregularización de Corabastos como central mayorista de la ciudad
· Persistencia de elevados índices de inseguridad alimentaria en los territorios más vulnerables de la ciudad 
· Malos hábitos de consumo

· Acceso a alimentos no inocuos

· Desconocimiento de oportunidades de cosecha  y preparación adecuada de los alimentos

· Poca participación de los consumidores en procesos de defensa al derecho a la alimentación.

2.2.1.4 SOLUCIÓN AL PROBLEMA

Para el desarrollo de este proyecto se adelantarán acciones bajo tres componentes básicos como se expone a continuación:

i. Gestión Regional para el Abastecimiento

Se adelantarán acciones que promuevan la soberanía y seguridad alimentaria bajo una perspectiva de desarrollo integrado de la Región Central y Bogotá y orientada por la justicia territorial y la soberanía alimentaria. Al respecto, se consideran necesarias tres líneas de acciones, la primera es la de fortalecimiento a entidades territoriales para el desarrollo conjunto de planes de desarrollo estratégicos, la segunda, la de fortalecimiento de organizaciones sociales y organizaciones campesinas en el territorio y la tercera, la de apoyo a la economía popular en centros urbanos regionales.

ii. Fortalecimiento del sistema público del abastecimiento

Se promoverá la articulación de Corabastos y las 19 plazas públicas de mercado para el fortalecimiento del Sistema Público de Abastecimiento de alimentos. En esta vía se adelantarán programas de compras conjuntas que permitan agregar la demanda de alimentos que el distrito tiene, con miras a promover la participación directa de organizaciones campesinas, a generar procesos de emprendimiento local y a incidir en las condiciones de precio y calidad de los alimentos adquiridos.
iii. Sistema de información y adecuación institucional

Se realizarán acciones que permitan la configuración de un sistema de información de precios y dinámicas de la cadena de abastecimiento de alimentos con miras a brindar información oportuna para la toma de decisiones de los actores del sistema agroalimentario, con predominio de los campesinos, pequeños comerciantes y consumidores más vulnerables.
2.2.1.5 OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la soberanía y la seguridad alimentaria de la Ciudad y la Región Central

2.2.1.6  OBJETIVOS ESPECÍFICOS
1. Realizar alianzas para el fortalecimiento de la soberanía y seguridad alimentaria.

2. Articular la gestión de Corabastos y las plazas distritales.

3. Desarrollar un sistema público de información de precios para la toma de decisiones en la cadena de abastecimiento 
2.2.1.7   METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
Tabla 17
	Proyecto
	Metas
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Disponibilidad y acceso en mercado interno a través del abastecimiento.

.


	Vincular minoristas de Corabastos, pequeños comerciantes de alimentos y del mercado solidario al programa del sistema público distrital de abastecimiento.
	50
	42
	84%

	
	Diseñar y aprobar una estrategia de gestión para las compras institucionales de alimentos de los programas de apoyo alimentario del distrito Capital que permita el acceso de las iniciativas alimentarias de economía popular.
	1.0
	0.5
	50%

	
	Fortalecer el 30% las iniciativas alimentarias de economía popular y campesina identificadas para que estén en capacidad de participar en procesos de compras institucionales
	0.10
	0.5
	50%

	
	Lograr el  50% de la operación  de la plataforma logística los Luceros, incluyendo líneas de servicio  a víctimas y afro
	2.0
	0.5
	25%

	
	Vincular productores campesinos de la región central y ruralidad bogotana en procesos de comercialización y producción sostenible en el marco del sistema público distrital.
	50
	118
	236%


Fuente: SEGPLAN

2.2.1.8  LOGROS DEL PROYECTO 

· Se inició la gestión para el fortalecimiento organizacional de emprendimientos de la economía popular de alimentos en el Distrito, con el propósito de mejorar sus capacidades instaladas y generar la conexión entre la oferta y la demanda de alimentos; y, puesta en marcha el sistema público distrital de abastecimiento de alimentos.  Se han intervenido 42 unidades productivas de la economía popular; este proceso ha implicado capacitación y asesoría en los siguientes temas: 1. administrativo y financiero, 2. producción, calidad e inocuidad y 3. mercadeo y logística.
· En el presente periodo se realizó el proceso de renovación de la referida licencia de construcción de la plataforma logística de Bosa, la cual se encuentra vigente.

· La SDDE a través de la Dirección de la Dirección de Economía Rural y Abastecimiento Alimentario - DERAA, tiene a disposición un grupo de  gestores territoriales  para atender los departamentos de la región central (Cundinamarca, Boyacá, Tolima y Meta); donde se definió una estrategia de intervención regional y se priorizaron los municipios a intervenir teniendo en cuenta  sus  potencialidades, oferta productiva, organización,  articulación con la demanda de alimentos de Bogotá, entre otros. 

· En el marco de la gestión territorial, en especial con el  Departamento de Cundinamarca, se  lograron  acuerdos institucionales para la inversión en los municipios que conforman las provincias del Gualivá, Oriente, Tequendama, Guavio y Sumapaz, para el fortalecimiento socio empresarial, la gestión territorial de las redes de  productores y los Centros de Gestión Veredal.

· Implementación de buenas prácticas agrícolas, de producción y comercialización; actividades de investigación aplicada, desarrollo tecnológico,  transferencia y extensionismo tecnológico, con el fin de mejorar los niveles de productividad y competitividad del sector agropecuario, de las cadenas hortofrutícolas, aromáticas, granos, tubérculos, cárnica y láctea, de tal manera que mejore la calidad e inocuidad de los alimentos que se consumen en la ciudad. 
· Apoyo los procesos de emprendimiento de  las redes  de oferta y centros de gestión veredal, en los municipios que conforman la provincia del Gualivá del Departamento de Cundinamarca, destacándose como logro de la presente administración, la conformación del centro de gestión veredal de Caparrapí  Cundinamarca, integrado por tres redes de oferta que agrupan 96 unidades productivas para un total de 118 campesinos atendidos en la producción de alimentos agropecuarios que fortalecerán el abastecimiento de la ciudad.
· Así mismo la intervención retoma redes y centros de gestión veredal contemplados en el Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario, adelantados por la SDDE, para un total de 21 redes, agrupadas en 7 centros de gestión veredal, 454 unidades productivas incluidas y 494 campesinos que vienen siendo atendidos, incluidos los reportados como logro para el presente periodo.  En este marco se ha capacitado a 287 productores en formación de redes con cursos de 56 horas, en administración a 260 productores con cursos de 24 y 18 horas y adicionalmente, se realizaron tres mercados regionales. 
· Durante el periodo reportado se ha dispuesto del mantenimiento de la infraestructura, en aspectos de servicios públicos, seguros para salvaguardar el bien, sistema hidráulico e inmersión, aseo y vigilancia, que garantizan  la operación de los servicios conexos, que diferentes Entidades Distritales prestan para atender la población vulnerable del área de influencia, con especial atención a víctimas y afros;  es así como en la plataforma logística opera el primer Centro Dignificar, un CADE, un Telecentro, una oficina de la Personería, entre otros. Igualmente se ha realizado el mantenimiento general de la plataforma que garantice las condiciones técnicas y operativas, en relación al Abastecimiento de Alimentos, logrando consolidar criterios sanitarios en la infraestructura, que permitan operar diferentes proyectos alimentarios,  como es el caso del piloto de comercialización de leche cruda para las localidades de Ciudad Bolívar y Usme. Igualmente se conformó un equipo especial de profesionales y técnicos para la formulación del proyecto denominado “Empresa de comercialización de alimentos Bacata”, que permitirá el desarrollo y operación del componente logístico de la plataforma de Ciudad Bolívar.       

2.2.1.9   LIMITACIONES Y PROBLEMAS

· El proceso de concertación de la mesa intersectorial para el diseño de la estrategia de “compras institucionales”,  requirió de varias mesas de trabajo que generaron retrasos en el diseño mismo y aprobación por parte de las instancias decisión de las Entidades Distritales que la conforman; con el consecuente retraso en su validación. 

· Los proceso de armonización intersectorial de los programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo no fueron lo suficiente agiles, lo cual generó que las diferentes contrataciones especificas se dieran en el último trimestre de 2012. 

· Frente a la caracterización y dimensionamiento del nodo logístico de Corabastos, no fue posible el cumplimiento de la meta en razón que las directrices entregadas por la Secretaría de Planeación Distrital fueron recibidas al final de la vigencia, con lo que se imposibilitó el proceso de contratación de los estudios respectivos. Se tiene previsto para el primer trimestre de 2013 adelantar la respectiva contratación que conlleve a logro de los estudios necesarios para la conformación del nodo logístico de Corabastos.

· Se tenía previsto para la vigencia de 2012 la actualización de los planos y diseños de la obra a construir; teniendo en cuenta que la meta del actual PDD prevé la construcción de una plaza logística, que implicará un menor desarrollo del proyecto inicial. En razón que los recursos no fueron asignados para la construcción de la obra en el 2013, la actualización de planos y diseños fue reprogramada para el último trimestre de 2013 o primero de 2014.  Se plantea como solución para avanzar con el logro de la meta, la gestión de los recursos del presupuesto de 2014.

· Las concertaciones a través de la gestión territorial en los diferentes departamentos de la región central se vieron retrasadas por la armonización de planes y políticas institucionales, que conllevaron a que las contrataciones para las intervenciones especificas en los territorios de la oferta en los casos que se dieron, específicamente para el departamento Cundinamarca se realizaron en el  tercer trimestre de 2012.  

El proceso de consolidación de los resultados del piloto de la operación de la plataforma logística los Luceros, el cual no arrojo la información requerida y esperada, se extendió hasta finales de la vigencia 2012, lo que impidió la toma decisiones oportunas para su operación.

2.2.1.10 PERSPECTIVAS
Las experiencias acumuladas demuestran la necesidad de desarrollar y poner al alcance de los actores de la cadena de abastecimiento, servicios para la generación de valor agregado, que sean eficientes, atractivos y sostenibles para reducir las ineficiencias de los actores en la producción, transformación, distribución y consumo. En este sentido, es pertinente el tema del emprendimiento y el fortalecimiento, desde una perspectiva que revaloriza la economía popular y campesina.

Por otra parte, la apuesta por un sistema de información y sus servicios de conectividad, transacción e información estratégica, se constituye en una herramienta que puede permitir el vínculo efectivo entre los distintos actores de la cadena de abastecimiento y el conocimiento en tiempo real de la oferta de servicios logísticos, para la generación de eficiencias colectivas y economías de escala. 

Es necesario establecer los acuerdos interinstitucionales que permitan desarrollar un esquema distrital de compras de alimentos, así como, dar continuidad a los procesos de conformación de Centros de Gestión de Vecindad, para lograr llevarlos a su fase de autogestión y autosostenibilidad.  

Es necesario hacer un seguimiento permanente a los resultados del pilotaje de la plataforma de Ciudad Bolívar y a la luz de la revisión del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y del POT, redefinir los compromisos de Ciudad en materia de infraestructuras para el abastecimiento alimentario.

Finalmente, se debe gestionar la realización de acuerdos de trabajo interinstitucionales, que permita aunar esfuerzos y recursos de todo tipo, para fortalecer la perspectiva de Región de la Seguridad Alimentaria, así como el flujo de información de doble vía en la materia.
2.2.2 PROYECTO 754: AGRICULTURA URBANA Y PERIURBANA

2.2.2.1  ANTECEDENTES

Desde el año 2004 la Alcaldía Mayor de Bogotá ha venido impulsando la agricultura urbana como un componente de la política de seguridad alimentaria y nutricional “Bogotá sin Hambre”. Fruto de ello, entre 2004 y 2007, el Jardín Botánico capacitó a 41 mil agricultores urbanos, distribuyó 19 mil kits con insumos para fortalecer e implementar huertos urbanos e implementó 149 núcleos de formación en la ciudad. En total, entre 2004 y 2012 se ha brindado acompañamiento técnico y capacitación a 50.575 personas, se han fortalecido los procesos de 10.721 agricultores urbanos y se han generado 16 líneas de investigación en tecnologías aplicadas a la agricultura urbana en materias de fertilización orgánica, semillas orgánicas, diseño y evaluación de prototipos de compost domiciliarios, fitosanidad, deshidratadores solares, prácticas de poscosecha, diseño y evaluación aguas lluvias, plantas medicinales, terrazas verdes, impacto ambiental, manejo y uso de residuos, nuevos protocoles de fertilización orgánica, manejo y uso de residuos (lombricompost), todo lo anterior en cabeza del Jardín Botánico de Bogotá. 

Pese a lo anterior, es necesario evaluar los impactos integrales que la estrategia distrital de agricultura urbana ha tenido en la ciudad y sus habitantes, especialmente en los más vulnerables atendidos a la fecha. Como estrategia multifuncional, importa conocer los impactos de la agricultura urbana promovida, en la seguridad alimentaria de los agricultores urbanos sujeto de la intervención, así como el desarrollo de procesos sostenibles de planificación del territorio y lucha contra la pobreza de las familias beneficiadas y los habitantes de la ciudad en su conjunto. 

Si bien, la gestión se ha organizado por denominados territorios, que en su mayoría corresponden a las cuencas de río o bordes de la ciudad, no se evidencia un enfoque integral que entienda la agricultura urbana como una estrategia que permita la gestión sostenible del espacio urbano con miras a la contingencia de la expansión urbana, y con ello al desarrollo de una política de bordes de la ciudad, sino al desarrollo de acciones puntuales en espacios públicos o comunitarios delimitados en lo local.

De otra parte, son ampliamente reconocidos los efectos que la Agricultura Urbana y Periurbana tienen para brindar acceso a alimentos y mejora en los niveles de seguridad alimentaria y nutricional a poblaciones especialmente vulnerables. La agricultura urbana fomenta el autoconsumo permitiendo el ahorro en gastos de alimentos, lo cual tiene un efecto multiplicador en las familias más pobres que destinan un mayor porcentaje de sus ingresos en alimentos. La agricultura urbana mejora y diversifica los hábitos alimentarios y permite la valorización y promoción de los cultivos nativos con alto valor nutritivo.

Es importante resaltar también que la agricultura urbana, como proceso social histórico en la ciudad, se convierte a su vez en una forma de resistencia cultural al modelo de ciudad impuesto y a los procesos desmesurados de urbanización. Se evidencia, así, en Bogotá y en otras ciudades de América Latina, prácticas de cultivo que aprovechan la forma de urbanización popular, muchas veces autogestionada, para el aprovechamiento de patios y terrazas en la producción de alimentos, con lo cual los pobladores urbanos hacen de hecho una reinvindicación de lo campesino en la realidad de la Ciudad.

Con estos elementos se requiere desarrollar una estrategia integral de agricultura urbana que apunte a las contribuciones complejas de la seguridad alimentaria, la generación de ingresos, planeación del territorio y la adaptación y mitigación de la ciudad al cambio climático en el territorio urbano y periurbano. 

2.2.2.2  GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA

· Cultivadores y cultivadoras urbanos tradicionales como agentes movilizadores de la experticia de la agricultura urbana. 

· Ciudadanos y ciudadanas de bordes de ciudad, habitantes de borde, generalmente en condiciones de vulnerabilidad social y económica. 

· Organizaciones sociales, Interesados en los temas de soberanía y seguridad alimentaria. 

· Poblaciones vulnerables en especial desplazadas y víctimas del conflicto de la ciudad.

· Asociaciones juveniles barriales con proyectos afines.

· Gente de la tercera edad que realizan cultivos en sus viviendas o que están interesados en la agricultura y sus beneficios terapéuticos y productivos.

2.2.2.3  PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

Según FAO, la agricultura urbana y periurbana se constituye en una actividad multifuncional y multicomponente que incluye la producción o transformación inocua, de productos agrícolas y pecuarios en zonas intra y periurbanas para autoconsumo o comercialización, (re)aprovechando eficiente y sosteniblemente recursos e insumos locales, respetando los saberes y conocimientos locales y promoviendo la equidad de género a través del uso y coexistencia de tecnologías apropiadas y procesos participativos de mejora de la calidad de vida de la población y la gestión urbana social y ambientalmente sustentable de las ciudades .

Como actividad multifuncional son reconocidos los aportes que el desarrollo de la agricultura urbana genera en el desarrollo sostenible de las ciudades, al ordenamiento productivo y la planificación de los territorios, a la seguridad alimentaria, la construcción de tejido social y la generación de ingresos de comunidades vulnerables. Estos aportes son especialmente importantes en un contexto global en el que el desarrollo de los países de América Latina se ve afectado por un proceso acelerado y no planificado de urbanización, la recesión económica, el aumento en el precio de los alimentos y los impactos del cambio climático, situaciones que en su conjunto atentan contra la posibilidad de lograr un desarrollo sustentable equitativo.

Conforme a datos recientes de la FAO, los pobres y pobres extremos gastan más del 50% de sus ingresos en alimentos en América Latina. La expansión urbana ha perpetuado la malnutrición y la pobreza. Esto, sumado a los altos índices de desempleo, la volatilidad en los precios de los alimentos y al impacto de la recesión económica hace que la situación social sea apremiante.

Adicionalmente, el cambio climático se constituye en una amenaza concreta y hace que el eje ambiental de análisis se haga más relevante que nunca. El cambio climático implicará una menor disponibilidad de agua, así como el aumento de las precipitaciones que, en algunas zonas, ya viene generando inundaciones insospechadas y el aumento de la temperatura promedio que repercutirá en los ciclos productivos de los alimentos y en la calidad de vida de la población.

CAUSAS:

1.- Alta vulnerabilidad de la población urbana que se manifiesta en estados de inseguridad alimentaria y nutricional.

2.- Falta de oportunidades económicas para los agricultores urbanos, que impiden el acceso a los alimentos y a una adecuada alimentación y nutrición.

3.- Condiciones de producción y mercado limitadas debido a los escasos espacios disponibles en la ciudad para el establecimiento de cultivos urbanos;  con relación al área periurbana es importante anotar que siendo esta la que ofrece una de las mejores condiciones para el establecimiento de cultivos y producción de excedentes para la comercialización y generación de ingresos para los agricultores urbanos y periurbanos, no se cuenta con los recursos necesarios para fortalecer los procesos productivos, organización y capacitación para la población involucrada.

4.- La ausencia de una Política Pública de Agricultura Urbana y Periurbana que contribuya a la continuidad del proceso, independiente a las diferentes administraciones.

5.- No está visibilizada dentro del POT la agricultura urbana y periurbana, siendo esta una práctica que se ha desarrollado con el crecimiento mismo de la ciudad.

6.-Debilidad en el fortalecimiento en los canales de comercialización de excedentes de la producción y altos niveles de desempleo y  baja calidad de vida de la población vulnerable de la ciudad.

EFECTOS:

Los factores descritos anteriormente generan:

1.- Deficiencias nutricionales que conllevan a que la población se encuentre en los diferentes grados de desnutrición. 

2.- Limitaciones en el acceso a los alimentos con valor nutricional que garanticen una adecuada dieta alimentaria para el desarrollo y bienestar de la población involucrada, especialmente en las madres gestantes y niños.

3.- Deficiencia en los canales de comercialización de excedentes de la producción.

4.- Recursos insuficientes para el fortalecimiento de la agricultura urbana en los aspectos ambientales, económicos y sociales. 

5.- Exclusión de un sector de la población dedicada a la producción de alimentos en la ciudad. 

6.- Debilidad de los emprendimientos productivos debido a la carencia de formación y capacitación y recursos en la población que involucra el proyecto.  

2.2.2.4  SOLUCIÓN AL PROBLEMA

Para la puesta en marcha del proyecto se desarrollará una primera fase de aprestamiento, en la cual se adelantará una evaluación del estado del arte de los cultivos urbanos en la ciudad, que facilite los elementos para ponderar esta realidad histórica en la ciudad, los efectos de las intervenciones institucionales en los territorios y el potencial de aprovechamiento de la estrategia en cada uno de los ámbitos expuestos. Paralelamente se adelantarán estudios de factibilidad que evalúen cada uno de los escenarios propuestos para la puesta en marcha de agricultura urbana: a) en los espacios periurbanos, en especial los del borde occidental con la Avenida Longitudinal de Occidente, el borde oriental, y demás; b) en los espacios y lotes disponibles públicos y privados y c) en los techos verdes.

Inicialmente, se pondrán en marcha proyectos de arranque de la agricultura urbana en articulación con el Acueducto y otras entidades responsables para lo cual se rescatarán los componentes sociales y ambientales que requiere el proceso como actividad multipropósito. A partir de los estudios de factibilidad se desarrollan estrategias que permitan la ampliación de los impactos de la agricultura urbana en los corredores de borde de la ciudad promoviendo un enfoque de desarrollo sostenible basado en la aplicación de prácticas y técnicas de la revalorización de recurso hídrico (el agua de riego y tratamiento de agua lluvia, almacenamiento y conservación de fuentes de agua), así como de aprovechamiento del suelo y el material vegetal para la producción de alimentos, la generación de excedentes de comercialización para comunidades vulnerables y la promoción de prácticas para mitigación de las fuerzas de origen antrópico que lo están produciendo. 

En este sentido, se requiere, en el tema de adaptación: la ampliación y mejoramiento del tratamiento aguas lluvias. Se fortalecerán los procesos en el territorio que tengan iniciativas productivas basadas en procesos de agricultura urbana, con énfasis en los jardines infantiles, colegios distritales y comedores comunitarios, de forma que se promueva la  seguridad alimentaria y la generación de ingresos al tejido social relacionado. Se promoverán estrategias que permitan el aprovechar residuos sólidos y líquidos urbanos a través del uso de tecnologías apropiadas para la recuperación del suelo urbano y el aprovechamiento de los espacios disponibles de la ciudad mejorando el paisaje y la calidad del ambiente de la ciudad.

De igual forma, se desarrollará una línea de acción que permita la organización y puesta en marcha de techos verdes en entidades públicas del distrito capital con lo que se contribuirá al mejoramiento del paisaje urbano, la posible vinculación de población vulnerable en proyectos productivos y el mejoramiento del ambiente de la ciudad. Se fortalecerán las iniciativas populares de agricultura urbana mediante la revalorización de lo campesino en la ciudad y la visibilización de los aportes que a la seguridad alimentaria y a la construcción social del territorio hace los cultivadores urbanos.
2.2.2.5  OBJETIVO GENERAL

Promover la agricultura urbana y periurbana como estrategia multifuncional para la seguridad alimentaria, la generación de ingresos y de alternativas productivas para comunidades vulnerables y el ordenamiento del territorio en el Distrito Capital.

2.2.2.6  OBJETIVOS ESPECÍFICOS

· Desarrollar una estrategia integral de agricultura urbana y periurbana que contribuya al fortalecimiento de una política de borde urbano basada en la sustentabilidad y la planeación del territorio.
· Promover alternativas productivas y de generación de ingresos de poblaciones vulnerables mediante el desarrollo de cultivos urbanos y periurbanos en los espacios disponibles de la ciudad.
· Promover alternativas productivas basadas en la comercialización de excedentes de producción, o en el uso de productos vegetales en salud preventiva  en jardines infantiles y comedores comunitarios que contribuyan a la sostenibilidad de procesos de seguridad alimentaria en lo local.

· Fortalecer las experiencias de promoción de la agricultura urbana apropiación de jóvenes y niños en colegios distritales.
· Contribuir al aumento de zonas verdes para mejorar el paisaje urbano, reducir el endurecimiento de los suelos e incrementar su capacidad de absorción hídrica y mejorar la calidad del aire por captura de dióxido de carbono-CO2, y emisión de oxígeno mediante la organización de techos verdes.
· Contribuir a la reconstitución del sistema natural al propiciar impactos positivos en los ecosistemas locales mediante la reconstitución de los microclimas naturales, la creación de hábitats para la flora local y la articulación con los corredores de vida silvestre de la ciudad.
· Fomento de la biodiversidad al utilizar semillas nativas y material vegetal en peligro de extinción
· Mitigar el efecto de “isla calor” y reconstitución de equilibrio climático en refrigeración del espacio mediante el proceso de evapotranspiración de la vegetación y evaporación del agua retenida en otras capas del sistema.

2.2.2.7  METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES

Tabla 18. Proyecto agricultura urbana y preriurbana
	Proyecto
	Metas
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Agricultura urbana y periurbana
	Desarrollar una red de agricultura urbana.
	5%
	0
	0%

	
	Apoyar a 2.000 personas asociadas en iniciativas productivas populares de agricultura urbana y periurbana.
	100
	0
	0%


Fuente: SEGPLAN 
2.2.2.8  LOGROS DEL PROYECTO 

En el último trimestre de 2012 se conformó un equipo de profesionales con el objeto de mejorar la formulación del proyecto de inversión, hacer los acercamientos con las organizaciones  y ciudadanía en general interesada en el tema  y efectuar la revisión de experiencias realizadas en el Distrito en periodos anteriores en especial de las de Jardín Botánico, Secretaría de Medio Ambiente, entre otras, las cuales se concretaron  en la reformulación del proyecto de inversión 754.    

La SDDE realizó una convocatoria abierta de emprendimiento, donde recibió más de 12.000 iniciativas dentro de las cuales se vienen filtrando y viabilizando las relacionadas con agricultura urbana y periurbana en el Distrito Capital, para su posterior apoyo.

A pesar de no haber realizado el espacio de los 4 espacios de encuentro para el intercambio, comercialización o intermediación en agricultura urbana,  durante el periodo reportado y a través del proyecto 736, se generaron espacios en los mercados campesinos que se realizaron en  diez parques de diferentes localidades, para la promoción y comercialización de los excedentes de agricultura urbana.  

A pesar de no haberse iniciado con el diseñado del modelo de información en agricultura urbana y periurbana en la pág.  Web alimentabogota.gov.co, desde el equipo profesional conformado para la gestión del proyecto 754 y apoyados con los profesionales en comunicación del proyecto 736, se viene publicado notas en el boletín alimenta Bogotá, que es publicado en el la página www.alimentabogota.gov.co, mientras se estructura el link específico para el módulo previsto en la meta, los cuales han permitido tener actualizada a la ciudadanía bogotana.

2.2.2.9  LIMITACIONES Y PROBLEMAS

Como bien se dijo anteriormente, el retraso en el avance de la magnitud de las metas previstas en el 2012, se circunscriben a la necesidad de formular de mejor manera el proyecto de inversión desde la SDDE, toda vez que se le quiere dar una mayor orientación empresarial y de generación de ingresos a la familias que optan por esta opción de producción urbana y periurbana. 

De igual no le fueron asignados recursos en el presupuesto de la vigencia 2013.  Para dar cumplimiento a las metas previstas para las vigencias 2012 en rezago y 2013, se cuenta con la formulación mejorada del proyecto, el cual responde a la política distrital prevista en el PDD, y armonizada con las competencias propias de la SDDE; igualmente se gestiona  ante la Secretaría de Hacienda Distrital una adición presupuestal que le asigne recursos al proyecto de inversión 754 o un traslado presupuestal interno entre proyectos de la SDDE y así ejecutar acciones en la vigencia 2013 que respondan a las metas y magnitudes previstas para 2012 y 2013.
2.3.1  PROGRAMA RURALIDAD HUMANA:

Este programa tiene como objetivo revalorizar a la población campesina, como principales actores del desarrollo rural, elevando su calidad de vida, potenciando los sistemas productivos y articulando su economía con procesos de seguridad alimentaria

2.3.1 PROYECTO 709: AGRARIO DE SUSTENTABILIDAD CAMPESINA DISTRITAL
2.3.1.1 ANTECEDENTES
Bogotá es más rural de lo que se piensa. De las 163.661.1 hectáreas que comprenden la jurisdicción del distrito capital, el 76,6% corresponde a suelo rural con 122.557.7 hectáreas, distribuida en ocho localidades, entre ellas Sumapaz (con 78.095.23 hectáreas), Usme (18.483.83 hectáreas), Ciudad Bolívar (9.608.37 hectáreas), Santafé (3.820.62 hectáreas), Suba (3.762.69 hectáreas), San Cristóbal (3.260.80 hectáreas), Usaquén (2.716.75 hectáreas) y Chapinero (2.716.75 hectáreas). La localidad de Bosa no se incluye en razón a que presenta suelo de expansión urbana con un área de 229 Ha. (SDA et al, 2009)
En este territorio confluyen ecosistemas de alta importancia por su oferta de bienes y servicios ambientales, y un área con producción agropecuaria como renglón básico de sobrevivencia de 16.429 personas, distribuidas en 3.322 familias que transcurren entre los sueños, las expectativas y las posibilidades de mujeres y hombres de carne y hueso, que desean seguir manteniendo la cultura e identidad campesina en territorios donde se conserva el agua.

Una ruralidad más humana es aquella que apuesta por la defensa de la población campesina, haciéndola más resistente frente al cambio climático y protegiendo los ecosistemas para la supervivencia de la ciudad. Una ruralidad más humana es fuente de oportunidades para el crecimiento económico en armonía con el ambiente, con una institucionalidad que presta asistencia técnica para producir alimentos inocuos libres de agroquímicos, con un inmenso patrimonio ambiental al alcance de los habitantes de Bogotá y la región.  

La estrategia de desarrollo rural en la Bogotá Humana se fundamenta en el uso adecuado y la protección del patrimonio natural, fortaleciendo los suelos agropecuarios con capacidad agroecológica para la producción de alimentos, con base en la seguridad y soberanía alimentaria de la zona y del sistema agroalimentario de la ciudad.

De acuerdo con lo expuesto, es necesario reconocer los antecedentes de estrategias como las siguientes:

Reconversión Productiva: Desde los planes de desarrollo Bogotá Sin Indiferencia y Bogotá Positiva, consientes de las limitaciones ambientales y económicas de la actividad agropecuaria tradicional de la ruralidad de Bogotá, que han exigido la búsqueda de alternativas de reconversión productiva; se viene trabajando en procesos de reconversión productiva y es así como en el plan de desarrollo Bogotá Positiva para Vivir Mejor, se contempló el proyecto “Alternativas productivas para la población rural de Bogotá”, donde se vincularon 830 familias campesinas con iniciativas productivas en procesos de reconversión productiva sostenible en el cuatrienio.

Alternativas productivas: Mediante la ejecución del proyecto “Alternativas productivas para la población rural de Bogotá”, del plan de desarrollo Bogotá Positiva, se dieron los primeros pasos en el  desarrollo de propuestas en reconversión productiva a través del agro/ecoturismo - servicios ambientes, en coordinación con el Instituto Distrital de Turismo, que han promovido un enfoque empresarial de la actividad agroturística y una mayor comprensión del aprovechamiento económico sostenible y de su vocación y potencialidades. Razón por la cual se deben identificar y promover además otras alternativas productivas que pueden estar estrechamente relacionadas con la actividad agroturística, como son artesanías, manufactura de alimentos, valores agregados a la producción, sellos verdes, producción pecuaria, economía del cuidado; entre otras.   

Formas de gestión social del territorio: Mediante el Decreto 1777 DE 1996, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,  reglamentó parcialmente el Capítulo XIII de la Ley 160 de 1994, en lo relativo a las Zonas de Reserva Campesina. Las Zonas de Reserva Campesina de que trata el Capítulo XIII de la Ley 160 de 1994, se constituirán y delimitarán por la Junta Directiva del INCORA, en zonas de colonización, en las regiones en donde predomine la existencia de tierras baldías y en las áreas geográficas cuyas características agroecológicas y socioeconómicas requieran la regulación, limitación y ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios rurales, como es el caso especifico de la Ruralidad de Bogotá.

Las Zonas de Reserva Campesina tienen por objeto fomentar y estabilizar la economía campesina, superar las causas de los conflictos sociales que las afecten y, en general, crear las condiciones para el logro de la paz y la justicia social en las áreas respectivas.

El Concejo de Bogotá D.C., mediante el ACUERDO 465 DE 2011 dictó las normas para el fomento la participación de las organizaciones campesinas del territorio rural del Distrito Capital, en el impulso de formas de gestión social y ambiental, en especial de las zonas de reserva campesinas, para el apoyo y estabilización de la economía campesina.

A la fecha, en los territorios rurales de Bogotá D.C. no se ha constituido ninguna forma de gestión social y ambiental del territorio, de conformidad a las definidas  por la Ley.  

2.3.1.2  GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA

La población objeto de atención de este proyecto es la que se encuentra afectada por la situación problemática; por lo tanto, son los campesinos, campesinas e indígenas, que hacen parte de la dinámica de economía campesina y que conforme a la reglamentación de los usos del suelo y los criterios de explotación, se encuentran en las zonas no excluidas para usos productivos, categorizados como pequeños y medianos productores.  

2.3.1.2 PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

La fragilidad de la economía campesina en los territorios rurales de Bogotá, que involucra y afecta directamente a las familias campesinas de la ruralidad y otros pobladores con asientos en estos territorios como algunas comunidades indígenas, se convirtieron  en los sujetos de la intervención del proyecto, en un marco de acciones conjuntas del Distrito que buscan reducir todas las formas de segregación social, económicas, espaciales y culturales; minimizar las vulnerabilidades futuras derivadas del cambio climático y los tratados de libre comercio, y proteger en forma prioritaria la estructura ecológica principal de la ciudad.

CAUSAS:
· Alta vulnerabilidad de la población campesina ante la variabilidad climática y tratados de libre comercio, acentuada por factores como la reducción de las áreas de producción agropecuaria, por las limitaciones del uso del suelo y acceso a la tierra, prácticas agropecuarias de alto impacto ambiental negativo, presión de la expansión urbana, presencia deproyectos y megaproyectos económicos sobre la ruralidad (relleno sanitario, biogás, minería que son de alto impacto ambiental).
· Insuficientes  oportunidades económicas principalmente para jóvenes y mujeres, ausencia de capacitación formativa y efectiva que responda a las necesidades locales, deficientes mecanismos asertivos de adopción, seguimiento y evaluación de alternativas productivas y tecnologías apropiadas, que conllevan a situaciones de discriminación social. 
· Condiciones de producción y mercado injustas, mínimos procesos de valor agregado y transformación; inadecuados mecanismos y canales para la distribución y comercialización, infraestructura productiva deficiente, vías, tecnologías de comunicación y de servicios públicos, que segregan la competitividad de la economía campesina.
· Inexistencia de formas alternativas de gestión social que promuevan y fortalezcan la autonomía y gobernanza comunitaria en los territorios agrarios, producto de la desarticulación institucional, la insuficiente apropiación de los espacios de participación y debilidad organizativa para la incidencia y la gestión activa de las comunidades rurales, así como la pérdida progresiva de la identidad cultural y ancestral.
EFECTOS:

· Bajos ingresos de las familias campesinas lo que conlleva a una baja calidad de vida de las comunidades rurales de Bogotá y que en general representan la segregación social, económica, espacial y cultural de la población campesina de la ruralidad de Bogotá.

· Realización de sistemas de producción con alto impacto ambiental que conllevan a la degradación de los recursos naturales y a la generación de cambios negativos de las condiciones agroambientales, aunado con una pérdida progresiva de la identidad cultural y ancestral, que en general aceleran el fenómeno del cambio climático.
2.3.1.4 SOLUCIÓN AL PROBLEMA
Para dar solución a la problemática expuesta se han considerado los siguientes componentes de proyecto:
· Reconversión productiva con sistemas agrarios sostenibles: 
Este componente reúne todas las actividades que contribuyen a la sustentabilidad ambiental de la producción agraria de la ruralidad de Bogotá, en las áreas definidas para la producción sostenible de alta capacidad y la producción sostenible de alta fragilidad, en las cuales se puede incrementar gradualmente la producción que nos permita cumplir la meta establecida en el Plan de Desarrollo.

· Alternativas productivas: 

El componente incluye apoyo, fortalecimiento y acompañamiento para el impulso a la comercialización de las alternativas productivas, ubicadas en los territorios rulares y centros poblados de la ruralidad de Bogotá, con el objetivo de generar oportunidades y mayores ingresos para la población campesina, a través servicios o de la agregación de valor a la producción, transformación y/o manufactura.
· Mercado justo y diferenciado: 

Mediante el desarrollo del componente se articulará la oferta campesina de las veredas con escenarios públicos y privados de la demanda alimentaria del distrito, respondiendo a la necesidad sentida de mejorar la comercialización, articulado la producción agraria y de las alternativas de producción con el sistema público de abastecimiento y demás mercados.

· Formas de gestión social del territorio: 

Este componente aglutina las actividades para el apoyo a la participación de las comunidades, en la construcción de los instrumentos de planificación y gestión, para la adopción de formas de gestión social del territorio (Zonas de reserva campesina, parque agropolitanos, distritos de manejo integrado, distritos agrarios, reservas de la sociedad civil), para la cohesión social y el mejoramiento de las condiciones de vida, según lo contemplado en las políticas agrarias y ambientales que motiven el desarrollo sostenible del territorio.
2.3.1.5 OBJETIVO GENERAL

Potenciar la economía campesina en los territorios rurales de Bogotá en términos de reconversión hacia sistemas productivos sostenibles.
2.3.1.6 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

· Reducir la vulnerabilidad de la población campesina ante los procesos de variabilidad climática y tratados de libre comercio, manteniendo la identidad cultural.

· Generar oportunidades económicas para los campesinos en especial jóvenes y mujeres.

· Promover condiciones de producción, comercialización,  mercado justo y diferenciado.

· Potenciar las formas de gestión social que promuevan la gobernanza comunitaria de los territorios agrarios, posicionando a los pobladores rurales en el centro del desarrollo rural.

2.3.1.7 METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
Tabla 19. Proyecto agrario de sustentabilidad campesina distrital.
	Proyecto
	Metas
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Proyecto agrario de sustentabilidad campesina distrital.
	Apoyar a unidades familiares de economía campesina en actividades de reconversión productiva con sistemas agrarios sostenibles.
	100
	181
	181%

	
	Promover  alternativas productivas en actividades diferentes a la producción de alimentos, sin  descartar la transformación de los mismos.      Prestando especial atención a  las alternativas de jóvenes y mujeres.
	1.0
	0
	0%

	
	Promover dos (2) formas de gestión social del territorio.
	0.30


	0.30
	100%


Fuente: SEGPLAN
2.3.1.8 LOGROS DEL PROYECTO 
Durante el año 2012 los resultados  se pueden medir en términos de la puesta del  programa de Ruralidad Humana en la clarificación de la tarea de las entidades en el sector rural, la continuidad y puesta en marcha de actividades viables y a la medida  del sector rural, relacionadas con la reconversión productiva hacia la conformación de sistemas productivos más sostenibles, la contribución al proceso de divulgación y la constitución de formas de gestión social del territorio, el apoyo empresarial a las iniciativas campesinas, la elaboración de un Plan General de Asistencia Técnica Directa Rural para el D.C y en la introducción del componente de productividad en la vivienda campesina; apoyando de esta manera a 181 unidades familiares de las zonas rurales de las localidades de Usme, Ciudad Bolívar, Suba, Chapinero, Sumapaz  y Santa Fe.

Como parte de las acciones de reconversión productiva en las zonas rurales de Usme, Ciudad Bolívar, Sumapaz y Suba, se adelantaron actividades de capacitación dirigidas a la formación y adopción de buenas prácticas agrícolas (BPA) y buenas prácticas de manufactura (BPM), producción orgánica y limpia, así como la implementación de técnologías apropiadas mediante cultivos de hortalizas y frutales bajo cubierta, lo que ha la fecha a permitido consolidar una cadena de valor de productos orgánicos con valor agregado.

El estímulo de una pro​ducción orgánica certificada y de buenas prácticas agrícolas (BPA), ha permitido integrar los objeti​vos de conservación de la zona rural que tiene la administración Distrital, con el propósito de contribuir a la gene​ración de ingresos de los habitantes rurales. Del mismo modo, se cuenta con una base impor​tante de productores interesados  hoy en día en el cambio técnico, tecnológico y la innovación en su producción. 

Además de lo anterior, como parte de la estrategia de reconversión productiva para la zona de reserva forestal de los cerros orientales (zona rural de las localidades de Chapinero y Santa Fe), se fomenta la producción agroecológica de alimentos andinos, hortalizas y frutales, actividad productiva permitida por el plan de manejo ambiental de la reserva, que posibilita a los campesinos desarrollar actividades económicos sin impactar de manera negativa esta zona protegida; asi mismo se realizan acciones que buscan fortalecer el banco de semillas ubicado en la localidad de Santa Fe, espacio en el que espera realizar la propagación de semilla limpia de especies nativas de los Andes, y otras semillas criollas. Este Banco de conservación es de gran valor para el futuro agroecológico de la ruralidad de Bogotá, pues conformará una despensa de material genético, libre de modificaciones que sirve para la protección de las semillas campesinas.

Se acompañó técnicamente el programa de presupuestos participativos, luego de que la comunidad de la zona rural de la localidad de Usme priorizara en los cabildos realizados la propuesta de productividad agropecuaria; esta propuesta recoge el propósito de apoyar el fortalecimiento de la organización comunitaria alrededor de procesos de reconversión productiva y la comercialización de los productos, como parte la sostenibilidad del territorio dirigida a fortalecer la economía y autonomía de las familias campesinas de esta localidad.

En torno a la gestión social y ambiental del territorio, buscando garantizar mecanismos de apropiación y de defensa de los territorios rurales por parte de las comunidades campesinas que lo habitan, el programa ha avanzado con el desarrollo de actividades participativas para afianzar el conocimiento de las diferentes figuras, mediante la divulgación y explicación de las mismas, la realización de ejercicios de planificación participativa, la identificación de problemáticas puntuales y estructurales, así como sus posibles soluciones; lo anterior comoinsumos importantes para la construcción del plan de desarrollo sostenible elemento esencial hacia la constitución de la zona de reserva campesina (ZRC) en la Localidad de Sumapaz. 

En cuanto al mandato del Plan de Desarrollo 2012-2016: Bogotá Humana, en su  Artículo 15, proyecto prioritario 4º, inciso 2º. “(…) En las áreas rurales de Bogotá el servicio de asistencia técnica agropecuaria es responsabilidad de la Secretaría de Desarrollo Económico, por tanto cualquier otro sector que desarrolle esta actividad deberá ajustarse a los lineamientos que para el efecto defina dicha Secretaría”,la SDDE dirige actualmente una mesa interinstitucional con la Secretaría de Ambiente, Secretaría de Planeación y con los coordinadores las Unidades locales de Asistencia Técnica Agropecuaria - ULATAS, en la cual se desarrolló un plan de acción cuyo objetivo fue elaborar participativamente los lineamientos que servirán de insumo para la elaboración del plan general de asistencia técnica del distrito 2013- 2016, plan con el que se espera beneficiar a los pequeños y medianos productores campesinos de este territorio Distrital. 

Este plan general de asistencia técnica se está elaborando en pro de visibilizar el territorio rural como parte integral de la sustentabilidad de la ciudad y de la región, donde se reconozcan los derechos de las comunidades campesinas, los valores culturales, es decir, el ser humano como eje del desarrollo; por medio de este plan el programa de Ruralidad Humana pretende contribuir en el mejoramiento de la calidad de vida de la familia campesina, lograr un desarrollo integral del territorio rural que fortalezca las redes sociales, mejore la productividad, se proteja el patrimonio ambiental, se conserven los recursos naturales y se dinamicen procesos de planificación y de ordenamiento alrededor del agua.

2.3.1.9 LIMITACIONES Y PROBLEMAS

· Inexistencia de información oficial y actual de la ruralidad Distrital,  como línea base para caracterizar de manera integral la población y el desarrollo del territorio.Limitada e ineficiente articulacion interinstitucional que contribuya a desarrollar de manera más coordinada y efectiva las actividades en el territorio.

· La no reglamentación de las Unidades de Planificación Rural – UPR para el Distrito Capital.

· Retrasos en la suscripción de los convenios con los cuales se podría efectuar la puesta en marcha del proyecto Agrario de Sustentabilidad Campesina Distrital.

· Limitada invesión distrital en infraestructura para apoyo a las iniciativas productivas vinculadas y la imposibilidad de acceso al capital semilla.
2.3.1.10  PERSPECTIVAS

En términos generales con el desarrollo del proyecto se potenciará la economía campesina de los territorios rurales de Bogotá, al contar con sistemas sostenibles agropecuarios que mejoran los ingresos de las familias campesinas y por ende su calidad de vida. Igualmente la ciudad gana al tener una producción rural que protege la estructura ecológica principal de la ciudad y que es sustentable ambientalmente.  En relación específica a los componentes y actividades que integran el proyecto las comunidades rurales y en general la ciudadanía bogotana se beneficiará en los siguientes aspectos:

· Por la reconversión productiva de los sistemas agrarios, se reduce la vulnerabilidad de la economía campesina ante los procesos de variabilidad climática y tratados de libre comercio, buscando soberanía y seguridad alimentaria para la población campesina y ciudadanía bogotana.
· Promueve la calidad e inocuidad de los alimentos en la etapa de producción y transformación en la ruralidad de Bogotá, con el fin de proteger la salud y el estado nutricional de la población, contribuyendo a la protección del ambiente. 

· Las alternativas productivas promovidas generarán oportunidades económicas para los campesinos en especial jóvenes y mujeres, aumentando el ingreso familiar.

· Mediante la promoción de condiciones de producción y comercialización se lograrán   mercados justos y diferenciados, generando un mayor ingreso familiar de los campesinos y  por ende disminuyendo las brechas de segregación social y económica y garantizando seguridad y soberanía alimentaria en la ciudad.

· Con las formas de gestión social del territorio adoptada y apoyada, se ordenarán los territorios agrarios alrededor del agua, posicionando a los pobladores rurales en el centro del desarrollo rural. 

· Fortalecimiento de las formas asociativas y organizativas para la producción, comercialización, conservación de la estructura ecológica y en general para el empoderamiento del desarrollo rural y de las políticas públicas.
2.4 CIENCIA PARA LA TECNOLOGIA E INOVACION Y PARA AVANZAR  EN EL DESARROLLO DE LA CIUDAD 

Con este programa la administración busca construir y desarrollar el conocimiento por medio de los procesos de ciencia, tecnología e innovación, que estén orientados al desarrollo de la investigación básica y a estimular la vinculación entre la innovación y las necesidades de los sectores productivos de la ciudad. 
Así mismo, se buscará contribuir a la definición de políticas y programas que conduzcan a la reducción de las condiciones sociales, económicas y culturales que dan lugar a procesos asociados a la segregación de la ciudadanía bogotana mediante el uso de mecanismos de innovación social.
2.4.1 PROYECTO 748: FOMENTO DE LA INVESTIGACIÓN BÁSICA Y APLICADA PARA FORTALECER LA PRODUCTIVIDAD EMPRESARIAL Y COOPERATIVA

2.4.1.1  ANTECEDENTES

Para alcanzar el desarrollo económico y el progreso social de los habitantes de la ciudad, es imperativo potenciar y fomentar la investigación básica y aplicada, estimulando e incentivando la vinculación entre la innovación y las necesidades de los sectores productivos de la ciudad, de la política pública y de la sociedad civil. Una buena articulación entre las actividades de Investigación y Desarrollo (I+D), permitirá que la innovación esté al servicio de las demandas de la ciudad, promoviendo la productividad y competitividad de la ciudad. 

Según el más reciente Anuario de Competitividad Mundial del Institute for Management Development (IMD), en 2009 Colombia ocupó el puesto 55 entre 57 países en inversión total en I&D, con tan solo 0,15% del PIB invertido en este rubro. 

Colombia se encuentra rezagada en muchas áreas frente a otros países con un nivel de desarrollo económico similar y frente sus pares en la región latinoamericana. Pero el atraso será aún mayor en los próximos años si no se interviene en contrarrestar su lento avance hacia una economía del conocimiento. Según el Foro Económico Mundial (FEM), las economías pueden encontrarse en una de tres etapas del desarrollo: 

· En la primera se encuentran los países que compiten con base en sus dotaciones iniciales de factores: trabajo no calificado y recursos naturales

· En la segunda, están los países cuya competitividad está dada por la eficiencia con que utilizan sus factores, procesos de producción más eficientes y productos de mayor calidad, etapa en la cual se encuentra Colombia según el FEM

· En la tercera, tienen cabida los países que compiten por la capacidad de sus empresas de crear productos, procesos y servicios innovadores. Estas últimas son las denominadas economías del conocimiento.

En Colombia, la inversión privada en I+D es baja y está muy por debajo de la pública. En relación con los países de referencia, el país registra la menor inversión privada en I+D. Mientras en países como Corea, la inversión privada llega a ser más de 75% del total de la inversión en I+D, en Colombia esta proporción ha sido  inferior a  38% entre los años 2000 y 2010 en promedio. En 2010 , ésta fue equivalente a US$144 millones, lo cual representó tan solo 0,05% del PIB. La inversión en CTI para Bogotá, a pesar que es más alta respecto al país aún sigue siendo muy inferior según los comparativos internacionales.

Gráfica 1. Colombia. Distribución porcentual de la inversión en I&D según tipo de recurso

2000-2010
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Fuente: Observatorio de Ciencia y Tecnología (OCyT)

Esta situación se traduce necesariamente en un bajo nivel de innovación empresarial. Según la Encuesta de Desarrollo e Innovación Tecnológica – EDIT   referida al sector fabril  colombiano, de las 7.683 empresas manufactureras que rindieron información en el año 2008  tan solo el 33,5% innovan en productos o procesos, porcentaje muy bajo para el nivel de ingreso per cápita del país. Para este mismo año, 3.662 empresas respondieron la EDIT servicios, encontrándose que aquellas que invirtieron en ACTI representaron el 38,9%.

Ante la limitación de indicadores para medir la dinámica de la ciencia, la tecnología y la innovación (CTI) en la ciudad, el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología, como parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación ha venido consolidando un sistema de información con indicadores y estadísticas para facilitar el diagnóstico de la CTI a nivel regional. Como parte de este esfuerzo, se presentan a continuación algunos de los resultados sobre la inversión en actividades de CTI
.         

Gráfica 2. Bogotá D.C. Evolución de la inversión en Actividades de CTI e I+D

2000-2010
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Fuente: Observatorio de Ciencia y Tecnología (OCyT)

Las cifras se expresan en millones de pesos. Precios constantes de 2009

La inversión en actividades de ciencia, tecnología e innovación (ACTI) en la ciudad ha venido presentando una tendencia creciente desde el 2000, llegando en 2010 a $1.1 billones de pesos, es decir con un aumento del 98,6%, y respecto a 2009 un crecimiento de 5,5%. Esta misma tendencia presenta la inversión en Investigación y Desarrollo (I+D), que en entre el 2009 y 2010 presentó un crecimiento de  7,8%.

Cuadro 3.  Bogotá D.C. Inversión en Actividades de Ciencia, Tecnología e Innovación por Tipo
2000-2010
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología

Las cifras se expresan en millones de pesos. Precios constantes de 2009

La inversión de Bogotá en ACTI durante el periodo 2000 – 2010, describe una tendencia similar a la registrada por la inversión en ACTI a nivel nacional, de acuerdo con la información consolidada por la Observatorio de Ciencia y Tecnología, destacándose el esfuerzo realizado por las empresas y el sector gubernamental del distrito en los años 2004 y 2005.  

Gráfica 4. Tasa de crecimiento de la inversión en ACTI para Bogotá y el Total Nacional

2000-2010
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Cerca del 70% de la inversión en CTI en Bogotá al 2010 fue realizada por entidades gubernamentales (38,4%) y empresas (31,3%), siendo éste un indicador importante si se tiene en consideración que las ramas de actividad económica que generan mayor valor agregado en la capital son aquellas asociadas a servicios, no obstante, la participación de las instituciones de educación superior (19,1%) y de los centros de desarrollo tecnológico (6,9%) es muy baja, considerando su  papel como articuladores de la investigación básica y aplicada, con las crecientes necesidades de innovación en la ciudad y la región.

Tabla 20. Bogotá D.C. Inversión en Actividades de Ciencia, Tecnología e Innovación por Tipo de Entidad Ejecutora
2000-2010
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología

Las cifras se expresan en millones de pesos. Precios constantes de 2009

Tabla 21. Bogotá D.C. Valor agregado por grandes ramas de actividad económica, a precios corrientes
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Fuente: DSCN - Dane

Durante el año 2010 el 48,6% de los  grupos de investigación activos en Colombia se concentró en Bogotá, número que ascendió a 2.099 según el escalafón de Colciencias
 , sin embargo, este número se redujo frente al año 2009.

Tabla 22. Grupos de investigación activos y no activos en Bogotá y Colombia
2005 – 2010
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    Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología

Del total de grupos activos en Bogotá durante 2009, solo el 5,9% fueron clasificados por Colciencias en la categoría A1, esto es, grupos activos cuyo nivel de importancia relativa es alta por generar productos de nuevo conocimiento, necesitándose por ende,  incentivar y aumentar la productividad de los demás grupos de investigación.

Gráfica 5. Grupos de investigación por escalafón de Colciencias y clasificación OCyT

(Bogotá D.C.) 2010 
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología

El número de grupos de investigación activos según el escalafón de Colciencias fue de 2.099, frente a 1.890 grupos no activos. En Bogotá el número de investigadores activos ha presentado una tendencia creciente entre 2000 y 2008, con una caída en 2009 y 2010 cuando llegó a 5.950 investigadores. Sobre la producción científica registrada por los grupos de investigación. 

Gráfica 6. Número de investigadores activos por año (Bogotá D.C.)

2000-2010
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología

La situación de la producción científica de los grupos de investigación bogotanos se concentra principalmente en la elaboración de artículos, libros o capítulos en revistas especializadas, mientras que la producción técnica tiene niveles muy inferiores, lo que refleja la baja participación de los grupos de investigación en innovación aplicada a procesos productivos o necesidades sociales.  

Tabla 23. Producción científica registrada por grupos de investigación

(Bogotá D.C.) 2001-2010
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología

En algunos de los diagnósticos realizados por COLCIENCIAS es evidente la baja capacidad de articulación entre las empresas, las universidades, los grupos de investigación y centros de desarrollo tecnológico. Esto no ha permitido aprovechar la gran riqueza acumulada en capacidades científicas y tecnológicas de los grupos de investigación y CDT ubicados en la ciudad con el fin de ponerlos al servicio de las necesidades de innovación y desarrollo tecnológico del aparato productivo y la comunidad de la ciudad y la región.

En los últimos años se han identificado como causantes de este problema los siguientes factores:

a.
Desarticulación y falta de comunicación entre el sector académico y el productivo lo que impide la investigación y aprendizaje de doble vía. Esto no permite que los esfuerzos de investigación se traduzcan eficazmente en resultados productivos.

b.
La falta de recursos para estimular adecuadamente esta interacción universidad, empresa y Centros de Desarrollo Tecnológico.

c.
Las fallas de mercado que impiden que este tipo de proyectos sean financiados por los mecanismos disponibles en el sector financiero, esto resulta en una baja inversión privada en  innovación y desarrollo tecnológico.

d.
La existencia de barreras de índole cultural que entraban las dinámicas de generación, apropiación y aplicación del conocimiento.

e.
La lenta participación del sector privado en las decisiones y financiamiento de los programas de desarrollo tecnológico.

f.
La falta de articulación de un Sistema Regional de Innovación que permita reflejar las políticas nacionales en materia de innovación y desarrollo empresarial en la ciudad y la región.

g.
La falta de un mecanismo idóneo para la recolección, administración y distribución de fondos para la financiación de la innovación, la investigación y el desarrollo de nuevas  tecnologías.

La innovación con sus componentes de ciencia y tecnología fortalece el nivel MESO de la competitividad de la ciudad, por lo tanto, genera aumentos importantes en el capital humano y social. Actualmente, el Gobierno Distrital no cuenta con un modelo para la gestión de la innovación al interior de la comunidad productiva de la Ciudad-Región, que facilite tanto la focalización de esfuerzos y recursos de las entidades que integran el CODICITI (Comisión Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación), como el cruce entre las demandas por innovación del aparato productivo y de la comunidad en general, con la oferta de servicios de las entidades del Sistema Nacional de Innovación, y recursos de entidades cofinanciadoras o financiadoras de iniciativas de innovación.

A nivel nacional, el tema de apropiación de la CTI se desarrolla a través de cinco acciones institucionales: la continuación de la implementación de la Ley 1286 de CTI; la articulación del Sistema Nacional de Competitividad (SNC) con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (SNCTI); la elaboración de una Estrategia Nacional de Innovación y Competitividad (ENIC); la decisión de destinar 10% de los recursos de regalías a inversión en CTI, contemplado en la reforma al régimen de regalías; y la creación de la Unidad de Desarrollo en Bancoldex. Esta nueva visión de la política nacional en relación con las actividades de CTI y el interés por el desarrollo de la innovación social y productiva son una gran oportunidad para que la Administración Distrital lidere el fortalecimiento del Sistema Distrital de CTI
 y promueva el desarrollo de la investigación básica y aplicada para vincular la innovación con las necesidades de los sectores productivos de la ciudad y los actores sociales.

El Plan de Desarrollo Bogotá Humana precisamente en este tema busca “Fortalecer las redes de conocimiento actualmente existentes y la creación de ventajas competitivas del aparato productivo consolidado, con experiencias empresariales y cooperativas de industria y servicios, priorizando los temas de salud, energías limpias, biotecnología y TIC, con recursos del Distrito Capital y a través del apalancamiento de recursos provenientes de convenios con instituciones públicas, asociaciones público - privadas y acuerdos interinstitucionales con diferentes entes territoriales”. En este sentido a través del proyecto se promoverá la articulación entre las necesidades de la ciudad respecto a la innovación social y productiva, la asociatividad empresarial en redes, cadenas, clusters, entre otros y el fortalecimiento del Sistema Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación.

A continuación se presenta las interacciones que se pueden obtener de los actores involucrados en el proyecto:

Tabla 24. Identificación y análisis de los involucrados en el proyecto
	Análisis de involucrados Actor / grupo de actores
	Rol actual
	Posible rol en el proyecto
	Características del actor

	Entidades del sector Académico

*Universidades

*Colegios

*Centros de investigación

*Centros tecnológicos

*Instituciones educativas que ofrezcan programas de investigación e innovación
	*Generan conocimiento e ideas de innovación que puede transferir al sector productivo y al sector público para innovar y desarrollarse.

*Realizan acciones de difusión de conocimiento.
*Transmiten información como base para generación de conocimiento.
*Generan grupos de investigación científica.
*Desarrollan procesos de investigación básica y aplicada
*Adelantan acciones de cambio cultural en la población
	*Generar conocimiento que impulse y fortalezca las políticas y estrategias de ciencia, tecnología e innovación de los distintos actores involucrados.

*Generar, implementar, aplicar y transferir ideas de innovación en articulación con el sector productivo y el sector público.

*Generar la cultura de la innovación y fortalecer el espíritu científico de los profesionales
*Influenciar el cambio cultural y las conductas de la población
* Desarrollar acciones de investigación y generación de conocimiento básico y aplicado acordes al avance mundial.
*Conducir a la academia para el desarrollo y fortalecimiento de nuevos emprendimientos.
	*Las entidades privadas no invierten en investigación

*La gran mayoría carece de recursos financieros para invertir y de herramientas básicas de investigación.

*No se promueve el espíritu científico en los estudiantes.

*No hay articulación entre los diferentes actores.



	Entidades del sector productivo

*Unidades productivas y empresas formales e informales

*Gremios

*Clusters y redes empresariales
	*Aplican la  tecnología para su desarrollo productivo de forma aislada de los demás actores

* Realizan acciones que reproducen sistemáticamente un modelo de baja productividad y competitividad

* Buscan alianzas estratégicas con el sector académico y los centros de investigación y desarrollo tecnológico.

	*Generar, implementar, aplicar y transferir ideas de innovación en articulación con el sector académico y el sector público.

*Desarrollar cultura innovadora
*Adoptar cultura de investigación básica y aplicada
*Transmitir conocimiento 
*Generar nuevo conocimiento 
*Aumentar la inversión en procesos de investigación y desarrollo I+D
	*Las empresas multinacionales son las de mayor posibilidad de investigación y desarrollo
*Las mipymes presentan más vulnerabilidad, baja capacidad de I+D

*Son conscientes de las debilidades del sector industrial y de servicios

*Baja innovación

*Incorporan bajo contenido tecnológico en sus productos o servicios

*Bajas condiciones y posibilidades de investigación
*Acciones para impulsar la investigación deficientes

	Sector Público

*Comisión Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación

*Secretaría de Desarrollo Económico, Planeación, Educación y Salud

*COLCIENCIAS

*DNP
	*Promueve las políticas públicas para fomentar la CTI en Bogotá.

*Articula los diferentes actores que intervienen en la generación y apropiación del conocimiento.

*Desarrolla proyectos de inversión para el fortalecimiento de la CTI, la competitividad de la región, así como para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.
	*Propiciar las condiciones para la articulación de los diferentes actores entorno a la CTI
*Fomentar la CTI y la I+D, para generar una  nueva cultura de la innovación en la sociedad
* Aumentar los recursos públicos destinados a las actividades de CTI
* Incentivar la inversión privada en CTI

*Formular e implementar políticas públicas para el fortalecimiento de la CTI

*Promover la articulación entre los diferentes actores

*Diseñar e implementar mecanismos para facilitar la transferencia de tecnología y para la generación de emprendimientos a partir de los nuevos conocimientos
	* Falta de continuidad y coherencia de las políticas de educación y formación para el trabajo, de desarrollo económico con las políticas de CTI

* Dispersión en las acciones de los diferentes actores públicos en torno a la CTI

*Baja apropiación de la CTI
para mejorar la eficiencia y eficacia institucional

*Baja capacidad de innovación en políticas públicas


*Bajo interés por la CTI


*Pocas oportunidades para incorporarse al sector productivo

	


2.4.1.2  GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA

· Se encuentra en ejecución con el apoyo de Maloka un proyecto de apoyo a jóvenes de grado 10 y 11, para ampliar sus capacidades en la apropiación de saberes en ciencia, tecnología e innovación, la estimulación de la creatividad y el desarrollo del espíritu científico, así como el fortalecimiento de sus habilidades orientadas a la cultura del emprendimiento con el fin del mejoramiento de las oportunidades y la calidad de vida como desarrollo económico de la ciudad. 

· La Red de Empresarios Innovadores está atendiendo 70 empresarios pertenecientes a la localidad de Antonio Nariño en la generación de estrategias en el desarrollo de empaques, productos, imagen y puestos de trabajo.

· En conjunto con Parquesoft se está apoyando 40 emprendimientos empresariales de base tecnológica en Tecnologías de Información y Comunicaciones, que tendrán la posibilidad de ser incubadas en Parquesoft dentro del Anillo de Innovación.

· La comunidad académica, empresarial y la comunidad en general se verán beneficiada del proceso de actualización de la Política y Plan Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación y las actividades de desarrollo de proyectos financiados por el Sistema General de Regalías.

Localización geográfica

Las estrategias para el fortalecimiento del sistema Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación y sus acciones, están centradas en todo el Distrito Capital sin considerar territorios específicos de la ciudad. El fin esencial es mejoramiento de la capacidad innovadora y productiva de la ciudad, beneficiando a la población en general.

Población, zona afectada y grupo objetivo

Las acciones previstas están enfocadas para beneficiar a la población en general y no para grupos poblacionales específicos, debido a que el fortalecimiento de la ciencia, tecnología e innovación redunda en beneficios de diversos tipos para los habitantes de la ciudad e incluso de la región.

2.4.1.3 PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

El proyecto de Fomento de la investigación básica y aplicada para fortalecer la productividad empresarial y cooperativa, busca subsanar las debilidades de la baja capacidad de innovación social y productiva en diversos ámbitos de la ciudad, que a su vez están asociados con deficiencias en la productividad empresarial y la competitividad de las mismas, abordando la problemática desde el contexto de la ciencia, la tecnología y la innovación.
Teniendo en cuenta los ámbitos de actuación directa de las actividades de fortalecimiento del mercado interno, se precisa que las causas sobre las cuales se puede centrar la actuación en este proyecto de inversión son las siguientes:

· Bajos niveles de productividad en las empresas e instituciones del Distrito.

· Mecanismos financieros insuficientes  para el apoyo al desarrollo de actividades de ciencia, tecnología e innovación en el Distrito. 

· Bajo impacto de las investigaciones básicas y aplicadas, para resolver problemas estratégicos de la ciudad, del sector empresarial y de la comunidad.  

A partir de lo anterior, se han identificado las causas últimas que tienen incidencia directa sobre el problema que se busca atender como se relacionan a continuación:

Tabla 25. Principales causas asociadas al problema central identificado
	Causas directas
	Causas últimas

	Bajos niveles de productividad en las empresas e instituciones del Distrito. 
	No existe una cultura para la innovación ni social ni empresarial

	
	Capacidades limitadas para desarrollar procesos de asociatividad empresarial e institucional que favorezcan la innovación

	
	Falta de sensibilización sobre la importancia de la CTI en empresas, instituciones y sociedad

	Mecanismos financieros insuficientes  para el apoyo al desarrollo de actividades de ciencia, tecnología e innovación en el Distrito.
	Recursos financieros insuficientes para el apoyo de la investigación en ciencia y tecnología, debido a  los bajos niveles de inversión tanto pública como privada en investigación y desarrollo. 

	
	Falta de un mecanismo idóneo para la recolección, administración y distribución de fondos para la financiación de la innovación, la investigación y el desarrollo de nuevas tecnologías.

	Bajo impacto de las investigaciones básicas y aplicadas, para resolver problemas estratégicos de la ciudad, del sector empresarial y de la comunidad
	Deficiente infraestructura para el desarrollo de ciencia, tecnología e innovación. 

	
	Falta de articulación adecuada y eficaz  entre la comunidad científica y tecnológica con los beneficiarios, públicos y privados de la innovación

	
	La investigación básica y aplicada no se refleja en innovación de productos, servicios o procesos


Se ha establecido que este conjunto de problemáticas identificadas y filtradas según las características de las causas que lo generan, conduce a las siguientes consecuencias que en últimas son las que inciden sobre la baja capacidad de innovación de la ciudad:

· Atraso tecnológico en todos los sectores de la ciudad

· Ausencia de nuevos productos y servicios ofrecidos por las empresas locales y escasa oferta de los mismos

· Bajos estándares de calidad de bienes y servicios

· Baja productividad en todos los sectores de la ciudad

· Baja competitividad de la ciudad.

2.4.1.4  SOLUCIÓN AL PROBLEMA

Para alcanzar condiciones de desarrollo en innovación acordes con la visión de Bogotá 2038 y conforme con el diagnóstico dado por los diversos  estudios adelantados en Colombia por diversas entidades se coincide que es necesario abordar tres temas fundamentales:

· El capital humano de calidad a niveles técnico y avanzado.

· La innovación empresarial y el emprendimiento innovador. 

· El desarrollo científico y tecnológico relevante para abordar los desafíos productivos, económicos y sociales.

Una vez se han identificado los diversos determinantes que inciden en la capacidad de innovación en la ciudad, en la cual al mismo tiempo se visualizan las diversas soluciones que parten de diferentes campos de acción, se define entonces la estrategia a seguir conforme a las funciones y competencias de la Dirección de Competitividad Bogotá Región están dirigidas al fortalecimiento empresarial y el desarrollo científico y tecnológico en el marco del mejoramiento  productivo, económico y social.

Las acciones para la solución de las problemáticas presentadas, fueron en primer lugar aumentar la frecuencia de reuniones y reestructuración de los planes acción y cronogramas proyectados para el proceso de articulación interinstitucional para el convenio marco de cooperación de CTI entre la SDDE, Sena, Universidad Nacional, Corpoica y la Gobernación de Cundinamarca.

2.4.1.5 OBJETIVO GENERAL

Mejorar los niveles de innovación social y productiva en los diversos ámbitos de la ciudad, a través del fortalecimiento del Sistema Distrital de ciencia, tecnología e innovación.  

2.4.1.6 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

· Gestionar  y promover mecanismos de financiación e incentivos para la ciencia y tecnología, el desarrollo tecnológico y la innovación 

· Aumentar el impacto de la investigación básica y aplicada para resolver problemas estratégicos de la ciudad a través de la innovación social y productiva

· Apoyar al sector productivo en los procesos y requerimientos exigidos para el diseño, apropiación e incorporación de la CTI en sus procesos productivos

2.4.1.7 METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES

Tabla 26.
	Proyecto
	Metas
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Fomento de la investigación básica y aplicada para fortalecer la productividad empresarial y cooperativa
	Propiciar el desarrollo de 3 espacios estratégicos para promover la puesta en marcha del Anillo de Innovación
	0.50
	0.50
	100%

	
	Crear y poner en operación 1 instancia articuladora del SDCTI
	0.10
	0.10
	100%

	
	Poner en operación 1 Sistema Distrital de Convocatorias de CTI
	0.10
	0.10
	100%

	
	
	
	
	

	
	Aplicar el  modelo de la REI en 10 localidades de la ciudad con el apoyo de actores del Sistema Regional de CTI
	1.00
	0.5
	50%


Fuente: SEGPLAN
2.4.1.8 LOGROS DEL PROYECTO 
Se dio inicio a la revisión de la Política y Plan Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación, para definir los principales componentes de actualización, en conjunto con las instituciones distritales que hacen parte de la Comisión Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación (CODICITI). Se definió que la actualización deberá tener mayor énfasis en los Programas y las acciones y su formulación debe trascender el periodo de gobierno actual y preparar el documento para su socialización y aprobación en el CODICITI para el primer trimestre de 2013.

Se definieron en concertación con la Secretaría Distrital de Planeación las principales líneas estratégicas para la formulación de proyectos a ser financiados con el Sistema General de Regalías por el Fondo de Ciencia, Tecnología e Innovación y se recibieron las propuestas de los actores del Sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación sobre ideas de proyectos que podrían ser presentados para financiación con recursos de regalías. Mediante procesos consultivos de expertos en diferentes campos y en las principales líneas estratégicas de Bogotá y Cundinamarca se formularon dos macroproyectos en fase III en temas agroindustriales y Soberanía y Seguridad Alimentaria y Nutricional, que podrían presentarse al Sistema General de Regalías para 2013.

En un trabajo conjunto con la Gobernación de Cundinamarca se presentó para financiación por regalías de ciencia y tecnología el macroproyecto  “Investigación, desarrollo y transferencia tecnológica en el sector agropecuario y agroindustrial con el fin de mejorar las condiciones de productividad y competitividad de la economía rural de Bogotá y Cundinamarca”, más conocido como el Corredor Tecnológico Agroindustrial,  que fue aprobado en diciembre de 2012 y que contará con una inversión aproximada de 33.000 millones de pesos, siendo éste un gran logro para la economía regional y el fortalecimiento agrícola de la misma.

Como complemento al proyecto de Corredor Tecnológico Agroindustrial presentado a recursos de regalías, se gestionó con el apoyo de la Dirección de Economía Rural y Abastecimiento de Alimentos de la SDDE, el convenio marco de colaboración entre la SDDE, Corpoica, SENA, Universidad Nacional y la Gobernación de Cundinamarca, para aunar los esfuerzos de cooperación en el fortalecimiento de las capacidades agrícolas. Asimismo se definió un Convenio derivado por $ 8.000 millones de pesos para el desarrollo de componentes complementarios al proyecto presentado por regalías.

En respuesta a la necesidad de estimular  la vinculación entre la innovación y las necesidades de los sectores productivos de la ciudad, se inició con la  implementación de la estrategia de fortalecer la gestión empresarial de las Mipymes de Bogotá – Región vinculadas a la Red de Empresarios Innovadores a través de  procesos de innovación y acompañamiento empresarial. Para alcanzar los propósitos señalados se inició con el desarrollo de acciones focalizadas en el acompañamiento de empresas pertenecientes a la Red de empresarios innovadores en la generación de estrategias para el desarrollo y mejoramiento de empaques, productos, imagen, puestos de trabajo y procesos de innovación tanto productiva como comercial. 

Se está brindando apoyo y acompañamiento a empresas de base tecnológica y proyectos de innovación que incorporen tecnología a la generación, apropiación y adaptación de la misma al impulso y fortalecimiento de los sectores de las tecnologías de la información y las comunicaciones como sector estratégico en el desarrollo empresarial y tecnológico de la ciudad, se están adelantando acciones de fortalecimiento de emprendimientos empresariales de base tecnológica a jóvenes profesionales para cerrar brechas tecnológicas y que estos emprendimientos cuenten con la posibilidad de ser incubados para su desarrollo en Parquesoft el cual hace parte del anillo de innovación de la ciudad.

2.4.1.9 LIMITACIONES Y PROBLEMAS

En la ejecución del proyecto Fomento a la investigación básica y aplicada para fortalecer la productividad empresarial y cooperativa, no se han presentado limitaciones, sin embargo  tomó más tiempo de lo esperado la articulación con los diferentes entidades involucradas en los temas de CTI, esto debido que algunas son de orden nacional  y académicas. A pesar de ello se lograron los objetivos propuestos y actualmente se están adelantando las actividades con estas entidades con forme a lo planeado.

2.4.1.10 PERSPECTIVAS

· Dentro de los retos previstos en el desarrollo del proyecto Fomento a la investigación básica y aplicada para fortalecer la productividad empresarial y cooperativa se precisa la formulación e implementación de la estrategia del Sistema Distrital de Convocatorias, el cual tiene como fin el financiamiento de proyectos de CTI que den solución a problemas tecnológicos de  la  ciudad y que fortalezcan las actividades de ciencia y tecnología en especial la investigación aplicada.
· Se adelantarán proyectos para la promoción del emprendimiento y fortalecimiento empresarial de base tecnológica especialmente en TICs, para lo cual se desarrollarán proyectos de cooperación con la Alta Consejería de TICs y el Gobierno Nacional. 
· En el 2013 se iniciará con la elaboración de la estrategia para la conformación de la  Red de laboratorios y plantas piloto de investigación Distrital, esto con el fin de optimizar y ampliar las capacidades tecnológicas de investigación en el sector académico y empresarial de la ciudad.
· Se iniciará el desarrollo del proyecto piloto de los Centros de Apropiación Social de Ciencia y Tecnología para las localidades de Bogotá “Malokitas” estos centros permitirán fortalecer las dinámicas de generación, circulación, aprendizaje y uso del conocimiento para mejorar las condiciones de desarrollo y competitividad de la ciudad.
· Se dará continuación con el fortalecimiento de la gestión empresarial de las empresas de Bogotá, a través del acompañamiento a las empresas  vinculadas a la Red de Empresarios Innovadores en la generación de estrategias para el desarrollo y mejoramiento de empaques, productos, imagen, puestos de trabajo y procesos de innovación tanto productiva como comercial en 10 localidades de la ciudad.
· Desarrollo de un portal interactivo que permita el acceso a empresas a información relevante en el tema de CTI, de conocer los avances que actualmente realiza la academia en la ciudad, el lograr puentes de comunicación más efectivos entre la demanda de investigación y la oferta de esta, todo con el propósito de mejorar las condiciones de competitiva de la empresas bogotanas, así como de aumentar la visión de la investigación para la identificar las necesidades de la ciudad en los temas de CTI.

2.5 APOYO A LA ECONOMIA POPULAR, EMPRENDIMIENTO Y PRODUCTIVIDAD
Con este programa se espera que la administración  distrital atienda las necesidades del sector económico consolidado y de la economía popular. Para el sector económico consolidado se buscará potenciar los principales determinantes de la productividad local (infraestructura, seguridad, ordenamiento territorial y educación), desarrollar la ley de alianzas público privadas y posibilitar un dialogo fluido con el empresariado y los gremios económicos. 

Por su parte, para la economía popular se busca desarrollar procesos de formación, asistencia y acompañamiento técnico para la creación y fortalecimiento de unidades productivas a partir de la identificación de las vocaciones productivas locales y la potenciación de las diversas aglomeraciones económicas sobre el territorio, la puesta en marcha de estrategias para la asociatividad y la democratización del acceso a los recursos financieros. 
2.5.1  PROYECTO 689 POTENCIAR ZONAS DE CONCENTRACIÓN DE ECONÓMIA POPULAR

2.5.1.1  ANTECEDENTES
Uno de las dimensiones más importantes de la economía popular es la economía popular aglomerada en el territorio, entendida como la estructura productiva de base popular que es claramente identificable en un territorio específico.

Por lo general, estas unidades productivas de economía popular aglomeradas no cuentan con la capacidad organizativa necesaria y suficiente para aprovechar la ventaja competitiva clara derivada de los distintos factores que supone operar como clúster, como  los siguientes:

· Desarrollo de economías de escala.

· Proximidad a los proveedores de insumos.

· Disponibilidad de servicios adecuados de desarrollo empresarial. 

· Abundancia de clientes atraídos por el clúster.

· Presencia de mano de obra capacitada.

· Presencia de centros de Investigación y desarrollo en temas relacionados con la industria del clúster.

· Aprendizaje colectivo - Intercambio de conocimiento.

· Mayor nivel de interlocución con actores económicos y políticos.

Según un estudio desarrollado por el Centro de Investigaciones para el Desarrollo,  de la Universidad Nacional para la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico SDDE, en la ciudad existen 174 aglomeraciones productivas. La mayoría de estas corresponden a economía popular. De hecho, en el caso particular del sector industrial, el 88% de las empresas aglomeradas corresponde a unidades microempresariales. Además, el 46,5% de estas unidades se encuentran en el sector de la industria, mientras que el resto pertenecen al sector de servicios. En total, cerca del 20% de las empresas bogotanas se encuentran aglomeradas (CID, 2011) (ver cuadro 1).

En este orden de ideas, es relevante señalar que la gran mayoría de las empresas que se encuentran aglomeradas en el territorio corresponde a micro y pequeñas empresas, asociadas fundamentalmente con la economía popular.

Tal como ocurre con las unidades pequeñas y microempresariales de la ciudad y el país en general, aquellas empresas de economía popular que se encuentran aglomeradas, también sufren de problemas de productividad. En este sentido, existen grandes brechas de productividad entre la economía consolidada y la economía popular, lo que tiene efectos sobre la sostenibilidad y competitividad de esta última.
Tabla 27. Identificación de aglomeraciones Producción de Bienes y Servicios

[image: image11.png]13FEB2012

Archivo Edicén Ver Documento Herramientas Vertana Ayuda x

8 Q- = |4 6 M * &[]

por parte dea ag

Cuadro 49. Identificacién de Aglomeraciones Produccién Bienes y Servi

a's con
aglomeraciones
dentificadas

Total CIIU por
agrupacion

s para
campo

Sector Actividad

Alimentos

Sustancias quimicas

Texties

Plsticos y cauchos
Ediciones e impresiones

Prod Metalicos

Partesy Autopartes
Maguinaria y aparatos eléctricos
Ind Muebles.

Cueros
Ind Madera

Aparatosy conductores eléctricos

Industria

Instrumentos médicosy opticos

Papely Cartén
Minerales no metlicos

Otras industrias manufactureras

Industria del vidrio y ceramica
Bombas y engranajes.
Joyas e instrumentos musicales

Plaguicidasy abonos
Owros.

Total CIIU en cadenas

Inmobiliarias
Servicios alas empresas

Seguros, Intermediacion financiera y Informtica
Serv. Construccién

Admon Publica

Transporte.
Educacién

Servicios

Restaurantes y Alojamiento
Salud

Correoy telecomunicaciones
Esparcimiento

Total

o2




Fuente: CID (2011)

Uno de las principales causas de este problema estructural es la escasa o nula organización y asociatividad de las empresas al interior de las distintas zonas de concentración de economía popular. Este hecho ha impedido que se explote de manera activa el potencial de las economías de aglomeración, las mismas que facilitan hoy las cadenas productivas y la formación de clusters de producción. A continuación presentemos unas cifras que validan este diagnóstico:

· El 73% de las empresas aglomeradas en la ciudad no hace uso de servicios comunes (CID, 2011). 

· Solo una de cada 5 empresas al interior del cluster han realizado alianzas comerciales con otras empresas de la zona (CID, 2011).

· La mayor interacción entre las empresas se presenta en el uso de un servicio común de seguridad (CID, 2011).

· 15% de las empresas se asocian para comprar insumos y solo el 7% lo hace para capacitarse conjuntamente (Econometría, 2011)

Otra de las causas de la problemática en el nivel de productividad de las firmas es la baja capacitación de la mano de obra. Tal como lo sugieren Banejri et. Al (2010), uno de los principales problemas para el desempeño de las empresas, particularmente las que pertenecen a la economía popular (que se traduce en bajos niveles de productividad y utilidades) son los déficits en educación y habilidades o competencias de sus empleados. Al respecto señala un estudio de Econometria (2011) contratado por la SDDE, que el 48% de las empresas piensan que les hace falta capacitación del personal para poder consolidarse y mantenerse en el tiempo. 

Por otra parte, este tipo de unidades productivas enfrentan otro obstáculo, que no es menos importante, a saber: la dificultad para acceder a financiamiento en forma favorable. En el estudio del CID (2011) se encontró que el 77% de las empresas industriales aglomeradas en la ciudad no ha  solicitado créditos al sistema financiero. Lo anterior permite suponer que el sector industrial aglomerado de la ciudad no está recurriendo en nivel importante al sector financiero, lo que puede indicar que bien está aplazando la realización de inversiones o están buscando otras fuentes de financiación (CID 2011).

Ahora bien, si se tiene en cuenta que la mayor parte de las empresas son consideradas como microempresas es probable que un alto porcentaje de ellas no sea sujeto de crédito en el sistema financiero (por lo menos del privado). De hecho, se observa que la participación de empresas que no solicitaron un crédito disminuye en la medida en que el rango del valor de activos aumenta.

Este tipo de unidades productivas de economía popular tampoco realizan procesos de innovación tecnológica en sus procesos productivos. El CID (2011) encuentra que en términos generales, los procesos de innovación tecnológica o de mejoras en los procesos de producción en la industria se dan en alrededor de una cuarta parte de las empresas (26%), procesos realizados principalmente por las empresas que exportan sus productos o cuyas aglomeraciones inciden en un nivel de competitividad tal que incentiva la inserción. En síntesis, las empresas que realizan procesos de innovación tecnológica pertenecen en su gran mayoría a la economía consolidada.

Adicionalmente, es importante mencionar que el nivel de conectividad de las empresas aglomeradas del sector de industria es muy bajo. Alrededor de la mitad (48%) de las empresas aglomeradas del sector industrial no cuentan con acceso a internet.

Finalmente, es importante señalar que este tipo de aglomeraciones de economía popular no ha recibido un tratamiento preferencial por parte de las administraciones distritales anteriores o de entidades privadas. 

Según el estudio del CID (2011), el 98% de las empresas no ha recibido apoyo de alguna entidad oficial o privada para desarrollar su actividad económica. Aquellas que sí han recibido algún tipo de apoyo se encuentran principalmente en las cadenas de reciclaje (11%), papel y cartón (5%), plásticos y cauchos (5%), industria de muebles (3%), instrumentos médicos y ópticos (3%) , textiles (2%) y cueros (1%). El apoyo recibido por las empresas ha consisitido principalmente en capacitaciones (42%) y asesorías (24%). Otro tipo de apoyo re ha realizado en la formulación delos planes de negocio (19%) y asesoría a recursos financieros (11%). Las entidades de las cuales han recibido apoyo son la Cámara de Comercio de Bogotá, Artesanías de Colombia, Analdex y Sena, y en menor medida Proexport, Bancoldex y la Alcaldía Distrital.

En este orden de ideas, una de las líneas de acción de las políticas de desarrollo económico local debe ser el apoyo y promoción de clusters en el territorio, particularmente de aquellos conformados con micro y pequeñas empresas.

2.5.1.2  GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA

En el Plan de Desarrollo del Distrito “Bogotá Humana” 2012-2016 se encuentra el Programa de apoyo a la Economía Popular, emprendimiento y productividad (Artículo 18 PDD). Uno de los proyectos prioritarios de este programa es el de “Potenciar zonas de Concentración de Economía Popular”..

El proyecto busca intervenir ocho (8) zonas de concentración de economía popular en todo el territorio bogotano. En este contexto, se seleccionó la zona de productores de calzado y marroquinería del Restrepo ampliado como Proyecto Piloto de la intervención.

Una primera fase fue el reconocimiento y validación de la zona para establecer que efectivamente en dicha zona estuviera asentado tejido productivo correspondiente a economía popular aglomerada, mediante trabajo de campo y reuniones  se sensibilizo cerca  de 200 productores, aunada a dicha  sensibilización se efectuó un censo a  1038 productores y comercializadores de la zona.

El dato del total de la población beneficiada solo se obtiene en el momento en que se termine la intervención, sin embargo por estimativos se espera que de esta intervención hayan 450 productores como población directa beneficiada más un número importante de población beneficiada indirecta, representada por los establecimientos comerciales de la zona y en general todo el tejido productivo de la zona incluida la economía consolidada.

Localización geográfica.

El problema de la baja productividad de la economía popular aglomerada se evidencia en todo el  territorio del distrito.  Según el estudio del CID (2011), se identificaron 174 aglomeraciones productivas en la ciudad, 81 de las cuales corresponden al sector industrial y 93 al sector servicios. Las principales zonas de aglomeraciones productivas de la ciudad son:

· Clúster de calzado, localizado principalmente en el Restrepo, compartiendo con Ciudad Jardín y el Quiroga.

· Clúster de curtiembres, localizado en Tunjuelito en San Benito.

· Clúster de textiles, se encuentre principalmente en la UPZ la Sabana (Zona de Mártires), la Zona Industrial y Ciudad Montes ó entre la Avenida Ciudad de Quito y Avenida los Comuneros.

· Clúster de plástico papel y cartón, se encuentra en San Rafael, entre la Avenida de las Américas y la Avenida Congreso Eucarístico. 

· Clúster de sustancias químicas y productos metálicos, ubicado en la UPZ Carvajal,  entre la Avenida primera de Mayo y Avenida del Sur.

· Clúster de procesamiento de desperdicios, localizado en Corabastos y la Avenida Ciudad de Cali.

· Clúster de muebles y maderas, localizado sobre la Avenida Boyacá  en la UPZ Boyacá Real.

· Clúster de editoriales, localizado en las Ferias.

En este orden de ideas, es importante precisar que este proyecto estará presente en 8 centros de concentración de economía popular. 

Población, zona afectada y grupo objetivo.

La población objeto de este proyecto son todas las unidades productivas de economía popular que se encuentran aglomeradas en un espacio geográfico específico.
Cerca del 20% de las empresas de la ciudad se encuentran aglomeradas en un territorio específico. La gran mayoría de las actividades aglomeradas  corresponde a actividades de economía popular; en el sector industrial, por ejemplo, el 88% de las empresas aglomeradas corresponden a microempresas.

Las aglomeraciones de economía consolidada corresponde principalmente a servicios de alto valor agregado (financiero, inmobiliario consultoría empresarial, seguros, entre otras) y de algunas actividades industriales, como la de sustancias químicas, productos metálicos y producción de productos de plástico y caucho. El resto de los sectores aglomerados corresponden a distintas actividades de economía popular, bien sea del sector de servicios o de industria. 

Como se señaló en el diagnóstico de la situación actual, estas zonas de concentración de economía popular se caracterizan por estar compuestas en su gran mayoría de microempresas, que tienen baja productividad relativa, si se compara con el nivel de productividad de la economía consolidada.

En general este tipo de aglomeraciones de economía popular enfrenta los mismos retos y obstáculos, a saber:

· Escasa calificación de la mano de obra.

· Escaso o nulo acceso a tecnología adecuada. 

· Problemas de acceso en condiciones favorables a financiación.

· Gestión administrativa inadecuada.

· Escasa interlocución con actores privados y públicos.

· Escasa organización y asociatividad entre las empresas al interior de la aglomeración.

· Escasa articulación con la economía consolidada.
A partir de los  8 centros de concentración de economía popular en los que hará presencia la entidad a través de este proyecto, 

Sin embargo, es pertinente anotar que una vez seleccionados las ocho zonas de concentración de economía popular mediante concurso donde se seleccionarán siete (7) centros de concentración de economía popular. Como proyecto Piloto se realizará una intervención en la zona de influencia del barrio el Restrepo en el sector de cuero y calzado (ver sección 11)

La SDDE llevará a cabo una serie de estudios que permitirán a la administración tener una idea clara de cuáles son las fortalezas y cuellos de botella  que se presentan de manera específica en cada uno de los clusters que serán intervenidos. En este sentido, se pretende en primer lugar, diseñar y aplicar encuestas que den cuenta de cada uno de los procesos propios de las empresas como la situación actual en términos de procesos de producción, administrativos, financieros, contables, comerciales.

Por otra parte, el proyecto de “Potenciar zonas de concentración de economía popular” de la SDDE tendrá que interactuar en el terreno con un número significativo de actores, con los que se establecerán vínculos y articulaciones para dar cabal cumplimiento al objetivo general del programa. 
2.5.1.3  PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

Al igual que la mayoría del tejido microempresarial bogotano, las microempresas aglomeradas también enfrentan un problema crucial: la baja productividad, debido principalmente a cuatro factores: 

· Escasa organización y asociatividad de las unidades productivas al interior de la aglomeración, como consecuencia de aspectos culturales de desconfianza muy arraigados en este tipo de empresas que dificulta el reconocimiento e identificación de los beneficios de la asociatividad.

· La mano de obra con la que cuentan estas unidades productivas no se encuentra lo suficientemente cualificada  en temas de investigación y desarrollo, que promueva la innovación en los procesos productivos y mejore la calidad del producto final. 

· Las unidades productivas al interior de la aglomeración acuden al financiamiento de sus actividades a través de fuentes de financiación informales principalmente porque el sistema financiero formal impone procedimientos administrativos y requisitos para acceder al sistema financiero demasiado rígidos.  

· Por lo general, las unidades productivas ubicadas en zonas de concentración de economía popular no cuentan con un modelo de gestión administrativa, de mercadeo y gerencial inadecuada, que redunda en una estructura de costos ineficiente y una posición de desventaja frente a los productos en el mercado local, regional, nacional e internacional. 

Como consecuencia de estos factores, las microempresas aglomeradas en el Distrito no han podido aprovechar de manera eficaz las economías de aglomeración en las que se circunscriben, lo que se refleja en la debilidad estructural de estos negocios para enfrentar los retos que impone pertenecer a una lógica de mercado. En síntesis, las unidades productivas de economía popular aglomeradas, no han obtenido una ventaja competitiva clara derivada de los distintos factores que supone operar como clúster, pues los factores anteriormente mencionados repercuten en un uso ineficiente de los recursos, bajos niveles de rentabilidad, problemas de calidad de calidad y posición de desventaja con productos nacionales e internacionales.  

En este sentido, es necesario encontrar una respuesta adecuada a las exigencias productivas  que plantean las “aglomeraciones productivas”  de este tipo de economías de base popular, ya que, sea por defecto o por exceso, las estructuras institucionales no reflejan en plenitud ni la complejidad de sus interrelaciones y demandas, ni la gestión del territorio en el cual se asientan, generándose un evidente vacío que tiene que cubrirse con gestión pública (Escoffet, 2006).

Es aquí donde el papel del Estado cobra mayor relevancia. La intervención pública juega un papel preponderante para llenar los vacíos que son producto de fallas de mercado, debido a culturas urbanas o asimetrías de información que impiden, entre otros:

· Identificar los beneficios de la coordinación 

· Cualificación  de la mano de obra.

· Impulso de investigación y desarrollo vinculadas a la formación del clúster. 

· Insuficiencia en la organización institucional, o de acceso a financiamiento, entre otras.

2.5.1.4  SOLUCIÓN AL PROBLEMA

Avances en la solución de problemas correspondientes a los proyectos de inversión:

· Efectuar el trabajo de campo, el cual ha permitido conocer la composición productiva de la zona a intervenir, y al mismo tiempo la socialización del plan de desarrollo de Bogotá Humana en todo lo relacionado con los beneficios en la aplicación  de la economía popular aglomerada.

· Se efectuó un trabajo que permitió establecer un ranking las actividades  económicas de mayor importancia en términos del valor agregado, empleo, y número establecimientos, entre las 174 diferentes aglomeraciones previamente identificadas, que  consintió priorizar 15 zonas de economía popular de las cuales después de efectuarles el censo se establecerá entre las mismas las 7 zonas restantes a  ser intervenidas durante el periodo restante de la administración actual      

· En primera instancia se logró georeferenciar la zona correspondiente al piloto del proyecto Barrio Restrepo y su zona de influencia, mediante ejercicio cartográfico se acotó la misma, la cual finalmente incluyo dos localidades y 5 Upz.

· Mediante la aplicación de una encuesta se levantó un censo  socioeconómico a los productores de la zona (calzado y marroquinería), permitiendo conocer las necesidades y falencias más sentidas por la aglomeración de economía popular de la zona del piloto.

· Con los resultados del censo se procedió a efectuar la contratación del diagnóstico y desarrollo de la intervención, mediante el cual   se establecerá el modus operandi que garantice que dicho apoyo público cumpla con el objetivo inicialmente planteado.

Otras acciones implementadas para la solución de las problemáticas:

•
Además de iniciar el proyecto con el firme convencimiento que lograremos la solución al problema mayor, como es incrementar la productividad de las unidades productivas de economía popular aglomerada, en el 2012 logramos la consecución de un aliado de orden internacional como es el Organismo ONU Habitat, que además dio aporte importante para el desarrollo del proyecto.

•
Se lograron hacer contactos tanto nacionales como internacionales para contar con expertos idóneos que en buena parte podrán garantizar la puesta en marcha de la intervención.

· Planteamiento y selección de alternativas.

La identificación y el análisis de las alternativas a considerar se da en relación a la mejor forma en que debe realizarse este proyecto. Para lo cual, se han identificado cuatro alternativas: i) Que el proyecto lo realice otra entidad del Distrito; ii) realizar la ejecución del proyecto  desde una entidad privada; iii) que la SDDE adelante el proyecto; ó iv) no realizar nada. A continuación, se presentan las principales ventajas y desventajas identificadas para cada alternativa. 

Tabla 28. Planteamiento de alternativas

	ALTERNATIVA
	VENTAJAS
	DESVENTAJAS

	Otra entidad del Distrito
	- Más recursos (Físicos y humanos) para otros proyectos de la SDDE.


	- Delegación de la solución de un problema de la SDDE, cuya misión es orientar y liderar la formulación de políticas de desarrollo económico de las actividades comerciales y empresariales del Distrito Capital, a actores externos a la situación. 

-El enfoque de la intervención podría ser distinto al de aumentar la productividad en estas zonas de concentración.

- Las demás entidades del Distrito no tienen la suficiente experiencia en este tipo de intervenciones.

- Mayor dificultad para articular otros proyectos de la SDDE que podrían aportar al logro del los objetivos del proyecto de zonas de concentración de economía popular.



	Inversión y ejecución por parte de una entidad privada (ONG, Fundaciones, etc)
	-Más recursos (Físicos y humanos) para otros proyectos de la SDDE.

-Disminución de los riesgos de clientelismo y corrupción.

-Mayor flexibilidad en los procesos contractuales
	- La mayoría de entidades privadas no tienen la suficiente experiencia en este tipo de intervenciones.

-Delegación de la solución de un problema de la SDDE, cuya misión es orientar y liderar la formulación de políticas de desarrollo económico de las actividades comerciales y empresariales del Distrito Capital, a actores externos a la situación. 

- Podrían predominar los intereses  particulares de los grupos de productores más “poderosos” al interior de la zona de aglomeración.

-Los recursos podrían ser insuficientes.

-Mayor dificultad para articular otros proyectos de la SDDE que podrían aportar al logro del los objetivos del proyecto de zonas de concentración de economía popular.

-La intervención se podría convertir en una estrategia asistencialista, que no solucionaría el problema estructural.


Fuente: SEGPLAN
2.5.1.5 OBJETIVO GENERAL

Diseñar y poner a disposición estrategias y servicios que contribuyan a aumentar la productividad de la economía popular aglomerada en el territorio distrital.

2.5.1.6  OBJETIVOS ESPECÍFICOS
· Diseñar y prestar servicios que permitan a las unidades de economía aglomerada intervenidas aprovechar las ventajas que supone la organización y asociatividad de un clúster. 
· Disponer de mecanismos que faciliten el acceso a productos financieros y reducción de los costos de financiación de las empresas al interior de las zonas de concentración de economía popular del distrito.
· Diseñar y prestar servicios de cualificación de la mano de obra disponible en las unidades de economía popular aglomeradas. 
· Diseñar y poner a disposición de las unidades de economía aglomeradas estrategias y servicios que les permita contar una gestión administrativa, de mercadeo y gerencial más eficiente.

2.5.1.7 METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
Tabla 29.

	Proyecto
	Metas
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Potenciar Zonas de Concentración de economía Popular


	Realizar 15 Censos En 15 Zonas De Concentración De Economía Popular De Bogotá
	15.00
	0
	0%

	
	Poner En Funcionamiento 8 Centros De Servicios Compartidos Csc Para Cada Una

De Las Zonas De Concentración De Economía Popular
	1.00
	0.20
	20%

	
	
	
	
	

	
	Vincular 800 Unidades Productivas En Procesos Asociativos En Las Ocho Zonas De

Concentración
	100.00
	0
	0%

	
	Realizar 16 Espacios De Comercialización En Las Zonas A Intervenir
	2.00
	0
	0%

	
	Lograr 8 visitas de expertos nacionales o internacionales a las zonas de

concentración de economía popular.
	1.00
	0
	0%

	
	Capacitar y/o brindar asistencia técnica. a 800 unidades productivas en las áreas del

proceso productivo y administrativas
	100.00
	0
	0%

	
	Diseñar e implementar 8 estrategias de “Hecho En” En Las Zcep
	1.00
	0
	0%


Fuente: SEGPLAN

2.5.1.8 LOGROS DEL PROYECTO DE POTENCIAR ZONAS DE CONCENTRACIÓN DE ECONÓMIA POPULAR

1.
Se seleccionó la zona piloto del proyecto que corresponde a la del Barrio Restrepo y su zona de influencia, para productores de calzado y marroquinería.

2.
Se han conocido detalles del tejido productivo correspondiente al piloto Como son: composición manufacturera, asociaciones y agremiaciones asentadas, potenciales actores que pueden intervenir a lo largo de la intervención.

3.
Mediante la aplicación del censo a la zona piloto se logró establecer con soporte respectivo las necesidades más apremiantes, como los cuellos de botella que hoy afronta ese tejido productivo, así como sus respectivas fortalezas y debilidades.  

4.
Se tiene un esquema con los temas gruesos que debe contener las intervenciones los cuales se ajustaran dependiendo de las necesidades que requieran los productores de la zona a intervenir, las acciones  y estrategias a implementar se encuentran enmarcadas en  los siguientes componentes estratégicos:  

· Central de compras de insumos y materias primas

· Banco de maquinaria de uso compartido

· Estrategia de comercialización “hecho en” 

· Portafolio de productos financieros a la medida de las necesidades de los productores del sector.

· Servicios de cualificación de la mano de obra, así como programas de asistencia técnica en las empresas

2.5.1.9 LIMITACIONES Y PROBLEMAS

Para la vigencia 2012 la ejecución del proyecto 689, ha tenido limitaciones y problemas de ejecución de diferente índole, entre los que se pueden destacar los siguientes:

· El hecho de que el proyecto haya iniciado en el 2012, año en que termino el anterior plan de desarrollo e inicio el de Bogotá Humana, hizo que el año de ejecución se restringiera en tiempo real a solo cuatro meses.

· Los tiempos en las etapas precontractuales y contractuales de la contratación, aunado a cambios intempestivos en los tipos de contratación a ser utilizados,  han generado demoras y tiempo ocioso, en el que inicialmente se pretendía tener una mayor dinámica.

· La carencia de líderes ampliamente reconocidos en la zona piloto, así como, de la existencia de un buen número de agremiaciones o asociaciones han sido un obstáculo, por cuanto los niveles de asociatividad (factor primordial para la intervención)  son nulos o casi inexistentes.

· La heterogeneidad en el tejido productivo de los productores de la zona piloto y, de sus intereses particulares  han dificultado en mayor grado la sensibilización, consensó y el posicionamiento del proyecto en los potenciales beneficiarios del mismo.

· La posición de los actores que hacen parte la economía consolidada han generado resistencia y por ende dificultades en el desarrollo normal del proyecto.

2.5.1.10  PERSPECTIVAS

En general este tipo de aglomeraciones de economía popular enfrenta los mismos retos y obstáculos, los cuales se ciernen en la mejora de:

· Calificación de la mano de obra.

· Acceso a tecnología adecuada. 

· Acceso en condiciones favorables a financiación.

· Gestión administrativa inadecuada.

· Interlocución con actores privados y públicos.

· Organización y asociatividad entre las empresas al interior de la aglomeración.

· Articulación con la economía consolidada.

2.5.2 PROYECTO 715 BANCA PARA LA ECONÓMIA POPULAR

2.5.2.1 ANTECEDENTES

Uno de los principales obstáculos para el desarrollo de nuevas empresas dinámicas, particularmente en América Latina, es el financiamiento. Los emprendedores de esta región tienen menor acceso a fuentes especializadas de financiamiento y Bogotá no es la excepción, como consecuencia se crean menos empresas y las que logran nacer lo hacen con un tamaño y nivel tecnológico que no es el óptimo. 

Dado lo anterior, se evidencia la relevancia del financiamiento dentro del eslabón del emprendimiento. Sin embargo en la actualidad, la oferta de servicios de financiamiento para el emprendimiento es casi inexistente, peor aun cuando se analiza el apoyo financiero a ideas de negocios, vía un plan de negocios estructurado, confiable, razonable y viable. Para estos casos no existe oferta, ni como producto financiero (línea de crédito), ni bajo otras modalidades de financiamiento como son el capital semilla condonable y no condonable.

En el caso especial de la tasa de interés máxima remuneratoria y moratoria para microcrédito, se tiene que esta a diciembre de 2011 fue el 50.18% E.A. incrementando su costo en 16.25 puntos porcentuales, en los últimos dos años. Adicionalmente, el sistema financiero viene presionando para que el gobierno nacional elimine las tasas techo, lo cual representa una seria amenaza para los microempresarios.

Además de las tasas de interés en ascenso, los microempresarios deben cancelar una comisión autorizada por la Ley Mipyme que oscila entre el 4,5% y el 7.5% E.A, según el valor del préstamo. En caso de que el microempresario no cuente con garantías o las mismas sean insuficientes, deberá pagar la comisión de garantía del Fondo Nacional de Garantías F.N.G., que varía en función del plazo del crédito, porcentaje de cobertura y la línea del F.N.G.

Otro factor que genera costo para el microempresario al momento de solicitar microcrédito es la consulta a las centrales de riesgo, estimada entre $7.000 y $12.000 por consulta y generalmente se requieren dos consultas por crédito. Finalmente, el microempresario incurre en unos costos de oportunidad, de estudios de crédito y transaccionales, que no siempre se contabilizan, pero que son significativos en la medida en que debe acudir a la entidad financiera en repetidas ocasiones, asumir costos de transporte, gastar tiempos de espera que se tornan improductivos, más los costos de no recibir los recursos oportunamente.

Por otra parte, se observa una falta de regulación para las instituciones microfinancieras, lo que no permite la adopción de metodologías microcrediticias incluyentes y que en la mayoría de los casos, la economía popular no aplica como sujeto de crédito. En el caso del microcrédito, en Bogotá las pocas entidades especializadas, se han venido transformando en entidades reguladas, lo que impide atender a las unidades productivas y cuenta propia de la economía popular con productos que se adapten a sus necesidades y capacidades de pago. Y en el caso del capital semilla, en el distrito sólo operan el Fondo Emprender, Innpulsa y Colciencias.

En general, diversas experiencias internacionales sugieren que el microcrédito es el producto financiero con mayor potencial para crear un círculo virtuoso de ahorro y crédito productivo entre la población de menores ingresos. En Colombia, en general, y en Bogotá, en particular, el nivel de bancarización del producto microcrédito es muy bajo, por lo cual se requiere la creación de programas públicos que promuevan el nivel de bancarización, en especial en los productos y servicios de Microfinanzas y por esta vía se contribuya al desarrollo económico de la ciudad y el mejoramiento de las condiciones de vida de la población. 

Como se puede apreciar en la tabla 1,  de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2007 y 2008 del DANE, en Bogotá hay un total de 1.219.219 unidades económicas microempresariales, de las cuales sólo han sido atendidas 367.561 lo que da como resultado un déficit en atención del 70%.

Tabla 30. Identificación potencial para microcrédito
	Departamento
	Microcrédito
	Déficit

	
	Real
	Potencial
	

	
	2011
	2011
	

	Bogotá D.C.
	367.561
	1.219.384
	-70%


Fuente: DANE GEIH 2007-2008

Desde el punto de vista de la formalización y su relación con la legalidad, los microempresarios bancarizados tienen mejores oportunidades para insertarse en la economía y los mercados. Sin embargo, elevar el nivel de bancarización de la población de menores ingresos, vía microcrédito, por sí sólo no resuelve los problemas de acceso al microcrédito. No obstante, se ha identificado que los problemas de acceso también están asociados a los costos financieros y operativos del crédito, que no permite la acumulación de ahorro, capital físico (liquidez y activos productivos) ni capital humano (generación de nuevos puestos de trabajo) y esto deriva en una baja producción, ya que no permite ensanchamiento y el empresario se ve sujeto a seguir en la subsistencia. 

Para concluir, según el Doing Business (Banco Mundial), Colombia ocupó en el año 2011, el puesto N° 67 entre 183 países en cuanto a las facilidades para obtener crédito, lo que significa que en Colombia se presentan todavía dificultades para obtener un crédito, debido a que presenta un índice de 5 sobre 10, en el indicador de derechos de los deudores y acreedores. Esto sugiere que las leyes Colombianas a pesar de que han intentado mejorar las condiciones para facilitar el acceso al crédito, no han sido suficientes, ya que las unidades productivas y negocios cuenta propia de la economía popular siguen presentando dificultades de acceso. 

2.5.2.2  GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA
La focalización se realizará principalmente a la población que manifiesta desventaja social y económica. Se priorizará la atención en emprendedores, personas naturales y jurídicas que desempeñan una actividad productiva, en la mayoría de los casos informalmente y que se caracterizan  por: 

i. Los ingresos y gastos familiares no se diferencian de los ingresos y gastos del negocio. 

ii. El negocio es el principal ingreso familiar o en algunos casos es la única fuente de ingreso para la familia.

iii. Los ingresos y gastos hacen parte de la misma canasta. 

iv. No hay diferenciación del trabajo familiar y del trabajo del negocio. 

v. Son trabajadores familiares sin remuneración

vi. Realizan prácticas empresariales informales: no tienen registro mercantil, no pagan impuestos, no llevan registros contables, no cotizan en salud y pensión

Esta población tiene potencial de incrementar el ingreso que generan, aunque no logren generar nuevos empleos ni a elevar su producción.

Por lo tanto, la SDDE deberá ofrecer alternativas de financiamiento a las unidades productivas y/o negocios cuenta propia de la Economía Popular

Localización geográfica

Dada la naturaleza del problema evidenciado, Banca para la economía popular es un proyecto de inversión que tendrá cobertura en todas las localidades del Distrito Capital.

Tabla 31. Localización geográfica

	Asunto
	Definición
	Caracterización

	Área geográfica  de referencia


	Todas las localidades del Distrito Capital.


	· Economía popular aglomerada (concentrada) en el territorio: se refiere a la estructura productiva de base popular que es claramente identificable en el territorio y donde se puede actuar en forma integral de manera que se potencien las economías de aglomeración y se cierren las brechas de productividad de esa economía popular con el tejido productivo más consolidado.

· Economía popular dispersa: existen una serie de actividades sectoriales que se encuentran dispersas en el territorio y que suelen ser una fuente importante de ingresos, por ejemplo las tiendas, las panaderías o los café internet, que se suele realizar en las casas y en los barrios de la ciudad, y que desempeñan un papel esencial en la democratización de los beneficios del crecimiento económico. 

· Economía popular no reconocida y valorada: se trata del reconocimiento y medición del aporte económico de actividades de economía popular invisibilizadas, como el caso de la economía del cuidado.

	Área geográfica de influencia 
	Todas las localidades del Distrito Capital.


	


Fuente: SEGPLAN
POBLACION, ZONA AFECTADA Y GRUPO OBJETIVO

La focalización se realizará principalmente a la población en manifiesta desventaja social y económica, de conformidad con los preceptos constitucionales
. Se priorizará la atención primero a la población del nivel 1 del SISBEN, luego al nivel 2 y así sucesivamente. 

Adicionalmente se priorizarán las poblaciones de atención especial y vulnerables como: desplazados, reinsertados, mujeres cabeza de familia, discapacitados (o sus tutores), jóvenes en riesgo, personas mayores y grupos étnicos, entre otros.

Tabla 32. Caracterización de la población afectada
	Asunto
	Definición
	Caracterización

	Análisis y estimación de población 
	De un total de 1.271.725 unidades económicas que aportaron con datos, en la GEIH de 2008, un número de 914.718 (el 71.9%) serían microempresas unipersonales y 304.666 (24.0%) microempresas de subsistencia. Es decir, las microempresas de menos de cinco trabajadores llegarían a 1.219.384, equivalente al 95.9% de las unidades económicas que tienen datos.

	Esta población tiene potencial de incrementar el ingreso que generan, aunque no logren generar nuevos empleos ni a elevar su producción.

Si bien, no logra el punto de equilibrio desde la perspectiva económica; desde lo social genera el beneficio esperado al crear la ocupación y el ingreso familiar que permite cubrir los gastos familiares en condiciones muy básicas. 

Para los propietarios y sus grupos familiares que cuentan con microempresas de subsistencia su racionalidad no está en la generación de la ganancia y la acumulación del capital, persiguen es la sobre vivencia socio-económica de la familia, siendo el negocio el medio para lograrlo.

Las acciones de formación, asesoría y acompañamiento en general no son primordiales en el momento inicial. Sin embargo pueden ser sujetos de financiación en montos pequeños, ágiles y de rápida rotación, se requerirá acompañamiento puntual al crédito, lo cual puede reportar importantes beneficios.

	Determinación de la demanda actual 
	1.219.384, es decir, las microempresas de menos de cinco trabajadores, equivalente al 95.9% de las unidades económicas que tienen datos.

	La demanda atendida, que corresponde a 52.341 microempresas; es decir, el 4.1% de la demanda actual, está siendo cubierta por el sector financiero tradicional. La demanda potencial, que corresponde a la población carente de acceso a los servicios financieros tradicionales, corresponde a las microempresas con menos de cinco trabajadores; equivalentes a 1.219.384; pero la demanda que efectivamente se cubrirá con el proyecto  corresponde para al menos 100.000 unidades productivas y/o negocios cuenta propia determinadas dentro de la población objetivo del mismo. 




A continuación se caracterizan las condiciones actuales en las que se encuentran los diferentes actores en la problemática identificada. Así como la forma en que estas condiciones pueden contribuir ó definir el rol de la población dentro del proyecto. 

Tabla 33. Análisis de involucrados

	Actor / grupo de actores
	Rol actual 
	Posible rol en el proyecto
	Características del actor

	Personas y empresarios con unidades productivas y/o negocios cuenta propia pertenecientes a la economía popular


	Personas naturales y jurídicas que desempeñan una actividad productiva y que para acceder a los servicios financieros debe acudir en muchos casos al mercado extrabancario, que no les permite acumular capital para elevar su productividad.


	Beneficiarios de los instrumentos de servicios financieros


	Personas naturales y jurídicas que desempeñan una actividad productiva, en la mayoría de los casos informalmente. Se caracterizan  por:

Los ingresos y gastos familiares no se diferencian de los ingresos y gastos del negocio. 

El negocio es el principal ingreso familiar o en algunos casos es la única fuente de ingreso para la familia.

Los ingresos y gastos hacen parte de la misma canasta. 

No hay diferenciación del trabajo familiar y del trabajo del negocio. 

Son trabajadores familiares sin remuneración

Realizan prácticas empresariales informales: no tienen registro mercantil, no pagan impuestos, no llevan registros contables, no cotizan en salud y pensión.

	Secretaría Distrital de Desarrollo Económico-Subdirección de Financiamiento
	Define la política e instrumentos de financiamiento
	Entidad responsable de ofrecer alternativas de financiamiento a las unidades productivas y/o negocios cuenta propia de la Economía Popular
	

	Otras entidades públicas distritales: IPES, UAESP, Hábitat, Otras Secretarías
	Define políticas de atención a la población objeto de atención
	Articula con la SDDE la población sujeta de atención a través de Banca para la Economía Popular
	

	Red de Instituciones Microfinancieras
	Ofrecen servicios de Microfinanzas
	Operadores del Proyecto Banca para la Economía Popular
	

	Otras Entidades Financieras, tales como: Cooperativas, FNG, Banco Agrario, Banca de las Oportunidades
	Actores que ofrecen diferentes servicios financieros
	Aliados del Proyecto Banca para la Economía Popular
	


2.5.2.3  PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN
El problema identificado es la presencia de dificultades de acceso a los servicios financieros por parte de las unidades productivas y negocios cuenta propia de la economía popular de Bogotá. Dicha dificultad se da principalmente debido a: 

a)
Reportes negativos en Centrales de Información.

b)
Ausencia de garantías admisibles, propiedades o codeudores solventes.

c)
Carencia de historial crediticio.

d)
Elevados costos de financiamiento del mercado regulado.

e)
Insuficiente fuentes de financiamiento con oferta de productos especializados para la economía popular.

f)
Alto nivel de informalidad que no permite tener información clara de la actividad productiva.

2.5.2.4  SOLUCIÓN AL PROBLEMA

Para solucionar el conjunto de problemas planteados, se requieren dos tipos de intervenciones:

Alianzas público-privadas
La primera, con clara orientación al papel intrínseco que debe cumplir el sector público, es decir las actividades que debe realizar de manera directa el Estado, como por ejemplo, crear las condiciones para que haya simetría en la distribución de la información hacia los distintos actores, disponer de instrumentos para que los recursos públicos se asignen de manera transparente, diseñar los mecanismos para que los incentivos se asignen a los proyectos con verdadero potencial de éxito y contar con un actor como la Secretaría de Desarrollo Económico, que a través de Banca para la Economía Popular, ponga su alta capacidad de negociación y de relación con el sector privado. Este tipo de intervención corresponde al papel que debe cumplir el sector público para que a través de los actores privados, ayude a resolver la problemática derivada de la limitada oferta de productos especializados, como el microahorro o el microleasing, la baja adopción de metodologías incluyentes como la Banca Comunal y los Grupos Solidarios y el número limitado de instituciones microfinancieras fuertes y especializadas.

De igual manera, Banca para la Economía Popular, hará alianzas con intermediarios financieros, organizaciones microfinancieras, cooperativas, empresas e instituciones y otros operadores financieros o empresariales, que se encargarán de prestar los servicios de financiamiento y empresariales a las personas y empresas de la ciudad. Técnicamente se denomina, un modelo de intervención complementario entre el sector público y el sector privado. 

Esta estrategia ofrece ventajas tales como: contar con entidades especializadas en colocación de microcrédito, con reconocimiento en el mercado, que colocan al servicio de la alianza, su experiencia, infraestructura física, tecnológica, el recurso humano entrenado y el compromiso de sus directivos con el cumplimiento de objetivos claros para atender a la población objetivo. Sin embargo, ante la obligatoriedad de responder por los recursos públicos, se hace necesario que las entidades ejecutoras tomen las decisiones de crédito bajo las normas vigentes para tal efecto, la gran desventaja radica que bajo este método mucha población se queda por fuera de los beneficios ofrecidos, ya que no aplica como sujeto de crédito.

Las posibles alianzas serían: Cooperativas de Antioquia – Confiar, Fomentamos, OLC,  Hábitat, Banco Agrario – Piloto Banca Comunal, Red Distrital de Microfinanzas, Cooratiendas, Coopidrogas, 

Ecosistema de Emprendimiento: Eclof, Fundir, Fondo Emprender: SENA, FONADE, DANSOCIAL, FNG, FAG, Finagro, BID – Beyondbanking, BANCO MUNDIAL – IFC, CAF – Microfinanzas, La Caixa Económica Federal de Brazil, Cajas Municipales Perú, Colciencias e Innpulsa. 

Banco Distrital y Entidad Fiduciaria

La adquisición de nuevas entidades públicas, una entidad especializada en el manejo fiduciario y un banco, que actuará con todos los atributos de una entidad bancaria de primer piso debidamente vigilada y que tenga la capacidad y habilidad legal para ejecutar la política de financiamiento productivo para las personas y empresas localizadas en Bogotá. El banco distrital de primer piso no sería un gasto para la ciudad, sino una inversión, la conformación de la entidad de primer piso redundaría con el tiempo en una institución sostenible que revertiría sus beneficios y mayores servicios a la comunidad.

El banco distrital de primer piso funcionará bajo el esquema multibanca, ofreciendo servicios financieros de factoring, leasing, seguros, crédito individual y crédito grupal, acorde a la estructura productiva de los beneficiarios de la economía popular y de otros actores. La adquisición de un banco ofrece las siguientes ventajas:

· La ventaja principal que ofrece esta alternativa, radica en que podremos, como administración distrital, operar directamente.

· Definir los parámetros y condiciones que permitirán: mayor cobertura, mejores condiciones financieras.

· Aprovechar la infraestructura del distrito para ponerla a disposición de los ciudadanos, es el caso de Supercades y Cades que podrían funcionar como corresponsales no bancarios.

· Se presenta como una nueva alternativa en un mercado donde el sistema financiero colombiano está concentrado principalmente en atender crédito para consumo.

Sin embargo, es necesario tener absoluto cuidado en la colocación de los créditos y en la administración de la cartera, ya que al tratarse de una entidad bancaria debidamente vigilada, debe cumplir con la normatividad vigente de los entes de control y vigilancia.

Fortalecer la institucionalidad público y privada
Para alcanzar el objetivo de fortalecer las organizaciones de microcrédito y con ello, mejorar la oferta de productos, metodologías microcrediticias y organizaciones microfinancieras especializadas, Banca para la Economía Popular, podría apoyar a las entidades sin ánimo de lucro y del sector solidario que puedan actuar como operadores financieros, con el fin de que participen, no sólo como receptoras de recursos de financiamiento, sino también dentro de procesos de transferencia de metodologías microcrediticias y para que desarrollen productos microfinancieros que vayan más allá del microcrédito, como Microahorro, Microseguros, Microfactoring y Microleasing.

El apoyo de Banca para la Economía Popular a organizaciones microfinancieras, consideradas como organizaciones sociales agrupadas en redes, hacen más alcanzables los servicios microfinancieros para las personas de más bajos ingresos y genera una sana competencia que debe contribuir a la disminución de los costos financieros y operativos para los usuarios de los servicios.

La Red de Microfinanzas será un mecanismo para que las pequeñas organizaciones microfinancieras puedan hacer economías de escala, se fortalezcan y estén en capacidad de actuar como operadores financieros de la Secretaría o de las Alcaldías Locales. Desde el punto de vista de la competitividad de la ciudad y el país, el fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones microfinancieras se traduce en el mejoramiento de los indicadores de ambiente de negocios para la industria de las Microfinanzas

2.5.2.5  OBJETIVO GENERAL
Mejorar el acceso a los servicios financieros por parte de las unidades productivas de la economía popular de Bogotá D.C.
2.5.2.6  OBJETIVOS ESPECÍFICOS
· Diseñar nuevos instrumentos que remplacen la consulta a las centrales de información sin afectar el control sobre el riesgo crediticio 

· Diseñar nuevos instrumentos que sustituyan la ausencia de garantías admisibles, propiedades o codeudores solventes 

· Promover nuevas fuentes de financiamiento que remuevan las restricciones de acceso y cobertura

· Ofrecer instrumentos complementarios y alternativos que disminuyan el alto nivel de informalidad que no permite tener información clara de la actividad productiva

· Disminuir los costos financieros y transaccionales que permitan facilitar la inclusión a servicios financieros de acuerdo a la necesidad de la economía popular

2.5.2.7  METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
Tabla 34.
	Proyecto
	Meta
	Magnitud Programada 2011
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Banca para la economía popular
	Financiar 70000 Unidades Productivas De Economía Popular
	500.00
	0
	0%

	
	Diseñar E Implementar 1 Instrumento De Financiamiento Que Fortalezca La
Institucionalidad Del D.C. Para El Apoyo De La Economía Popular
	0.20
	0
	0%


Fuente: SEGPLAN
2.5.2.8  LOGROS DEL PLAN MAESTRO DE LA BANCA PARA LA ECONÓMIA POPULAR
Se ha realizado un proceso de gestión con diferentes bancos y compañías de financiamiento que ha permitido la identificación y evaluación preliminar de posibles escenarios de inversión del distrito. 

Por otra parte, se han realizado reuniones con entidades multilaterales con el fin de gestionar asistencia técnica e inversión por parte de éstas. Adicionalmente, se han analizado posibles empresas proveedoras de Core bancario para la implementación de la plataforma tecnológica de comunicación y de administración de información, red comercial y de operaciones. 

Se efectuaron acercamientos con la Banca de Redescuento, con intermediarios financieros, organizaciones microfinancieras, que han prestado servicios de financiamiento y acompañamiento empresarial, dando prioridad a las unidades productivas que más dificultades tenían para acceder a los servicios financieros tradicionales, de tal forma que se identificarán estrategias para disminuir los costos financieros, se incrementara la bancarización, se incorporaron nuevos mecanismos, productos y servicios financieros y se avanzará en el fortalecimiento de la institucionalidad distrital.

Banca para la economía popular,  en coordinación con algunas entidades que son operadores de Banca Capital, apoyó la articulación de acciones necesarias para la atención a las microempresas de la economía popular: 

· Con el IPES para vendedores ambulantes, plazas de mercado, redes y quioscos 

· Con Secretaria de Movilidad y Salud, para los Vehículos de Tracción Animal.

· Con Departamento para la Prosperidad Social – DPS: Atención a población del Programa Unidos en Bogotá

2.5.2.9  LIMITACIONES Y PROBLEMAS
El proyecto busca contribuir al desarrollo de mecanismos financieros no tradicionales que ofrezcan a los bogotanos de menores ingresos y a la economía popular bogotana, servicios y productos financieros en condiciones adecuadas a sus necesidades, posibilidades y ciclos económicos reales, en condiciones más favorables que las comerciales actuales, logrando así la bancarización y la democratización del crédito para los mismos. 

Para el efecto el Plan de Desarrollo Bogotá Humana incluyó como uno de sus proyectos prioritarios: “Adquirir, por parte del Distrito Capital, total o parcialmente, la propiedad accionaria de un banco de primer piso y una entidad fiduciaria para apoyar la economía popular. El propósito del banco es democratizar el crédito, disminuir los costos y aumentar el ingreso de los beneficiarios llegando a los barrios populares mediante programas de financiamiento acordes con las necesidades y rentabilidad de productores y consumidores tradicionalmente excluidos del acceso al crédito.”

En ese sentido, las dificultades encontradas en la ejecución del proyecto durante la vigencia de 2012, se pueden resumir bajo los siguientes aspectos:
i. El establecimiento de entidades financieras, no sólo en Bogotá, sino en el país   exige de gran magnitud de recursos, y con los cuales el proyecto para la vigencia 2012, no contaba. 
ii. Para los propósitos de una masiva atención financiera y capitalización de las personas de ingresos reducidos a fin de aumentar su productividad y sus ingresos, no se ha encontrado en el mercado colombiano, un instrumento acorde. 
iii. Algunas acciones vienen desarrollándose bajo iniciativa privada y merecen el apoyo del Distrito. No obstante, no parecieran responder a la urgencia ni a la magnitud que la situación requiere. Es por ello que se amerita una intervención del Distrito en forma directa, para lo cual en la vigencia 2012 no se logró.

Otras acciones implementadas para la solución de las problemáticas.

Se reactivó la alianza establecida con el programa del gobierno nacional, Banca de las Oportunidades, para generar las siguientes acciones:

1. Desarrollo y conformación de grupos de ahorro y crédito local, con población de bajos ingresos de Bogotá.

2. Apalancamiento Microempresarial para facilitar el acceso al crédito a las microempresas y democratizar las oportunidades económicas de las personas y las empresas; se realizó un apalancamiento operativo a través de las instituciones y/o operadores financieros que entregaron los créditos en las diferentes modalidades y metodologías crediticias.

3. A los beneficiarios de crédito, adicionalmente, se les apalanco el pago de las primas de seguros de vida y exequibles a la población en extrema pobreza.

4. Se desarrollaron programas de educación financiera a la población en extrema pobreza, incluida la población IPES, es decir, vendedores informales.

De otro lado, se acompañó al IPES para el cumplimiento del fallo del Consejo de Estado, donde obliga a la administración distrital en reubicar y ofrecer alternativas productivas a los vendedores ambulantes ubicados sobre la carrera séptima, para lo cual se requirió de las siguientes acciones:

1. Acompañamiento empresarial para la caracterización y sensibilización de la población de vendedores ambulantes registrados en el IPES y que debían ser reubicados.

2. Financiamiento de acuerdo al diagnóstico entregado por el acompañamiento empresarial.

3. Las intervenciones arrojaron que, a un total de 151 vendedores, se les realizó 824 intervenciones/acompañamientos, desde la sensibilización, diseño o ajuste a planes de negocios e inversiones, jornadas de contabilidad, de comercialización y mercadeo, administrativas/ambientales, alianzas estratégicas y eventos comerciales y jornadas socio empresariales

4. De esos 151 vendedores intervenidos, aproximadamente el 80% se beneficiaron con créditos blandos y con condiciones acordes a sus capacidades económicas.

2.5.2.10 PERSPECTIVAS
Se deben establecer mecanismos de coordinación entre las diferentes entidades distritales tales como Secretaría de Ambiente, de Hábitat, de Integración Social y el IPES, con la SDDE, con el fin de articular las inversiones y acciones necesarias para el mejoramiento de los factores que inciden en la competitividad de la ciudad.

El nuevo sistema de financiamiento para la Economía Popular realizará en un primer etapa a corto plazo, operaciones de financiamiento a través de las alianzas y convenios con entidades microfinancieras, intermediarios financieros existentes y con otras entidades públicas distritales y nacionales, que se encargarán de colocar los distintos productos y servicios empresariales y financieros que ofrecerá el Proyecto a los empresarios de la economía popular de la ciudad.

Los instrumentos financieros innovadores que se deberán fortalecer bajo estas alianzas y/o convenios serán:

· Microcrédito

· Leasing

· Factoring

· Banca comunal

· Grupos solidarios

· Fondos autogestionados de ahorro y crédito

· Avales y garantías con FNG y Garantías comunitarias

De otro parte, la política pública para el  acceso a servicios financieros de la Población de Bajos Ingresos (PBI) de Bogotá, deberá retomar los resultados de Banca Capital en tres aspectos fundamentales:

i) Las restricciones del programa Banca Capital para proporcionar los lineamientos necesarios de operación dada la condición de ejecutar a través de intermediarios de primer y segundo piso, los cuales privilegian directrices propias de evaluación del riesgo, comercialización y asignación de los créditos.

ii) Falta de cohesión y articulación en la oferta de productos financieros y

iii) La baja cobertura debido a un presupuesto que no podía ser reinvertido en el programa sino que debía ser reintegrado al tesoro distrital. 

Lo anterior y las fallas de mercado en la provisión de servicios financieros a la PBI y a la necesidad de proporcionar soluciones de largo plazo que generen un impacto efectivo en el desarrollo económico de la ciudad, se requiere la intervención pública para garantizar el adecuado funcionamiento del mercado. En este sentido, en el marco de las competencias del Distrito se considera necesario redefinir directrices y estrategias de la política pública de financiación de manera que permita ampliar el alcance y la cobertura, especialmente si te tiene en cuenta que el tejido empresarial de Bogotá está compuesto en un 97.8% por microempresas que generan el 56,5% de los empleos (Ver Cuadro ) y que según el índice de pobreza multidimensional para 2011, cerca de 995 mil personas se encuentran en la pobreza.
Tabla 35. Número de unidades empresariales de Bogotá
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Promedio 

trabajadore

s

No. 

Empresas

%

No. Trabajadores

%

Microempresa

2

1.426.150

97,8

2.175.126

98,5

Unipersonal

1,0

1.052.952

72,2

1.052.952

71,9

Subsistencia

2,6

342.206

23,5

889.735

24,0

Acumulación

7,5

30.992

2,1

232.439

2,6

Pequeña empresa

21

25.268

1,7

296.774

1,1

Mediana empresa

45

2.607

0,2

117.321

0,2

Gran empresa

350

3.595

0,2

1.258.464

0,2

Total

2,7

1.457.620

100

3.847.685

100

Fuente: Pontificia Universidad Javeriana, Instituto de Políticas de Desarrollo con base en GEIH-DANE

Número de unidades empresariales y trabajadores en Bogotá (Dic/10)


Con el fin de fortalecer los lineamientos estratégicos de la política de financiación en temas de fortalecimiento de la institucionalidad, herramientas de masificación y ampliación de la cobertura, diversificación de productos especializados y principios de rentabilidad de los recursos públicos con el fin, no solo de alcanzar los objetivos planteados en el cuatrienio, sino de lograr la continuidad de la política en el largo plazo, se planteó en El Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas para Bogotá Distrito Capital 2012 - 2016 BOGOTÁ HUMANA, en su “Programa de apoyo a la economía popular, emprendimiento y productividad”, el proyecto de inversión Banca para la economía popular, que tiene como fin “Adquirir, por parte del Distrito Capital, total o parcialmente, la propiedad accionaria de un banco de primer piso y una entidad fiduciaria para apoyar la economía popular. 

El propósito del banco es democratizar el crédito, disminuir los costos y aumentar el ingreso de los beneficiarios llegando a los barrios populares mediante programas de financiamiento acordes con las necesidades y rentabilidad de productores y consumidores tradicionalmente excluidos del acceso al crédito”.

2.5.3 PROYECTO 716 FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL Y DE INICIATIVAS DE EMPRENDIMIENTO

2.5.3.1  ANTECEDENTES

El desarrollo de las ciudades como epicentros del emprendimiento y el fortalecimiento empresarial es necesario en el mundo moderno 

(Acs y Armington, 2004).

El número de empresas que funcionan y se crean en una ciudad o en una región refleja la fortaleza de su economía y determina las posibilidades de ampliar la capacidad de generar crecimiento, empleo e ingresos de calidad. Por ello, la creación de condiciones que faciliten el desarrollo de las actividades productivas y la sostenibilidad de las empresas es un tema prioritario en la agenda de la gestión del desarrollo económico y empresarial a nivel local.

Según la Cámara de Comercio de Bogotá, para el 2010 en la ciudad se localizaban 256.000 empresas, el 21% de las existentes en el país. De las cuales, 202.357  correspondían a renovaciones y 53.304 a nuevas empresas. Aunque el resultado de las nuevas empresas creadas formalmente en 2012 es el más alto de los últimos cinco años, aún se encuentra por debajo del histórico presentado en el año 2005. Además, en el 2010 se registraron 15.517 empresas cerradas (canceladas o liquidadas). 

En promedio, en Bogotá cada año, se liquidan cerca de 16.500 empresas, de las cuales la mayoría son microempresas, con menos de tres años de funcionamiento y constituidas por personas naturales
. En el 2007 se liquidaron 17.540 empresas, con $20.4 billones en activos, cifra que aumentó respecto al 2006, en cantidad y valor de los activos.

De las empresas registradas en la ciudad, el 96% son microempresas, 3,4% pequeñas y medianas empresas y sólo el 0,2% son grandes empresas. Por lo general, estas microempresas son familiares con producción en pequeña escala, baja capacidad gerencial y grandes limitaciones para el acceso a los mercados locales, regionales e internacionales
, lo cual evidencia no solo la importancia relativa de las unidades productivas de pequeña escala sino también una gran debilidad en la conformación del tejido productivo tejido productivo de la ciudad. 

En este contexto, se refleja que en el año 2011el 86,17% correspondió a la creación de microempresas y solamente el 0,88% corresponde a grandes empresas. Al observar el porcentaje de empresas liquidadas en estas dos categorías, se encuentra que las empresas grandes liquidadas representan el 2,5%  de las mismas, mientras que el porcentaje de microempresas liquidadas es del 7,42%. Según datos recientes de la Cámara de Comercio en el año 2011 se presento un 108% más de empresas liquidadas con respecto al año 2010, lo que refleja la necesidad de apoyo al sector empresarial más frágil de la ciudad y la intervención requerida por parte del aparato estatal (Grafica 1).

El elevado porcentaje en microempresas creadas puede obedecer en parte a que el requisito para constituir nuevas empresas en Colombia cambió con la incorporación de la nueva figura societaria S.A.S. o Sociedad por Acciones Simplificada, Este nuevo tipo de asociación empresarial ha sido diseñado con el fin de reducir los costos de la constitución, los trámites requeridos y brinda una mayor flexibilidad para que las microempresas y pequeñas empresas construyan un gobierno corporativo acorde con sus necesidades. Así, por ejemplo, el monto promedio que las personas necesitan para iniciar una nueva actividad empresarial en el 2010 fue de $34,1 millones, alrededor de $8 millones por debajo de lo reportado el año anterior. 

Entre las causas que inciden en la liquidación de las empresas se destacan: falta de experiencia empresarial, baja rentabilidad, baja penetración en los mercados, falta de tecnología e infraestructura, competencia desleal por parte de empresas del mismo sector, dificultades para posicionarse en el mercado, reducción en las ventas y en la rentabilidad del negocio, falta de liquidez, dificultades con los socios y mezcla de problemas familiares con el manejo de la empresa, entre otras. 

De acuerdo con Informe sobre las causas de la liquidación de empresas en Bogotá, elaborado por la Cámara de Comercio de Bogotá en junio de 2009, el 78% de las que se liquidan en Bogotá son microempresas
. Este segmento es el más vulnerable a los cambios del mercado. En la mayoría de los casos se identificó que los microempresarios no cuentan con capacitación y conocimiento en los temas administrativo y financiero y no tienen acceso a información estratégica del entorno y del sector económico en el que desarrollan su actividad, lo que dificulta definir un plan de negocio o anticiparse a los cambios del mercado con visión de mediano y largo plazo.

El restante 22% de las empresas que se liquidan en Bogotá son Pymes. En general, los empresarios de este segmento cuentan con mayor nivel de preparación, acceso a información sobre las características y la dinámica del mercado y capacidad económica para contratar asesorías en temas administrativos, financieros y contables, lo que les permite fortalecer la actividad de su empresa y adaptarse al mercado. No obstante, los problemas de este segmento empresarial están asociados en mayor proporción con la falta de liquidez, problemas con los socios y el saldo en cartera. 

Según la organización jurídica, en Bogotá se liquidan con mayor frecuencia (64%), las empresas creadas como persona natural. Estas empresas se caracterizan por un bajo nivel de inversión y enfrentan mayores problemas, relacionados con la rentabilidad de los negocios y el acceso al crédito, lo cual deteriora su liquidez y sostenibilidad.

Con respecto al sector, entre las principales causas que afectan la estabilidad de las empresas de servicios e industriales se encuentran: la disminución de la rentabilidad, la falta de liquidez para continuar la actividad, los problemas entre los socios, así como los cambios en los objetivos de los propietarios.

La edad de la empresa es un indicador de su capacidad de adaptación al mercado y de su sostenibilidad. La estructura empresarial de Bogotá se caracteriza por tener un gran porcentaje de empresas jóvenes (51% del total de empresas tiene menos de tres años): más de la mitad de las empresas que se liquidan tienen menos de tres años de funcionamiento. Según la edad de las empresas, tres grupos son los más vulnerables:

· Primero, empresas con menos de tres años de vida que no logran acumular la experiencia, fortaleza económica y capacidad técnica y operativa para consolidarse en el mercado. Las empresas que más se liquidan en este segmento son microempresas creadas como persona natural, principalmente en el comercio y en transporte y comunicaciones.

· Segundo, empresas con más de ocho años, que se encontraban en etapa de consolidación del negocio. Este segmento se caracteriza por la concentración de sociedades limitadas de tamaño pequeño, mediano y grande.

· Tercero, empresas entre 4 y 7 años. Este grupo se caracteriza por la mayor participación de pequeñas empresas creadas como persona natural y sociedades limitadas, en actividades comerciales, de servicios sociales y de salud y en transporte y comunicaciones.

Un factor adicional de los empresarios que liquidaron sus empresas fue la falta de experiencia en gestión empresarial, 60 de cada 100 empresarios no tenía experiencia al momento de iniciar. Sin embargo, a mayor tamaño de la empresa mayor es la experiencia del empresario: en las microempresas 2 de cada microempresarios inician su negocio sin previa experiencia, en las empresas pequeñas esta relación baja de 2 a 1 y en las empresas medianas o grandes 1 de cada empresarios no tiene experiencia previa.

Gráfica 7. Dinámica empresas liquidadas Bogotá - Cundinamarca, 2011
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Fuente: Dirección de Estudios e Investigaciones de la CCB, con base en el Registro mercantil. Cámara de Comercio  de Bogotá, Facatativá y Girardot. Enero - Septiembre 2011.
La actividad empresarial se mide a través de la Tasa de de nueva Actividad Empresarial TEA
, por sus siglas en inglés, calculada por la Global Entrepreneurship Monitor GEM. De acuerdo con este indicador, Bogotá registró en el periodo 2010 – 2011 una TEA de 20.8%, lo que significa que alrededor de 670.000 personas entre los 18 y 64 años se encuentran realizando algún tipo de nueva actividad para llevar a cabo un nuevo negocio o empresa. 

La TEA registrada para el periodo 2010-2011 estuvo dos puntos porcentuales por debajo de la registrada en el periodo anterior (22,8%). También se ha encontrado que de la población entre 18 y 64 años en la ciudad, el 44,9% (18 puntos porcentuales menos que en el año anterior) afirma tener deseos de emprender en los próximos tres (3) años, así como las habilidades y conocimientos para hacerlo. 

Esta disminución se debe a una reducción de 5 puntos porcentuales en la tasa de emprendedores nacientes (personas que están comprometidos en el establecimiento de un negocio que aun no ha pagado salarios en un periodo mayor 3 meses) y un aumento de alrededor de 2 puntos porcentuales en la tasa de nuevos empresarios (propietarios y/o administradores de un negocio que han pagado salarios por un periodo de 3 a 42 meses). En síntesis, se observa una menor percepción para emprender en 2010, posiblemente debido a una menor percepción sobre el clima económico futuro de los próximos tres (3) años de la ciudad, una mayor tasa de nuevas iniciativas empresariales y una disminución en la tasa de nuevos empresarios.

A. Perfil de la actividad emprendedora en Bogotá

Las características de los emprendimientos pueden distinguirse de acuerdo con la motivación o naturaleza de los mismos. Existen emprendimientos por oportunidad y emprendimientos de subsistencia.  

El emprendimiento por oportunidad cuenta con un alto grado de diferenciación e incluso de innovación en el mercado y tiene una clara capacidad de acumulación de capital, muy por encima de la media de su sector, como para al menos convertirse en una mediana empresa. Dentro de esta tipología también se encuentran emprendimientos por oportunidad de potencial medio, los cuales se caracterizan por tener un potencial realizable de crecimiento gracias a la estructuración competitiva, donde sus niveles de acumulación corresponden a los de la media del respectivo sector. 

Por su parte, el emprendimiento de subsistencia es un emprendimiento con un bajo nivel de ingreso y generalmente esta dirigido a generar ingresos diarios para vivir, sin una planificación ni visión de crecimiento futura, este tipo de emprendimientos no generan mucho valor agregado ni tienen perspectivas de internacionalización. Hay   que   destacar   que   para   el   emprendimiento   de   subsistencia   la   presencia   de  cooperativas   es   importante,   pero   requieren   de   mayores   recursos   financieros   para   su  colocación  frente  a  los  requerimientos  de  los  emprendedores 

En Bogotá para el periodo 2010-2011, el 62,7% de los emprendimientos surgen de empresarios por oportunidad, un porcentaje menor se realiza por empresarios por necesidad. Esta tasa es levemente inferior a la del 2009, periodo en el cual la tasa de emprendimiento por oportunidad ascendió al 69,2%. La caída en algunos indicadores de percepción, por ejemplo, la elección de la aventura empresarial como un remplazo a la opción de carrera profesional o una menor percepción sobre la perspectiva económica de la ciudad, han incidido en el comportamiento este indicador.

Cuando se relaciona el nivel de ingresos con el tipo de motivación se encuentra que, como era de esperarse, los emprendimientos por oportunidad reportan mejores ingresos. En el caso de los hombres este porcentaje de oportunidad es mayor, principalmente en la categoría de ingresos entre 4 y 7 SMMLV; en el caso de las mujeres es interesante observar cómo la categoría de otro motivo para emprender diferente de la oportunidad y necesidad se reporta con un porcentaje importante (20%) en la misma categoría (entre 4 y 7 SMMLV).

En el periodo 2010-2011, un poco más del 50% de los nuevos emprendedores declaró recibir ingresos inferiores a los 3 SMMLV (un poco más de $1,5 millones), inferior al presentado en el 2009 que fue del 57%. Igualmente, más del doble de personas reportan este año (2010 -2011)  recibir ingresos por encima de los 7 SMMLV (un poco más de $3,6 millones), lo que posiblemente refleja una mejor calidad en este tipo de emprendimientos. 

El aspecto financiero sigue siendo en Bogotá un aspecto crítico para los emprendedores en su proceso de construcción de nuevas empresas. Aunque, en comparación con el año 2009, en el 2010 la percepción mejoró en todos las características analizadas en esta categoría (fuentes de financiación propia, medios refinanciación de inversores privados, capital de riesgo, subvenciones públicas y salida a bolsa), los resultados continúan con una calificación por debajo de 3, en una escala de Lickert
 de 1 a 5, lo cual significa un resultado pobre en un asunto tan importante en el proceso emprendedor como la financiación externa. A pesar de los esfuerzos públicos y privados en la creación de fondos de capital de riesgo, aún sigue siendo muy baja la percepción en Bogotá sobre la existencia de estos como medio de financiación para emprendedores. Igual ocurre con la financiación susceptible de obtenerse a través de bolsa, la cual se percibe como la menos existente en Bogotá. 

En Bogotá, (2010 – 2011) los emprendedores por oportunidad acuden en un 46% a la banca comercial para apalancar el inicio de sus operaciones, seguido de los fondos de capital semilla (33,3%) diferentes del fondo emprender (12,1%). En contraste, los emprendedores por necesidad solo utilizan (o pueden utilizar) las entidades financieras formales para acudir a fuentes de financiamiento, y no las líneas de créditos especiales, los fondos de capital semilla, entre otros. 

En este sentido, las fuentes de financiación informal constituyen uno de los mecanismos más importantes con los que los nuevos emprendedores cuentan al momento de tomar la decisión de emprender. Las fuentes de financiación informal se caracterizan por tener sus orígenes en personas naturales, comúnmente ligadas al entorno cercano del emprendedor.

Estudios recientes muestran que las fuentes de financiación informal son los principales auspiciadores de los nuevos proyectos empresariales. En el caso de los nuevos emprendedores bogotanos, ellos declaran que son los amigos o familiares los que con mayor frecuencia otorgan recursos para apalancar sus nuevas actividades. Esto acontece tanto para los emprendedores por oportunidad (60,3%) como para los de necesidad (48%). En el caso de los emprendedores por oportunidad, vale destacar la aparición de fuentes provenientes por compañeros de trabajo, como segunda fuente de financiación informal. En el caso de los emprendedores por necesidad, los socios y cónyuges frecuentemente aportan recursos para sus necesidades empresariales.

Finalmente, es necesario entender las características básicas de la población bogotana que se involucra en el emprendimiento de alta expectativa y alto crecimiento, considerados estos desde la perspectiva de la creación de empleo. Estos emprendedores tienen una importancia extraordinaria por su responsabilidad en la generación de empleos. 

De acuerdo con la información de las encuestas realizadas en el desarrollo de los estudios GEM Bogotá 2009-2010 y 2010-2011, un 37,1% de los empresarios encuestados no genera ningún empleo; y un 46% adicional genera entre uno y cinco empleos y es responsable por la creación del 21,4% de los empleos existentes. A partir de ese corte, la generación de empleo se concentra en números decrecientes de empresarios. Las firmas emprendedoras que generan entre 5 y 20 empleos son el 13.5 % de la población, pero generan el 31,6% de los empleos; y el 1, 3% de los empresarios que genera más de 20 empleos es responsable por cerca del 45% del total de empleos generados por los individuos emprendedores. 

B. Ecosistema de emprendimiento en Bogotá

Los emprendimientos de oportunidad así como los de subsistencia poseen organizaciones que brindan su apoyo para ayudarlos en  el proceso de creación, incubación y fortalecimiento. Al conjunto de esta red de organizaciones se le denomina ecosistema de emprendimiento. Esta agrupación de actores institucionales enfoca su interacción al  desarrollo,  asistencia   y   promoción   del   proceso   emprendedor,   estableciendo   cadenas   de  acompañamiento   al   emprendedor  en  un  espacio  geográfico  limitado,  ligadas  al  desarrollo  económico. Por lo general, estos ecosistemas se caracterizan por
:    

Característica 1: Generación  espontánea  de  las  estructuras  básicas  del  ecosistema  que  se  encadenan  a  través  de  un  dinamizador. La  interacción  entre  un dinamizador  y  las  organizaciones  existentes  produce cadenas   de   acompañamiento   al   emprendedor   que   van   generando   relaciones   de  ecosistema.     Los   dinamizadores   generan   incentivos   políticos   y/o   económicos   para  desarrollar  el  emprendimiento  fortaleciendo  el  ecosistema  apropiado  para  el  mismo, lo que vincula   el   emprendimiento   con   las   tendencias   económicas   existentes   garantizando  su fortalecimiento,  crecimiento  y  vínculo  con  el  aparato  productivo. Para  que  los  emprendedores  puedan  aprovechar  esos  incentivos,  requieren  desarrollo  de  conocimiento,  asistencia  técnica  y  financiación.   

Bogotá   tiene   una   gran  ventaja  para  iniciar  procesos  comunes  de  desarrollo  de  su  ecosistema  en  cualquiera  de  los  dos  tipos  de  emprendimiento,  siempre  y  cuando  los  dinamizadores  del  mismo,  gobierno  y  sector privado,  planteen  objetivos  atractivos  para  las  partes.  

Sin embargo, el gran reto que enfrenta el ecosistema de emprendimiento del Distrito es la débil articulación de  los  emprendedores  con  la  dinámica  económica  de la ciudad. Son   pocas,   las   grandes  empresas  y  los  gremios  que  ven  en  los  emprendedores  oportunidades  para  fortalecerse  y  no  para  competir.    Al  no  tener  estos  encadenamientos  entre  emprendedores  y  gremios  y/o  emprendedores  y  grandes  empresas,  aumenta el  tiempo  de  maduración  y  la  probabilidad  de  llegar  a  puntos  de  equilibrio  para  poder  iniciar  la etapa   de   crecimiento  del  emprendimiento
.     

Característica 2: Existencia  de  actores  de  diferentes  categorías  en  cantidades  adecuadas  según  su  función. Para  el  análisis  del  ecosistema  de  emprendimiento  de  Bogotá  se establecieron cinco  categorías:  dos  dinamizadoras  y  tres  de  soporte.    Las  actores dinamizadoras  son  el Gobierno  y  los Gremios o Asociaciones   y   las   de   soporte   son  las Organizaciones   de   Desarrollo   de  Conocimiento o Universidades,  las Organizaciones  de  Asistencia  Técnica  y  los Financiadores.    

El  Ecosistema  de  Emprendimiento  de  Bogotá  es  abundante  en  actores  de  desarrollo  del  conocimiento.    Aproximadamente,  el  55%  de  los  actores  corresponden  a  Universidades  y  Centros   de   Investigación,   lo   cuál   genera   una   ventaja   competitiva   para   las   diferentes  etapas  del  proceso  emprendedor  y  actividades  por  tipo  de  emprendimiento.    

Sin  embargo,  estos   actores   desarrollan   pocas   alianzas   con organizaciones   similares   y   de   otras  categorías.    Adicionalmente, sus intervenciones  se  concentran  en  las  etapas  iniciales  del  proceso  emprendedor  (idea -- plan  de  negocio)  y  se  rezagan  en  las  etapas  posteriores. 

No obstante esta   abundancia de actores de soporte, el   análisis   del   ecosistema   de   emprendimiento   de   Bogotá   permite   establecer   que   la  presencia  de  entidades  que  prestan  servicios  financieros  a  los  emprendedores  es  pobre.    Aunque  en  Bogotá  se  encuentran  todos  los  tipos  de  organizaciones  de  financiamiento  empresarial,  desde  bancos,  pasando  por  cooperativas,  hasta  fondos  de  capital  de  riesgo,  tan   solo   constituyen   el   5%   de   los   actores   del   ecosistema, de las cuales tan solo   las  entidades   financieras   gubernamentales   establecen   relaciones   con   algunos   actores   del  ecosistema,  las  privadas  apenas  llegan  a  una  o  dos  relaciones  si  es  que  las  tienen. Además, los pocos  actores  financieros  que  se  vinculan  al  ecosistema,  diferentes  a  organizaciones  cooperativas,  lo  hacen  en  las  etapas  finales  del  proceso  emprendedor.    

Por otra parte, en Bogotá se identificó una   proporción   similar   entre   las   organizaciones   que   apoyan   el  emprendimiento  de  subsistencia  y  las  que  lo  hacen  en  emprendimiento  de  oportunidad.    No   hay   prevalencia   para   ninguno   de   los   dos   emprendimientos.     Esto   es   una   base  significativa  para  la  ejecución  de  política  pública  ya  que  el  gobierno  local  y  nacional,  como  actores  dinamizadores,  disponen  de  una  cantidad  de  organizaciones  en  cualquiera  de  los  dos  emprendimientos  con  las  que  puede  interactuar  y  establecer  objetivos  para  su  desarrollo.    La  misma  ventaja  se  presenta  para  el  sector  privado,  también  como  actor  dinamizador,   ya   que   podrían   contar   con   organizaciones   que   van   a   vincular   a   los  emprendedores   a   sus   objetivos   económicos.     

Característica 3: Asignación  de  recursos  y  mecanismos  compartidos  para  desarrollar  el  ecosistema. La  asignación  de  recursos  y  mecanismos  compartidos  para  desarrollar  el  ecosistema, es  un  modelo  en  el  que  “todos  ponen”  y  también  comparten.   Para   ello   establecen   diferentes   mecanismos   de   cooperación   tipo   organización-­‐organización   u   organización-­‐emprendedor-­‐organización.     

En el ecosistema de emprendimiento de la ciudad, las  relaciones  entre  los  actores  presentan  altas  tasas  de  concentración. El  85%  de  los  actores  apenas  cuentan  con  una  sola  relación  en  el  ecosistema,  mientras  que  solo  el  2%  cuentan  con  más  de  30  relaciones.    

Además, se evidencia que   las   organizaciones   gubernamentales   no   están  trabajando   articuladamente,   sino   individualmente   creando   sus   propias   redes   al   interior   del  ecosistema.     Aunque   es   positiva   la   presencia   de   las   organizaciones,   este   tipo   de  aproximación  al  emprendedor  puede  generar  ineficiencias  en  la  forma  como  se  aproximan  a   los   emprendedores.     

La   situación   se   evidencia   en   las   actividades   de   apoyo   en  emprendimiento  de  subsistencia  más  que  en  el  de  oportunidad  en  el  nivel  local.    En  el  nivel  nacional  sencillamente  el  relacionamiento  de  las  organizaciones  nacionales  con  las  locales  es  mínimo,  como  ejemplo  se  evidencia  que  la  Red  de  Emprendimiento  de  Bogotá  fue  la  última  constituida  por  el  Ministerio  de  Comercio,  Industria  y  Turismo  en  el  país.    

Característica 4: Existencia  de  sistemas  de  información,  divulgación  y  mercadeo  del  ecosistema. La existencia  de  sistemas  de  información,  divulgación  y  mercadeo  del  ecosistema  generando  un   “Branding”   al   entorno   geográfico   en   el   que   se   desarrolla   y   por   supuesto   a   los  emprendedores  que  hacen  parte  de  él.    Esto  atrae  más  organizaciones,  generando  más  encadenamientos  y  facilitando  mayores  recursos  al  proceso  emprendedor.  

El   Ecosistema   actual   de   emprendimiento   en   Bogotá   no   cuenta   con   organizaciones  orientadas  a  informar  y  divulgar.  Existen  algunos  medios  de  comunicación  que  tienen  presencia  a  través  de  proyectos,  como  la  Revista  Dinero  y  el  programa  Ventures,  pero  su  papel  no  es  realmente  coordinador  ni  articulador  de  la  información  al  emprendedor  ni  para  el  ecosistema  en  general.    En  ese  sentido,  es  fundamental  establecer  un  mecanismo  que   logre   integrar   la   oferta   actual   y   que   genere   información   de   calidad   para   los  emprendedores  y  las  demás  organizaciones.  

C. Antecedentes de las intervenciones distritales relacionados con el emprendimiento y fortalecimiento empresarial en Bogotá.

El Plan de Desarrollo 2008-2012: "Bogotá Positiva” estableció como una de sus estrategias “Promover el emprendimiento y el fortalecimiento empresarial” y “Estimular y establecer alianzas y sinergias público – privadas con criterio de corresponsabilidad”. Además del fomento para el desarrollo económico, se propuso la generación de condiciones favorables para la creación y desarrollo de alternativas productivas y el fortalecimiento empresarial, mediante la puesta en marcha de esquemas de financiación que fomentaran la generación de ingresos y oportunidades de empleo y la promoción de las capacidades y las potencialidades de las personas, en consonancia con la dinámica productiva y laboral de la ciudad.

Teniendo en cuenta estos lineamientos, la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico SDDE definió acciones concretas para promover el emprendimiento en la ciudad, mejorar el acceso a mercados y la calidad del recurso humano de la ciudad y disminuir las inflexibilidades existentes en el mercado laboral, a través del proyecto de inversión “Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo”. 

En este marco, en el 2007 la SDDE desarrollo en alianza con la Cámara de Comercio de Bogotá CCB uno de sus programas bandera en materia de emprendimiento: el Centro de Emprendimiento “Bogotá emprende”, con el propósito de apoyar la creación, crecimiento y consolidación de los emprendedores y de las empresas existentes en la ciudad. Este programa está dirigido a emprendedores y empresarios que quieran crear, consolidar o hacer crecer su empresa. 

De acuerdo con la dinámica de creación de empresas apoyadas por el programa Bogotá Emprende, se evidencio una mayor creación de empresas en las localidades de Suba (14%), Engativá (12%), Kennedy (10%) y Usaquén (10%) y Chapinero (6%). Esta dinámica se explica principalmente por el número de habitantes y el perfil económico de las localidades. En cuanto a los sectores económicos en donde se crearon las empresas, el 47% corresponde al sector servicios, el 23% al sector Industria y el 27% al sector comercio.

Es importante evidenciar que durante el año 2011, se presento una disminución de las empresas creadas con el apoyo de programas Del distrito, a pesar de factores como la entrada en vigencia de la Ley de formalización y la estrategia de descentralización de servicios del centro de emprendimiento. Esta disminución puede corresponder a las facilidades e incentivos en materia de formalización empresarial, que influyeron en que los empresarios no recurrieran a los servicios del centro de emprendimiento de forma previa a la formalización de sus unidades productivas, sino una vez estas fuesen constituidas, lo cual puede verse reflejado en el aumento de afluencia de personas a los servicios de asesoría personalizada y grupal, cápsulas de conocimientos y  talleres.

Así mismo, la SDDE apoyo a través del recinto de la plaza de los artesanos a 1.238 unidades productivas mediante la realización de tres ferias que sirvieron como vitrina comercial para los productos y/o servicios ofertados (Feria de Arte Religioso, Feria de Eco-diseño y Reciclaje y Festival Navideño), estas ferias contaron con más de 60 mil visitantes y sus principales beneficiarios fueron empresas familiares y unipersonales.

Finalmente, vale mencionar que la SDDE adelanto proyectos a través de los cuales se busco la vinculación de las empresas a esquemas de asociativos o de clúster, principalmente de los sectores de la industria grafica, moda (Cadena textil, marroquinería y bisutería), empresas culturales y del sector autopartista de la cuidad. De igual forma, la SDDE organizo y/o apoyo la participación de empresas en muestras y ferias comerciales con el objeto de ampliar los mercados y aumentar la demanda para las empresas apoyadas.
A continuación se mencionan algunos de los convenios de asociación que se realizaron y ejecutaron durante la vigencia 2011.

· Ecosistema de Emprendimiento: Convenio N° 324 de 2011 - En alianza con la Universidad de los Andes se puso en marcha  la segunda fase del clúster de la moda de Bogotá, haciéndolo más competitivo, mediante el desarrollo de las capacidades asociativas y el fortalecimiento  de las empresas vinculadas

· Mostrarte: Convenio N° 232 de 2011 - En alianza con la Fundación Teatro Libre se desarrollaron acciones para fomentar la circulación de empresas y organizaciones del sector cultural de la ciudad, propendiendo por el fortalecimiento de las mismas.

· Redes de Proveeduría: Convenio N° 322 de 2010 – En alianza con Fenalco Seccional Bogotá se desarrollaron dos Redes de Proveeduría  con participación de empresas del Clúster de la Moda de Bogotá, de los subsectores del calzado y las confecciones.

· Ecosistema de Emprendimiento: Convenio N° 286 de 2011 – En alianza con la Universidad de los Andes  se está fortaleciendo el emprendimiento y la incubación de empresas en el Distrito Capital.

· Formación de Redes Empresariales: Convenio N° 323 de 2009 – En alianza con EAFIT  desarrollo un modelo de formación de redes empresariales asociadas extensible y sostenible en el tiempo, denominada “alianza productiva”, dirigido a los subsectores industriales de confección, calzado, marroquinería y joyería- bisutería.

· Industrias culturales: Convenio N°  309 de 2011 – En alianza con la OEI
se desarrollaron acciones que permitieron el encadenamiento de organizaciones culturales pertenecientes a las seis (6) áreas artísticas de Bogotá con una orientación a la internacionalización y formación de públicos.

· Redes de Proveeduría  Sector Autopartes: Convenio N° 313 de 2010 – En alianza con ASOPARTES  se estructuraron redes de proveeduría a través de formas asociativas de empresas que sean parte del Sector Autopartes en la ciudad de Bogotá, mejorando la competitividad de las empresas y el sector.

· Fortalecimiento Empresarial: Convenio N° 363 de 2010 – En alianza con PROSEDER se desarrollaron acciones y estrategias encaminadas al mejoramiento del desarrollo económico y social, así como el fortalecimiento de las unidades productivas en la localidad de Suba

· Reasentamiento Nueva Esperanza: Convenio N° 321 de 2009 – En alianza con la Caja de Vivienda Popular e IPES se brindo apoyo a las familias reasentadas por alto riesgo para que mejoraran su calidad de vida a través de la implementación de un plan de mitigación de impactos. Incluyéndose dentro del plan el “fortalecimiento de procesos productivos” con el propósito de fortalecer la capacidad de asociatividad y gestión empresarial para facilitar la generación de ingresos a las familias reasentadas.

· Formación y capacitación a internas y familiares del Centro Penitenciario El Buen Pastor: Convenio N° 321 de2011 - En alianza con FULECOL-INPEC se brindo formación y capacitación en la cultura del emprendimiento y la utilización de productos naturales en la moda, diseño y confección a internas del Centro Penitenciario del Buen Pastor de Bogotá D.C y a su núcleo familiar para la generación de ingresos.

2.5.3.2 GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA

Mediante los proyectos de inversión 716 se realizaron gestiones para beneficiar a los emprendimientos y a las microempresas del Distrito Capital, mediante acciones orientadas a superar las dificultades que experimentan dichas empresas, originadas por el bajo nivel de organización; la operación a pequeña escala y de manera específica, con poca división entre el trabajo y capital como factores de producción; las relaciones informales de empleo, regidas fundamentalmente por los parentescos o las relaciones personales y sociales más que por acuerdos contractuales; y las restricciones que enfrentan para acceder a tecnología, recursos financieros, y mercados.

Tabla 36. Poblaciones de los proyectos de inversión asociadas a problema de la democratización de oportunidades.

	No. Proyecto
	Población Afectada
	Características  de la Población

	716 
	Micro y pequeñas empresas de la economía popular creadas por población joven, mujeres y adultos.

Jóvenes: Los jóvenes representan aproximadamente la cuarta parte de los habitantes de la ciudad (1.595.176, según el DANE). La población juvenil es protagonista de varios problemas sociales. Es la que presenta los mayores casos de suicidio, riesgo de violencia, alcoholismo y drogadicción, pero a la vez se caracterizan por tener altos niveles de iniciativa, creatividad, innovación, manejo de TIC´s y liderazgo, lo que puede orientarles a tomar la decisión de emprender.

Mujeres: La población de Bogotá para 2011 es de 7.467.804 personas distribuidas en 3.601.370

hombres y 3.866.434 mujeres

Adultos: En Bogotá los grupos de adultos y adultos mayores son los únicos que cada vez tiene un peso mayor dentro del total de población, en contraste con las persona menores de 25 años que cada vez son un grupo poblacional menor, debido a la reducción de la fecundidad que experimenta la localidad.
	Jóvenes: La tendencia de que cada vez las personas más jóvenes emprendan por oportunidad toma más fuerza. Más del 70% de las personas que pertenecen a la categoría de edad de los rangos entre los 18 y 34 años afirman que la oportunidad fue su motivación principal al momento de tomar la decisión de emprender.

Mujeres: En Bogotá, la tasa de actividad emprendedora de hombres es 25,3%, mientras que la de mujeres asciende solamente al 16,5%. En la capital del país, la TEA de las mujeres representa solo el 65% de la actividad emprendedora de los hombres. Así mismo, en Bogotá, el 11,1% de hombres está involucrado en empresas establecidas con más de 42 meses en funcionamiento, mientras que la tasa de mujeres no supera el 6,2%. Es decir, aproximadamente, por cada dos hombres involucrados en una empresa con más de 42 meses en funcionamiento, solo hay una mujer desempeñando esta actividad. Lo anterior permite inferir que, en el proceso de consolidación y crecimiento de las empresas, los hombres subsisten más que las mujeres, si se compara con la tasa de actividad emprendedora.

Adultos: las personas en las más altas categorías de edad están emprendiendo más por necesidad. Esta condición puede ser un reflejo de las difíciles condiciones laborales que se viven en Bogotá para las personas de mayor edad, pues esta es la única forma de volver a insertarse al mercado laboral. Por tanto, es posible que mayores instrumentos que apoyen a las personas de mayor edad a emprender, combinada con las condiciones de mayor experiencia laboral y facilidad en la identificación de oportunidades, muestren mejores posibilidades de emprendimiento en este segmento de población.


· Localización geográfica.

La intervención del proyecto de inversión se realizará en el Distrito conformado por sus veinte localidades con especial énfasis en las localidades con mayor porcentaje de presencia microempresarial. Las estrategias de intervención para el fortalecimiento empresarial y de iniciativas de emprendimiento se diseñarán teniendo en cuenta la caracterización de la economía dispersa en el Distrito Capital. El modelo de intervención es sectorial, dado que está ligado a la presencia de unidades productivas en el territorio, lo que demanda la identificación de acciones que aporten de forma transversal a las unidades productivas objeto de la atención. 

La ciudad se presenta una distribución de las empresas por tamaño, en donde se encuentra que cerca de la mitad de las grandes empresas se encuentran concentradas en tres localidades (Chapinero, Font ibón y Puente Aranda). Mientras que, la distribución de microempresas es más homogénea. El cuadro 1 presenta el tejido empresarial de la ciudad distribuido por localidades.

Cuando se establece la estructura productiva por sectores a nivel local se afirma el predominio de las actividades de servicios y comercio frente a una incipiente actividad industrial. Las localidades de Bosa, Teusaquillo, Chapinero y Kennedy, concentran el 34% del total de las unidades empresariales del distrito. Mientras que las localidades de Tunjuelito, Sumapaz, San Cristóbal y Santafé, agregan el 7,4% de las unidades empresariales del Distrito.

Tabla 37. Número de empresas por tamaño en las localidades

	Localidad
	Microempresa
	Pequeñas
	Medianas
	Grandes
	No informa
	Total

	USAQUÉN
	17.641
	1.456
	225
	41
	870
	20.233

	CHAPINERO
	19.498
	2.483
	513
	107
	839
	23.440

	SANTA FE
	16.700
	735
	148
	34
	544
	18.161

	SAN CRISTÓBAL
	13.633
	166
	22
	6
	674
	14.501

	USME
	13.315
	81
	4
	-
	528
	13.928

	TUNJUELITO
	8.474
	211
	38
	22
	432
	9.177

	BOSA
	15.165
	175
	26
	6
	895
	16.267

	KENNEDY
	35.305
	1.045
	109
	36
	1.078
	37.573

	FONT IBÓN
	13.507
	1.174
	304
	103
	636
	15.724

	ENGATIVÁ
	29.273
	1.138
	199
	57
	1.195
	31.862

	SUBA
	22.471
	979
	179
	43
	1.199
	24.871

	BARRIOS UNIDOS
	13.341
	1.053
	173
	30
	590
	15.187

	TEUSAQUILLO
	8.314
	856
	113
	36
	593
	9.912

	MÁRTIRES
	17.360
	770
	97
	11
	277
	18.515

	ANTONIO NARIÑO
	9.220
	485
	34
	7
	269
	10.015

	P ARANDA
	16.753
	1.276
	312
	101
	532
	18.974

	CANDELARIA
	5.317
	141
	18
	6
	263
	5.745

	RAFAEL  URIBE
	13.629
	212
	18
	7
	528
	14.394

	CIUDAD BOLÍVAR
	14.364
	199
	31
	12
	851
	15.457

	SUMAPAZ
	37
	-
	-
	-
	1
	38

	Total
	303.317
	14.635
	2.563
	665
	12.794
	333.974


Fuente: Censo de Unidades Económicas DANE-2005

Una aproximación en términos sectoriales, muestra que el sector servicios tiene una importancia relativa mayor en las localidades de Kennedy, Teusaquillo Bosa, que concentran el  12%; 9,73%; 9,12% respectivamente del total de empresas del sector  en Bogotá. Por otro lado, las localidades que cuentan con menor número de empresas del sector servicios son Sumapaz (0,01%), Tunjuelito (2,16%), Mártires (2,34%) y Santa fe (2,45%).

El sector comercio, presenta una mayor concentración en las localidades de Teusaquillo (12,22%), Bosa (9,31%), Rafael Uribe (7,54%) y Barrios Unidos (7,42%). Mientras que las localidades de  Sumapaz (0,01%), Tunjuelito (1,47%), San Cristóbal (1,97%) y Santa Fe (2,82%), se constituyen en las de menor participación en el total de empresas de este sector.

En cuanto a la distribución de las empresas del sector industria, las localidades de Bosa, Teusaquillo, Usme y Barrios Unidos, sumando su participación se constituyen en el 38,24% del total, se constituyen en las que concentran el mayor numero de empresas de este sector. Mientras que las localidades de: Sumapaz, Tunjuelito, San Cristóbal y Suba, suman en total el 6,77% del total de empresas del sector.

Al observar la distribución geográfica de las microempresas en Bogotá, se evidencia la concentración alrededor de las vías principales, es decir, la ubicación en zonas densamente pobladas y con salida hacia el mercado local. La microempresa según el censo de las unidades económicas del DANE – 2005    genera el 43% del empleo, mientras  que  los establecimientos con más de 20 trabajadores, contribuye con  cerca de la mitad de los empleos.

Gráfica 8. Distribución geográfica microempresas (Bogotá,2004)[image: image14.jpg]Elaborado por: CCB. Direccion de Estudios  Investigaciones.

Segun registro mercantil CCB, 2004
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· Población, zona afectada y grupo objetivo.

La población objeto de intervención para el fortalecimiento empresarial y de iniciativas de emprendimiento son los jóvenes, población adulta y mujeres. Esta decisión se sustenta principalmente en los siguientes hechos que caracterizan la dinámica de los emprendimientos en la ciudad:

 En  el periodo 2010-2011, toma más fuerza la tendencia que las personas más jóvenes emprendan por oportunidad. Más del 70% de las personas que se encuentran entre el rango de edad de los 18 y 34 años afirman que la oportunidad fue su motivación principal al momento de tomar la decisión de emprender. Asimismo, en comparación con el año anterior, las personas en las más altas categorías de edad están emprendiendo más por necesidad.

Lo anterior puede ser un reflejo de las difíciles condiciones laborales que viven las personas de mayor edad en Bogotá. Por tanto, es pertinente que se generen mayores instrumentos para  apoyar a estas personas a emprender.

En términos de género, en Bogotá la TEA de hombres es 25,3%, mientras que la de mujeres asciende solamente al 16,5%. En decir, la TEA de las mujeres representa solo el 65% de la actividad emprendedora de los hombres. Lo anterior representa una necesidad y a su vez una oportunidad para fomentar programas orientados a catalizar la actividad emprendedora en las mujeres. Por su parte, en Bogotá, el 11,1% de hombres está involucrado en empresas establecidas con más de 42 meses en funcionamiento, mientras que la tasa de mujeres no supera el 6,2%. Es decir, aproximadamente, por cada dos hombres involucrados en una empresa con más de 42 meses en funcionamiento, solo hay una mujer desempeñando esta actividad. Lo anterior permite inferir que, en el proceso de consolidación y crecimiento de las empresas, los hombres subsisten más que las mujeres, si se compara con la tasa de actividad emprendedora evaluada previamente.

Grafico 9. Distribución de las emprendedoras según motivación y niveles de estudio
[image: image15.png]Fuente: GEM - Bogota (2010-2011).
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 Fuente: GEM – Bogotá (2012-2011)

Por otra parte, las motivaciones para emprender una nueva empresa son bastante similares entre hombres y mujeres. El 65% de los emprendedores hombres inician su actividad empresarial por una oportunidad, mientras que en mujeres este porcentaje se encuentra cercano al  59%. Estos resultados muestran una paulatina igualdad en la motivación por género en Bogotá, aunque aún persiste esa pequeña brecha entre hombres y mujeres con iniciativas empresariales.

En relación con el género, parece evidenciarse una confianza en las habilidades propias mayor en los hombres que en las mujeres. Los hombres que han llegado a un nivel de educación superior al bachillerato pero no lograron terminar sus estudios profesionales presentan un menor grado de autoconfianza al momento de iniciar su aventura empresarial. Por su parte, en las mujeres con estudios de post grado se evidencia mayor confianza en sus habilidades y capacidades para emprender mientras (86,7%), aunque un porcentaje muy similar de confianza (83,3%) se presenta en las mujeres que no son bachilleres (Grafico 2)

[image: image27.png]ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO




Grafico 10. Percepción de las emprendedoras sobre sus habilidades y capacidades para emprender según nivel de estudios en Bogotá.

Fuente: GEM – Bogotá (2012-2011)

Cuadro 2. Análisis de la población 
Tabla 38. Población afectada por el problema central

	Asunto
	Definición
	Caracterización

	Análisis y estimación  de población
	Jóvenes: Los jóvenes representan aproximadamente la cuarta parte de los habitantes de la ciudad (1.595.176, según el DANE). La población juvenil es protagonista de varios problemas sociales. Es la que presenta los mayores casos de suicidio, riesgo de violencia, alcoholismo y drogadicción, pero a la vez se caracterizan por tener altos niveles de iniciativa, creatividad, innovación, manejo de TIC´s y liderazgo, lo que puede orientarles a tomar la decisión de emprender.

Mujeres: La población de Bogotá para 2011 es de 7.467.804 personas distribuidas en 3.601.370

hombres y 3.866.434 mujeres

Adultos: En Bogotá los grupos de adultos y adultos mayores son los únicos que cada vez tiene un peso mayor dentro del total de población, en contraste con las persona menores de 25 años que cada vez son un grupo poblacional menor, debido a la reducción de la fecundidad que experimenta la localidad.
	Jóvenes: La tendencia de que cada vez las personas más jóvenes emprendan por oportunidad toma más fuerza. Más del 70% de las personas que pertenecen a la categoría de edad de los rangos entre los 18 y 34 años afirman que la oportunidad fue su motivación principal al momento de tomar la decisión de emprender.

Mujeres: En Bogotá, la tasa de actividad emprendedora de hombres es 25,3%, mientras que la de mujeres asciende solamente al 16,5%. En la capital del país, la TEA de las mujeres representa solo el 65% de la actividad emprendedora de los hombres. Así mismo, en Bogotá, el 11,1% de hombres está involucrado en empresas establecidas con más de 42 meses en funcionamiento, mientras que la tasa de mujeres no supera el 6,2%. Es decir, aproximadamente, por cada dos hombres involucrados en una empresa con más de 42 meses en funcionamiento, solo hay una mujer desempeñando esta actividad. Lo anterior permite inferir que, en el proceso de consolidación y crecimiento de las empresas, los hombres subsisten más que las mujeres, si se compara con la tasa de actividad emprendedora.

Adultos: las personas en las más altas categorías de edad están emprendiendo más por necesidad. Esta condición puede ser un reflejo de las difíciles condiciones laborales que se viven en Bogotá para las personas de mayor edad, pues esta es la única forma de volver a insertarse al mercado laboral. Por tanto, es posible que mayores instrumentos que apoyen a las personas de mayor edad a emprender, combinada con las condiciones de mayor experiencia laboral y facilidad en la identificación de oportunidades, muestren mejores posibilidades de emprendimiento en este segmento de población.

	Determinación de la demanda actual
	Emprendimiento: Bogotá registró en el periodo 2010 – 2011 una tasa de nueva actividad empresarial (TEA) del 20,8%, dos puntos porcentuales por debajo del año anterior (22,8%). La tasa 20,8% significa que alrededor de 670.000 personas entre los 18 y 64 años se encuentran realizando algún tipo de nueva actividad para llevar a cabo un nuevo negocio o empresa. De acuerdo con datos de la Cámara de Comercio de Bogotá, en el 2010 se crearon algo más de 5.000 nuevas empresas en comparación con el 2009, hecho que resalta la consecución final de la puesta en marcha de estas nuevas iniciativas de la ciudad.

Fortalecimiento Empresarial: Según datos recientes de la Cámara de Comercio en el año 2011 se presentó un 108% más de empresas liquidadas con respecto al año 2010, lo que refleja la necesidad de apoyo al sector empresarial más frágil de la ciudad y la intervención requerida por parte del aparato estatal. Entre las causas que inciden en la liquidación de las empresas se destacan: falta de experiencia empresarial, baja rentabilidad, baja penetración en los mercados, falta de tecnología e infraestructura, competencia desleal por parte de empresas del mismo sector, dificultades para posicionarse en el mercado, reducción en las ventas y en la rentabilidad del negocio, falta de liquidez, dificultades con los socios y mezcla de problemas familiares con el manejo de la empresa, entre otras.


Fuente: SEGPLAN
El proceso de fortalecimiento empresarial y de iniciativas de emprendimiento, demanda la concertación de la Secretaría con diferentes actores tanto del ecosistemas de emprendimiento como potenciales beneficiarios de las iniciativas; de manera que se facilite la articulación eficiente y efectiva de las necesidades en materia de desarrollo económico de los emprendimientos con las acciones que tanto la Secretaría como otras entidades publico y privada desarrollan en el Distrito. A continuación se describen las posibles funciones o roles que pueden desempeñar los involucrados identificados para el desarrollo del proyecto en mención.

Tabla 39. Análisis de involucrados

	Actor o grupo de actores
	Rol actual
	Posible rol en el proyecto
	Características del actor

	Jóvenes
	· Estudian

· Bachilleres, Técnicos, Tecnólogos y Profesionales recién graduados

· Desempleados


	· Actor interno

· Posibles beneficiarios
	Los jóvenes representan aproximadamente la cuarta parte de los habitantes de la ciudad (1.595.176, según el DANE). La población juvenil es protagonista de varios problemas sociales. Es la que presenta los mayores casos de suicidio, riesgo de violencia, alcoholismo y drogadicción, pero a la vez se caracterizan por tener altos niveles de iniciativa, creatividad, innovación, manejo de TIC´s y liderazgo, lo que puede orientarles a tomar la decisión de emprender.

La tendencia es que cada vez más personas jóvenes emprendan. Más del 70% de las personas que pertenecen a la categoría de edad de los rangos entre los 18 y 34 años encuentra en la oportunidad su mayor motivación para emprender.

	Mujeres
	· Estudian

· Madres cabeza de familia.


	· Actor interno

· Posibles beneficiarios
	En Bogotá, la tasa de actividad emprendedora de hombres es 25,3%, mientras que la de mujeres asciende solamente al 16,5%. En la capital del país, la TEA de las mujeres representa solo el 65% de la actividad emprendedora de los hombres.

	La subdirección de emprendimiento
	Orienta las intervenciones que se realizarán en términos de apoyo al emprendimiento y al fortalecimiento empresarial del Distrito Capital.
	· Gerente del proyecto.

· Externo
	Pretende a través de sus acciones la  disminución de las brechas productivas existentes entre las micro, y las pequeñas, medianas y grandes empresas. Así como el apoyo a la creación e incubación empresarial.

	Entidades relacionadas con los procesos de emprendimiento y fortalecimiento empresarial.
	Sus funciones están relacionadas con procesos de emprendimiento y fortalecimiento empresarial
	· Socio estratégico

· Externo

· ONG´s

· Entidades sin Ánimo de Lucro.

· SENA

· Otras entidades de Formación.

· Entidades de asistencia técnica.

· Entidades de financiamiento
	Estas entidades poseen el conocimiento y experiencia requeridos para apoyar a los emprendedores y empresarios del Distrito Capital..


Fuente: SEGPLAN
2.5.3.3  PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

El problema a resolver mediante este proyecto es la desventaja productiva y competitiva de las pequeñas unidades productivas y de los emprendimientos del Distrito para insertarse y/o mantenerse en el mercado de acuerdo con la dinámica económica de la ciudad.  

Lo anterior, debido principalmente a: 

· El bajo acceso a fuentes de financiación formales que facilite las acciones de emprendimiento, ya que considerando la estructura productiva, financiera, contable y administrativa propia de los emprendimientos de la ciudad, el sistema financiero formal cataloga a estos emprendimientos  como de riesgo alto; de manera que, imponen procedimientos administrativos y requisitos demasiado rígidos de acuerdo con la capacidad de los mismos.

· La débil estructura productiva, administrativa, jurídica y financiera de los emprendimientos del Distrito, explicada en parte por la escasez de oportunidades laborales principalmente para los jóvenes y la rigidez del mercado laboral en las condiciones de permanencia y acceso que garantice oportunidades de trabajo para la población adulta. Estas características del mercado laboral propias de un país en desarrollo, genera que los emprendimientos  tiendan a ser formas de autoempleo que se enfocan a la necesidad, rebosando en el desarrollo de empresas con baja capacidad de gestión y bajas aspiraciones de crecimiento.

· La deficiencia en el diseño de los productos y/o servicios generados por las pequeñas unidades productivas de la ciudad, ocasionado por la restricción presupuestal propia de estas unidades, que le imposibilitan contar con la tecnología, mano de obra e infraestructura necesaria para mejorar su productividad y competitividad La inadecuada vinculación de los emprendimientos y de las pequeñas unidades productivas con la tendencia económica e institucional del Distrito. 

· La situación descrita anteriormente está generando que las pequeñas unidades productivas y los emprendimientos del Distrito no tengan la liquidez suficiente tanto para iniciar el desarrollo de la idea de negocio como para mantenerse en el mercado. De igual forma, esta situación ocasiona que las pequeñas unidades productivas y los emprendimientos de la ciudad no cuenten con la capacidad suficiente para satisfacer eficiente y eficazmente las necesidades de sus clientes, ni tengan en suficiente posicionamiento y penetración  de sus productos y/o servicios. Así mismo, la desregulación y desarticulación en el ecosistema de emprendimiento no contribuye a que los emprendimientos y las pequeñas unidades productivas conozcan cómo afrontar las ventajas y/o amenazas que impone la dinámica propia del desarrollo económico. 

Toda esta situación se traduce en problemas de rentabilidad y sostenibilidad que se revelan en altas tasas de mortalidad y rotación de los emprendimientos y liquidación de las pequeñas unidades productivas presentes en la ciudad.  

2.5.3.4  SOLUCIÓN AL PROBLEMA

Se están desarrollando acciones para el diseño de una política pública de emprendimiento para el Distrito Capital, adicionalmente, el Secretario de Desarrollo, Dr. Carlos Simancas realizó procesos de socialización y sensibilización del tema del Emprendimiento en casi la totalidad de las localidades de la ciudad con diferentes poblaciones y sectores productivos. Es así como en el mes de Noviembre de 2012 finalizó una convocatoria para que la población presentara sus ideas de negocio que servirán de base para iniciar el proceso de formulación, evaluación y viabilización de dichas propuestas durante el 2013.

· Planteamiento y selección de alternativas.

La identificación y el análisis de las alternativas a considerar se da en relación a la mejor forma en que debe realizarse este proyecto. Para lo cual, se han identificado cuatro alternativas: i) Que el proyecto lo realice otra entidad del Distrito; ii) realizar la ejecución del proyecto  desde una entidad privada; iii) que la SDDE adelante el proyecto; ó iv) no realizar nada. A continuación, se presentan las principales ventajas y desventajas identificadas para cada alternativa. 

Tabla 40. Planteamiento de alternativas

	ALTERNATIVA
	VENTAJAS
	DESVENTAJAS

	Otra entidad del Distrito realice el proyecto
	- Más recursos (Físicos y humanos) para otros proyectos de la SDDE.


	- Delegación de la solución de un problema de la SDDE, el cual es orientar y liderar la formulación de políticas de desarrollo económico para promover el emprendimiento, mejorar la sostenibilidad de las empresas localizadas en la ciudad y fortalecer el sector productivo existente. 

-El enfoque de la intervención podría ser distinto 

	Inversión y ejecución por parte de una entidad privada (ONG, Fundaciones, etc)
	-Mayor capacidad de ejecución traducida en factores como infraestructura, personal y experiencia entre otros.

- Mayores recursos

-Menor carga operativa para la SDDE

- Aliados estratégicos con know how
	 - Podrían predominar los intereses  particulares.

-Los recursos podrían ser insuficientes.

-Mayor dificultad para articular otros proyectos de la SDDE.

-La intervención se podría convertir en una estrategia asistencialista, que no solucionaría el problema estructural.

- La no visibilidad de la SDDE como diseñadora y financiadora de la intervención

	Inversión y ejecución por parte de la SDDE 

(Integración vertical) 
	-Se garantiza que los recursos invertidos cumplan efectivamente el propósito del Plan de Desarrollo Bogotá Humana.

-Es más fácil y expedita la colaboración, ayuda y apoyo financiero al proyecto ya que las organizaciones nacionales e internacionales tienen la seguridad de contar con un interlocutor oficial comprometido con las contrapartidas necesarias para sacarlo adelante.

- Articulación con otros proyectos de la SDDE que podrían aportar al logro del los objetivos del 
	-Riesgo de captura del Estado por parte de los privados.

- Demanda de mayor recurso humano operativo.

- Aumento en costos operativos.

- Mayores requerimientos de inversión de capital.

	No hacer nada
	Ninguna
	El problema queda sin resolver e inclusive se agudizaría (quiebras, mayor desempleo, deterioro del trabajo,etc)


Fuente: SEGPLAN
En conclusión, la inversión y ejecución a través de entidades privadas y de forma directa por parte de la SDDE resultan ser las mejores alternativas de solución, ya que garantizan una mayor capacidad de ejecución, una inversión eficiente y eficaz de los recursos y una articulación con los otros proyectos de la SDDE.

2.5.3.5  OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la competitividad y productividad de las pequeñas unidades productivas y los emprendimientos del Distrito, a través de la implementación de estrategias y servicios que les permitan insertarse y/o mantenerse en el mercado de acuerdo con la dinámica económica de la ciudad.

2.5.3.6   OBJETIVOS ESPECÍFICOS

· Disponer de mecanismos que faciliten la accesibilidad a recursos financieros para el iniciar el desarrollo de la actividad empresarial de los emprendimientos por oportunidad del Distrito.
· Realizar alianzas público privadas para la vinculación de los emprendedores y los pequeños empresarios con la dinámica económica del Distrito. 
· Fortalecer el ecosistema de emprendimiento a través de la vinculación de sus actores en las discusiones institucionales sobre las intervenciones desarrolladas por la SDDE que serán dirigidas a los emprendedores y las pequeñas unidades productivas del Distrito.

· Apoyar la participación de  emprendedores y microempresarios en espacios que favorezcan la comercialización de los bienes y servicios que estos ofertan. 
· Diseñar intervenciones enfocadas a mejorar las competencias técnicas, administrativas, jurídicas, tecnológicas y financieras de las pequeñas unidades productivas y de los emprendimientos del Distrito Capital.

2.5.3.7  METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES

Tabla 41: Proyecto de Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento

	Proyecto
	Meta
	Magnitud Programada 2011
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento
	Realizar 15 Ferias Temporales De Economía Popular
	2
	1
	50%

	
	Apoyar 4500 Unidades Productivas De Economía Popular En Acceso A Mercados
	700
	522
	74%

	
	Apoyar 150 Iniciativas De Emprendimiento Por Oportunidad
	5.00
	0
	0%

	
	Crear Y/O Consolidar 30 Esquemas Asociativos De La Economía Popular
	3.00
	0
	0%

	
	Diseñar 1 Estrategia De Emprendimiento Para El Distrito Capital
	0,4
	0,2
	50%


Fuente: SEGPLAN

2.5.3.8 LOGROS DEL PROYECTO 

· Se logró la suscripción del convenio con la Cámara de Comercio de Bogotá, con el fin de fortalecer el programa Bogotá Emprende, el cual a partir de una evaluación de impacto contratada por la SDDE con la firma Econometría  se está sometiendo a un proceso de ajuste que permitirá la prestación de servicios más eficaces y focalizados a los emprendedores y empresarios del Distrito Capital.

· Se realizó la cuarta versión del Festival Navideño en el recinto Ferial Plaza de los Artesanos, en donde se contó con la participación de 522 empresarios de la economía popular. Cumpliendo con el 50% de la magnitud programada. Se apoyó a microempresarios referenciados por el IPES mediante la asignación de una plazoleta para la comercialización de alimentos preparados y productos artesanales.



Los microempresarios participantes tuvieron acceso a capacitación para mejorar la presentación y exhibición  de sus productos, así mismo la feria fue un espacio para la consecución de nuevos clientes, en donde se obtuvieron ventas totales de $690,000,000, mejorando así los ingresos de las unidades productivas participantes.

Se contará con un seguimiento de tres (3) meses a las empresas beneficiadas con el fin de apoyar procesos de mejoramiento administrativo, financiero, organizacional y contable.


· Se apoyó el inicio del proceso de sustitución de vehículos de tracción animal liderado por la Secretaria de Movilidad. Se planteó por parte de la SDDE el modelo empresarial para la población carretera.
· Se adelantaron acciones para apoyar la definición de estrategias para el aprovechamiento económico de la peatonalización de la carrera séptima.

2.5.3.9 LIMITACIONES Y PROBLEMAS

Las limitaciones identificadas fueron las siguientes:

· Lentitud en el proceso de empalme con la anterior administración, lo cual no permitió una ejecución eficiente de las magnitudes programadas para las metas.

· Rotación de personal en la alta dirección que retrasaron la toma de decisiones.

· Largos procesos de concertación frente al desarrollo de estrategias para la ejecución de los proyectos.

· Ausencia de herramientas de financiamiento para los emprendimientos.

2.5.3.10   PERSPECTIVAS

Mediante este proyecto de inversión se tiene como reto beneficiar a las pequeñas unidades productivas del Distrito Capital, mediante acciones orientadas a fomentar de manera articulada el desarrollo del mercado laboral, promover el emprendimiento, mejorar la sostenibilidad de las empresas localizadas en la ciudad y fortalecer el sector productivo existente, a través de acciones que mejoren el entorno y proporcionen solución a las dificultades identificadas.

2.5.4   PROYECTO 752 BOGOTÁ PRODUCTIVA Y COMPETITIVA EN LA ECONÓMIA INTERNACIONAL

2.5.4.1   ANTECEDENTES

Actualmente, el PIB de Bogotá ronda los 70 mil millones de dólares, ubica a la ciudad como la octava economía entre las ciudades de América Latina. Este valor representa el 9% de la producción de la Comunidad Andina, superando el volumen de producción de países como Ecuador, Uruguay, Costa Rica, Bolivia y Paraguay. 

Bogotá es un mercado extenso de más de 8 millones de personas. Las compañías localizadas en la ciudad tienen acceso directo al mercado colombiano de US$321 mil millones,  uno de los mercados más grandes y dinámicos de América Latina. Adicionalmente, la ciudad cuenta con ubicación privilegiada: se encuentra estratégicamente en el centro del continente –a cinco horas en avión de Nueva York, México y Sao Paulo. El Aeropuerto Internacional del Dorado se configura como el mayor hub de carga y el tercer hub de pasajeros en América Latina (Invest in Bogota 2011).

Como lo indica la Política de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconómico de Bogotá “al examinar la composición sectorial del PIB de la ciudad, vemos que el 50% del mismo se concentra en actividades de comercio y servicios, sobre todo, comunicaciones, finanzas y servicios a las empresas, con las mayores participaciones, definiendo el perfil moderno de la economía distrital. La industria manufacturera, por su parte, participa con un 14%, situación que obedece al proceso de cambio estructural de la ciudad”.

En lo concerniente a su estructura productiva, la economía popular hace parte fundamental del tejido productivo de la ciudad, correspondiente al 91% de las unidades productivas (formales e informales), las cuales  generan el 25% del empleo, al cual se suma el trabajo por cuenta propia que genera el 36% del empleo (Censo 2005 y GEIH). Por su parte, la economía consolidada de la ciudad se compone por el 6.2% de las unidades productivas presentes en el Distrito y genera el 32% del trabajo (Censo 2005 y GEIH).

La economía popular, que como se ha observado genera la mayor parte del empleo de la ciudad, en lo fundamental, es un mundo de baja productividad, bajos ingresos, informalidad laboral,  con dificultades para acceder al financiamiento (especialmente al capital semilla), la tecnología y el capital humano calificado, a diferencia de la economía consolidada. Este precisamente corresponde al segmento sobre el cual se pretende orientar de forma prioritaria el accionar de la presente propuesta de proyecto de inversión.

Capacidad de inserción y competencia de la economía bogotana en el comercio global

En lo que respecta al perfil exportador, Bogotá y la Región han entendido la pertinencia de diversificar mercados y socios comerciales, haciendo más evidente la necesidad de definir una estrategia de identificación de oportunidades y fortalecimiento de su estructura productiva, que se constituye en la oferta exportable de bienes y servicios. Orientar a las empresas hacia la diversificación de mercados conlleva mayores posibilidades de existencias de nichos de mercado, diversificación de riesgos de reducción de consumo en mercados objetivo, aumento de actividades y tamaño, aceleración de la especialización y desarrollo tecnológico y participación en redes o cadenas empresariales.

Lo anterior teniendo en cuenta que la tendencia a la apertura de mercados y la entrada en vigencia de los diferentes tratados de libre comercio, implican un doble reto para el aparato productivo bogotano: mantener su posición en el mercado interno y buscar nuevos nichos de mercado. Para esto, la implementación de nuevos procesos, la realización de productos inéditos para el mercado o el simple mejoramiento de bienes o servicios existentes, son conceptos que permiten a las empresas sobrevivir a unas condiciones de mercado, las cuales son más exigentes de acuerdo con consumidores cada vez más exigentes.

Para el año 2009 aproximadamente 9% de las empresas colombianas exportaron algún tipo de bien y de éstas 73% corresponden a empresas ubicadas en Bogotá, lo cual evidencia que la vocación exportadora de las empresas del Distrito Capital aún es demasiado baja.

Durante los últimos años, más de la mitad de las empresas exportadoras en Colombia se han ubicado en Bogotá, de hecho en el año 2010, 78% del total de empresas exportadoras en el país se encontraban en el Distrito Capital (Martin, DCBR – SDDE, 2011). Si bien, las empresas exportadoras del Distrito Capital representan el mayor porcentaje del total de empresas exportadoras en el país, no son estas las que mayor ingreso reciben por sus exportaciones. 

En cuanto a los productos exportados, es evidente la dependencia que aún existe en el país hacia las exportaciones primarias. Sin embargo, al analizar la tendencia de las exportaciones para Bogotá, la situación se torna diferente. Durante el período 2005–2010, a diferencia de lo que pasa con las exportaciones totales, en Bogotá la tendencia es a exportar productos no tradicionales, más del 90% de las exportaciones que se realizaron desde Bogotá correspondieron a exportaciones no tradicionales.

Los principales productos exportados por el Distrito Capital, durante estos últimos seis años, correspondieron a: vehículos con pistón de cilindrada entre 1500 cm3 y 3000 cm3 (3,6%), cafés sin tostar y descafeinar (3,5%), vehículos para el transporte de personas de cilindrada entre 1.500 cm3 y 3.000 cm3 (3,0%), medicamentos para uso humano (2,8%), pigmentos (2,2%), y libros, folletos e impresos similares (2%). En términos relativos, la tendencia a exportar productos no tradicionales es favorable para la ciudad, puesto que se exporta productos que en alguna medida tienen un componente de valor agregado. 

Si se mira el panorama regional de forma conjunta entre Bogotá y Cundinamarca, según datos entregados en el marco de la formulación del Plan de Logística Regional (Araujo Ibarra – SPIM, 2011), los registros de la DIAN evidencian que, en el 2010, la Región Capital se posicionó como un eje estratégico para el movimiento de carga asociado al comercio exterior nacional: concentró el 28% del peso de las mercancías importadas por Colombia y el 2% de las exportadas (este último porcentaje se incrementa al 13% cuando se excluye de la medición al petróleo y al carbón).

Sobre el particular se debe mencionar que, de los 9,3 millones de toneladas que estructuraron el comercio exterior de la Región Capital durante el 2010, el 90% de dicha carga fue movilizada a través del transporte marítimo, con lo cual se evidencia el gran reto de estructurar sistemas eficientes de transporte interno a nivel nacional, ya que, ante la ausencia sistemas de transporte alternativos, el 100% de la carga que se despacha por vía marítima en la actualidad, requiere de un transporte carretero previo. A lo anterior debe sumarse el hecho de que en el comercio fronterizo con Venezuela y Ecuador también se utiliza mayoritariamente el camión, lo que representa el 3,7% del volumen de comercio exterior nacional. Por su parte, el modo de transporte aéreo representa el 4% del volumen y su sitio de embarque es el aeropuerto El Dorado. 

En materia de volumen de exportaciones, desde la Región Capital se registraron ventas externas que ascendieron a 2,6 millones de toneladas durante el 2010. En este sentido, el puerto de Buenaventura se constituyó como el principal (con el 31,4% del total de toneladas) punto de salida de este tipo de carga regional, lo que resalta el corredor Bogotá-Girardot-Ibagué-Buenaventura como uno de los más estratégicos para la región. Por este corredor la región moviliza bienes primarios (principalmente combustibles como el carbón) y manufacturas basadas en recursos naturales o de baja tecnología (como productos cerámicos y vidrio) que son comercializados, fundamentalmente, en Perú (28%), Estados Unidos (23%) y Brasil (16%).

Adicionalmente, también se debe resaltar el hecho de que por el corredor que comunica a Bogotá-Cundinamarca con los puertos del Caribe se movilizó el 46,2% de la carga exportada por la región, porcentaje que en conjunto alcanzaron los puertos de Cartagena (28,5%), Barranquilla (15,8%) y Santa Marta (1,9%). Al igual que por el corredor que comunica con el puerto de Buenaventura, por este eje la región transporta bienes primarios (principalmente combustibles como el carbón) y manufacturas basadas en recursos naturales o de baja tecnología (como productos cerámicos y vidrio) que son enviados, fundamentalmente, a Estados Unidos (34%), Brasil (16%) e India (7%).

El aeropuerto El Dorado se posiciona como una de las infraestructuras estratégicas para la logística de exportación de la Región Capital. En el 2010, el aeropuerto movilizó el 9,5% de las toneladas exportadas por la región. Sobre el particular, es preciso mencionar que la alta relación peso-flete restringe la utilización de este mecanismo de transporte a aquellas actividades que por su nivel de valor agregado son capaces de cubrir en su estructura de costos el flete o a productos que deben ser movilizados con rapidez para evitar su deterioro. Por esta razón, las flores se han posicionado como el producto de exportación que más utiliza el aeropuerto, con una participación menor de algunas manufacturas de tecnología media (como los cosméticos). 

Los destinos de los bienes de la Región Capital con un mayor grado de componente tecnológico, tales como vehículos y sus partes, cosméticos, o papel y cartón son mayoritariamente               Venezuela (3,9%) y Ecuador (5,9%) que se transportan fundamentalmente por carretera.

En cuanto al volumen de las importaciones, en la Región Capital se registraron compras externas que ascendieron a 6,7 millones de toneladas durante el 2010, principalmente bienes de capital e insumos. En este sentido, y al igual que con las exportaciones, el puerto de Buenaventura se constituyó como el principal (con el 33,9% del total de toneladas) punto de entrada de este tipo de carga con destino a la región, lo que confirma al corredor Bogotá-Girardot-Ibagué-Buenaventura como uno de los más estratégicos para la región. Por este eje ingresan a la región bienes primarios (principalmente cereales) y manufacturas de componente tecnológico medio (como productos plásticos o químicos inorgánicos) provenientes fundamentalmente de China (22%), Argentina (15%) y Canadá (14%).

Por su parte, el conjunto de puertos del Caribe movilizaron el 54,3% de la carga importada por la región, dentro de los que destaca el importante aporte del puerto de Cartagena (25,9%). Este hecho también confirma la importancia del corredor que se ha denominado “Ruta del Sol” para logística del comercio exterior de la Región Capital, principalmente para las dinámicas regionales de abastecimiento en bienes primarios (especialmente cereales) y manufacturas basadas en recursos naturales o de baja tecnología (como productos de la fundición de hierro y acero o combustibles y energía) que son enviados, fundamentalmente, desde Estados Unidos (30%), Argentina (16%) y Brasil (10%).

Si bien el rol del aeropuerto El Dorado (en términos del peso de la carga) es menos importante para la importación que para la exportación, este se constituye como una infraestructura de vital importancia para el funcionamiento de la Región Capital. En el 2010, el aeropuerto movilizó el 1,8% de las toneladas importadas por la región, fundamentalmente bienes de capital (como maquinaria y equipo), o bienes finales de tecnología media y alta (como farmacéuticos o plásticos). Los países de origen de estos productos son, fundamentalmente, Estados Unidos (44%), Panamá (8%) y México (7%).

Resulta importante mencionar también que según cálculos de Araujo Ibarra y Asociados, presentados por la Asociación Nacional de Empresarios (ANDI) y la Universidad del Rosario,  con base en las cifras de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), indican que del total de las importaciones que llegan a Bogotá y Cundinamarca, el 54% se quedan en la ciudad de Bogotá y la región, mientras que el resto son distribuidas en los diferentes lugares de la geografía colombiana.  De esta manera, se pone en evidencia la importancia de la Bogotá-Cundinamarca como nodo de distribución logística de las mercancías que importa el país.

En contexto, este panorama constituye un escenario de alto riesgo en la capacidad de la estructura productiva de la ciudad para competir en un contexto altamente agresivo de apertura comercial. Como se ha señalado en doble vía, una para mantener su participación en el mercado interno y otra para aprovechar oportunidades derivadas de los distintos acuerdos de libre comercio. 

Las principales causas identificadas de este problema son entre otras (Martin, DCBR – SDDE, 2011): Reducida capacidad para crear y mantener un entorno de continuo fomento al desarrollo y formalización empresarial, un débil encadenamiento entre empresas, para elevar productividad y desarrollar nuevos sectores, bajos niveles de inversión en innovación tecnológica y una débil vinculación de las cadenas productivas de la Ciudad-Región al comercio exterior.

Es en este sentido es que cobra relevancia la idea de que la ciudad formule y adopte una estrategia proactiva para mitigar riesgos y aprovechar oportunidades, derivados de los distintos TLC y acuerdos de inversión suscritos y adoptados por el Gobierno Nacional, atendiendo prioritariamente las causas que se encuentran dentro de su órbita de control. Estas se relacionan principalmente con factores como: 

· La poca información suficiente disponible respecto a los efectos que genera la entrada en vigor de los acuerdos internacionales de libre comercio e inversión, 

· La ausencia de información de inteligencia de mercados externos para la economía bogotana, la ausencia de información confiable de la dinámica de comercio exterior del sector servicios en la ciudad, 

· La baja o nula disponibilidad de talento humano capacitado en los aspectos jurídicos derivados de la entrada en vigor de los TLC y 

· La baja efectividad de políticas para mejorar la competitividad de las empresas y por ende su capacidad de inserción en el mercado global.

Frente a esta problemática, durante la ejecución del Plan de Desarrollo 2008 -2012, se adelantaron procesos de sensibilización, formación en calidad, evaluación y normalización, como estrategia para la inserción en mercados internacionales. Esta consistió en la asistencia a 481  empresas. Cabe resaltar que la meta inicial del Plan de Desarrollo eran 200 empresas, pero debido a los resultados logrados se ajusto a 560 empresas. 

Lo anterior, se tradujo en un programa de fortalecimiento a las PYMES, mediante la implementación de sistemas de gestión de calidad y auditorias de otorgamiento en las normas NTC ISO: 13485, 6001, 5400 (BPA), 27001 y HACCP y de Responsabilidad social Empresarial. 

Como se señaló, el proceso se desarrolló a través de las etapas de: sensibilización (450 empresas), diagnóstico (147 empresas), implementación a través de la asistencia técnica (77 empresas), capacitación (212 personas vinculadas a las 77 empresas), auditorias de otorgamiento a 37 empresas de las cuales, a la fecha,  25 han recibido certificado de conformidad con la norma respectiva. Vale la pena destacar dentro de este esfuerzo, el apoyo a los Hospitales de la red pública distrital, Kennedy y Simón Bolívar, en la capacitación a un grupo de su equipo humano, como base para iniciar el proceso de acreditación de sus servicios, con potencial a generar exportación de servicios de salud a turistas extranjeros. 

De la misma manera, en el marco de la alianza con Proexport, se ha brindando apoyo a 95 empresas mipymes  de la ciudad  en la formulación de planes exportadores; del primer grupo actualmente 16 empresas han realizado operaciones de comercio exterior, con ventas superiores a los 5 millones de dólares.  Estas empresas  han abierto mercado a países como: Finlandia, Francia, Canadá, Centro América y el Caribe, exportando productos cómo muebles de madera, alimentos exóticos, industria gráfica, animación digital, servicios de asesorías en registro de marcas y patentes a nivel mundial. 

De forma complementaria, en conjunto con Proexport, a la fecha se ha apoyado la asistencia de empresas bogotanas (40 en 2011) a los siguientes eventos feriales, como estrategia de inserción en los mercados internacionales: MACRORUEDA DE LA INTERNACIONALIZAION SECTORIAL, FERIA IFT (INSTITUTE OF FOOD TECHNOLOGIST SHOW) Anaheim (California), USA. EXHIBITION FLOWER, Moscú, RUSIA, BEYYOND BEAUTY, Paris, Francia, FERIA ANUGA, Kolnmesse Colonia Alemania, FRUIT LOGISTICA, IFEX, Tokyo, Japon, FESTIVAL DE ANIMACION DIGITAL LOOP, Bogotá, COSMOPROF, Las Vegas, USA. Esto ha ayudado a posicionar la imagen de la industria bogotana en estos eventos de talla internacional, en sectores especializados.

La Dirección de Estudios Socioeconómicos y Regulatorios recientemente ha publicado su informe de seguimiento "programa Red de Empresarios Exportadores" No. 5 de enero 2012. Este reporte hace referencia al comportamiento exportador de un grupo de 17 empresas, que fueron beneficiadas del primer convenio con Proexport (2008-2009). En este se refleja una caída global del volumen de exportaciones cercano al 27% entre el año 2010 y 2011, siendo las empresas de los sectores de alimentos y bebidas e instrumentos médicos, las únicas que tuvieron algún crecimiento. En los datos se observa una recuperación en las exportaciones  a destinos como Venezuela y E.E.U.U.

Clima de negocios y tratamiento de obstáculos a la inversión 

Desde la perspectiva de evolución del perfil de entorno para la inversión en la ciudad, se han venido utilizando dos parámetros de referencia de tipo internacional a saber: a. El ranking de la revista América Economía referente a las mejores ciudades para hacer negocios en América Latina y b.) El índice Doing Business del Banco Mundial.

Es importante anotar que estas mediciones cuentan con algunas limitaciones desde el punto de vista metodológico. Para el caso del ranking de mejores ciudades para hacer negocios, la limitación más importante es la potencial subjetividad con la que se capturan datos, teniendo en cuenta que gran parte de sus mediciones se basan en percepciones de grupos poblacionales específicos como viajeros de negocios y/o  gerentes de empresas de cierto tamaño. A su vez  el Banco Mundial ha reconocido algunas limitaciones metodológicas respecto al índice de Doing Business . 

En este sentido, el último reporte publicado oficialmente por la revista América Economía , para el año 2011 ubicó a Bogotá en la posición 8. En su orden la preceden: 1.Miami (USA), 2.San Pablo (BRA), 3.Santiago (CHI), 4.Ciudad de México (MEX), 5.Rio de Janeiro (BRA), 6.Buenos Aires (ARG), 7.Ciudad de Panamá (PAN).  De acuerdo a la metodología aplicada por esta revista (índice ICUR) los factores donde la ciudad presenta más oportunidades de mejora están relacionados con:

· Infraestructura y conectividad: incorpora variables e indicadores relativos a la magnitud y a la calidad de la movilidad terrestre, marítima y aérea de las personas y de la carga comercial, tanto al interior de los países como hacia el exterior, así como indicadores complejos de inversión y de desarrollo de las infraestructuras pública y privada, 

· Servicios a empresas: contempla indicadores y variables de costo de instalación y régimen de negocios, calidad y acceso a los servicios informacionales (telefonía e Internet) y bancarios, y calidad institucional de los gobiernos locales y 

· Servicios a ejecutivos: contempla indicadores y variables de costo y de calidad de vida, incluidos el acceso a los servicios bancarios a personas y la calidad de los servicios básicos; tales como los servicios educacionales para hijos menores de edad, hospitalarios, hoteleros y de restaurantes.

Por su parte, de acuerdo con el índice Doing Business , Bogotá se ha desempeñado satisfactoriamente en algunas las variables que considera el índice, ocupando la posición número 42 en el mundo, teniendo en cuenta que las mediciones para el nivel nacional se abstraen desde los datos compilados en Bogotá,  y la tercera entre las ciudades principales de América Latina. Sin embargo existen ciertos temas relacionados con el clima de inversión en los cuales debe trabajarse, para alcanzar una posición más alta en el ranking general y así incentivar la inversión privada y la creación de empresas en la ciudad.  Los aspectos en los que deberían encaminarse acciones en pro de mejorar el ambiente de negocios de la ciudad son:

· Costos en los que se incurren al obtener permisos de construcción

· Costos y tiempo requerido para la obtención de energía

· Costos de importación y exportación

· Tiempo para resolver una disputa por incumplimiento de contratos.

Por su parte, algunas de las fortalezas con las que cuenta la ciudad actualmente son:

· Tiempo y costos de apertura de un negocio.

· Número de procedimientos y tiempo requerido para la obtención de permisos de construcción.

· Número de procedimientos para la obtención de energía.

· Tiempo y costos para registrar una propiedad.

· Número de pagos y el tiempo requerido para pagar impuestos.

· Número de documentos requeridos para exportar e importar.

· Número de días para importar mercancías al país.

· Tiempo necesario para resolver insolvencia.

Es así como en el marco del Plan de Desarrollo Distrital 2008 - 2012, y bajo la premisa de que un servicio de justicia eficiente y oportuno acelera la competitividad y promueve el crecimiento económico, la Alcaldía de Bogotá - Secretaría de Desarrollo se alió con la Corporación Excelencia en la Justicia para construir y probar un modelo de gestión judicial que contribuya a obtener ventajas competitivas que atraigan inversión a la ciudad y que incida positivamente en el mejoramiento del ranking nacional de Doing Business. 

Se logro aplicar este modelo en 13 juzgados que hicieron parte de la prueba piloto, lo que les permitió descongestionar y agilizar los procesos que tienen a su cargo. Es así que se desarrolló una prueba de un modelo de oficina de evacuaciones, instrumento pensado para incrementar los niveles de efectividad de la justicia civil municipal  e identificar las externalidades que afectan los resultados esperados de la oficina de ejecuciones, con lo cual se evidenció una reducción en el tiempo promedio de resolución de las distintas acciones. 

Por otra parte y teniendo en cuenta que los datos para la medición de cumplimiento de contratos han permanecido invariables desde 2008 así: número de procedimientos: 34, días: 1.346, costo: 47,9% del valor de la demanda, se identificó la necesidad de sensibilizar a quienes diligencian la encuesta con el fin de poner al día la información acorde con la implementación del modelo de gestión y las actividades que inciden en el desarrollo del proceso tipo. 

Es así como se realizaron dos sesiones se dirigidas a exponer las estrategias, tanto normativas como de ajuste al modelo de gestión judicial del nivel municipal en la especialidad civil que tienen la potencialidad de generar el mayor impacto en la medida en que las mismas sean conocidas y ponderadas por los usuarios del sistema.

Uno de los aprendizajes durante el periodo 2008 -2012, fue el escaso margen de maniobra respecto a la meta “Reducir en 50% el tiempo requerido para trámites de exportación, importación, contratos, licencias, impuestos y creación de empresas”. Frente a lo anterior se presentó la dificultad de que al no ser competencia directa del gobierno distrital el reducir los trámites a los que se refiere esta meta, se optó por la realización de un Plan de Acción, en el cual se determinan los tipos de trámites en los que debe trabajarse, el alcance de la SDDE, y de la Dirección de Competitividad Bogotá Región, las entidades responsables de cada trámite, las entidades que pueden ser aliadas, los tiempos, los recursos y las estrategias o formas para llevar a cabo la ejecución de dicho plan.  

Brecha de infraestructura física y de conectividad

Como lo señala la Política de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconómico de Bogotá, “los costos de la movilidad urbana son demasiado elevados, lo cual resulta incompatible con la densidad poblacional de Bogotá. De hecho, estas altas cargas están muy lejos de vincularse con un intenso uso del automóvil particular (al estilo de metrópolis como Detroit, o Zurich, o Sidney), sino con la congestión causada por una histórica deuda en materia de infraestructura, un ineficiente transporte público y comportamientos ciudadanos que favorecen la ineficiencia y la lentitud”.

A su vez, los datos presentados en el índice de gestión urbana de McKinsey en 2011, reflejan la pertinencia de que la ciudad piense en los enormes desafíos que presenta en términos de infraestructura para el desarrollo socioeconómico sostenible.

Dicho estudio muestra como frente a factores como vivienda (25% de la población urbana de Colombia y 43% de déficit en vivienda), movilidad (3 millones de carros para 2020, US$124 inversión per cápita inferior a las principales ciudades en América Latina, 70% de la malla vial en mal estado)  y espacio público (5 metros per cápita versus 15 en el estándar internacional), la ciudad enfrenta deficiencias actuales y futuras que fundamentalmente tienen que ver con las expectativas de crecimiento de la población, frente a una disponibilidad del suelo y recursos cada vez menor. 

En este sentido los principales retos que enfrenta la ciudad tienen que ver con la utilización eficiente del suelo, el desarrollo de megaproyectos de vivienda, movilidad, servicios básicos, renovación urbana de largo plazo, desarrollo de nuevas soluciones de movilidad e infraestructura de transporte.

Este contexto se suma a una reducida capacidad institucional para estructurar y desarrollar proyectos de envergadura, aunado a los escándalos de corrupción presentados durante el periodo 2008 – 2012, que generan un clima de desconfianza que debilita la articulación entre el sector público y privado, factor fundamental, para sacar adelante este tipo de proyectos.

Ausencia de un modelo de ordenamiento logístico urbano

Muy de la mano con el numeral anterior, otro factor importante en la competitividad de la ciudad es la ausencia de un modelo de ordenamiento logístico urbano. Según el observatorio de movilidad de la Cámara de Comercio de Bogotá, “en el año 2007 se movilizó, en las principales carreteras que conectan a Bogotá con la Región, un tráfico diario de 120.000 vehículos. El mayor volumen vehicular se tiene en la Autopista Norte en el peaje Andes con más de 47.000 vehículos por día y la carretera proviene de Mosquera y Facatativá con cerca de 33.400 vehículos por día”. 

Esta misma fuente señala como “según el Ministerio de Transporte, en el 2004 Bogotá movilizaba un 26% del total de la carga que se manejaba en el país -cerca de 30’146.000 toneladas-año-“. Lo anterior coincide con lo presentado por el estudio de la Secretaría de Movilidad de Bogotá de Centros de Actividad Logística de Carga de Bogotá (CALCAB) de 2008, con el que se avanzó en el diseño de una estrategia de movilidad de mercancías y logística de carga que orientase la acción del Gobierno Distrital en la materia.

La formulación del Plan de Logística Regional, (Araujo Ibarra – SPIM, 2011) también hace referencia a este estudio, señalando que los ejes viales que permiten la conectividad y acceso a Bogotá y que en la actualidad tienen mayores niveles de utilización son la autopista sur (que concentra el 36,9% y el 21,8% del volumen de carga y vehículos que entra y sale de Bogotá, respectivamente); la calle 13 (con el 16,8% y el 15,8%, respectivamente); así como la avenida El Dorado (cuya participación es del 17,5% y 13,7%, respectivamente). 

Los resultados de la matriz origen destino de las cargas con influencia a Bogotá, elaborada por la firma Steer Davies en el 2010, presenta estimaciones de volúmenes (con base en aforos) que coinciden en la tendencia y participación de cargas por los principales ejes de o corredores de carga, evidenciando que la calle 13 es la de mayor densidad de tráfico, seguido de la autopista norte, la calle 80 y la autopista sur.

Lo anterior evidencia que la dinámica de asentamientos en el anillo periurbano de Bogotá (principalmente en los municipios del occidente de la capital), se han posicionado como nuevos escenarios de fuerzas generadoras de carga desde y hacia la ciudad: de acuerdo con la encuesta a empresarios del proyecto CALCAB, cerca de la mitad (48%) de los vehículos que ingresan o salen a Bogotá lo hacen con tonelajes menores a 5 toneladas, lo que evidencia trayectos más cortos para el movimiento de mercancías. 

De hecho, la mismas cifras para 2008 de CALCAB establecen que el tráfico de carga que se moviliza por los corredores de carga que llegan a Bogotá es del orden de 240.592 toneladas diarias, de las cuales el 39,8% corresponde a relaciones entre Bogotá y otros departamentos o el exterior; el 6,1% es el volumen entre Bogotá y los municipios del departamento de Cundinamarca (excluidos los municipios del anillo periférico), el 32,1% corresponde al intercambio de la ciudad con los municipio del denominado anillo periurbano; mientras que el 0,43% corresponde a carga con origen – destino interno.

En este sentido la magnitud de las operaciones de carga en las ciudades, implica ciertos efectos colaterales o externalidades negativas para las comunidades que las habitan; fundamentalmente se evidencian en la emisión de fuertes descargas de contaminantes de residuos del proceso de combustión así como la congestión y el desorden que afectan el ambiente urbano.

El concepto de “city logistics” (Francese, Maggi, 2004) ha estudiado la necesidad de pensar en soluciones que sean beneficiosas para la sociedad, en términos de eficiencia agregada a lo largo de la cadena de abastecimiento, sin atentar contra los niveles de la calidad de vida en las ciudades. Esto genera el desafío de desarrollar alternativas que concilien dos objetivos contrastantes: Un sistema eficiente de distribución que permita el desarrollo efectivo a las empresas bajo un ambiente de alta competitividad que implica trabajar bajo conceptos empresariales como el “Justo a Tiempo” con altos niveles de servicio y valor agregado; contra la necesidad de racionalizar el uso de los recursos empleados para tal fin mejorando en eficiencia, bajando los impactos ambientales de la operación.

Lo anterior desde el punto de vista práctico, en la actualidad solamente se ha traducido desde la administración distrital, en el establecimiento de una política restrictiva que probablemente pensando desde la posición del ciudadano, no ha reconocido efectivamente los intereses del sector productivo.  

Esto mediante el Decreto 034 del 05 de febrero de 2009, por el cual “se establecen algunas condiciones para el tránsito de vehículos de carga en el área urbana del Distrito Capital, por lo cual se restringe el tránsito de vehículos particulares y públicos cuya capacidad de carga sea igual o superior a siete (7.0) toneladas, de lunes a viernes, hábiles, entre las 6:30 A.M. y las 9:00 A.M. y entre las 5:00 P.M. y las 7:00 P.M., al interior del siguiente perímetro: Punto de inicio: Límite oriental de la ciudad por la Calle 170 al Occidente hasta la Avenida Boyacá, de allí al Sur hasta la Avenida Primero de Mayo y de allí al oriente hasta el límite de la ciudad”.

Por tanto se recalca como la problemática presentada anteriormente radica en la ausencia de una estrategia de ordenamiento logístico, que fundamentalmente depende del desconocimiento del estado de desarrollo de la oferta de servicios logísticos domésticos, requeridos para la competitividad del aparato productivo de la ciudad. Así como la no definición de los requerimientos de infraestructura y tecnologías logísticas de soporte a las actividades de aprovisionamiento y distribución de la estructura productiva de la ciudad.

Este modelo de ordenamiento logístico se debe estructurar pensando en la ciudad del futuro, con equidad social, dentro de un contexto de innovación y desarrollo social e industrial por lo cual debe considerar las especializaciones de la ciudad en el inmediato, mediano y  largo plazo y su impacto en el contexto regional e internacional. Debe complementarse y armonizarse con los programas logísticos de las regiones más próximas, teniendo en cuenta los  territorios que quiere y puede influir.

Como se señaló anteriormente, esta propuesta resulta altamente pertinente en el actual contexto político de la ciudad, dada la inminente revisión del Plan de Ordenamiento Territorial a la luz de la idea de revitalizar el centro ampliado con un enfoque de densificación en la ocupación del territorio así como la entrada escalonada en operación del Sistema Integrado de Transporte Público, hechos que afectarán sin duda no solo la movilidad de personas, sino también la carga y las actividades de aprovisionamiento y distribución de las empresas.

2.5.4.2 GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA

Es importante señalar que el enfoque del proyecto 752 es transversal y sectorial, por tanto los beneficios derivados del desarrollo del mismo no son territorializables y se espera que tenga efectos generales sobre la competitividad de la ciudad.

1 Localización geográfica

Las acciones derivadas de este proyecto no tienen previsto generar intervenciones puntales sobre poblaciones o territorios específicos. Es decir, el proyecto se localiza a nivel Distrital por lo que se espera que las acciones jalonen positivamente el desempeño y desarrollo del aparato productivo en todo del territorio la ciudad.

Teniendo en cuenta las funciones atribuidas a la DCBR con base en: 

· Acuerdo Distrital 257 de 2006, "Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, distrito capital, y se expiden otras disposiciones"
· Decreto Distrital 552 de 2006, “Por el cual se determina la estructura organizacional, las funciones de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, y se dictan otras disposiciones”.

· Acuerdo Distrital 378 de 2009, “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Política Pública de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconómico de Bogotá, D.C”.

2 Población, zona afectada y grupo objetivo

Vale la pena aclarar que para  resolver el problema en mención no existe o  no se puede delimitar un área específica de intervención, debido a que es un problema transversal en el que resultan involucrados diferentes actores y por ende se trata de una intervención general en el territorio del Distrito.

A continuación, se presenta el análisis de involucrados realizado, donde se identifican los principales actores que desempeñan algún rol dentro del proyecto. Como se podrá observar se trata mayoritariamente de actores institucionales y gremiales, del orden local, regional, nacional y en algunos casos internacional:

Tabla 42. Identificación y análisis de involucrados.

	
	Actor / grupo de actores
	Rol actual
	Posible rol en el proyecto
	Características del actor

	1
	Alta Consejería para la Gestión Pública y Privada
	Asesorar a la presidencia en materia de competitividad y promoción de la inversión extranjera en el país, y recomendar mecanismos de concertación entre las entidades públicas y privadas que cumplan estas funciones.
	1. Influye como delineador de política nacional 
2. Externo
	Institución pública

	2
	Ministerio de Comercio Industria y Turismo
	Define la política nacional de desarrollo económico y competitividad
	1. Define la política nacional 
2. Externo

3. Socio estratégico
	Institución pública

	3
	Ministerio de Transporte
	Define la política nacional de desarrollo de infraestructura
	1. Define la política nacional 
2. Externo
	Institución pública

	4
	Proexport
	Proexport es la entidad encargada de la promoción del turismo internacional, la inversión extranjera y las exportaciones no tradicionales en Colombia. A través de la red nacional e internacional de oficinas, ofrece apoyo y asesoría integral a los clientes, mediante servicios o instrumentos dirigidos a facilitar el diseño y ejecución de su estrategia de internacionalización, que busca la generación, desarrollo y cierre de oportunidades de negocios
	1. Influye como delineador de política nacional 
2 Presta servicios de apoyo empresarial enfocados a la promoción de las exportaciones
3. Presta servicios a potenciales inversionistas
4. Externo 

5. Socio estratégico
	Institución pública

	5
	Departamento Nacional de Planeación
	Diseña y controla las políticas de desarrollo económico, social y ambiental del país, en coordinación con los ministerios y los entes territoriales.
	1. Define la política nacional 
2. Externo
	Institución pública

	6
	Gobernación de Cundinamarca
	Ente territorial del nivel regional, envuelve  a la ciudad
	1. Define y ejecuta la política departamental 
2. Externo 

3. Socio estratégico
	Institución pública

	7
	Asociación Nacional de Industriales  - ANDI
	La Asociación Nacional de Empresarios de Colombia – ANDI, es la agremiación que agrupa sectorialmente a la grande empresa de Colombia 
	1. Representa los intereses de las grandes empresas y sectores ante los organismos de política pública

2. Socio estratégico

3. Potencial beneficiario
	Gremio Industrial

	8
	Asociación Colombiana de Pequeños Industriales - ACOPI
	ACOPI, es la organización gremial de Colombia que agrupa a las microempresas formales y a las pequeñas y medianas empresas de los diferentes sectores productivos.
	1. Representa los intereses de las pequeñas empresas ante los organismos de política pública

2. Socio estratégico

3. Potencial beneficiario
	Gremio Industrial

	9
	Asociación Nacional de Exportadores - ANALDEX
	La Asociación Nacional de Comercio Exterior es una agremiación cuyo propósito es el de fomentar y fortalecer la actividad de comercio exterior del país, promover la imagen de Colombia y apoyar el diseño y ejecución de políticas públicas así como asesorar técnicamente a los actores del comercio exterior.
	1. Representa a grupos empresariales con interés en comercio exterior
2 Presta servicios de apoyo empresarial enfocados a la promoción de las exportaciones
3. Gestiona recursos de cooperación no reembolsables
4. Socio estratégico

5. Potencial beneficiario
	Asociación gremial

	10
	Cámara de Comercio de Bogotá - CCB
	Las Cámaras de Comercio en Colombia, como delegatarias legales de funciones públicas se constituyen en un modelo de colaboración público – privado a través de las cuales se realizan los fines constitucionales de promoción de la prosperidad general del empresariado, de la libertad de empresa como base del desarrollo nacional, de solidaridad y de participación en la vida económica nacional.
	1. Servir de órgano de los intereses generales del comercio ante el gobierno y los comerciantes mismos;
2. Adelantar investigaciones económicas sobre aspectos o ramos específicos del comercio interior y exterior y formular recomendaciones a los organismos estatales y semioficiales encargados de la ejecución de los planes respectivos;
3. Llevar el registro mercantil y certificar sobre los actos y documentos en él inscritos, como se prevé en este código
4. Socio estratégico

5. Potencial beneficiario
	Asociación gremial

	11
	Consejo Privado de Competitividad
	El Consejo Privado de Competitividad (CPC) es una Organización sin ánimo de lucro cuyo objeto es contribuir de manera directa en la articulación de estrategias, que en el corto, mediano y largo plazo, permitan lograr mejoras significativas en el nivel de competitividad de Colombia. El CPC sirve como articulador e interlocutor entre el sector público, el sector privado, la academia y otras organizaciones interesadas en la promoción de la competitividad y las políticas públicas relacionadas.
	1. Desarrolla estudios y conceptos de la dinámica competitiva
2. Articula y representa intereses de diversos grupos
3. Socio estratégico

	Organización gremial

	12
	OPAIN
	OPAIN S.A. es una empresa constituida con el objetivo único de administrar, modernizar, desarrollar comercialmente, expandir, operar y mantener el Aeropuerto Internacional Eldorado.
	1. Administra y desarrolla la principal plataforma de competitividad de la ciudad y la región e incluso el país
2. Potencial beneficiario
	Empresa privada}

	13
	Aeronáutica Civil
	Entidad especializada, de carácter técnico adscrita al Ministerio de Transporte, encargada de la gestión aeroportuaria del país
	1. Gestiona la principal plataforma de competitividad de la ciudad y la región e incluso el país
2. Socio estratégico
	Institución pública

	14
	Secretaría Distrital de Planeación
	Entidad del sector central distrital encargada de planear, pensar, proyectar y organizar el desarrollo urbanístico de la capital, así como gestionar el uso del suelo y el territorio
	1. Gestiona el suelo y el territorio de la ciudad
2. Socio estratégico

	Institución pública distrital

	15
	Secretaría Distrital de Hacienda
	Entidad del sector central distrital encargada de recaudar los tributos y direccionarlos para el funcionamiento y la inversión de la ciudad
	1. Gestiona el uso de los recursos financieros y administra los tributos de los ciudadanos
2. Socio estratégico
	Institución pública distrital

	16
	Empresa de Energía
	Empresa pública encargada de la transmisión de energía eléctrica en el Distrito Capital
	1. Gestiona uno de los recursos más importantes para el desarrollo y la competitividad de la ciudad
2. Socio estratégico
	Empresa de servicios públicos

	17
	Empresa de Acueducto y Alcantarillado
	Empresa pública encargada de los servicios de acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial.
	1. Gestiona uno de los recursos más importantes para el desarrollo y la competitividad de la ciudad
2. Socio estratégico
	Empresa de servicios públicos

	18
	ETB
	Empresa pública encargada de los servicios de telecomunicaciones de la ciudad
	1. Gestiona uno de los recursos más importantes para el desarrollo y la competitividad de la ciudad
2. Socio estratégico
	Empresa de servicios públicos

	19
	Ecopetrol
	Empresa pública nacional encargada de la exploración y explotación del petróleo en Colombia
	1. Gran generador de recursos y demandante de productos y servicios
2. Potencial beneficiario
2. Socio estratégico
	Empresa pública

	20
	Invest in Bogotá
	Entidad encargada de la promoción de la inversión nacional y extranjera en la ciudad
	1. Promotor de la imagen de ciudad
2. Generador de conocimiento y opinión
3. Articulador con el sector privado

4. Socio estratégico
	Entidad adscrita a la SDDE

	21
	Alianza Universidad + Empresa + Estado
	Organización que suma a la Alcaldía Mayor de Bogotá, la Gobernación de C/marca, las 11 principales universidades de la ciudad y representantes de la empresa privada, con el fin de aunar esfuerzos concretos para que la región capital de Colombia se ubique a la vanguardia de la ciencia, la tecnología, la innovación y los negocios en el contexto latinoamericano
	1. Generador de conocimiento y opinión
2. Articulador con el sector privado
3. Socio estratégico
4. Potencial beneficiario
	Alianza interinstitucional

	22
	Connect Bogotá 
	Connect Bogotá Región es una iniciativa que surge desde la Alianza Universidad Empresa Estado de Bogotá y nace en el 2011 como una corporación sin ánimo de lucro, con el objetivo de ejecutar proyectos que permitan insertar a la Ciudad Región en el contexto de una economía globalizada y basada en el conocimiento, convirtiendo elementos como la innovación, la ciencia y la tecnología en motores de desarrollo, permitiéndole competir globalmente y garantizando una mejora en la calidad de vida para los ciudadanos.
	1. Generador de conocimiento y opinión
2. Articulador con el sector privado
3. Socio estratégico
4. Potencial beneficiario
	Alianza interinstitucional y gremial

	23
	Universidad Nacional de Colombia
	El principal centro universitario público de la nación
	1. Generador de conocimiento y opinión
3. Proveedor de conceptos independientes técnicos y científicos
3. Socio estratégico
4. Potencial beneficiario
	Institución de Educación Superior Pública

	24
	Universidad Distrital
	El principal centro universitario público del distrito
	1. Generador de conocimiento y opinión
3. Proveedor de conceptos independientes técnicos y científicos
3. Socio estratégico
4. Potencial beneficiario
	Institución de Educación Superior Pública

	25
	Universidad de los Andes
	El principal centro universitario privado de la nación
	1. Generador de conocimiento y opinión
3. Proveedor de conceptos independientes técnicos y científicos
3. Socio estratégico
4. Potencial beneficiario
	Institución de Educación Superior Privada

	26
	Universidad de la Sabana
	Uno de los principales centros universitarios privados del país
	1. Generador de conocimiento y opinión
3. Proveedor de conceptos independientes técnicos y científicos
3. Socio estratégico
4. Potencial beneficiario
	Institución de Educación Superior Privada

	27
	Universidad del Rosario
	Uno de los principales centros universitarios privados del país
	1. Generador de conocimiento y opinión
3. Proveedor de conceptos independientes técnicos y científicos
3. Socio estratégico
4. Potencial beneficiario
	Institución de Educación Superior Privada

	28
	Corporación Autónoma Regional - CAR
	Entidad responsable de la gestión y protección de los recursos medioambientales del Departamento.
	1. Regulador del uso de los recursos ambientales entre otros del uso del suelo
3. Socio estratégico

	Institución pública

	29
	Confederación de Trabajadores de Colombia CTC
	Sindicato que agrupa a los trabajadores de la nación
	1. Defensa de derechos de trabajadores
2. Representación de los trabajadores ante organismos públicos y privados
3. Socio estratégico
4. Potencial beneficiario
	Organización sindical

	30
	Banco Mundial
	Banco Mundial para el Desarrollo
	1. Presta apoyo financiero y técnico para proyectos de desarrollo
2. Socio estratégico
	Organismo de Cooperación Multilateral

	31
	Banco Interamericano de Desarrollo - BID
	Banco Interamericano para el Desarrollo
	1. Presta apoyo financiero y técnico para proyectos de desarrollo
2. Socio estratégico
	Organismo de Cooperación Multilateral

	32
	Banco de Desarrollo de América Latina - CAF
	CAF es un banco de desarrollo constituido en 1970 y conformado en la actualidad por 18 países de América Latina, El Caribe y Europa, así como por 14 bancos privados de la región andina.
	1. Presta apoyo financiero y técnico para proyectos de desarrollo
2. Socio estratégico

	Organismo de Cooperación Multilateral


Fuente: SEGPLAN
2.5.4.3 PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

El problema al que esta propuesta de proyecto de inversión busca dar solución, tiene que ver con la baja capacidad de competencia de la economía bogotana en un contexto de apertura comercial internacional, debido principalmente a los siguientes factores: 

· La ciudad no está preparada para mitigar los riesgos  ni aprovechar las oportunidades derivadas de los acuerdos comerciales internacionales, porque el sector productivo tiene un desconocimiento generalizado de los efectos  que acarrea la entrada en vigor de los TLC y no se cuenta con el suficiente apoyo institucional para fortalecer la capacidad productiva de las empresas de la ciudad. Además, se observa que no hay suficiente talento humano capacitado en aspectos jurídicos que se desprenden de la entrada en vigor de los TLC.

· No existe un tratamiento sistemático de los principales obstáculos que afectan la inversión privada en la ciudad, situación ocasionada principalmente por que estos no están debidamente categorizados ni priorizados, no se han definido los canales ni la competencias distritales para actuar sobre tales obstáculos y no se cuenta con  mecanismos eficaces para tomar acciones correctivas y preventivas articuladas sobre los aspectos que dificultan la inversión privada de competencia del Distrito.

· A nivel institucional, no se cuenta con la capacidad suficiente para estructurar y desarrollar  proyectos estratégicos de escala de ciudad que permitan superar la brecha en infraestructura física y de conectividad, y esto genera que las propuestas de proyectos de la ciudad sean poco pertinentes y eficaces frente a las necesidades de desarrollo económico del Distrito. Además, resulta débil la coordinación entre el sector público y privado para la gestión de objetivos y proyectos estratégicos de ciudad.

· La ciudad no dispone de una estrategia de ordenamiento logístico tanto de insumos como de distribución de bienes terminados, lo que ocasiona deficiencias en la oferta de servicios logísticos pertinentes para el adecuado desarrollo socioeconómico sostenible.

Entre otros inconvenientes, se ha identificado que esta situación está causando principalmente dos efectos sobre la economía de la ciudad:

· Baja productividad de las empresas que se manifiesta por un lado en altos costos de operación productiva en la ciudad, lo que genera baja competitividad en los precios de venta y bajos salarios e ingresos de la población, lo cual a su vez se traduce en un bajo nivel de calidad de vida y limita la capacidad de atracción de talento y recursos a la ciudad. 

Por otra parte la baja productividad está relacionada con los bajos niveles de inversión en innovación tecnológica, situación que genera estructuralmente bajo valor agregado de la estructura productiva de la ciudad y baja diversificación y sofisticación de la oferta de bienes y servicios. Lo anterior se refleja en un lento crecimiento del PIB Bogotá respecto a ciudades similares.

· Una débil vinculación de las cadenas productivas de la Ciudad-Región al comercio exterior, que fundamentalmente genera un desaprovechamiento de oportunidades para crecer en mercados alternos al de la región, que permita identificar y atacar nuevos nichos de mercado, lo cual por una parte implica una alta concentración del riesgo al depender mayoritariamente de un mercado y en ultimas refleja la escasa capacidad de internacionalización de la economía bogotana.

2.5.4.4 SOLUCIÓN AL PROBLEMA

Como se ha señalado en la formulación del proyecto 752, el principal problema que se busca atacar es la baja competitividad de ciertos sectores de la economía popular bogotana por su brecha productiva frente a empresas locales y foráneas en un contexto de intensificación del proceso de apertura comercial internacional, lo que puede conllevar a una pérdida de participación de estas empresas en el mercado local, así como limitar su capacidad de acceder a nuevos mercados en Colombia o en el exterior, a partir del aprovechamiento de los diversos tratados de libre comercio que está suscribiendo el país.

En este sentido se ha logrado avanzar en el diseño la identificación de sectores con mayor sensibilidad o potencialidad a la suscripción de estos AICI, así como en el diseño preliminar de la estrategia de intervención que debe desplegar el distrito durante lo que resta del PDD Bogotá Humana. Para lo anterior ha sido importante la conformación interna del equipo humano que soportará el despliegue de la estrategia. En el mismo sentido se ha avanzado en la clarificación y el diseño de la estrategia a seguir en los temas de clima de negocios y logística urbana.

3 Planteamiento y selección de alternativas

La identificación y el análisis de las alternativas a considerar se da en relación a la mejor forma en que debe realizarse las intervenciones para tener una Bogotá productiva y competitiva en la economía internacional. Para lo cual, se han identificado tres alternativas: i) formular los lineamientos de intervención desde la SDDE y desarrollar las acciones en el marco de la Comisión Regional de Competitividad); ii) formulación y ejecución de las intervenciones por parte de la DCBR y SDDE ó ii) no realizar nada. A continuación, se presentan las principales ventajas y desventajas identificadas para cada alternativa. 

Tabla 43. Planteamiento de alternativas

	ALTERNATIVA
	VENTAJA
	DESVENTAJA

	Formular de los lineamientos de las intervenciones desde la SDDE y desarrollar las acciones  en el marco de  la Comisión Regional de Competitividad
	-Más recursos físicos y humanos para ejecutar otros proyectos de la SDDE.

-Disminución de los riesgos de clientelismo y corrupción.

-Articulación del sector público y privado
	-Perdida de relevancia del sector público en la ejecución de políticas de competitividad.

-Cooptación de los intereses de la mayoría por intereses del sector privado

-Pérdida de control de la SDDE en la formulación e implementación de políticas públicas

	Formulación y ejecución de las intervenciones por parte de la DCBR y la SDDE
	- Se aprovecharía el conocimiento, experiencia, liderazgo institucional y toda la infraestructura que posee la SDDE.

-Es más fácil y expedita la colaboración, ayuda y apoyo financiero al proyecto ya que las organizaciones nacionales e internacionales tienen la seguridad de contar con un interlocutor oficial comprometido con las contrapartidas necesarias para sacarlo adelante.

- Se podría articular con otros proyectos de la SDDE que enriquerecerían la ejecución 
	-Necesidad de contar con mayor recurso humano para desarrollo de políticas.

- Incremento de costos operativos.

- Mayores requerimientos de inversión de capital.

	No hacer nada
	-No 
	-Se dejarían de atender las necesidades de la ciudad en matera de competitividad y productividad. 


Fuente: SEGPLAN
En conclusión, la formulación y ejecución directa por parte de la SDDE resulta ser la mejor alternativa de solución pues al integrar estas actividades con la actividad de diseño del proyecto se garantiza mayor coherencia entre lo planificado y lo realizado. Además, el realizar y liderar todas las actividades requeridas directamente por la DCBR de la SDDE, se genera mayor apropiación y conocimiento institucional y se garantiza consistencia y consolidación en la articulación, organización y gestión requerida para el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la entidad con la ciudadanía. 
2.5.4.5 OBJETIVO GENERAL

Formular e implementar estrategias y acciones dirigidas a fortalecer la capacidad de competencia de la economía bogotana en un contexto de apertura comercial internacional.

2.5.4.6  OBJETIVOS ESPECÍFICOS

· Formular una estrategia para que la ciudad esté preparada para mitigar los riesgos y aprovechar las oportunidades, derivados de los distintos acuerdos internacionales de comercio e inversión suscritos por el Gobierno Nacional. 

· Desarrollar una estrategia para el tratamiento sistemático de los principales obstáculos que afectan la inversión privada en la ciudad. 

· Fortalecer la capacidad de la administración distrital para estructurar y desarrollar proyectos estratégicos de escala de ciudad.

· Formular un plan de ordenamiento y optimización de la logística urbana articulada con el plan de logística regional  para el comercio exterior.

2.5.4.7  METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
Tabla 44: Proyecto de Bogotá productiva y competitiva en la economía internacional.
	Proyecto
	Metas
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Bogotá productiva y competitiva en la economía internacional
	Identificar los principales 39 efectos jurídicos de los AICI  vigentes
	3.00
	3.00
	100%

	
	Diseñar 3 estrategias y planes de contingencia para al menos tres sectores

sensibles, por cada AICI Vigente
	0.20
	0.20
	100%

	
	Promover la implementación de 10 proyectos para el mejoramiento operacional de

la logística urbana
	1.00
	0
	0%

	
	
	
	
	

	
	Crear 1 mecanismo institucional para la gestión de proyectos estratégicos de la

ciudad y la región
	0.20
	0.20
	100%

	
	Diseñar y poner en marcha 1 mecanismo para el monitoreo y mejora del clima de

inversión en la ciudad
	0.20
	0.20
	100%

	
	Conformar 5 Mesas De Trabajo Con El Gobierno Nacional En Los Planes De

Mejoramiento De La Competitividad De Los Sectores De: Alimentos, Autopartes,

Moda, Industria Gráfica, Software Y Ti
	1.00
	0
	0%


Fuente: SEGPLAN
2.5.4.8  LOGROS DEL PROYECTO DE BOGOTÁ PRODUCTIVA Y COMPETITIVA EN LA ECONÓMIA INTERNACIONAL 

Logro 1: Diseño de estrategia para preparar a los empresarios de los sectores sensibles a la nueva competencia generada por las concesiones otorgadas por el país en los TLC con USA, UE, Corea y México, y  mejorar la capacidad competitiva de los empresarios de los sectores promisorios ante las ventajas obtenidas en los mercados de destino de las exportaciones, para que puedan aprovechar estas situaciones.

Mediante la suscripción de convenio con al Universidad Central, a la fecha se cuenta con la identificación de tres sectores sensible a las importaciones y tres potenciales a las exportaciones frente a cada uno de los cuatro TLC priorizados (USA, UE, Corea, México).  Profesionales de la Secretaría se encuentran haciendo seguimiento técnico a las metodologías de trabajo desarrolladas por el Asociado para hacer la estructuración de las agendas de cambio a los otros sectores identificados que luego sean implementadas directamente por esta Secretaría.

Logro 2: Diseño del sistema de ordenamiento logístico urbano para Bogotá  

Mediante convenio suscrito con la Universidad Nacional de Colombia, a la fecha se ha recibido la metodología  utilizada para alcanzar los objetivos del proyecto; la cual se compone de tres fases:

1. Contextualización.

2. Aproximación al deber ser del sistema logístico de la Ciudad Región.

3. Formulación de los lineamientos de política pública para el sistema logístico distrital 

La primera de ellas, pretende dar una visión general del objeto de la logística, sus funciones, características, la importancia que ésta tiene dentro de la toma de decisiones tanto de tipo estratégico como táctico, la identificación de estudios (previos y en curso) junto con diferentes referentes académicos que permitan describir la situación actual del sistema distrital de logística urbana. Esta contextualización contempla la normatividad vigente de carácter local, regional, nacional e internacional para este tipo de sistemas y haciendo especial énfasis en los rasgos característicos de Bogotá como Ciudad-Región.

La segunda, correspondiente a la aproximación al deber ser del sistema logístico de la Ciudad-Región tiene como pilar la mayéutica y los principios en los que se enmarca la actividad logística en la actualidad: La logística con base en la demanda, la logística centrada en el individuo y la propuesta organizacional para definir los criterios de la operación logística.

Finalmente dando respuesta al objeto del proyecto, se formulan los lineamientos sobre políticas públicas integrales para estructurar el sistema distrital de logística urbana de Bogotá D.C, dicha formulación tiene una etapa preliminar que consistirá en la descripción metodológica para la definición de lineamientos junto con una etapa posterior de socialización de los mismos.
2.5.4.9  LIMITACIONES Y PROBLEMAS

Los cambios institucionales y la revisión en la formulación del proyecto de inversión originalmente propuesto, con su correspondiente plan de acción, hicieron que la ejecución del mismo se dilatara, situación que se tradujo en la contratación de la vigencia.

2.5.4.10  PERSPECTIVAS

Las principales perspectivas y retos están centradas en la consolidación del equipo interno que soporte institucionalmente el despliegue de la batería de instrumentos y estrategias que se están diseñando durante esta primera etapa del PDD Bogotá Humana. En este sentido resultará clave la identificación de sectores estratégicos de la economía distrital, así como actores y entidades con los cuales articular acciones colaborativas de índole transversal, que permitan el logro de los objetivos del proyecto.

2.6. TRABAJO DECENTE Y DIGNO

Básicamente con este programa se busca  construir e implementar una política Distrital de trabajo decente creando las bases institucionales requeridas para poner en marcha estrategias de generación de empleo y formalización laboral pertinentes y eficaces a través de acciones públicas articuladas, procesos de formación y capacitación para el trabajo, intermediación laboral, generación de empleo de emergencia (democratización de la contratación pública e instrumentos contracícliclos entre otros) y alianzas estratégicas público privadas, que garanticen la inserción real y efectiva de los trabajadores al mercado laboral, involucrando a los actores relevantes del mundo del trabajo de manera que el trabajo decente se constituya en eje transversal de la Bogotá Humana.

2.6.1 PROYECTO 686  ARTICULACIÓN PARA LA GENERACIÓN DE TRABAJO DECENTE Y DIGNO

2.6.1.1  ANTECEDENTES

La administración Distrital, en el marco del Plan de Desarrollo Económico, social,  ambiental y de obras públicas “Bogotá positiva para vivir mejor 2008-2012”, avanzó en el diseño e implementación de programas y proyectos relacionados con la generación de ingresos y empleo, los cuáles fueron ejecutados por diversas entidades del distrito capital y pueden ser enmarcados dentro de los componentes de Políticas Activas de Mercado de Trabajo. Adicionalmente, se formuló la Política de productividad, competitividad y desarrollo socioeconómico, que tiene como uno de sus ejes fundamentales la generación de ingresos y empleo.

Los avances más importantes que se identificaron con la implementación de estas estrategias fueron:

En formación para el trabajo:

· Oferta de cursos de educación para el trabajo y el desarrollo, educación informal y formación  para el trabajo dirigidos a poblaciones vulnerables. 

· Implementación del Decreto 4904 de 2009, que reglamenta la creación, organización y funcionamiento de las instituciones que ofrezcan el servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano y establece los requisitos básicos para su funcionamiento. 

· Formulación del Plan Distrital de Formación para el Trabajo, como un primer avance para organizar la oferta formativa y  orientar a la institucionalidad distrital y a las entidades de formación para el trabajo en torno a las necesidades, requerimientos y características de la oferta y demanda de formación que indican las apuestas productivas del Distrito Capital. 

En Intermediación Laboral:

· Servicios de referenciación laboral.

· Puntos virtuales de información.

· Ferias de intermediación laboral.

En generación de empleo temporal:

1. Oportunidades temporales de empleo a poblaciones vulnerables.

2. Proceso de empleo temporal acompañados de formación para el trabajo y desarrollo de competencias generales.

Formalización de ventas informales:

· Implementación de acciones dirigidas a vendedores informales, en capacitación, reubicación temporal y apoyo para el fortalecimiento empresarial.

Servicios de apoyo para la creación y el fortalecimiento empresarial (Autoempleo –alternativa de generación de ingresos):

· Servicios de apoyo para la creación y el fortalecimiento empresarial dirigido a poblaciones vulnerables. Principal instrumento: Bogotá Emprende.

· Poner a disposición servicios de financiamiento productivo de las mipymes. Principal instrumento: Banca Capital.

· Fortalecimiento de la economía campesina.

No obstante, el problema de Bogotá además de ser de cantidad de empleo es la calidad del mismo, convirtiéndose ésta en una de las prioridades de la administración local. A pesar que Bogotá presenta un mejor índice de calidad del empleo que el resto del país, no se puede ignorar el tema y se evidencia la necesidad de implementar estrategias que aumenten la probabilidad de los ciudadanos para conseguir trabajos de calidad y que se ajusten a sus capacidades.

Para poder medir la calidad del trabajo, hay múltiples aproximaciones que incluyen enfoques como el trabajo decente, el trabajo no asalariado y la seguridad social integral. La calidad del trabajo, desde la aproximación del Trabajo Decente propuesto por la Organización Internacional para el Trabajo (OIT), se convierte en una propuesta integradora de diferentes aspectos, que no sólo considera la cantidad de puestos de trabajo generados, sino también, y de manera fundamental, las características objetivas asociadas a éstos: ingresos adecuados, empleo productivo, protecciones sociales y diálogo social, entre las más importantes.

El Índice Compuesto de Trabajo Decente (ICTD) se compone como un promedio simple de indicadores que aproximan el análisis del Trabajo Decente a cuatro tipos de poblaciones. Para los jóvenes, se considera la retención escolar, la inactividad laboral y el desempleo. Para los ocupados, las horas trabajadas y los ingresos. En cuanto a los desempleados, el desempleo refleja la ausencia de oportunidades. Finalmente, desde la perspectiva de la tercera edad, se entiende que el Trabajo Decente debe derivar en una pensión.

Camacho, Dussán & Guataqui (2011)
 calcularon este índice para la capital del país y sostienen que “Bogotá ha avanzado de forma sostenida y evidente en la reducción del déficit de Trabajo Decente, en comparación con las 13 áreas metropolitanas más importantes del país. Sin embargo, este hecho no oculta los múltiples elementos en los cuales la ciudad presenta deficiencias”. Según los autores, Bogotá registró un nivel de 17,2 en el primer trimestre de 2007 y uno de 12,4 durante el último trimestre de 2010. En términos generales, entre el 2007 y el 2010, el Distrito Capital alcanzó un índice de 14,6, promedio inferior al 16,2 obtenido por las 13 principales ciudades del país agregadas.

Tabla 45. Índice Compuesto de Trabajo Decente

Promedios trimestrales enero 2007 - diciembre 2010
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Tomado de Camacho, Dussán & Guataquí (2011).
Gráfico 11. Índice Compuesto de Calidad del Empleo

Bogotá y 13 ciudades, 2007-2010
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Tomado de Camacho, Dussán & Guataquí (2011).

Por su parte, la calidad del trabajo medida de acuerdo con el trabajo no asalariado, reúne de manera sencilla las posiciones ocupacionales asociadas con trabajos de mala calidad. Como este índice aumentó de 45,3% en el 2010 a 46,6% en el 2011, la calidad del trabajo de Distrito Capital disminuyó entre el 2010 y el 2011. No obstante, la ciudad continúa registrando una proporción notablemente superior de trabajos de calidad respecto al país como un agregado (61,7%).

Gráfico 12. Empleo asalariado y empleo no asalariado en Bogotá y Colombia
Porcentaje respecto al total de ocupados (%).Bogotá y Colombia, 2010-2011
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Fuente: Dane. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Elaboración: SDDE.

Finalmente, la calidad del trabajo también se puede estimar como porcentaje de personas sin seguridad social integral en salud y pensión. Los sistemas de protección social tienen el objetivo de ayudar a enfrentar adecuadamente las contingencias adyacentes a la vida, tales como las enfermedades, la vejez y la pobreza, entre otras. Por ello, en materia de afiliación al sistema de salud contributiva y pensión, Bogotá mejoró notablemente su situación, puesto que el número de trabajadores afiliados a seguridad social integral respecto al total de ocupados pasó de 49,5% en el 2010 a 51,5% en el 2010. Sin embargo, este porcentaje siendo notablemente inferior al registrado en las trece principales ciudades del país (55,8%).
Gráfico 13. Afiliación a seguridad social integral en Bogotá y las trece áreas metropolitanasPorcentaje respecto al total de ocupados (%), promedio enero-septiembre, 2010-2011
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Fuente: Dane - Gran Encuesta Integrada de Hogares. Elaboración: SDDE.

De esta forma, la calidad del trabajo en Bogotá, independientemente de encontrarse en una mejor situación que las 13 principales áreas metropolitanas de Bogotá, y en general, que la situación de todo el país, debe mejorar. Por cada 100 ocupados en el Distrito Capital, 47 son no asalariados y 49 no se encuentran afiliados a salud y pensión simultáneamente, motivos más que suficientes para mejorar la calidad del trabajo de la ciudad.

2.6.1.2 GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA

El grupo de población que se busca beneficiar en este proyecto es principalmente aquella que enfrenta restricciones de acceso al mercado laboral, desempleo y problemas relacionados con la calidad de sus trabajos. Algunos grupos poblacionales afectados por este problema son principalmente los jóvenes, las mujeres, poblaciones con bajos niveles educativos y población en condición de discapacidad.

Localización geográfica.

Las intervenciones se encaminarán a atender las necesidades de las veinte localidades, a través de una intervención sectorial, que responda a la demanda del mercado laboral del sector privado y a los requerimientos de formación para el trabajo que requiere el tejido productivo de la ciudad. 

Dado que estas necesidades no son iguales en todas las localidades, la intervención para aquellas que requieran especial atención será diseñadas teniendo en cuenta la especificidad de las condiciones de empleo y formación para el trabajo identificadas en los territorios.

Tabla 46. Análisis de territorialidad
	Asunto
	Definición
	Caracterización

	Área geográfica de referencia
	El Distrito conformado por sus veinte localidades.
	El modelo de intervención es sectorial, dado que está ligado a la demanda del mercado laboral del sector privado y a los requerimientos de formación para el trabajo que requiere el tejido productivo de la ciudad.



	Área geográfica de influencia
	La intervención deberá enfocarse en las localidades que registren menor empleo de calidad. Se deberá tener en cuenta la tasa de desempleo juvenil y la evasión al SMLV; porque estos dos indicadores que son utilizados en el cálculo del Índice compuesto de empleo de calidad afectan de manera significativa dicho indicador. 
	En las localidades la intervención se diseñará  teniendo en cuenta la especificidad de las condiciones de empleo y formación para el trabajo identificadas en los territorios.




Fuente: SEGPLAN
Población, zona afectada y grupo objetivo

Los altos niveles de ocupación de baja calidad en Bogotá afectan a diferentes grupos poblacionales, especialmente a los jóvenes y las mujeres. A continuación se identifican las áreas afectadas por la situación problemática y se caracterizan las necesidades generales de cada una. 

Tabla 48. Caracterización de las poblaciones afectadas por el problema central
	ASUNTO
	DEFINICIÓN
	CARACTERIZACIÓN

	Análisis y estimación de población
	1. Entre el 2007 y el 2010, el 71,9% de los ocupados informales del Distrito Capital ejercieron sus labores en las ramas de actividad económica ‘comercio, hoteles y restaurantes’, ‘servicios comunales, sociales y personas’ o ‘industria manufacturera’. Específicamente, la participación del sector ‘comercio, hoteles y restaurantes’ respecto al total de ocupados informales aumentó al pasar de 34% en el 2007 a 37,8% en el 2010, la de ‘servicios comunales, sociales y personales’ disminuyó al pasar de 21,4% en el 2007 a 19,3% en el 2010, y la de ‘industria manufacturera’ mermó al pasar de 17,2% en el 2007 a 16,4% en el 2010. 

2. Los hombres participaron en promedio con el 52,6% de la informalidad laboral, mientras las mujeres lo hicieron con el 47,4%. Sin embargo, mientras la participación masculina cayó de 53,4% en el 2007 a 51,2% en el 2010, la femenina aumentó de 46,6% a 48,8% en los mismos años. 

3. Por grupo etario, se encuentra que la participación de los trabajadores informales entre 12 y 15 años de edad fue de 1,2%. A partir de este rango dicha participación aumenta con la edad hasta alcanzar el 9,5% entre los 24 y 27 años, para mantenerse prácticamente estable hasta el rango comprendido entre los 44 y 47 años y luego descender gradualmente. 
	La población sin educación o con primaria suele tener expectativas salariales bajas, porque las actividades en las que se emplean normalmente están ligadas a sectores de baja productividad, mientras que los técnicos y tecnólogos prefieren esperar más tiempo para emplearse por la inversión que realizaron en sus  procesos de formación.

	Determinación de la demanda actual
	La informalidad laboral se puede dividir, en términos generales, en tres subsectores: el asalariado, el independiente y el trabajo informal que se encuentra en la base de la pirámide. En el primer grupo, la participación respecto al total de ocupados informales descendió durante el periodo analizado, al pasar de 38,1% en el 2007 a 27,6% en el 2010. En el segundo grupo, la participación respecto al total de ocupados informales aumentó de 52,7% en el 2007 a 61,7% en el 2010. Como se observa, la participación de este grupo fue casi el doble a la del primero, y mostró un comportamiento totalmente opuesto en relación a este. Finalmente, además de ser notablemente inferior a la de los dos primeros, la participación del tercer grupo aumentó levemente al pasar de 9,4% en el 2007 a 10,7% en el 2010. Es importante mencionar que los trabajadores de este último grupo se encuentran, en la mayoría de los casos, en una situación alta de vulnerabilidad socioeconómica derivada de su bajo nivel educativo y, por ende, de su escasa productividad laboral.
	La demanda de trabajo requiere de mano de obra califica, cuya formación satisfaga las necesidades productivas de las empresas.


Fuente: SEGPLAN
A continuación se caracterizan las condiciones de las áreas involucradas y su rol actual dentro del problema. Adicionalmente se especifica su rol en el proyecto y las características propias de cada uno.
Tabla 49. Análisis de los involucrados
	ÁREAS INVOLUCRADAS
	ROL ACTUAL
	ROL EN EL PROYECTO
	CARACTERÍSTICAS 

	Población con trabajo de baja calidad
	Estudian

Buscan empleo

Desempleados

Trabajadores con empleos de baja calidad
	Actor interno

Posibles beneficiarios
	La participación del sector ‘comercio, hoteles y restaurantes’ respecto al total de ocupados informales ha venido aumentando al pasar de 34% en el 2007 a 37,8% en el 2010, la de ‘servicios comunales, sociales y personales’ disminuyó al pasar de 21,4% en el 2007 a 19,3% en el 2010, y la de ‘industria manufacturera’ mermó al pasar de 17,2% en el 2007 a 16,4% en el 2010. En cuanto al género se tiene que la participación masculina dentro de la informalidad laboral cayó de 53,4% en el 2007 a 51,2% en el 2010, la femenina aumentó de 46,6% a 48,8% en los mismos años. 

Finalmente, por grupo etario, se encuentra que la participación de los trabajadores informales entre 12 y 15 años de edad fue de 1,2%, a partir de este rango dicha participación aumenta con la edad hasta alcanzar el 9,5% entre los 24 y 27 años, para mantenerse prácticamente estable hasta el rango comprendido entre los 44 y 47 años y luego descender gradualmente.

	La subdirección de intermediación de mercados y la Subdirección de formación y capacitación -SDDE
	Orienta las intervenciones que en materia de trabajo decente y digno se llevarán a cabo para el programa de gobierno de la Bogotá Humana
	Gerente del proyecto.

Externo.
	Entidad estatal con competencia a nivel distrital con capacidad para generar alianzas público privadas, con presupuesto propio y capacidad de generar alianzas estratégicas para la generación de trabajo decente y digno.

	Entidades relacionadas con el manejo de proceso de intermediación laboral y formación para el trabajo (SENA, Min Trabajo, instituciones de formación, empresas privadas, entre otros).
	Sus funciones están relacionadas con procesos de intermediación laboral, formación para el trabajo y regulación.
	Socio estratégico

Externo
	Estas entidades pueden delimitar de manera eficiente la intervención que como Distrito debemos realizar para atender las necesidades de las poblaciones más afectadas.  


Fuente: SEGPLAN
2.6.1.3 PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

El problema central es el alto nivel de ocupación de baja calidad que se registran en Bogotá. A pesar de en el Distrito se genera las mayores tasas de ocupación a nivel nacional, la ocupación generada cada vez se presenta en trabajos de baja calidad. En otras palabras, el problema no es la cantidad de puestos de trabajo que se generan sino de la calidad asociada a estos.

2.6.1.4 SOLUCIÓN AL PROBLEMA
Para solucionar este problema, en este proyecto se han identificado algunas estrategias y componentes de gestión: 

· Diseñar y poner en marcha una política de trabajo decente en la ciudad, que profundice el análisis y propuestas de política de trabajo decente, avance en la comprensión de los fenómenos que afectan el mercado de trabajo, proponga lineamientos que permitan la inserción de los trabajadores al mercado laboral en condiciones de calidad y dignidad y propicie espacios de discusión con diversos actores del orden nacional y distrital, que son estratégicos a la hora de formular políticas en esta materia. Durante el segundo semestre del año 2012 se avanzó en una propuesta de construcción de la política pública, definición de una metodología para la formulación y productos claves para su socialización y posicionamiento. 

· Implementación de un sistema para el empleo en el distrito, como estrategia para la implementación y el desarrollo de la política, que actué como articulador de todas las intervenciones y acciones públicas distritales en el mercado de trabajo y logre generar sinergias para la puesta en marcha dela política de trabajo decente en la ciudad. A la fecha, se cuenta con la identificación de actores estratégicos e instrumentos disponibles para la puesta en marcha del sistema público de empleo y se ha avanzado en la implementación de algunos instrumentos que harán parte de este sistema, como son: el Observatorio de Trabajo Decente y Digno y la estrategia de democratización dela oportunidades económicas. Se resalta el avance en la definición de componentes y contenidos de este Observatorio. Adicionalmente, se han gestionado alianzas con el Ministerio del Trabajo para desarrollar instrumentos de trabajo en la ciudad, de manera articulada con el orden nacional. 

· Alianzas público – privadas por el trabajo decente, que tienen como objetivo movilizar y coordinar los recursos sociales y económicos de la ciudad para la puesta en marcha de medidas integrales que promuevan y favorezcan la creación de empleo formal y de calidad. En el marco de este componente, se avanzó en la Firma de un convenio con la Universidad del Rosario para realizar  la identificación de 3 nuevos sectores o macroproyectos de ciudad para la firma de pactos con estos 3 nuevos sectores se espera generar aproximadamente 500 enganches laborales.

Planteamiento y selección de alternativas

Considerando las causas que generan el problema identificado en el mercado laboral bogotano, se identifican las siguientes alternativas: 

Tabla 50. Planteamiento de alternativas

	ALTERNATIVA
	VENTAJAS
	DESVENTAJAS

	Articulación para el trabajo decente y digno 
	1. Mejorar las condiciones de ingresos de la población ocupada.

2. Mejorar los perfiles de las personas dispuestas a laborar a través de procesos de formación que correspondan a las necesidades de la demanda del mercado de trabajo.

3. Concentrar la información sobre el mercado laboral del Distrito a través un sistema público de empleo

4. Controlar la evasión de la normatividad laboral existente.
	Ninguna

	Intermediadores laborales y entidades de formación para el trabajo
	1. Intermediación por oferta y demanda del mercado laboral, para atacar el desempleo friccional

2. Cobertura a nivel nacional - SENA
	1. Tienen costos altos para el empleador y los empleados.

2. La cobertura no llega a todas las poblaciones 

3. Intervenciones aisladas 

	No hacer nada
	Ninguna
	El problema queda sin resolver


Fuente: SEGPLAN
Según la experiencia sobre las intervenciones que en materia de generación de empleo e ingresos que se adelantaron en la administración pasada, con el fin de generar resultados que realmente impacten a la población objeto, es necesario que la estrategia para la generación de trabajo decente y digno, focalice y priorice sus intervenciones; por esta razón las acciones planteadas estará enfocadas en realizar estudios pertinentes sobre la demanda laboral a fin de intervenir las zonas y las poblaciones más afectadas, de manera complementaria debe existir una adecuada coordinación de todas la entidades públicas y privadas, de igual forma, para que estas intervenciones tengan el impacto deseado es necesario el establecimiento de un sistema público de empleo que atienda las necesidades del distrito en dicha materia.

Dentro de las causas identificadas en el problema central se encuentra la utilización inadecuada de las formas flexibles de contratación. Sin embargo, este aspecto no puede ser intervenido de manera directa desde la Secretaría pues se debe acoger a las disposiciones que en esta materia estipule la nación y el distrito cuando le corresponda.

2.6.1.5     OBJETIVO GENERAL

Mejorar la calidad del trabajo que se genera en Bogotá, a través del desarrollo de políticas públicas que permitan la articulación efectiva entre la oferta y la demanda de trabajo.  

2.6.1.6      OBJETIVOS ESPECÍFICOS

· Adecuar las competencias de los trabajadores a través de formación para el trabajo a la medida de la demanda.

· Generar información permanente y oportuna sobre la oferta y demanda del mercado laboral.

· Desarrollar una política de trabajo decente en la ciudad, que sea liderada por la SDDE.

· Desarrollar instrumentos y generar pactos con sectores estratégicos que generen trabajo de calidad.

· Monitorear de manera regular los principales indicadores de Trabajo Decente de modo que sea una herramienta para la toma de decisiones con información real y pertinente.

· Mejorar las condiciones de trabajo en la economía consolidada a través de la vigilancia y el control sobre el cumplimiento de las normas laborales.

2.6.1.7   METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES

Tabla 51: Proyecto de Articulación para la generación de trabajo digno y decente.
	Proyecto
	Meta
	Magnitud Programada 2011
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Articulación para la generación de trabajo digno y decente
	Diseñar E Implementar 1 Política De Trabajo Decente Y Digno En El Distrito Capital.
	0.40
	0,05
	12,50%

	
	Crear 1 Observatorio Para El Trabajo Decente Y Digno.
	0.10
	0,05
	50%

	
	Formar 6000 Personas Para El Trabajo En Programas A La Medida Que Respondan A
Las Necesidades Del Mercado
	100.00
	0
	0

	
	Implementar 1 Sistema Público De Empleo Para El Distrito
	0.10
	0.10
	100%

	
	Realizar 10 Estudios De Demanda Y Definición De Perfiles Ocupacionales
	4.00
	0
	0%


Fuente: SEGPLAN
2.6.1.8      LOGROS DEL PROYECTO TRABAJO DECENTE Y DIGNO

Los logros de este proyecto se asocian principalmente con la concertación alcanzada con diferentes actores, públicos y privados, para la puesta en marcha de la política de trabajo decente en la ciudad; existen consensos sobre la necesidad de esta política en la ciudad y alianzas con actores claves para su diseño y puesta en marcha.  Adicionalmente, la identificación y alianzas con diversos sectores económicas representan un logro fundamental para cumplir la meta de generar oportunidades laborales en condiciones de calidad, principalmente en poblaciones que enfrentan restricciones de acceso al mercado laboral. 

A la fecha no se han generado impactos, representados en cambios en las condiciones de trabajo que se generan en la ciudad y vinculación personas a puestos de trabajo en condiciones de calidad. Se espera que una vez el proyecto genere las condiciones necesarias con los diversos actores, se puedan generar los impactos y beneficios asociados con el proyecto.
2.6.1.9       LIMITACIONES Y PROBLEMAS

Limitaciones y problemas en la ejecución del proyecto durante la vigencia 2012: 

· La implementación de la política pública requiere de una etapa previa de diseño; esta etapa se comenzó a desarrollar durante el año 2012, proceso que requirió acuerdos previos y la selección del mejor aliado estratégico para el diseño de esta política, situación que retrasó el inicio de la etapa de diseño. 

· El proceso de armonización de planes de desarrollo y la formulación de nuevos proyectos implicó avanzar en el desarrollo de la meta solamente durante el segundo semestre del año. 

· Se presentaron retrasos en la definición de los mejores criterios técnicos para la creación de Observatorio de Trabajo Decente, de tal manera que se articule con los insumos con que ya cuenta la SDDE, al Observatorio de desarrollo Económico y como un instrumento de soporte de la Política de trabajo Decente.

· La generación de enganches laborales efectivos, requiere de la identificación previa de sectores estratégicos o proyectos de ciudad  que generen trabajo decente y de la gestión acuerdo con los diferentes sectores seleccionados. Durante el año 2012 se avanzó en la selección de estos sectores y se espera comenzar a generar oportunidades laborales durante el año 2013.

· La implementación de un sistema público de empleo se realizará una vez se tengan claramente definidos los instrumentos de gestión de la política pública de trabajo. En este sentido, actualmente se tienen previstas acciones que permitirán avanzar durante el año 2013 en el diseño y concertación del sistema con entidades del orden nacional y distrital.      

2.6.1.10 PERSPECTIVAS

Para el año 2013 se tienen las siguientes perspectivas y retos: 

· Finalizar el diseño de la política pública de trabajo decente, a partir de un proceso de deliberación ciudadana y posicionamiento en el debate público. 

· Generar una institucionalidad que permita la puesta en marcha de esta política a partir del Sistema Público de Empleo y definir los instrumentos que harán parte activa de este sistema. 

· Gestión alianzas y pactos por el trabajo decente con el sector privado y lograr la vinculación efectiva de personas a oportunidades laborales en condiciones de calidad. Así mismos, se deberán identificar y gestionar oportunidades laborales en condiciones de calidad a partir de la ejecución de grandes proyectos de ciudad y la democratización de la contratación pública. 

· Poner en marcha otros instrumentos, en alianza con instituciones públicas del orden nacional y distrital, para la prestación de servicios de empleo en la ciudad. 

· Formar y/o certificar personas, a partir de la identificación de las necesidades del mercado y la normalización de competencias, para que accedan a oportunidades laborales.

3. UNA BOGOTA QUE DEFIENDE Y FORTALECE LO PÚBLICO
Este tercer eje del plan de desarrollo pretende  defender y fortalecer lo público como fundamento del Estado social de derecho, significa para Bogotá Humana garantizar en distintos ámbitos del territorio procesos participativos que promuevan la movilización, la organización, la deliberación y la toma de decisiones amplia e informada de la ciudadanía en la gestión de la ciudad, fortaleciendo la democracia, trabajando por la construcción de paz, promoviendo un enfoque de seguridad humana y convivencia, impulsando el uso transparente y responsable del patrimonio y los recursos de la ciudad, sin tolerar la corrupción pública ni privada. 
Significa racionalizar la administración pública, mejorando la prestación de sus servicios para la toma de decisiones y la satisfacción de la demanda de trámites y atención a la ciudadanía, utilizando de manera adecuada y novedosa las tecnologías de la información y de las comunicaciones, y estableciendo una tributación equitativa y progresiva para mejorar la calidad de vida de los habitantes del distrito.
3.1 BOGOTA HUMANA PARTICIPA Y DECIDE

En este programa del plan de desarrollo   se asume la participación ciudadana como una garantía para el goce efectivo de los derechos y la realización de la democracia local, de manera que todas las iniciativas en este campo tendrán como propósito devolver el poder de decisión a la ciudadanía en asuntos primordiales de gobierno urbano, como los procesos de planeación de la inversión, ordenamiento del territorio, presupuestación, ejecución, seguimiento, evaluación y rendición de cuentas de las acciones de gobierno.
3.1.1 PROYECTO 775 PARTICIPACIÓN CIUDADANA PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO TERRITORIAL Y HUMANO

3.1.1.1 ANTECEDENTES
Procesos de Participación: La Secretaría Distrital de  Desarrollo Económico SDDE  ha venido desde el año 2008 realizando esfuerzos orientados a identificar y estimular ejercicios ciudadanos que incidan en las políticas y lineamientos del sector de desarrollo económico. 

Un primer ejercicio lo realizó en el marco del  Acuerdo Distrital 378 del 30 de junio de 2009 que entre ese año y el 2011 vinculó cerca de 7500 ciudadanos y ciudadanas al diseño y formulación de La Política Pública de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconómico de Bogotá buscando la transformación productiva  de la ciudad  con la orientación de un desarrollo equitativo, democrático y humano. Es precisamente desde ese ejercicio  que se ubica la necesidad de transformar en cuanto a los escenarios de concertación, participación y diálogo social ubicando el referente territorial en las localidades como fundamente para la transformación del modelo  de desarrollo económico. Es así como el presente proyecto se orienta a dar continuidad en cuanto a desarrollo de ejercicios que permitan promover la incidencia en el orden local y microterritorial  de los múltiples actores del desarrollo económico en las políticas públicas y la orientación de los programas y las inversiones. 

Un segundo  ejercicio  lo ha realizado desde  el proyecto 492 de 2008, el cual en sus inicios se orientó a promover alternativas de acercamiento de los servicios de la SDDE al territorio y a las comunidades. No obstante dicha iniciativa sólo comprometió procesos de referenciación  a los servicios del orden distrital sin lograr mayor impacto e incidencia. 

Es importante poner en consideración que la participación es un derecho consagrado en la Constitución Política de 1991, amparado por una política pública Distrital (Decreto 503 de 2011) que dota de herramientas al ciudadano para aportar en la construcción de democracia, y de esta manera incidir en las decisiones del Gobierno Distrital.  De ahí la importancia que desde la SDDE se busque el fortalecimiento de los espacios de participación relacionados con el Desarrollo Económico en cada una de las localidades de Bogotá para lograr la superación del problema anteriormente planteado. 

En la ciudad de Bogotá se ha presentado durante los últimos años casos emblemáticos de corrupción y captura de los recursos públicos que han derivado en una pérdida de la confianza ciudadana y un desprestigio de los mecanismos de participación ciudadana que requieren de manera urgente su reorientación 

Adicionalmente aun cuando han existido esfuerzos por lograr procesos de asociatividad, los actores de la economía popular existentes funcionan de una manera altamente fragmentada que dificulta lograr niveles de agremiación con al menos una capacidad media para incidir en la orientación de las políticas de la ciudad a diferencia de los poderes económico tradicionales que han estado en la capacidad  a través de sus gremios de orientar las políticas de fomento económico hacia el desarrollo  de sus negocios . 

Es así como no existe  una oferta territorial  desde la SDDE que permita potenciar la acción ciudadana , articulada , en alianzas y sinergias  de una multiplicidad de actores en el territorio que le den soporte  a una transformación del modelo productivo de la ciudad inscrito en un modelo de desarrollo humano y sostenible. 

Las poblaciones no encuentran una reivindicación real frente a los derechos económicos a los que tienen derecho y que permitirían dinámicas con un enfoque diferencial, es por esto que los servicios muchas veces no tienen un impacto real en las poblaciones más necesitadas, pero lo mas grave es que no tienen una organización que se centre en procesos reales que potencien sus capacidades frente al sector económico que representan. Es fundamental entonces establecer alianzas estratégicas ente lo público y lo privado donde los actores de la economía popular puedan potenciar sus capacidades logrando volverse competitivos, de la misma manera establecer redes de asociatividad, comercialización buscando lograr resultados conjuntos en los procesos económicos en lo local,  sin estas alianzas estratégicas no podrán dar ese salto de calidad, y permanecerán relegados frente a los grandes grupos económicos, es por esto que la apuesta debe ser a lograr que los sectores logren un grado de conocimiento que permita establecer bloques de construcción colectiva que se proyecte desde lo local e impacte los sectores económicos.

En este orden de ideas es importante poner en consideración sucintamente los antecedentes de las líneas problemáticas:

Con relación con los procesos de incidencia en la inversión de los recursos públicos, en Bogotá han existido procesos de consulta sobre algunos programas como medio ambiente, cultura, mujer y géneros, entre otros enmarcados en la    Política Pública de Productividad. Sin embargo estos ejercicios requieren un conjunto de dispositivos que le den musculatura en el orden local y microlocal como uno de los principales indicadores de democratización del desarrollo. 

Igual sucede con los procesos de participación en la formulación de los Planes de Desarrollo Local, en los cuales se convoca a la comunidad y a los actores del desarrollo económico a presentar sus propuestas las cuales no tienen una fuerza vinculante en dichos planes, y menos aún en la asignación de los presupuestos de las localidades de los Fondos de Desarrollo Local. 

En Bogotá existen aproximadamente 27 espacios institucionales de participación ciudadana en cada una de las localidades  y  sumando los no formales pueden llegar a 37,  pero el espacio propio de encuentro de los actores de Desarrollo Económico está construido parcialmente sólo en algunas localidades. (Esta información recogida en la cartilla Bogotá va adelante, indago en todas las localidades los espacios de participación existentes en la ciudad, la misma fue realizada por Viva la ciudadanía   Estos espacios son importantes para efectos de construir con esos actores agendas estratégicas de Desarrollo Económico, procesos de asociatividad, alianzas estratégicas, proceso de control social y veedurías ciudadanas,  y de promoción de redes de intercambio de experiencias y promoción de propuestas para la superación de la desigualdad y propuestas de desarrollo económico sustentable y sostenible ambientalmente. 

En consecuencia, esta ruta de participación no ha logrado los efectos esperados en relación con las expectativas de los actores del desarrollo económico, por lo que la SDDE ha venido en un proceso de cambio de paradigma apostando a implementar una estrategia de participación acorde con los postulados del Plan de Desarrollo Bogotá Humana que se orienta a “Construir un nuevo modelo de participación ciudadana. Impulsar en los distintos ámbitos del territorio la capacidad de decisión directa de la ciudadanía sobre los asuntos de la ciudad, fortaleciendo sus capacidades, los procesos sociales, las organizaciones y los movimientos sociales, reconociendo nuevas ciudadanías e involucrando a la población en el uso y goce del espacio público estableciendo una relación de diálogo y responsabilidad entre la ciudadanía y la administración pública”. 

Análisis de Involucrados (Enfoque Diferencial) y Población / Grupo Objetivo

En las localidades hacen presencia una diversidad de actores que desarrollan actividades individuales o familiares para la generación de ingresos, tales como: manufactura, microempresas en general,  comercio informal, oferta de servicios para las empresas; y ambientales, culturales, recreativos, de seguridad y soberanía alimentaria, entre otros y personas desempleadas que se promueven en la búsqueda de trabajo de acuerdo a sus capacidades. Paralelamente algunos de estos actores desarrollan actividades de promoción de la asociatividad, construcción de redes y compromiso en la reivindicación de sus derechos económicos. 

Así mismo encontramos presencia de grupos poblacionales que buscan oportunidades en sus niveles de reivindicación de derechos económicos con enfoque diferencial y de otro lado, actores que de manera individual buscan realizar ejercicios de control ciudadano frente  a la inversión de los recursos públicos. 

La dinámica de estos actores es hacia la transformación  en actores participativos activos incidentes del desarrollo, urbano y rural, en el cual sean tenidos en cuenta, como parte de la nueva a ciudadanía, para el ejercicio efectivo de sus derechos económicos, a través de la inversión de recursos y articulación de acciones desde el Distrito y a nivel de la comunidad, en donde se puedan fortalecer sus procesos de asociatividad, la construcción de agendas políticas de desarrollo económico, y la consolidación de sus espacios de participación. 

Bajo esta premisa se propone que estos actores, en cada una de las localidades, se integren a las instancias como los Consejos Locales de Productividad, a la dinámica de las ULDES y Consejos, mesas y comités Locales Para el Desarrollo Económico y que además de presentar propuestas y realizar acciones de Veeduría promuevan la participación ciudadana en los cabildos ciudadanos de presupuestos participativos con agendas que contribuyan a la transformación productiva. Se espera que además contribuyan a identificar alternativas de agremiación y asociación para la incidencia en las políticas públicas de Desarrollo Económico: impuestos, subsidios, entidades de fomento, de financiamiento, acciones afirmativas, etc.

Existen otros actores de orden institucional que definen e implementan las políticas de desarrollo económico, de participación, de carácter social, de cultura, recreación y deporte, ambiental, de hábitat, y de inversión económica para el Distrito y las localidades; los cuales  vienen actuando de manera dispersa y desagregada incidiendo negativamente en los procesos participativos, generando multiplicidad de espacios y escenarios. Estos actores deben lograr sinergias en sus acciones y espacios comunes para articular de mejor forma la gestión pública. 

Tabla 52.
	Actor / grupo de actores ( Ver anexo )
	Rol actual
	Posible rol en el proyecto
	Características del actor

	1. Actores de la economía popular:

-Asociaciones de poblaciones con énfasis en productividad

-Redes de Mujeres Productivas

ULDES-ULDER-ULATA

Centros de Productividad

Mujeres

-Jóvenes

-Población en Condición de discapacidad

-Población en situación de desplazamiento y víctimas de la violencia

-Indígenas-Cabildos indígenas

-Afrodescendientes

-Población Room

-Habitante de Calle

-Vendedores Informales

Veedurías Ciudadanas

Tenderos 

Redes de logística alimentaria

Productores y procesadores y comercializadores de alimentos

Plazas de Mercado

Mercados Campesinos 

Campesinos
	Desarrollan actividades individuales o familiares para la generación de ingresos, tales como: manufactura, microempresas en general,  comercio informal, oferta de servicios para las empresas; y ambientales, culturales, recreativos, de seguridad y soberanía alimentaria, entre otros. 

Desarrollan actividades de promoción de la asociatividad y construcción de redes.  Personas desempleadas que se promueven en la búsqueda de trabajo de acuerdo a sus capacidades.

Poblaciones especiales que buscan oportunidades en sus niveles de reivindicación de derechos económicos con enfoque diferencial. 

Grupos de población que se organiza en espacios de control ciudadano para ejercer veeduría de los recursos públicos y garantes de los demás actores.   
	Transformarse en actores participativos activos incidentes del desarrollo, urbano y rural, en el cual sean tenidos en cuenta, para el ejercicio efectivo de sus derechos económicos, a través de la transformación en las políticas y gestión públicas, en la orientación de   la inversión de recursos y articulación de acciones desde el Distrito y a nivel de la comunidad, que contribuya a ganar mejores indicadores de equidad para el desarrollo 

. 

La idea es que al menos por localidad se integren a las instancias como los Consejos Locales de Productividad, a la dinámica de las ULDES y Coordinaciones Locales Para el Desarrollo Económico y que además de levantar propuestas y realizar acciones de Veeduría promuevan la participación ciudadana en los cabildos ciudadanos de presupuestos participativos Se espera que además contribuyan a identificar alternativas de agremiación y asociación para la incidencia en las políticas públicas de Desarrollo Económico : impuestos, subsidios, entidades de fomento, de financiamiento, acciones afirmativas , etc. 
	Los actores del desarrollo económico que interactúan en actividades productivas en los niveles de subsistencia y microempresarial  han tenido un limitado acceso a los servicios, proyectos y programas estatales (distritales), de acuerdo a sus capacidades y condiciones,  debido a la homogenización que permea las políticas públicas para los “sectores económicos”, y de otro lado, la gran dispersión en las articulaciones y generación de cadenas de valor de carácter asociativo, que les permitan generar economías de escala en la acción conjunta de oferentes de bienes y servicios, proveedores y demandantes de los mismos.

No gozan de condiciones de tiempo para la participación ( comerciantes)  y también son escépticos frente a la acción colectiva. 



	SDDE

IPES

IDT

SDG

SPD

SDIS

SDCRD

ALCALDIAS LOCALES

SDA

SHD

SDH

CAMARA DE COMERCIO

ACOPI

DANSOCIAL

CORABASTOS

Concejo Distrital 

Representantes por Bogotá a la Cámara de Representantes ( Congreso ) 


	Definen e implementan las políticas de desarrollo económico, de participación de carácter social, de cultura, recreación y deporte, ambiental, de hábitat y de inversión económica para el Distrito y las localidades.

Destinan recursos para financiar las propuestas del Presupuesto Participativo en los tres niveles territoriales que se realizará el ejercicio. 

Dan apertura para que los procesos de participación puedan insertarse en el nivel de toma de decisiones de políticas públicas, de  inversión de programas y proyectos y adecúa sus servicios para dar cercanía y pertinencia a las necesidades y demandas de la población.


	Destinan recursos para financiar las propuestas del Presupuesto Participativo en los tres niveles territoriales que se realizará el ejercicio. 

Dan apertura para que los procesos de participación puedan insertarse en el nivel de toma de decisiones de políticas públicas, de  inversión de programas y proyectos y adecúa sus servicios para dar cercanía y pertinencia a las necesidades y demandas de la población. 
	Por lo general no conciben dispositivos y formas para realizar consultas ciudadanas Concibe la gestión Pública como un proceso técnico que se complica cuando la ciudadanía participa

Obedecen a modelos centralizados 

Son permeados en ocasiones por prácticas clientelistas 

. 

	IDPAC ( Instituto Distrital de Participación y Acción Comunal) 
	Coordina la Política Pública de Participación 
	Coordinará mediante concertación la acción de todos los sectores del distrito en la ejecución del programa de Presupuestos Participativos 
	Requiere ganar  liderazgo técnico y social para encabezar el proceso de Presupuesto Participativo 


Fuente: SEGPLAN
Análisis de Territorialidad (Enfoque Territorial) y Localización Geográfica
.

El nivel de intervención e interacción que se propone  en el proyecto es centralmente el de localidad,  en primer lugar como unidad básica de gestión administrativa para el desarrollo económico, tanto para  desarrollar cabildos ciudadanos a nivel local y  microterritorial ( de UPZ y UBP)  en las decisiones de Presupuesto Participativo, programa prioritario del EJE TRES del Plan de Desarrollo Bogotá Humana, como en la convocatoria a un ejercicio de alianzas y sinergias estratégicas en materia de concertación de unas agendas estratégicas para el desarrollo económico local y para construir procesos organizativos de la economía popular y ejercer control ciudadano a los poderes públicos y privados en materia de desarrollo económico. En términos de magnitud del ejercicio estamos hablando de  la promoción de iniciativas económicas de la ciudanía en al menos 120 cabildos anuales por UPZ, es decir durante los cuatro años de gobierno y la realización de cabildos de localidad con una agenda de ese nivel territorial . 

Se parte entonces de que la gestión local es el fundamento para lograr un desarrollo económico democrático en cuanto se busca la cercanía con el ciudadano y la generación de espacios para la acción de la comunidad.  

En relación con los presupuestos participativos se ha realizado un diseño microterritorial consistente en 188 Unidades Barriales de Participación  o también pueden realizarse por UPZ y UPR en cada una de las veinte Localidades de Bogotá para realizar el ejercicio en territorios pequeños donde convergen los actores del desarrollo económico. 

El espacio territorial para la construcción de las agendas estratégicas de desarrollo económico son las localidades, las cuales tienen varios escenarios y demandas, según se trate de orientación de los planes de Desarrollo Local para lo cual se hablará de Proyectos de nivel local, zonal o barrial; de proyectos estratégicos de orden eco-ambiental, cultural, o de zonas de aglomeración. 

Esa comprensión desde el territorio (Localidad) nos permite identificar  los actores presentes, los procesos asociativos, las necesidades focalizadas, los intereses de carácter individual, la interacción con las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, el intercambio de saberes y experiencias, los ejercicios de control ciudadano y los espacios de participación con los cuales las agendas serán la herramienta incidente del proceso participativo. 

La apuesta del plan de desarrollo nos muestra la necesidad de extender respuestas territoriales a las dinámicas económicas, si bien es cierto que en el pasado existían proyectos de un impacto distrital, estos muchas veces no respondían a las reales necesidades de los actores de la economía popular. Es por esto que la ejecución debe tener un enfoque territorial, logrando generar respuestas que desde los territorios abarquen la totalidad de la ciudad. Desde los presupuestos participativos las respuestas deben ser entendidas desde lo local, sean UPZ o UBP llegaremos a la expresión más directa de la democracia participativa, entendiendo las dinámicas de los microterritorios. Estas respuestas obedecerán entonces a lo decidido por parte de la ciudadanía, de una manera directa y sin intermediarios de ningún tipo.

3.1.1.2  GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA

Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano 

En el proceso de desarrollo de las metas, asociadas a las problemáticas de los empresarios en las localidades, se logró desarrollar una amplia convocatoria para la identificación e inscripción de los emprendimientos y de las empresas a fortalecer, lográndose tener una cobertura de 11.195 fichas de inscripción registradas en la Secretaría de Desarrollo económico. 

A nivel de las localidades esta atención se reflejó de la siguiente manera:

Tabla 53. Población Beneficiada - participación ciudadana 2012
	No
	Localidad
	Numero de Posibles emprendimientos

	1
	USAQUEN
	669

	2
	CHAPINERO
	199

	3
	SANTA FE
	404

	4
	SAN CRISTOBAL
	626

	5
	USME
	456

	6
	TUNJUELITO
	236

	7
	BOSA
	1444

	8
	KENNEDY
	1261

	9
	FONTIBON
	143

	10
	ENGATIVA
	494

	11
	SUBA
	914

	12
	BARRIOS UNIDOS
	202

	13
	TEUSAQUILLO
	190

	14
	MARTIRES
	381

	15
	ANTONIO NARIÑO
	333

	16
	PUENTE ARANDA
	264

	17
	LA CANDELARIA
	286

	18
	RAFAEL URIBE
	513

	19
	CIUDAD BOLIVAR
	2039

	20
	SUMAPAZ
	20

	 
	COLECTIVOS SOCIALES
	121

	 
	TOTAL
	11195


Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano 

Las iniciativas registradas a través de las actividades del equipo de trabajo el proyecto “Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano”, requieren ser incluidas en servicios para el emprendimiento como también en alternativas de financiamiento por parte de la Secretaría de Desarrollo económico, en un proceso que necesariamente tiene que realizar una selección de las ideas de emprendimiento que sean viabilizadas, como de las empresas existentes a fortalecer, lo cual obedece a lo mandato en el Plan de Desarrollo “Bogotá Humana”.

Adicionalmente, parte de esta población, como la participante en los procesos de los Consejos Locales de Productividad,  puede ser incluida a atender por parte del proyecto “Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano”, en las acciones del Plan de Acción 2013, como son: 

Procesos de Participación Ciudadana  relacionados con presupuestos participativos, Agendas estratégicas del desarrollo económico, Apoyo a Consejos, mesas, comités y otros espacios relacionados con productividad, Acompañar la intervención en zonas de aglomeración, Realizar una campaña pública anual  por un desarrollo  económico justo y sostenible, Implementar propuestas de  impacto  de desarrollo económico a través de Incentivar el intercambio a nivel de  redes de América Latina y Caribe, Propiciar y desarrollar una red distrital de desarrollo económico Local.
3.1.1.3  PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

El problema a resolver mediante este proyecto es la baja incidencia de la ciudadanía bogotana y de los actores de la economía popular y de la soberanía alimentaria, en el modelo de desarrollo económico y territorial de la ciudad de Bogotá , acorde a parámetros del desarrollo humano, democrático, incluyente, sustentable y sostenible.

Este problema se presenta por los siguientes factores:

· Déficit de mecanismos y escenarios para la incidencia directa de la ciudadanía y las comunidades en las políticas públicas  de desarrollo económico  y específicamente en la inversión pública a niveles distrital como las del presupuesto participativo)   a nivel de  localidades y microterritorial (UPZ Unidades de Planeamiento Zonal /UPR Unidades de Planeamiento Rural). 20 localidades que contienen a su vez 120  entre UPZ y UPR

· 2.
No existen agendas estratégicas del desarrollo económico a nivel de las localidades de Bogotá acordadas entre la diversidad de actores económicos y sociales,   que le den proyección e impacto  a la gestión económica pública, social y privada existente.  

· Debilidad de los actores sociales de la economía popular y  la soberanía alimentaria y en sus alianzas y niveles de articulación  para incidir en la configuración de un modelo de desarrollo económico democrático,  incluyente, equitativo, sostenible, sustentable. 

· Los procesos de rendición de cuentas  a nivel distrital y local no dan cuenta de la forma cómo se  direccionan los recursos, de cómo se seleccionan los operadores y contratistas, ni de la correspondencia entre lo realizado y  lo planteado por las comunidades en los espacios de consulta  y tampoco existe información pública a tiempo para corregir la gestión pública.

· Falta de articulación  de redes que promueven el desarrollo de las economías solidaria, social, popular  y propuestas de alcance distrital, regional y nacional.

El problema enunciado, tiene como efectos:

· Que la inversión pública no alcanza a llegar a nivel de las comunidades más necesitadas y excluidas y en muchas ocasiones cuando llega no es pertinente o responde a intereses particulares y privados y a su vez las comunidades excluidas no inciden en el modelo económico de la ciudad.

· Que el modelo económico de la ciudad no cuenta con una base sólida de propuestas con base territorial democrática,  a nivel de localidades y de microterritorios que le den un horizonte de inclusión, de sostenibilidad y sustentabilidad en función del interés común.  

· Que la baja presencia de los intereses de los actores de la economía popular y la soberanía alimentaria, a nivel distrital y de localidades en las políticas públicas del desarrollo económico,  limita la capacidad de negociar e incluir sus intereses  con los grandes poderes económicos.   

· Que la falta de transparencia en los procesos de contratación pública y de decisiones presupuestales, han facilitado el desvío de los recursos públicos y la orientación a intereses particulares y privados de la inversión pública a nivel distrital y local.

· Existen propuestas que contribuyen a la redistribución del ingreso y de la riqueza y en general a un desarrollo justo que no cuentan con los escenarios que las promuevan, las impulsen y desarrollen acciones de incidencia.

3.1.1.4  SOLUCIÓN AL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO Y SELECCIÓN DE ALTERNATIVAS.

Alternativa 1: Fortalecer los procesos de referenciación a los servicios de la SDDE con el fin de posibilitar que los actores del desarrollo económico puedan  participar de los beneficios y oportunidades que se brindan desde las políticas públicas, programas y proyectos de acuerdo a sus necesidades, aspiraciones y demandas. 

Ventajas: 

En términos de democratización del desarrollo ninguna porque es importante solo para el diseño de servicio de información ciudadana y no contribuye a desplegar sinergias y poder de incidencia ciudadana 

Desventajas:  

Estos procesos no tienen la posibilidad de una inserción real de los actores del desarrollo económico, para incidir en las políticas públicas, programas y proyectos, de acuerdo a sus necesidades, aspiraciones y demandas. 

ALTERNATIVA SELECCIONADA:  

Alternativa 2: Promover  escenarios y mecanismos para la incidencia directa de la ciudadanía y las comunidades en las políticas públicas  de desarrollo económico  y específicamente en la inversión pública a niveles distrital, de 20  localidades y 120 microterritors (UPZ -UPR)   

Ventajas: 

Los actores del Desarrollo Económico a través de procesos de participación, pueden lograr incidir en las  políticas públicas  de desarrollo económico  y específicamente en la inversión pública a niveles distrital, de localidades y microterritorial (UPZ -UBP), es así como se  apoya la constitución de sujetos de derechos en la planeación y gestión del desarrollo.  

Las agendas estratégicas construidas participativamente serán una herramienta fundamental para lograr un entendimiento, una visión y una articulación de los actores del desarrollo económico en el escenario de las localidades, al igual que la promoción de sus procesos de asociatividad y su capacidad para incidir en el mediano y largo plazo en transformar la ciudad y el territorio en función de superar la segregación socio espacial y territorial, y adaptar el modelo de la ciudad al cambio climático fortaleciendo lo público como bien común que son los grandes propósitos de Bogotá Humana

Los procesos de control social y veedurías, son otra apuesta de las acciones de participación orientadas a lograr una real incidencia y cumplimiento de lo demandado por la comunidad, se contribuye de manera preventiva a destorcer la acción clientelista y corrupta que ha capturado el Estado para intereses privados. Esto hace parte de la necesaria movilización ciudadana para defender lo público.

3.1.1.5  OBJETIVO GENERAL

Promover  escenarios y mecanismos para la incidencia directa de la ciudadanía y las comunidades en las políticas públicas  de desarrollo económico  y específicamente en la inversión pública a niveles distrital, de 20  localidades y microterritorial (120 UPZ -UPR).

3.1.1.6  OBJETIVOS ESPECÍFICOS
· Promover  escenarios y mecanismos para la incidencia directa de la ciudadanía y las comunidades en las políticas públicas  de desarrollo económico  y específicamente en la inversión pública a niveles distrital, de localidades y microterritorial (UPZ -UBP)  mediante el impulso  de las agendas económicas ciudadanas en los mas de cien cabildos anuales desde el 2012 al 2016 del presupuesto participativo 

· Apoyar la formulación e implementación de  agendas estratégicas  del desarrollo económico a nivel de las localidades de Bogotá acordadas entre la diversidad de actores,   que le den proyección e impacto  a la gestión económica pública, social y privada y contribuyan a transformar el modelo de desarrollo de la ciudad 

· Fortalecimiento de los actores sociales de la economía popular y  la soberanía alimentaria y en sus alianzas y niveles de articulación y agremiación  para incidir en la configuración de un modelo de desarrollo económico democrático,  incluyente, equitativo, sostenible, sustentable.  

· Realizar acompañamiento y seguimiento, a  los procesos de rendición de cuentas  a nivel distrital y local, que den cuenta de la forma como se  direccionan los recursos, de cómo se seleccionan los operadores y contratistas, y de la correspondencia con las propuestas ciudadanas al menos en el sector de desarrollo económico 

· Contribuir a la articulación y encuentro de redes sociales de economía popular y desarrollar campañas públicas que favorezcan el desarrollo de la economía popular.

3.1.1.7  METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES

Tabla 54.
	Proyecto
	Meta
	Magnitud Programada 2011
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano
	Fortalecer 20 Localidades En Procesos De Participación Para El Desarrollo  Económico De Los Actores De La Economía Popular, A Través De La Inclusión De La Agenda Económica, Y De Los Cabildos De Presupuesto Participativo Cada Año Del
Gobierno De La Bogotá Humana
	20
	20
	100%

	
	Fortalecer 120 Upz- Y Upr En Procesos De Participación Para El Desarrollo Económico De Los Actores De La Economía Popular, A Través De La Inclusión De La Agenda Económica, Y De Los Cabildos De Presupuesto Participativo Cada Año Del
Gobierno De La Bogotá Humana.
	120
	120
	100%

	
	Implementar 20 Agendas Estratégicas Del Desarrollo Económico A Nivel De Las 20 Localidades De Bogotá
	4
	5
	125

	
	Apoyar 20 Consejos, Mesas, Comités Y Otros Espacios Relacionados Con Productividad, Como Sistema Local De Gestión De Desarrollo, En Su Creación, Fortalecimiento Y Reestructuración
	20
	1
	5%

	
	Acompañar La Intervención En 8 Zonas De Aglomeración Desde La Territorialidad, Con El Fin De Fortalecer Los Actores De La Productividad Para Que Puedan Insertarse En Dinámicas Asociativas Y De Agremiación
	1
	1
	100%

	
	Acompañar 20 Procesos De Rendición Pública De Cuentas A Través De Asambleas O Cabildos Territoriales, Para Informar A La Ciudadanía, Acerca De La Inversión De Los Recursos Distritales Y Locales Así Como De Los Grandes Operadores De Desarrollo Economico En 20 Localidades
	20
	4
	20%

	
	Acompañar 20 Procesos De Veedurías Ciudadanas Sobre Presupuestos Participativos, Planes De Desarrollo Local Y En Particular Todas Aquellas Que  Tengan Competencia Con El Desarrollo Económico
	11
	20
	181%

	
	Realizar 1 Campaña Pública Anual Por Un Desarrollo Económico Justo Y Sostenible
	1
	1
	100%

	
	Implementar 3 Propuestas De Impacto De Desarrollo Económico A Través De Incentivar El Intercambio A Nivel De Redes De América Latina Y Caribe
	1
	0
	0%

	
	Propiciar Y Desarrollar 1 Red Distrital De Desarrollo Económico Local
	1
	1
	100%

	
	Desarrollar el 100% de las Iniciativas Priorizadas Por La Ciudadanía En Los Cabildos De Presupuesto Participativo
	100
	46
	46%


Fuente: SEGPLAN 
3.1.1.8  LOGROS DEL PROYECTO 
Tabla 54.
	META 1.

	1. Fortalecer 20 localidades en  procesos de participación para el desarrollo económico de los actores de la economía popular,  a través de la inclusión de la agenda económica, y de los cabildos de Presupuesto Participativo cada año del  gobierno de la  Bogotá Humana.

	Actividades:

	Seguimiento al proceso de presupuestos participativos.
	Pilotos De Presupuesto Participativo – 8 Localidades

Los Presupuestos Participativos Pilotos se llevaron a cabo en las Unidades Básicas de Participación – UBP determinadas por la Secretaria Distrital De Planeación, las cuales deberían contar con al menos 30 mil personas. Las UBP seleccionadas para desarrollar los pilotos, son las siguientes: UBP Chucua De La Vaca - Kennedy, UBP Vista Hermosa – Ciudad Bolívar, Zona Rural Usme- Usme, UBP Muzu- Puente Aranda, UBP Bonanza – Ferias -Engativá, UBP Lisboa – Tibabuyes - Suba, UBP Lourdes – Las Cruces,  UBP Pablo VI – Teusaquillo.

Se acompañó este proceso desde la instalación de los cabildos, donde se instalaron mesas sectoriales, se recepcionaron problemáticas que la comunidad tenia identificadas en cada de las UBP. Posteriormente se realizaron recorridos de georeferenciación de las problemáticas propuestas por la comunidad, las comunidades priorizaron las iniciativas y finalmente se llegó al cabildo decisorio y designaron algunos veedores ciudadanos para cada proyecto, en las UBP de las localidades de Ciudad Bolívar, Usme, Engativá,  Suba, Puente Aranda y Santa Fe, la comunidad priorizo proyectos productivos de los cuales el correspondiente a Usme (Fortalecer la organización social alrededor de procesos de reconversión productiva y ordenamiento agroambiental de fincas) fue asumido por la Subdirección De Abastecimiento. Con los proyectos de las Localidades restantes (Ciudad Bolívar, Engativá,  Suba, Puente Aranda y Santa Fe) se realizaron reuniones entre la comunidad y las áreas técnicas de la SDDE donde se estructuraron y definieron los alcances que las comunidades querían para cada uno de los proyectos de acuerdo a las competencias de la SDDE. Se realizó el proceso de inscripción en cada una de las localidades y esta información se entrega a la subdirección de emprendimiento. El proyecto en la Localidad de Usme ya se encuentra en ejecución.

 Presupuesto Participativo Cabildo Jóvenes

· Acompañamiento y participación en  la mesa técnica Distrital de P.P. Joven

· Se instalaron mesas locales interinstitucionales para orientar todo el proceso de Presupuestos participativos. En estas mesas participaron los delegados de la SDDE del proyecto 775.

· Se elaboró un cronograma para las 20 localidades y se participó de los Cabildos en estas localidades. 

· Se acompañó este proceso desde la instalación de los precabildos en las 20 localidades (sensibilización).

· En el Cabildo se instalaron mesas de trabajo con los jóvenes donde se discutían las ideas para definir propuestas y  diligenciarlas en los formatos establecidos por la mesa Distrital de P.P.  joven.

· Posteriormente esta información se entregó a Secretaria Integración Social e IDPAC para  su debida consolidación y sistematización.

· Se socializaron los resultados con las Alcaldías y las CLIP locales.

· Elaboración de documento con las propuestas resultantes de los cabildos realizados.



	Implementación de iniciativas aprobadas en cabildos  ciudadanos pilotos del primer semestre.
	Pilotos De Presupuesto Participativo

· Se realizaron reuniones entre la comunidad y las áreas técnicas de la SDDE donde se estructuraron y definieron los alcances que las comunidades querían para cada uno de los proyectos de acuerdo a las competencias de la SDDE.

· Se elaboró, socializó y procesó un formato para la recolección de información inicial sobre los emprendimientos de la comunidad con el fin de ayudar al diseño del proceso.

· Se realizaron y tramitaron las fichas de viabilización  técnica de las iniciativas priorizadas por cada localidad.

· Se definieron de manera participativa tanto los criterios para la selección de los beneficiarios como los criterios para la selección del operador u operadores.

· Se elaboró y distribuyo la pieza de comunicación para promover la inscripción de las iniciativas productivas en los territorios definidos.

· Se realizó el proceso de inscripción para beneficiarios en cada una de las localidades y esta información se entrega a la subdirección de emprendimiento. y

· La subdirección de emprendimiento se encuentra trabajando en los términos de referencia y aplicando los criterios de selección del operador.

	META 2.

	Fortalecer 120 UPZ- y UPR en  procesos de participación para el desarrollo económico de los actores de la economía popular,  a través de la inclusión de la agenda económica, y de los cabildos de Presupuesto Participativo cada año del  gobierno de la  Bogotá Humana.

	Actividades:

	Diseño – realización y seguimiento 116 cabildos  de UPZ de presupuesto participativo Jóvenes.
	Se participó en  la mesa técnica Distrital de P.P. Joven (compuesta por SDE, SDIS, SDC, SDDE, IDPAC) apoyando el diseño de las metodologías a utilizar en los cabildos de Jóvenes. 

Se acompañó este proceso desde la instalación de los precabildos en las  116 UPZ y 4 UPR (sensibilización y metodología).

En el Cabildo se acompañó y coordinó la Instalación de mesas de trabajo en los IED y salones comunales de cada UPZ o UPR donde se discutían las ideas y por consenso se definieron las  propuestas y  se diligenciaron en los formatos establecidos por la mesa Distrital de P.P. Joven.

Posteriormente esta información se entrega a Secretaria Integración Social e IDPAC para  su debida consolidación y sistematización.

Se socializaron los resultados con las alcaldías locales y las Clip locales.

Elaboración de documento con las propuestas resultantes de los cabildos realizados en cada una de las 116 UPZ del distrito. 



	META 3.

	Implementar  20 agendas estratégicas  del desarrollo económico a nivel de las 20 localidades de Bogotá.

	Actividades: (Programación 5 agendas en 2012)

	Enfoque conceptual y metodológico con su debido plan de acción y cronograma.
	A partir del trabajo realizado en las diferentes instancias de participación en particular del Comité  de Productividad se estableció como marco conceptual la IAP (Investigación, Acción  Participación) que corresponde  a las dinámicas de trabajo conjunto que se  realiza en los territorios, para la metodología se definió el dialogo de saberes a través del cual se parte del conocimiento que tienen los participantes  y cuyo objetivo es establecer consensos y  conceptos  colectivos , para ello  se realizaron diferentes actividades tales como:  foros,  mesas de trabajo por ejes  de la política Publica de Productividad y mesas de trabajo por sectores productivos.

Se definieron 5 localidades para la elaboración de las agendas:

Kennedy

Ciudad Bolívar

Bosa

Engativá

San Cristóbal



	Perfil consolidado socioeconómico y de potencialidades por cada una de las UPZ.
	Se elaboraron documentos  con base en  información existente del sector económico e investigaciones en las diferentes localidades y UPZ con hallazgos tales como:   La industria en la UPZ Carvajal de la localidad de Kennedy,  el sector de  servicio de mantenimiento de vehículos en  Arborizadora Baja de la UPZ 65 y la predominancia del sector comercial a lo largo de la localidad, en Engativá en la UPZ Ferias Bonanza  con su perfil  para comercialización de muebles, en San Cristóbal  la zona del 20 de Julio (Centro de Peregrinación Religiosa del Divino Niño) y en la localidad de Bosa encontramos que en la UPZ Bosa Central existe la mayor concentración de empresas de Bosa. Le siguen en su orden las UPZ Bosa Occidental, Apogeo, El Porvenir y El Tintal Sur.

	Propuesta de la agenda estratégica en la localidad, con su plan de acción, con la estructuración organizacional con los actores de la productividad  alrededor de la agenda. Se debe incluir el sector de abastecimiento alimentario.
	Se elaboraron    agendas  estratégicas  de las   localidades de: Kennedy, Bosa, Engativá, San Cristóbal, y Ciudad Bolívar que contienen:

· CONTEXTO GENERAL 

· MARCO DE LA POLÍTICA DE COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD, 

· ENFOQUE DE POBLACIONAL


· PROPUESTA DE “PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO

HUMANO”  

Se diseñó un documento de plan de acción para el desarrollo de las agendas estratégicas el cual fue puesto en consideración de los espacios de participación de cada una de las localidades. 

	Plan estratégico a corto, mediano y largo plazo. Como insumos existen: Plan de Desarrollo, y planes estratégicos de la empresa privada de la localidad, Plan Maestro de Abastecimiento para Bogotá, líneas de Inversión de la SDDE, IPES y de otros sectores del Distrito.
	Con base en  el trabajo realizado en las mesas  se definieron  estrategias de intervención  tales  como: 

EDUCACIÓN, FORMACIÓN  E INVESTIGACIÓN   
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE INICIATIVAS Y UNIDADES PRODUCTIVAS  
EMPLEABILIDAD  
DIGNIFICACIÓN DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO Y EMPLEO INFORMALIDAD LABORAL Y EMPRESARIAL 
ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS  
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL 
MOVILIZACIÓN E INCIDENCIA EN POLÍTICAS PUBLICAS  Y CONTROL SOCIAL
Estas estrategias están consignadas en los documentos de AGENDAS de las  localidades  de Kennedy, Bosa, Engativá, Suba y Ciudad Bolívar.



	Planes de articulación público privadas, pactos, planes de territorialización en las localidades de acuerdo a las líneas de inversión de la SDDE, resultados de los encuentros ciudadanos y cabildos en cuanto a las propuestas productivas.
	A partir del trabajo en las localidades de Kennedy y Bosa se articuló el trabajo con Fundación Social para la realización de todas las acciones relacionadas con la construcción de agendas,  para la localidad de Ciudad Bolívar con ACEP CB, en Engativá con G Móvil y San Cristóbal con organizaciones de microempresarios a nivel local. 

Y a nivel institucional en todas las localidades con las Alcaldías Locales, Secretaría de Integración Social, Casas de Igualdad de Oportunidades, IDPAC, Secretaría de Ambiente, Secretaría de salud, Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte y el IPES. 



	Encuentro local de productividad y de presentación de la Agenda y del Plan de Acción.
	A través  de los comités de productividad y empresariales existentes en las  localidades se realizaron encuentros, para la presentación de la agenda y el plan de acción, y se contó con la  participación de instituciones  tales como: 

• Participantes de Proyecto Apoyo a Emprendimientos 

• Miembros del Comité Local de Productividad 

• ASOJUNTAS

• Fundaciones Operadores de Comedores Comunitarios

• Comité Interlocución Campesino y comunal

• Red de Mujeres Productoras  y Productivas

• Comité Local de Vendedores 

• Lideres JAC

• Líderes de Organizaciones Sociales

	Base de datos de organizaciones y personas de unidades productivas participantes en el proceso.
	Se elaboraron los Listados de Asistencia y base de datos



	Instalación de un Consejo de Sociedad Civil que acompañará e interlocutará el proyecto conformado por:  Ongs, universidades y representación de instancias de participación de desarrollo económico de las localidades incluidas.
	Se realizó la instalación del  Consejo  de Sociedad  civil (Consejos y mesas de productividad). 



	META 4.

	Apoyar 20 Consejos, mesas, comités y otros espacios relacionados con productividad, como sistema local de gestión de desarrollo, en su creación, fortalecimiento y reestructuración.

	Actividades:
	

	Apoyar  consejos / mesas locales de productividad de las localidades.
	En cada una de las 20 localidades de Bogotá la SDDE participó en la instancia local de productividad apoyando todas las actividades allí desarrolladas en conjunto con las demás instituciones y la comunidad. En las localidades de Ciudad Bolívar, Puente Aranda, Tunjuelito, San Cristóbal y Antonio Nariño se participó en los Consejos Locales de Productividad existentes y en las demás localidades en las mesas y comités correspondientes.

	Análisis de su situación actual, participación de actores, nivel de incidencia y presencia en la localidad, planes de acción o agendas existentes, proyección de sus acciones en la localidad y en el distrito.
	Durante el período 2.012 en forma constante el equipo de Gestión Territorial realizó reuniones en las cuales se recibieron informes de la marcha de cada comité de productividad y de aspectos como sus actividades, planes de acción, composición y su incidencia en los diversos sectores de la comunidad de productores y productoras, como también de la situación legal y normativa de cada uno de ellos. 

	Propuesta de fortalecimiento, ajuste, reestructuración y definición de la ruta para lograr este resultado.
	Se realizó un documento por cada una de las localidades  con  las principales propuestas para lograr el fortalecimiento de los consejos, comités y mesas de productividad basado en los estudios que posee la SDDE al respecto, las propuestas de los integrantes de los comités y las conclusiones de la reuniones del equipo de Gestión Territorial. 

	Plan estratégico a corto, mediano y largo plazo. 
	Se elaboraron en los consejos de productividad, planes estratégicos de las diversas instancias de productividad de las localidades.

	Definición del plan de acción anual con sus respectivos indicadores, cronograma, componentes y resultados esperados. Análisis de contexto institucional para su desempeño.
	Se participó como SDDE a través de los referentes y apoyos técnicos en la discusión, aprobación y divulgación de los planes de acción de los diferentes comités, consejos y mesas de productividad locales.

	Base de datos de organizaciones y personas de unidades productivas participantes en el proceso.
	Se consolidó una base de datos de las personas y organizaciones participantes en los comités de productividad.

	Informe de Implementación de acciones 2012 según plan de acción.
	Se elaboraron los informes acerca de la implementación del plan de acción 2012, y se  recopilaron las actas de las reuniones de los comités de productividad en las cuales se informó sobre el desarrollo de los componentes de los planes de acción.

	Definición de imagen corporativa de estos espacios y sistema de comunicación y difusión de sus acciones a nivel local y distrital.
	Se discutieron y socializaron diversas propuestas para la implementación de sistemas de comunicación interna y externa para los comités y consejos de productividad.

	META 5.
	

	Acompañar la intervención en ocho zonas de aglomeración, desde la territorialidad, con el fin  de fortalecer  los actores de la productividad para que puedan insertarse en dinámicas asociativas y de agremiación.

	Actividades. (Acompañar 1 Zona en 2012).

	Identificar mediante  al menos tres talleres con grupos focales la alternativa de asociación en el Restrepo.
	Se realizó tres talleres acerca de los diferentes experiencias exitosas entre ellas COPIDROGAS BOGOTÀ EMPRENDE y COORATIENDAS

Se elaboró el documento final en marco lógico con los objetivos general anteriormente expuestos, objetivos específicos, y actividades. También se elaboró la presentación en Prezi.



	Apoyar la Realización  de una  pre-asamblea constitutiva de asociación  en el Restrepo.
	Se apoyó la realización de la Asamblea constitutiva de la Asociación con participación de  personas identificadas como microempresarios independientes del  sector del calzado de la zona de El Restrepo. 

	Producir un informe sobre la replicabilidad del proceso.
	Se realizó matriz de marco lógico con las ventajas y desventajas de los modelos asociativos, exaltando la aplicabilidad en el territorio del Restrepo.



	META 6.  (2013)

	Acompañar 20 procesos de Rendición Pública de Cuentas a través de  asambleas o cabildos territoriales, para informar a la ciudadanía, acerca de la inversión de los recursos distritales y locales así como de los grandes operadores  de desarrollo económico en 20 localidades.

	Actividades.

	Participar en un proceso distrital de Rendición pública de cuentas
	Se participó en el proceso Distrital del Alcalde Mayor Gustavo Petro, en el informe de Gestión del Plan de Desarrollo Bogotá Humana.

	Participar en procesos locales de  Rendición Pública de Cuentas.


	Se participó en los procesos de rendición pública de cuentas en las localidades de Usme, Bosa y Barrios Unidos. 

	META 7. 

	Acompañar 20 procesos de veedurías ciudadanas sobre presupuestos participativos, planes de desarrollo local y en particular todas aquellas que tengan competencia con el desarrollo económico.

	Actividades. (Programación de 11 en el 2012)  

	Capacitación a la comunidad  en cada uno de los procesos comunitarios que generen proyectos e inversiones de la SDDE sobre los procesos de veeduría ciudadana.
	Se realizaron reuniones para capacitar a la comunidad en el mismo proceso de los presupuestos participativos jóvenes en conjunto con las instituciones participantes como: IDPAC, SECRETARIA DE EDUCACION, VEEDURIA DISTRITAL, SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL, SECRETARIA DE AMBIENTE, SECRETARIA DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE.  

	Organización de los grupos de veeduría por cada uno de los proyectos de las líneas de inversión implementadas en las localidades.
	Se conformaron grupos de veedurías ciudadanas en los cabildos de juventud en las 120 UPZ del Distrito. Se consolidó la información conjuntamente con el IDPAC  con la identificación de todos los participantes de estos comités de veedurías de los cabildos juveniles. 

	META 8. 

	Realizar una campaña pública anual  por un desarrollo  económico justo y sostenible.  

	Actividades.  

	Realizar una campaña identificando una idea fuerza, que sea de afectación  para los actores de la economía popular. 
	Se realizó una campaña pública teniendo en cuenta las necesidades y solicitudes de los actores de la economía popular en las 20 localidades de Bogotá, teniendo especial atención a los empresarios de la  microempresa  de los diversos  sectores económicos presentes en las localidades. 

	Identificar el propósito y tema de la campaña, relacionado con las políticas públicas de desarrollo económico. 
	Se identificó como tema de la campaña el “Emprendimiento Participativo”, relacionado con la Economía popular, en el interés de que los actores tradicionalmente excluidos de las políticas públicas, tuvieran participación de manera activa con sus propuestas en cada una de las localidades.  

	Concertar al interior de la SDDE acerca de la implementación de la propuesta. 
	Se realizó la concertación entre el proyecto 775, la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial y a nivel del Despacho, con el fin de implementar esta campaña en las 20 localidades del Distrito. 

	Realizar eventos públicos en las Juntas Administradoras Locales, Alcaldías, Comités de productividad, y otros espacios, en las 20 localidades.
	Se realizaron, con presencia del Secretario de Desarrollo Económico eventos en las localidades de: Usaquén, Chapinero, Santafé, San Cristóbal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibón, Engativá, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Mártires, Antonio Nariño, Puente Aranda, Candelaria, Rafael Uribe, Ciudad Bolívar y Sumapáz. Se realizaron eventos con poblaciones y sectores tales como: Autopartes, Barras Futboleras, Zonas Rurales, Mujeres, Recicladores, vendedores informales, afros en la zona Centro, indígenas, población con discapacidad, sector de marroquinería y calzado del Restrepo y curtiembres de San Benito (Tunjuelito). 

	Convocar a actores de la economía popular para su participación e inclusión en la propuesta de desarrollo económico.
	Se realizó una convocatoria a los actores de la economía popular y a los emprendedores para que presentaran sus propuestas de emprendimiento, cuya recepción se realizó en las alcaldías locales, en la SDDE y a través de la inscripción de la página WEB de la SDDE. En total se identificaron inscribieron aproximadamente 12.000 ideas de emprendimiento. 



	Consolidar base de datos de los participantes que presentaron ideas de negocio. 
	Se consolidó una base de datos distrital, 20 bases de datos por las localidades con sus componentes de: Radicadas por referente y por otros medios, por género, por grupos etarios, según su registro en Cámara de Comercio, si estaba constituido, por barrios, por sectores económicos y de acuerdo a los recursos estimados. 



	META 9. (Desarrollar 1 en 2012)

	Implementar 3 propuestas de  impacto  de desarrollo económico a través de Incentivar el intercambio a nivel de  redes de América Latina y Caribe.



	Actividades.
	

	Identificar una propuesta en el contexto de América Latina aplicaba a una experiencia en una Zona de Aglomeración. 
	Se identificaron varios modelos asociativos en las experiencias latinoamericanas, como son: Mondragón, que se está implementado en Ecuador, en algunas ciudades de Colombia, entre otras. 

	Elaboración de Propuesta de implementación.
	Se hizo la presentación de la propuesta en el Foro que convocó a diversos comerciantes de El Restrepo y en este momento se está implementando como una de las propuestas que en articulación con otras, pueden hacer parte del Centro de Servicios compartidos de la SDDE. 



	META 10. (2013)

	Propiciar y desarrollar una red distrital de desarrollo económico Local.



	Actividades.

	Impulso a la creación de colectivos de microempresarios en torno a los comités, consejos y mesas de productividad.
	Se promovió y desarrolló una red distrital de desarrollo económico local, integrada por: 

EIDE: Equipo Intersectorial de Desarrollo Económico de la localidad de Puente Aranda, el comité de productividad de Fontibón, Engativá, Suba, Teusaquillo, Barrios Unidos, Ciudad Bolívar, Usaquén, Chapinero, Mártires, Kennedy y Consejos de Productividad de Antonio Nariño y San Cristóbal. 



	META 11.

	Desarrollar el 100% de las iniciativas priorizadas por la ciudadanía en los cabildos de presupuestos participativos.



	Actividades.

	Identificación de las iniciativas resultantes de los Presupuestos participativos.
	Se efectuó la identificación de las iniciativas resultantes de los presupuestos participativos, tanto a nivel  de los pilotos en proyectos de desarrollo económico en las localidades de: Usme, Ciudad Bolívar, Santafé, Engativá, Suba, y  Puente Aranda. Estas iniciativas se presentaron tanto en el nivel de emprendimiento como de fortalecimiento empresarial.  

	Articulación al interior de la SDDE para el logro de la ejecución de los recursos de los procesos de presupuestos participativos.
	Se hizo la articulación interna  a nivel de la SDDE de la siguiente manera: 

Área técnica:

Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial

Dirección de Economía Rural y Abastecimiento Alimentario

Roles y Competencias:

Asesoría, acompañamiento y ejecución de las iniciativas en el componente que le correspondió y articulado con otras dependencia o instituciones. 

Desarrollo Local

Roles y Competencias:

Facilitador de los procesos comunitarios en los territorios de interacción, convocando a la participación ciudadana en el proceso, dialogando e intercambiando ideas con la comunidad, y ejecutando herramientas para el registro y análisis de información necesaria en este proceso. También para apropiar la mayor cantidad de información de la dinámica de los proyectos de la entidad para su adecuado diálogo comunitario e institucional.

Oficina Asesora de Planeación

Roles y Competencias:

Articular y facilitar acciones institucionales (administrativas, presupuestales, metodológicas, legales, logísticas, entre otras). De igual forma, liderar el proceso de seguimiento y evaluación del proceso de presupuestos participativos.

Presupuestos Participativos Jóvenes:

Se realizaron cabildos en las 120 UPZ de Bogotá con población Juvenil. El seguimiento realizado identifica proyectos de desarrollo económico en cada una de las 120 UPZ. La información de las decisiones de cada UPZ se encuentra elaborada en una matriz de iniciativas presentadas y priorizadas en los cabildos y mesas que se realizaron en el proceso. 



	Seguimiento a la ejecución de los recursos e implementación de proyectos de Presupuestos participativos.
	Presupuestos Participativos Pilotos:

Se realizó el seguimiento a la ejecución de la iniciativa productiva de la localidad de Usme. 

Los presupuestos participativos en el Piloto de Usme marco una dinámica importante de participación de la comunidad rural para priorizar el proyecto de Productividad con una votación por parte de los campesinos con 667 votos elección realizada en la Vereda la Unión de Usme, el proyecto se priorizo para ejecutarse en las 14 veredas que componen el sector campesino de Usme  allí se encuentra  una de las mayores reservas agropecuarias de la ciudad es considerada también reserva alimentaria de Bogotá. Desde la puesta en marcha del piloto de la ruralidad y hasta la fecha se ha realizado el todo el seguimiento del proceso la priorización, viabilización y ejecución por parte de la dirección de abastecimiento alimentario con una inversión de $300.000.000.oo


Fuente: SEGPLAN
3.1.1.9  LIMITACIONES Y PROBLEMAS

Este proyecto se formula, teniendo en cuenta la problemáticas de la baja incidencia de la ciudadanía bogotana y de los actores de la economía popular y de la soberanía alimentaria, en el modelo de desarrollo económico y territorial de la ciudad de Bogotá, acorde a parámetros del desarrollo humano, democrático, incluyente, sustentable y sostenible.

Esto se vio representado en: 

Déficit de mecanismos y escenarios para la incidencia directa de la ciudadanía y las comunidades en las políticas públicas  de desarrollo económico  y específicamente en la inversión pública a niveles distrital como las del presupuesto participativo)   a nivel de  localidades y microterritorial (UPZ Unidades de Planeamiento Zonal /UPR Unidades de Planeamiento Rural). 20 localidades que contienen a su vez 120  entre UPZ y UPR.

No existen agendas estratégicas del desarrollo económico a nivel de las localidades de Bogotá acordadas entre la diversidad de actores económicos y sociales,   que le den proyección e impacto  a la gestión económica pública, social y privada existente.  

Debilidad de los actores sociales de la economía popular y  la soberanía alimentaria y en sus alianzas y niveles de articulación  para incidir en la configuración de un modelo de desarrollo económico democrático,  incluyente, equitativo, sostenible, sustentable. 

Los procesos de rendición de cuentas  a nivel distrital y local no dan cuenta de la forma cómo se  direccionan los recursos, de cómo se seleccionan los operadores y contratistas, ni de la correspondencia entre lo realizado y  lo planteado por las comunidades en los espacios de consulta  y tampoco existe información pública a tiempo para corregir la gestión pública.

Falta de articulación  de redes que promueven el desarrollo de las economías solidaria, social, popular  y propuestas de alcance distrital, regional y nacional que contribuyan a transformar los modelo de desarrollo de las ciudades. 

Ante esto el proyecto avanzó en la puesta en escena de procesos de incidencia directa a través de mecanismos de presupuestos participativos. Las metodologías se implementaron al igual que la identificación de las necesidades y de las iniciativas de la comunidad. Esta es una estrategia que está planteada durante todo el gobierno de la “Bogotá Humana” por lo que se proyecta su continuidad en el periodo fiscal hasta el 2016. 

También avanzó en la construcción de agendas locales con la participación de los actores de la economía popular en cada una de las localidades de Bogotá, a manera de hoja de ruta, para la inclusión de éstos en las políticas y en los programas de la Secretaría de Desarrollo Económico, como también para avanzar en propuestas estratégicas, según las potencialidades de la localidad y de sus UPZs. 

Se da también un paso importante con la comunidad, para fortalecer los procesos de veedurías y de rendición pública de cuentas, que es un sello importante de la Bogotá Humana, para que los procesos de ejecución de políticas, programas y recursos estén presentados de manera transparente ante la ciudadanía. 

Y también se logra la articulación con los actores de la economía popular, quienes a través de formas organizativas de carácter asociativo, se promueven en el mejoramiento de la interlocución con las administraciones a nivel local y distrital, como también en la articulación de acciones conjuntas de carácter productivo en las localidades y en el distrito. 

3.2 FORTALECIMIENTO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y DESARROLLO INSTITUCIONAL

El Objetivo del programa es fortalecer la función administrativa distrital a través de estrategias de mejoramiento continuo de la gestión y compromiso con la ética pública; la institucionalización del empleo digno y decente, basado en el mérito y el respeto por los derechos laborales para el ingreso a la carrera administrativa; la disposición de equipamientos, infraestructura física, tecnológica e informática y de comunicaciones de las entidades distritales y locales; la consolidación de una gerencia jurídica integral, transparente, oportuna y eficiente, para defender los intereses del distrito; la administración de la gestión documental y la promoción de una cultura de respeto y servicio a la ciudadanía, garante de derechos. Se hará énfasis en el fortalecimiento de la gestión gerencial de la Hacienda Pública, con el fin de fomentar la confianza de las y los contribuyentes.

3.2.1 PROYECTO 429 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SECRETARÍA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONÓMICO

3.2.1.1  ANTECEDENTES

Infraestructura física

A través de la Reforma Administrativa aprobada por Acuerdo No. 257 de Noviembre de 2006, puesta en marcha desde el 1º de Enero de 2007, se crea la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico SDDE como cabeza del Sector de Desarrollo Económico, Industria y Turismo. 

Con este marco normativo, la entidad inició labores a partir del 2 de enero de 2007 sin recursos, instalando provisionalmente su mobiliario en un espacio de las dependencias del Fondo de Ventas Populares ahora denominado Instituto Para la Economía Social IPES. Posteriormente en el 2007, la entidad se trasladó a un nuevo edificio en el que continuaba contando temporalmente con algún mobiliario del IPES.

Con la suscripción del convenio interadministrativo de entrega suscrito entre el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público y la SDDE, la Secretaria trasladó la sede administrativa al inmueble ubicado en el piso tercero del Centro Administrativo Distrital CAD. En desarrollo del principio de cooperación entre las entidades del Distrito, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante la firma de un convenio, autorizó el uso a la entidad del mobiliario y la red de cableado estructurado que se encontraba instalada en el área a ocupar, contribuyendo con la actividad misional de la SDDE. 

Una vez ubicada en el CAD, la Secretaría inició un proceso licitatorio para la adecuación de sus oficinas y la dotación de muebles, el cual fue finalmente adjudicado en diciembre de 2007 por un valor de $374.132.426 de pesos. La adecuación de los espacios de trabajo se reforzó en el 2009 con la compra de bienes muebles para puestos de trabajo por valor de $ 10.464.360. Este año se realizó además la remodelación y adecuación de los baños a servicio de la SDDE por un valor de $123.429.344 de pesos. 

En el 2008, la Secretaría recibió en comodato el Centro de Desarrollo Económico Local de San Cristóbal como centro administrativo y de atención al público. Desde esta fecha la entidad ha remodelado y efectuado los trabajos de mantenimiento necesarios para el adecuado funcionamiento de estas instalaciones.

En el 2009, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte IDRD y Artesanías suscribieron un contrato de comodato por cincuenta años bajo el compromiso de entregar a la finalización del mismo al Distrito el lote incluyendo todas las mejoras efectuadas. Con este compromiso, Artesanías de Colombia construyó la Plaza de los Artesanos pero en septiembre de este mismo año esta entidad decidió terminar el contrato y por tanto devolver el lote y las instalaciones al Instituto quien a su vez lo entregó para su uso y administración a la SDDE, mediante un contrato de comodato. Desde su recibo la SDDE ha efectuado varias obras de mantenimiento y adecuación de estas instalaciones. Durante la vigencia del 2010, la Secretaría realizó la adquisición, instalación y adecuación de mobiliario por valor de $16.985.000 para dotar la Plaza de los Artesanos de puestos de trabajo.  

En marzo de 2011, se obtuvo la cesión de 172 M2 ubicados en el costado oriental del tercer piso del CAD por parte de la SDH, la cual se obtuvo después de obtener la cesión de la UPS, los equipos de aire acondicionado y el sistema anti incendio por parte de Catastro Distrital. En esta área se está adecuando el espacio para el centro de cómputo de la SDDE. La ampliación de esta área involucra la creación de 27 puestos de trabajos. 

En la actualidad, la SDDE cuenta con tres sedes en la ciudad pero ninguna de las instalaciones pertenece a la Entidad, todas han sido cedidas para su uso y/o administración mediante contratos de comodato. Solamente en la sede del CAD, se cuenta con 169 puestos de trabajo. A parte de estas sedes, la Entidad cuenta con puntos de atención en los Supercades, los cuales son asignados por parte de la Secretaría General del Distrito a las demás entidades del nivel central para su uso. 

Ante el dinámico crecimiento de la SDDE es necesario continuar con la solicitud del espacio restante del tercer piso, bien sea ante la Defensoría del Espacio Público y/o la Secretaría Distrital de Hacienda. Tampoco se debe abandonar la participación de la Entidad en el proyecto de la Plaza de los Artesanos. Además, se requiere efectuar la compra de los equipos de almacenamiento y comunicación y  servidores. 

Infraestructura tecnológica

Cuando la Secretaría inicio sus actividades en el 2007, aún no se contaba con recursos informáticos propios, por lo que fue necesario utilizar algunos computadores del IPES mediante un contrato de arrendamiento, mientras se adquiría la infraestructura necesaria para apoyar las actividades de los funcionarios que laboraban en la entidad.

Para adquirir la infraestructura tecnológica, en principio se gestionó la suscripción de un convenio con el PNUD, mediante el cual se entregaron a la SDDE 18 computadores de escritorio. Además se suscribió con la ETB, un convenio inter administrativo, por medio del cual se adquirieron cincuenta y dos (52) computadores de escritorio, cuatro (4) computadores portátiles, un (1) computador tipo servidor, cinco (5) impresoras y tres (3) video proyectores.

Durante el segundo semestre del año se presentó la necesidad de considerar la compra de más computadores debido al crecimiento de la entidad, por lo cual se gestionó una adición al contrato suscrito con la ETB, con el objetivo de adquirir un (1) computador portátil, diez (10) computadores de escritorio y un (1) computador tipo servidor para soportar la implementación de los sistemas de información de la Entidad.  Durante la vigencia del 2007 también se adquirió el software de ofimática, antivirus y sistema operativos. 

Tabla 55. Inventario inicial de hardware de la SDDE (2007)

	ELEMENTO
	CANTIDAD

	Computador de escritorio
	80

	Computador portátil
	5

	Servidor
	2

	Proyector
	3

	Impresoras
	5


En la actualidad la Secretaría tiene 249 máquinas de las cuales hay que dar de baja por su obsolescencia y problemas eléctricos en la Main Board (periféricos en mal estado) a 24 de estas. Cabe anotar que se cuenta con 87 máquinas marca DELL modelo Optiplex 745 y 755 que presentan la garantía vencida, modelos que fueron adquiridos durante los años 2007, 2008 y 2009. 
Los modelos Optiplex anteriormente mencionados a pesar de estar en funcionamiento cuentan con sistema operativo Windows XP, versión que según la política de Ciclo de Vida de Soporte implementada por Microsoft finalizará el 8 de abril de 2014. Por lo anterior, es necesario que la Secretaría adquiera un servicio de mantenimiento preventivo  y correctivo que incluya el cambio de partes de hardware con el fin de extender la vida útil de estos modelos hasta la fecha límite de soporte.

Tabla 56. Inventario de hardware por dependencia (2011)

	EQUIPO
	DEPENDENCIA
	N. EQUIPOS

	Sede Centro Administrativo Distrital CAD

	Computadores de escritorio
	Despacho
	3

	
	Subsecretaria
	5

	
	Asesores de despacho
	4

	
	Oficina Asesora Jurídica
	16

	
	Oficina Asesora Planeación
	15

	
	Dirección de Economía Rural y Abastecimiento alimentario
	32

	
	Dirección de Competitividad de Bogotá Región
	11

	
	Dirección de Estudios Socioeconómicos y Regulatorios
	18

	
	Dirección de Gestión Corporativa
	24

	
	Comunicaciones
	6

	
	Control Interno
	4

	
	Subdirección de Informática y Sistemas
	16

	
	Total computadores de escritorio CAD
	152

	Impresoras
	Dell 3115cn
	4

	
	Dell 3110cn
	1

	
	Dell M5200n
	1

	
	Dell 1110
	1

	
	Total impresoras CAD
	7

	Sede Plaza de los Artesanos

	Computadores de escritorio
	Despacho
	1

	
	Oficina del Alcalde
	1

	
	Banca capital
	11

	
	Comunicaciones
	2

	
	Coordinación Plaza
	7

	
	Desarrollo Local
	1

	
	Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial
	42

	
	Gestión Documental
	4

	
	Subdirección de Informática y Sistemas
	1

	
	Total computadores de escritorio Plaza de los Artesanos
	70

	Impresoras
	HP P4015
	2

	
	KYOCERA Km - 2810
	1

	
	Total impresoras Plaza de los Artesanos
	3

	Computadores de escritorio
	Apoyo a las localidad

	
	SUPERCADE Carrera 30
	1

	
	CADE de las Américas
	1

	
	San Cristóbal (Calvo Sur)
	5

	
	CADE 20 de julio
	1

	
	CADE Fontibón
	1

	
	CADE Suba
	1

	
	Total computadores de escritorio localidades
	10

	
	En bodega

	
	Gestión Corporativa
	17

	
	Total computadores de escritorio en bodega
	17


Fuente: SEGPLAN
Todos los servidores con los que cuenta la entidad tienen 4 Gb de memoria RAM y procesador de 2 núcleos, características técnicas que no satisfacen la demanda operacional requerida para cada uno de los servicios ofrecidos, los espacios de almacenamiento (discos duros) se encuentran en un 90% de su capacidad total y el consumo de energía no es óptimo de acuerdo con los nuevos estándares del mercado.

La configuración de los servidores no soporta los requerimientos de virtualización que permitan a la Secretaría la unificación de varios servicios en un solo servidor, optimización del consumo de energía y del tiempo de administración y facilidad en la implementación de nuevos servicios.

Actualmente, la SDDE cuenta con los siguientes servidores:

Tabal 57. Inventario de servidores (2001)
	ITEM
	UBICACIÓN
	ANTIGÜEDAD
	GARANTÍA

	
	
	
	Fecha de inicio
	Fecha Final

	1
	CAD
	Generación 8 - 2006
	07/10/2007
	06/10/2009

	2
	CAD
	Generación 8 - 2006
	06/06/2007
	05/06/2010

	3
	CAD
	Generación 8 - 2006
	21/11/2007
	21/11/2010

	4
	CAD
	Generación 9 – 2008
	27/06/2009
	26/06/2011

	5
	CAD
	Generación 8 - 2008
	24/09/2009
	02/02/2011

	6
	Plaza de los artesanos
	Generación 8 - 2007
	
	

	7
	CAD
	2006
	
	

	8
	DATACENTER ETB  (Santa Barbará)
	Generación 9 – 2007
	12/03/2008
	12/03/2010

	9
	DATACENTER ETB (Santa Barbará)
	Generación 9 – 2007
	20/12/2007
	19/12/2009

	10
	DATACENTER ETB (Santa Barbará)
	Generación 9 – 2007
	20/12/2007
	19/12/2009

	11
	DATACENTER ETB (Santa Barbará)
	Generación 9 – 2007
	20/12/2007
	19/12/2009


Fuente: SEGPLAN
La Secretaría dentro de su esquema de red cuenta con dos (2) SonicWall NSA 240 (Sistemas de Gestión Unificada de Amenazas “UTM”) los cuales no soportan el ancho de banda de los canales de acceso a internet que en la actualidad posee la entidad, sus licencias se encuentran vencidas y el soporte de este modelo fue descontinuado.

De acuerdo con lo anterior, es necesario que la Entidad fortalezca su infraestructura tecnológica de tal forma que se garantice la prestación y continuidad de los servicios informáticos requeridos por cada una de las Áreas para lo cual es necesario:

· Adquirir nuevos servidores.

· Adquirir una solución de almacenamiento tipo SAN.

· Adquirir una librería de BACK UP.

· Adquirir equipos de gestión unificada de amenazas que le permita la alta disponibilidad en el servicio tanto en la sede CAD como en la plaza de los artesanos.

· Implementar servicios de tecnología verde y el sistema de oficina sin papeles.

· Realizar análisis de vulnerabilidades a la infraestructura de red con el fin de minimizar los riesgos ante  posibles ataques informáticos.  

· Renovar los computadores de escritorio que están en mal estado y que ya cumplieron su ciclo de vida útil.
Recurso humano

En cuanto al recurso humano, durante la vigencia 2007  la SDDE inició con una planta de personal de cincuenta y cinco (55) personas, la cual fue modificada por el Decreto No. 092 del 9 de marzo de 2007 dada la creación del Instituto Distrital de Turismo por Acuerdo 275 del 2007 y por tanto la supresión de esa Dirección en la estructura de la entidad, quedando una planta de empleos definitiva de cincuenta y un (51) cargos para la vigencia 2007. A finales del 2011 la SDDE contaba con 87 empleos, 64 de planta y 23 supernumerarios.

Tabla 58. Relación de personal según norma que lo reglamenta

	DECRETO/ AÑO
	NUMERO DE CARGOS

	
	PLANTA
	SUPER NUMERARIOS
	CONTRATISTAS

	553 de 2006
	55
	-
	-

	92 de 2007
	51
	-
	74

	259 de 2007
	51
	-
	

	038 de 2008
	59
	-
	114

	2009
	59
	22
	216

	376 de 2010
	63
	22
	234

	239 de 2011
	64
	23
	293

	2012
	64
	23
	92


Grafica 14. Relación entre personal de planta y contratistas en la entidad (2007-2012)
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Desde su creación la Entidad permanentemente ha crecido en funciones y responsabilidades, más no así en el número de funcionarios. Teniendo en cuenta lo anterior y dando cumplimiento a la Sentencia C-614 de 2009, en el 2011 la entidad realizó un estudio de cargas laborales, para el que cada dependencia, basándose en sus procesos y procedimientos, calculó los tiempos requeridos para efectuar sus labores y el correspondiente número de personas necesarias. Esto permitió evidenciar la necesidad de aumentar la planta de personal en cada dependencia de la entidad. De esta manera, se identificó la necesidad de contar con una planta definitiva de 237 empleos, 150 adicionales a la planta actual, distribuidos así: 70% cargos misionales y 30% cargos de apoyo. 

Tabla 59. Relación de personal según área de apoyo (2011)

	DEPENDENCIA
	NÚMERO DE CARGOS
	TOTAL

	
	PLANTA
	SUPERNUMERARIOS
	CONTRATISTAS
	

	Despacho
	5
	1
	1
	7

	Sub secretaria
	3
	4
	2
	9

	Asesor de comunicaciones
	1
	1
	5
	7

	Asesor de control interno
	1
	-
	4
	5

	Oficina Asesora de Planeación
	3
	1
	13
	17

	Oficina Asesora Jurídica 
	4
	2
	11
	17

	Dirección de Gestión Corporativa
	18
	8
	16
	42

	TOTAL
	35
	17
	52
	104


Fuente: SEGPLAN
Gestión de la calidad

La Secretaria de Desarrollo Económico adopto mediante resolución No. 111 de 2007 el Sistema Integrado de Gestión en su componente de calidad y control interno, de acuerdo con la norma NTCGP 1000:2004. Este sistema ha sufrido ajustes y modificaciones para dar cumplimiento al nuevo Decreto 4485 de 2009 “Por medio del cual se adopta la actualización de la Norma Técnica de Calidad en la Gestión Pública NTCGP 1000:2009”, cambio que implico a la entidad configurar, documentar, implementar y mantener nuevamente el Sistema Integrado de Gestión de acuerdo con lo establecido en la resolución No. 0306  de 2011 “ Por la cual se realiza la mejora continua del mapa de procesos del Sistema Integrado de Gestión NTCGP 1000:2009  de la Secretaría Distrital  de Desarrollo Económico” y que fue adoptadas con el fin de documentar y estandarizar las entradas (proveedores) y salidas (clientes, usuarios o beneficiarios) para la generación de valor requerida para el cumplimiento de la misión y la realización y prestación de los servicios de la Entidad.

Para el año 2012, de acuerdo con los nuevos lineamientos del plan de desarrollo Bogotá Humana, se requiere revisar nuevamente el mapa de procesos para que los servicios que presta la entidad y su generación de valor estén alineados con los proyectos, planes y programas.  Por otra parte, la alta rotación de personal debido a los cambios administrativos registrados durante los años 2009, 2010 y 2011, han traído como consecuencia la pérdida y apropiación de la cultura de calidad al interior de la entidad. 

Comunicaciones internas

La comunicación interna busca integrar los diferentes actores de la entidad, a fin de mejorar el clima organizacional generando sentido de pertenencia  y protagonismo a todos los integrantes de la SDDE, tanto funcionarios como contratistas. Además de facilitar el flujo de información y la interacción entre los diferentes funcionarios, contratistas y grupos de interés internos.

Actualmente la SDDE cuenta son las siguientes herramientas de comunicación interna:

· Intranet

· Digital Banner Stand

· Video de inicio 

· Fondo de pantalla

· Salva Pantalla

· Programa de radio Bogotá Productiva al día. (lunes y miércoles 9:30 -10 a.m.) 

· Cartelera

· Outlook

· Envío de monitoreo de noticias

A pesar de que la entidad cuenta con las anteriores herramientas de comunicación interna a la fecha no existe un plan estratégico de comunicación interna que optimice, unifique y genere identidad institucional. En razón a esto se propone implementar un Plan de Comunicación Interna para la entidad.

3.2.1.2  GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA

Localización geográfica
El proyecto de Fortalecimiento Institucional va dirigido directamente a las áreas de de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico SDDE; sin embargo, la ejecución del mismo se verá reflejada en el fortalecimiento de las capacidades de toda la entidad. 
Población, zona afectada y grupo objetivo

La baja capacidad operativa, técnica y comunicativa de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico SDDE afecta a todas las áreas de la entidad. Esta situación implica que la SDDE no realice una gestión adecuada y cumpla de manera eficiente con los objetivos estratégicos de la entidad. 

A continuación se identifican las áreas afectadas por la situación problemática y se caracterizan las necesidades generales de los bienes y servicios que se ofrecerán a través de la ejecución del proyecto. 

Tabla 60. Caracterización de las áreas afectadas por el problema central

	ASUNTO
	DEFINICIÓN
	CARACTERIZACIÓN

	Análisis y estimación de población
	Áreas Misionales y de apoyo, despacho y sub secretaria. 
	La SDDE esta compuesta por 4 áreas misionales que son: Competitividad, Abastecimiento, Estudios socioeconómico y Formación y  5 áreas de apoyo. Nombrar todas las áreas. 

	Determinación de la demanda actual
	4 Áreas Misionales 

5 Áreas de apoyo

1 Despacho de secretario 

1 Despacho de sub secretario 
	Estas áreas demandan para su correcto funcionamiento:

Estabilidad laboral

Infraestructura tecnológica

Puestos de trabajo adecuados 

Flujo de comunicación interna

Eficiencia en el sistema de gestión de la calidad. 


Fuente: SEGPLAN
El proyecto de fortalecimiento institucional de la SDDE busca beneficiar a cada una de las dependencias y oficinas que la componen, a través del fortalecimiento de su gestión, generando mayor celeridad, eficiencia y eficacia en los procesos que soportan el desarrollo misional de la entidad.

En este sentido, el grupo específico al que estarán dirigidas las acciones que componen este proyecto son las unidades de apoyo de la entidad: Despacho del secretario, Sub secretaria, Oficina Asesora Jurídica, Oficina Asesora de Planeación, Dirección de gestión Corporativa, Comunicaciones y Control Interno.

A continuación se caracterizan las condiciones actuales en las que se encuentra cada equipo de trabajo en términos de recurso humano e infraestructura física y tecnológica. Así como, la forma en que estas condiciones esta afectando el desarrollo de la gestión de cada oficina y la responsabilidad que cada oficina asumirá en la ejecución del proyecto. 

Tabla 61. Análisis de las áreas involucradas
	ÁREAS INVOLUCRADAS
	ROL ACTUAL
	ROL EN EL PROYECTO
	CARACTERÍSTICAS 

	Oficina Asesora Jurídica


	El rezago de la infraestructura tecnológica, física y la falta de personal que apoye esta área están afectando la asesoría, revisión y emisión de los aspectos jurídicos. 
	- Demandan recurso humano para apoyar la gestión.

- Demandan espacios físicos para la ubicación y adecuación del archivo jurídico. 

- Demanda hardware y software para el desarrollo de su gestión.

- Encargados de toda la gestión contractual de la entidad. 
	El equipo de trabajo de esta Oficina está compuesto por 1 persona de planta, 1 persona de libre nombramiento y remoción,

10 contratistas y

16 computadores (rezago en tecnología). 1 impresora compartida entre el equipo de la Oficina Asesora Jurídica, asesores de despacho, Dirección de competitividad y la Oficina Asesora de Planeación. 

	Oficina Asesora de Planeación


	El rezago de la infraestructura tecnológica y la falta de personal que apoye esta área están afectando la asesoría en la formulación, evaluación y seguimiento de estrategias, planes y proyectos, así como la aplicación y seguimiento del Sistema Integrado de Gestión de Calidad.
	- Demandan recurso humano para apoyar la gestión.                                          - Demanda hardware y software para el desarrollo de su gestión.

- Responsables de la ejecución presupuestal del proyecto. 


	El equipo de trabajo de esta Oficina está compuesto por 2 personas de planta, 1 súper numerario, 1 persona de libre nombramiento y remoción, 13 contratistas y 15 computadores (rezago en tecnología). 1 impresora compartida entre el equipo de la Oficina Asesora Jurídica, asesores de despacho, Dirección de competitividad y la Oficina Asesora de Planeación. 

	Comunicaciones


	El rezago de la infraestructura tecnológica, la falta de personal que apoye esta área y el presupuesto insuficiente están afectando la coordinación de las estrategias de comunicaciones de la entidad. Adicionalmente, este equipo de trabajo no está compuesto como una unidad de apoyo de la entidad. 
	- Demanda formalización como una oficina de la entidad (Oficina de comunicaciones). 

- Demanda recurso humano para apoyar la gestión.

- Demanda recurso financiero para el desarrollo de su gestión. 

- Demanda hardware y software para el desarrollo de su gestión.

- Responsable de la elaboración y ejecución del Plan de comunicaciones de la entidad.
	El equipo de trabajo está compuesto por 1 persona de libre nombramiento y remoción, 5 contratistas, 6 computadores (rezago en tecnología). 1 impresora compartida entre el equipo de Sub secretaria, Control Interno, Comunicaciones, Dirección de competitividad y Dirección de abastecimiento.

	Control Interno


	El rezago de la infraestructura tecnológica y la falta de personal que apoye esta área están afectando la asesoría en la aplicación del sistema de control interno. Adicionalmente, este equipo de trabajo no está compuesto como una oficina de apoyo de la entidad.
	- Demanda formalización como una oficina de apoyo de la entidad (Oficina de control interno). 

- Demanda recurso humano para apoyar la gestión.

- Demanda hardware y software para el desarrollo de su gestión.

-  Auditar todo el proceso contractual de la entidad. 
	El equipo de trabajo está compuesto por 1 persona de libre nombramiento y remoción, 4 contratistas, 4 computadores (rezago en tecnología). 1 impresora compartida entre el equipo de Sub secretaria, Control Interno, Comunicaciones, Dirección de competitividad y Dirección de abastecimiento.

	Dirección de Gestión Corporativa


	El rezago de la infraestructura tecnológica, la falta de personal que apoye esta área y el presupuesto insuficiente están afectando la coordinación de los servicios administrativos y logísticos de la entidad. 
	- Demanda recurso financiero para el desarrollo de su gestión. 

- Demanda recurso humano para apoyar la gestión.

- Demanda hardware y software para el desarrollo de su gestión.

- Responsables de la adecuación de la infraestructura tecnológica y física de la entidad. 
	El equipo de trabajo esta compuesto por 3 personas de planta, 1 persona de libre nombramiento y remoción, 15 contratistas, 40 computadores (rezago en tecnología). 1 impresora compartida entre el equipo de Comunicaciones y la Dirección de gestión corporativa. 

	Subsecretaria


	El rezago de la infraestructura tecnológica y la falta de personal que apoye esta área están afectando el direccionamiento estratégico de la entidad. 
	- Demanda recurso humano para apoyar la gestión.

- Demanda hardware y software para el desarrollo de su gestión.


	El equipo de trabajo está compuesto por 1 persona de libre nombramiento y remoción, 1 persona de planta, 2 contratistas, 5 computadores (rezago en tecnología). 1 impresora compartida entre el equipo de Sub secretaria, Control interno, Comunicaciones, Dirección de competitividad y Dirección de abastecimiento. 

	Despacho


	El rezago de la infraestructura tecnológica y la falta de personal que apoye esta área están afectando el direccionamiento estratégico y político de la entidad.
	- Demanda recurso humano para apoyar la gestión.

- Demanda hardware y software para el desarrollo de su gestión.


	El equipo de trabajo está compuesto por 1 persona de libre nombramiento y remoción, 1 persona de planta,  1 contratista, 3 computadores (rezago en tecnología). 1 impresora exclusiva para el Secretario.  


Fuente: SEGPLAN
3.2.1.3  PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

La baja capacidad operativa, tecnológica y comunicativa de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico SDDE limita su gestión y el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la entidad. 

Esta baja capacidad se debe principalmente a los siguientes factores: 

· No existe continuidad en los procesos de la entidad debido a la alta rotación de personal contratado por prestación de servicios. 

· No hay sostenibilidad en los procesos de gestión de la calidad debido a que no existe una cultura de la calidad, autoregulación, ni autoevaluación como mecanismo de mejora de los procesos misionales, estratégicos y de apoyo de la entidad. 

· Rezago de la infraestructura tecnológica con respecto al crecimiento operacional, debido a que los equipos con los que cuenta la entidad ya cumplieron su ciclo de vida y adicionalmente la inversión en la infraestructura tecnológica no es suficiente.  

· Espacios físicos inadecuados para la operación de la entidad, ocasionados  por el crecimiento de espacios de trabajo que no responden en la misma proporción que el crecimiento de la entidad. 

· Débil estrategia de comunicación interna, debido a que no se ha visto la comunicación interna como un instrumento que permite fortalecer la gestión de la Entidad. 

Este problema genera los siguientes efectos: 

· Las personas no vinculan el ejercicio de sus actividades al desarrollo de los objetivos estratégicos de la SDDE. 

· Deficiente gestión de servicios  de la entidad

· Entorpecimiento de los procesos de gestión de las dependencias

· Condiciones de trabajo inadecuadas

· Flujo inadecuado de información entre las áreas de SDDE

3.2.1.4 SOLUCIÓN AL PROBLEMA

Considerando las causas inmediatas que generan el problema identificado, se identifica en primera instancia que el mejoramiento de la capacidad de operación y de gestión de las  áreas de apoyo de la entidad implica considerar actividades que permitan el fortalecimiento del conjunto de recursos humanos, materiales y financieros requeridos para la coordinación y gestión institucional. 

En este sentido, se posesiona  el fortalecimiento de la capacidad institucional  como la estrategia para abordar la problemática identificada, en cuanto éste considera una serie de acciones institucionales que garantizan el perfeccionamiento de la capacidad en recurso humano, infraestructura física, infraestructura tecnológica y presupuestal para mejorar el desempeño organizacional de la entidad. 

De esta manera, la identificación y el análisis de las alternativas a considerar se da en relación a la mejor forma en que debe realizarse el fortalecimiento de la capacidad operativa y de gestión de las áreas de apoyo de la entidad. Para lo cual, se han identificado tres alternativas: i) realizar la ejecución de actividades a través de contratación con organizaciones externas expertas en las temáticas requeridas (Outsourcing); ii) realizar la ejecución de actividades directamente desde la SDDE ó ii) no realizar nada. A continuación, se presentan las principales ventajas y desventajas identificadas para cada alternativa. 

Tabla 62. Planteamiento de alternativas

	ALTERNATIVA
	VENTAJAS
	DESVENTAJAS

	Outsourcing (Desintegración vertical) 
	- Reducción costos administrativos.

- Separación de funciones administrativos.

- Apoyo en empresas con experiencia en las temáticas requeridas (Recurso humano, infraestructura física y tecnológica). 

- Diversificación del riesgo.

- Especialización de la mano de obra.

- Reducción de la burocracia y el clientelismo. 
	- Aumento en los costos de transacción contractuales y de negociación.

- Perdida en el tiempo de oportunidad en la elaboración de varios procesos por entidades separadas. 

- Delegación de la solución de un problema interno a actores externos a la situación. 

- Perdida de control de calidad sobre el producto o servicio adquirido. 

- Sub contratación de procesos productivos.

-  Demanda mayor rigidez y exigencia en los procesos contractuales y jurídicos. 

	Inversión y ejecución por parte de la SDDE (Integración vertical) 
	- Mayor organización y autonomía corporativa.

- Apropiación de los procesos institucionales. 

- Integración de la cadena de actividades gerenciales, administrativas, logísticas y operativas. 

- Reducción de costos de transacción relacionados con la  transferencia física de bienes y prestación de servicios, la redacción y supervisión de contratos con proveedores externos, la coordinación excesiva y la pesada carga administrativa.

-  Adquisición directa de los derechos de propiedad de los bienes y servicios generados. 
	- Reduce costos de transacción contractuales y de negociación.

- Demanda de mayor recurso humano operativo.

- Aumento en costos operativos.

- Mayores requerimientos de inversión de capital.

	No hacer nada
	Ninguna
	El problema queda sin resolver


Fuente: SEGPLAN
En conclusión, la inversión y ejecución directa por parte de la SDDE resulta ser la mejor alternativa de solución pues al integrar estas actividades con la actividad de diseño del proyecto se garantiza mayor coherencia entre lo planificado y lo realizado. Además, el realizar y liderar todas las actividades requeridas directamente por las aéreas de apoyo de la SDDE, se genera mayor apropiación y conocimiento institucional y se garantiza consistencia y consolidación en la articulación, organización y gestión requerida para el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la entidad con la ciudadanía. 
3.2.1.5 OBJETIVO GENERAL

Mejorar la capacidad operativa, tecnológica y comunicativa de la SDDE, para gestionar de manera adecuada y eficiente los objetivos estratégicos de la entidad.

3.2.1.6  OBJETIVOS ESPECÍFICOS

· Garantizar la continuidad de los procesos de la entidad mediante la disminución de la rotación del personal contratado por prestación de servicios.

· Garantizar la sostenibilidad en los procesos de Gestión de la Calidad a través de la implementación de una cultura de calidad y la construcción de un sistema de calidad participativo.

· Fortalecer la infraestructura tecnológica necesaria que sirva de soporte al desarrollo eficiente de las funciones de la entidad mediante la adquisición de servicios tecnológicos pertinentes.

· Garantizar condiciones físicas adecuadas en los puestos de trabajo en la misma proporción del crecimiento de personal

· Fortalecer la comunicación corporativa (interna) de la SDDE como un instrumento que permite mejorar la gestión de la entidad.

3.2.1.7  METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
Tabla 63: Proyecto de Fortalecimiento Institucional
	Proyecto
	Meta
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Fortalecimiento institucional 
	Hacer mejoramiento y sostenibilidad 4 subsistemas del Sistema Integrado de Gestión (Calidad, Piga, Control Interno y Administrativo).
	4
	4
	100%

	
	Revisar y ajustar 100 estandarización y documentación de los procesos y procedimientos de la entidad.
	100
	100
	100%

	
	Formular, implementar y hacer seguimiento 1 Plan Estratégico de la Entidad.
	1
	1
	100%

	
	Diseñar y adecuar 100 puestos de trabajo de acuerdo con los Estándares Normativos.
	100
	100
	100%

	
	Realizar 100 Mantenimiento Correctivo Y Preventivo De La Infraestructura De La entidad.
	100
	100
	100%

	
	Formular e implementar 100% Plan Estratégico de Informática, incluyendo el Plan de Continuidad del Negocio, Plan de Recuperación de Desastres y Análisis de Impacto.
	10
	40
	400%

	
	Diseñar e implementar 3 Sistemas de Información para fortalecer los procesos Administrativos, Financieros y Misionales de la Entidad.
	0,3
	0,3
	100%

	
	Unificar e implementar 5 servicios de Alta Disponibilidad en la Red.
	1
	1
	100%

	
	Unificar e implementar 2 Sistemas de Información de Alta Disponibilidad.
	0,3
	0,1
	33%

	
	Unificar e implementar 4 dispositivos de seguridad perimetral de alta disponibilidad en las redes de la Secretaría.
	0,8
	2
	250%

	
	Renovar y/o actualizar 249 equipos de cómputo a disposición de los funcionarios y contratistas de la Entidad.
	34
	37
	109%

	
	Diseñar e implementar 100% Plan Estratégico de Comunicaciones Internas.
	22,5
	0
	0%

	
	Producir 100 piezas comunicativas y de apoyo logístico
	22,5
	22,5
	100%


Fuente: SEGPLAN

3.2.2 PROYECTO 688 PLANEACIÓN, DIFUSIÓN, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN PARA LA GARANTÍA DEDERECHOS

3.2.2.1  ANTECEDENTES

a. Planeación, Seguimiento y evaluación de los servicios de la Secretaría. 

A partir de la estructura organizacional de la SDDE se establece como parte de las funciones de la Oficina Asesora de Planeación OAP
, la formulación del plan estratégico y la formulación y coordinación de los proyectos de inversión de conformidad con los lineamientos del Plan de Desarrollo del Distrito Capital y el plan estratégico de la entidad.

En cumplimiento de estas funciones, la OAP ha realizado la planeación estratégica de acuerdo con el direccionamiento estratégico dado por  cada una de las administraciones
. Este ejercicio se ha realizado en un escenario institucional en el que la cultura de la planeación orientada a resultados aún no es adoptada por todas las dependencias que constituyen la Secretaria. Este contexto explica, en parte,  por qué las intervenciones de la entidad parecieran no estar alineadas, integradas ni articuladas para el cumplimiento de un objetivo común: orientar y liderar la formulación de políticas de desarrollo económico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito Capital, que conlleve a la creación o revitalización de empresas, a la generación de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital
.

Es decir, la planeación estratégica de la Secretaria es un proceso ajeno al quehacer de la entidad, lo que deriva en que la planeación de cada dependencia responda más a los requerimientos de corto plazo de la dirección en curso que a una visión institucional de largo plazo que integra las necesidades de desarrollo económico de la ciudad. 

La ausencia de una cultura de la planeación orientada a resultados también ha generado la ausencia de lineamientos metodológicos que permitan institucionalizar esquemas adecuados de planeación, de manera que la formulación de los proyectos de inversión de la entidad respondan de manera integral y pertinente tanto a las necesidades de la ciudad como a los lineamientos del Plan Distrital de Desarrollo y al plan estratégico de la entidad. 

En este sentido, la institucionalización de una cultura de la planeación orientada a resultados  se convierte en un reto organizacional de la Secretaria más aun cuando la puesta en marcha de la Política Pública de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconómico
 de la ciudad demanda la orientación articulada e integral de las intervenciones de la entidad y el sector con una visión orientada al logro de los resultados fijados para el largo plazo. 

Por su parte, el esquema de seguimiento y evaluación con el que ha contado la Secretaria desde su creación atiende a los requerimientos normativos de información por los que debe responder para efectuar la evaluación de gestión y resultados de los planes y programas de desarrollo e inversión de responsabilidad de la entidad establecidos en los planes de desarrollo distritales
. 

Para tal fin, la Secretaria cuenta con dos instrumentos para el monitoreo al cumplimiento de metas y ejecución presupuestal de los compromisos adquiridos por la entidad ante la ciudadanía. El Sistema de Información de Seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN, a través del cual monitorea el cumplimiento de las metas plan de responsabilidad de la Secretaria y el Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS, por medio del cual monitorea la ejecución presupuestal de los proyectos de inversión de la entidad. 

La administración de estos sistemas se encuentra a cargo de la Oficina Asesora de Planeación, quien, entre otras funciones, tiene la de realizar el seguimiento de las intervenciones de las demás dependencias de la entidad, así como evaluar sus resultados y proponer los ajustes necesarios para el logro de los objetivos propuestos y coordinar la elaboración, actualización, el análisis y seguimiento del presupuesto por resultados de la entidad
.

A partir de la información recolectada para el monitoreo a metas y presupuesto de las inversiones de la entidad que realiza periódicamente la Oficina Asesora de Planeación, se generan una serie de informes dirigidos a entres de control y seguimiento en los que, en el marco de una política de transparencia y rendición de cuentas, se consolida la información relacionada con la ejecución física y financiera de las intervenciones de la Secretaria en relación explicita con las metas e indicadores con los que la entidad se compromete en el Plan de Desarrollo (Cuadro 1). 

En este contexto, se identifica que el SEGPLAN y el PREDIS son herramientas de difusión de información que específicamente busca dar cuenta del avance de la entidad en materia de las responsabilidades adquiridas con la administración central y la ciudadanía. Sin embargo, al interior de la entidad no se cuenta con metodologías e instrumentos que garanticen la recolección, procesamiento, análisis y difusión de información oportuna, confiable y pertinente sobre los efectos que se están produciendo en el nivel, calidad y condición de vida de quienes se benefician de los bienes y/o servicios generados por la Secretaria. 

Tabla 64. Instrumentos para el seguimiento de las intervenciones de la SDDE
	Destino
	Informe
	Periodicidad
	No. De informes al año

	Contraloría de Bogotá
	Informe Gestión y Resultados por Proyectos de Inversión
	Anual
	1

	
	Informe de gestión CBN 1014 
	Semestral
	2

	
	Informe Plan Estratégico CB- 1013
	Semestral
	2

	
	Informe de Balance Social
	Anual
	1

	Secretaría Distrital de Planeación
	Informe Metas Ciudad - Acuerdo 308 de 2008 y Acuerdo 067 de 2008
	Anual
	1

	
	Coordinación de Programa de Plan
	Trimestral
	4

	
	Informe Objetivo Estructurante 
	Semestral
	2

	
	Informe Metas Ciudad
	Anual
	1

	Secretaría Distrital de Hacienda
	Informe Presupuesto Metas Resultados PMR
	Trimestral
	4

	
	Informe trimestral de gestión 1014
	Trimestral 
	4

	Sector privado y ciudanía en general
	Bogotá ¿Cómo Vamos?
	Anual
	1

	Total informes generados anualmente
	23


Fuente: SEGPLAN
Al no contar con estos mecanismos, las actividades de seguimiento que ha venido realizando la entidad se entienden mejor bajo el concepto de monitoreo, pues el ejercicio realizado hasta ahora no ha permitido contar con información permanente que soporte la toma de decisiones durante la implementación de los proyectos de inversión de la entidad. Además, gran parte de la información que maneja la Secretaria proviene de fuentes secundarias y no directamente de quienes están siendo objeto de intervención, dificultando la valoración de los efectos positivos o negativos de las intervenciones de la institución. 

Por otra parte, la SDDE actualmente no cuenta con información sobre los beneficiarios y su ruta de inclusión a los servicios de la SDDE. Sí bien se conoce el número de personas atendidas, no se identifican sus características, procesos de entrada y salida de los servicios y la satisfacción de los mismos. 

La Secretaria ha intentado a través de dos herramientas implementar el registro y seguimiento de beneficiarios, lo cual no ha sido posible por diferentes problemas. En relación a la implementación de la guía de servicios por falta de desarrollo y dificultades contractuales. En cuanto a la Herramienta de Información Misional Unificada del Sector de Desarrollo Económico HEMI, por la  dependencia de la Secretaria con el IPES en la implementación y generación de nuevos desarrollo en el aplicativo entre otros.

Hasta el momento, cada una de las dependencias misionales ha venido realizando el registro de los beneficiarios de los bienes y/o servicios generados por la entidad en archivos Excel, capturando información básica de identificación como el nombre, la razón social, el número de cedula o NIT, dirección, email. Sin embargo, estos archivos utilizados y los formatos existentes no se encuentran estandarizados, ni cuentan con variables de caracterización suficientes, dificultando  los análisis poblacionales, territoriales y de evaluación y seguimiento de los programas y proyectos de inversión.

Además de la falta de estandarización en los formatos de registro de los beneficiarios, la entidad no cuenta con la sistematización de los formatos existentes, así como tampoco personal en las diferentes áreas misionales que tenga a su cargo la responsabilidad de la información recolectada;  es así como, la falta de estandarización, sistematización y personal a cargo del registro de beneficiarios,  limita la definición de  líneas base que permita dar cuenta de la caracterización de los ciudadanos y unidades productivas que han solicitado y accedido a los servicios ofrecidos por la SDDE
En conclusión, la falta de metodologías, instrumentos y registros estandarizados se traduce en la ausencia de una cultura de la información. Situación que se empeora si se considera que para la ejecución de las intervenciones de la entidad se debe acudir a terceros a través de convenios, licitaciones y/o contratos, quienes tendrían a mano los escenarios y la población para recolectar la información necesaria para un seguimiento y evaluación efectivo, pero quienes en la mayoría de los casos son renuentes al manejo de formatos e información. Motivo por el cual se hace necesaria la revisión de las obligaciones contractuales de los convenios que garanticen la entrega completa del registro de beneficiarios.

b. Gestión diferencial

Actualmente, la responsabilidad de la Secretaria de formular las políticas, planes, programas y proyectos en materia de desarrollo económico y social de Bogotá, se realiza considerando las necesidades generales de una ciudad enmarcada en una lógica socioeconómica regional, nacional e internacional. Sin embargo, desde su concepción estas intervenciones fallan en identificar y comprender las necesidades especificas en materia económica de los grupos poblaciones y/ o étnicos que habitan en la ciudad, así como de los grupos en condiciones de vulnerabilidad  económica y de las dinámicas socioeconómicas y culturales particulares de los territorios. 

Si bien esta forma de planeación no deja de generar resultados positivos en los agregados económicos de la ciudad (producción, comercialización, empleo, exportación, entre otras), inevitablemente puede distorsionar la razón de ser de la política pública en relación con la territorialización de la inversión para la garantía de derechos, especialmente de las poblaciones excluidas y marginadas y de aquellas cuyos derechos corren el riesgo de ser infringidos
.  

Pese a esta situación, la entidad ha logrado un avance significativo en la concepción del desarrollo económico que se desea en el largo plazo para la ciudad a través de la definición de la Política distrital de productividad, competitividad y desarrollo socioeconómico  de Bogotá, la cual parte de reconocer que la finalidad del desarrollo económico es la gente; por tanto, las personas son el punto de partida y llegada, teniendo en cuenta sus diversidades.

La Política pública de productividad, competitividad y desarrollo socioeconómico para la ciudad se fundamente en la concepción del desarrollo económico desde el discurso de los Derechos Humanos. De manera que la garantía del desarrollo económico queda circunscrita por la garantía del derecho al desarrollo, respondiendo a los satisfactores de las necesidades básicas de individuos, grupos y colectividades.

Es claro entonces que a partir de la definición de la Política se identificó la necesidad de avanzar en la garantía del derecho al desarrollo, para lo cual se generó un Protocolo como instrumento para la verificación de la aplicación del enfoque de derechos en las intervenciones de la entidad. El reto de la Secretaria es pasar del discurso a la realidad, reflejando el desarrollo de las capacidades y oportunidades económicas de la ciudadanía en condiciones de vulnerabilidad en el distrito, considerando sus expectativas y necesidades; así como, las dinámicas de los territorios específicos en la ciudad. 

En el marco del Plan Distrital de Desarrollo 2008-2011 Bogotá positiva, es posible identificar algunas esfuerzos por desarrollar intervenciones que se concibieron desde su inicio con un enfoque diferencial. Por ejemplo:

i. Como parte del proyecto de Implementación del plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria de Bogotá D.C. PMASAB se realizaron acciones diferenciales para el fortalecimiento  de los canales de comercialización de los siguientes grupos étnicos:
· Grupos indígenas a través del fortalecimiento de los canales de comercialización de sus productos comerciales artesanales.

· Campesinos en los espacios denominados mercados campesino para fortalecer la comercialización de sus productos agrícolas.

· Afro colombiano mediante la comercialización de productos de pescado a través de la plataforma del pescado y rutas turísticas de pescaderías en Bogotá. 

ii. Como parte del proyecto de apoyo a iniciativas  de desarrollo empresarial y formación para el trabajo se realizaron acciones diferencial considerando las necesidades de los siguientes grupos poblacionales:

· 2 Ferias de intermediación laboral dirigido a mujeres. 

· 1 Feria de intermediación laboral para discapacitados físicos. 

· 1 programa de emprendimiento para mujeres reclusas de la cárcel el buen pastor. 

· I feria de intermediación laboral para adultos.

iii. La dirección de formación y desarrollo empresarial diseño y ejecuto un proyecto para la Promoción de oportunidades de vinculación al primer empleo cuya esencia es la focalización de acciones a los jóvenes (Incluyo la realización de 1 feria de intermediación laboral para jóvenes) 

No obstante, las demás acciones lideradas por la Secretaria en materia de competitividad, ciencia y tecnología y financiación e incluso otras acciones relacionadas con el desarrollo rural demanda una  identificación y concepción más precisa de las dinámicas propios del territorio y las necesidades y expectativas específicas de las poblaciones y/o etnias que habitan en la ciudad. En el cuadro 2 se observan los proyectos desarrollados en la administración que termina y su desvinculación con la consideración de acciones diferenciales desde su concepción. 

Tabla 65. Relación de proyectos a cargo de la entidad en el marco del PDD Bogotá Positiva
	PROYECTO
	OBJETIVO DEL PROYECTO
	ENFOQUE DIFERENCIAL

	Implementación del plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria de Bogotá D.C. PMASAB
	Aumentar el uso de instrumentos y servicios del PMASAB para avanzar en la superación de ineficiencias y vulnerabilidades del actual sistema, en procura de la democratización y ampliación de oportunidades en la cadena de abastecimiento de la Ciudad Región.
	Las apuestas de este proyecto demandaban la identificación de las dinámicas de producción, comercialización y distribución de los alimentos de las pequeñas unidades de negocios en la Ciudad Región. Además, entre sus metas se planteaban el fortalecimiento de los canales de comercialización de los productos de la economía indígena y campesina.

	Fortalecimiento de la economía campesina e la ruralidad del Distrito
	Desarrollar alternativas de aprovechamiento económico sostenible para la ruralidad del Distrito Capital, que permitan la generación de ingresos, el mejoramiento productivo y de las condiciones de vida de familias de las comunidades campesinas.
	Las intervenciones en el marco del desarrollo económico rural demanda necesariamente la comprensión de las dinámicas propias de las comunidades campesinas y de su relación y concepción con el territorio en que habitan. 

	Apoyo a iniciativas  de desarrollo empresarial y formación para el trabajo
	Desarrollar y fortalecer la capacidad productiva y competitiva de la ciudad, a través del desarrollo de un plan de formación para el trabajo, un modelo de emprendimiento para la ciudad, el impulso para el acceso a mercados reconociendo la institucionalidad existente en la ciudad. 
	En el marco de este proyecto se desarrollaron acciones relacionadas con la calificación del recurso humano, para lo cual se priorizó la población en edad de trabajar (ocupado o desempleado).

	Promoción de oportunidades de vinculación al primer empleo
	Diseñar y poner en marcha mecanismo de promoción de la vinculación al mercado de jóvenes que concluyeron su educación técnica, tecnológica y universitaria. 
	Estas intervenciones se focalizan a los jóvenes quienes demandan acciones diferenciadas de acuerdo a su condición, nivel y calidad de vida, trayectorias y expectativas laborales y dinámicas de los territorios en los que se desarrollan. 

	Banca Capital
	Entregar a los ciudadanos y empresas de Bogotá nuevos servicios de financiamiento productivo y de acompañamiento empresarial, a través de Banca Capital. Para ello se requiere mejorar las condiciones de acceso, cobertura, suficiencia y oportunidad para que dichas iniciativas económicas sean más productivas. 
	En términos diferenciales, esta propuesta debería considerar las condiciones de acceso a la banca tanto en términos de localización como de capacidad de las personas para desarrollar los procedimientos para acceder al sistema financiero. 

	Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable
	Consolidar la estrategia de apoyo a las mipymes exportadoras o potencialmente exportadoras, promoviendo la creación de nuevas oportunidades competitivas para favorecer la internacionalización en la ciudad. 
	Mejorar las condiciones de logística para el comercio internacional a partir de la formulación del Plan de

Logística Regional.

	Idioma extranjero para población en edad de trabajar
	Fortalecer las competencias comunicacionales en ingles como lengua extranjera (nivel de conocimiento de ingles B2) de personas vinculadas a los sectores identificados como prioritarios para la exportación de servicios y la atracción de inversión para favorecer la generación de ingresos justos y fortalecer la posición competitiva de la ciudad. 
	

	INVEST in Bogotá
	Identificar  estrategias de promoción de inversión proactiva, reinversión (retención) y hacer seguimiento a las condiciones del clima de inversiones en sectores priorizados a través de la realización de aportes a capital a la Corporación para la productividad y competitividad de Bogotá Región Dinámica. 
	

	Desarrollo tecnológico sostenible e innovación y modernización de las actividades productivas
	Promover y fomentar la gestión de la ciencia, la tecnología y la innovación en el sector productivo. 
	

	Desarrollo Económico Local
	Facilitar la inclusión productiva de los habitantes de la ciudad poniendo a su disposición servicios para el aprovechamiento y mejoramiento de las oportunidades de empleo y para la promoción y consolidación de iniciativas de emprendimiento, en articulación con los esfuerzos y recursos locales.
	Los retos de las intervenciones en el marco de este proyecto demandaban la identificación y comprensión de las dinámicas socioeconómicas propias que se desarrollan en las localidades del distrito. 


En este mismo marco analítico, es importante mencionar que a pesar de los avances que a nivel distrital y en materia normativa han tenido las poblaciones para que se le reconozcan sus derechos, a nivel institucional no se conoce tal normativa, lo que se evidencia en un rezago de la Entidad frente a los avances que han tenido otros sectores y entidades entorno a los compromisos y aplicación del enfoque diferencial en sus planes, programas y proyectos (Ver cuadro 3). 

Este rezago puede ser entendido por las mismas poblaciones y la ciudadanía en general como un mecanismo de exclusión, segregación y discriminación. La aplicación del enfoque diferencial no solo se traduce en cupos de acceso para personas de una población o etnia específica sino que implica una transformación de la cultura institucional.

Actualmente, los ejercicios de caracterización de la situación socioeconómica de las poblaciones no se desarrollan, lo que deja de lado la identificación de las realidades, relaciones y dinámicas que faciliten incluir estrategias diferenciadas para el acceso de las poblaciones a las oportunidades económicas generadas por la SDDE. En este contexto, los proyectos de inversión de la entidad han considerado tan solo mecanismos de acceso a programas y proyectos de manera estandarizada para todos aquellos ciudadanos que puedan acceder a los mismos. 

Tabla 66. Compromisos sector Desarrollo económico, industria y turismo en las políticas étnicas y poblacionales.

	GRUPO POBLACIONAL 

O ETNICO/ 

SUSTENTO NORMATIVO
	COMPROMISO INSTITUCIONAL

	VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO.

* Constitución política de 1991. 

* Ley 1448 de 2011.

* Acuerdo 124 de 2004.

* Acuerdo 370 de 2009.

* Decreto 426 de 2011.

* Decreto 059 de 2012.
	Propuesta de proyecto de plan de desarrollo “Bogotá Humana”, RECONOCER LOS DERECHOS DE LAS VÍCTIMAS. La administración distrital se propone recuperar la dignidad de las víctimas. Bogotá Humana garantizará los derechos de esta población a través de la inclusión económica, social y política, mediante un enfoque diferencial de las necesidades y tipos de víctimas. Se adoptarán las acciones y medidas que sean necesarias para la prevención, atención, protección, consolidación y estabilización socio‐económica y cultural de las víctimas del conflicto armado y de la población en condición de desplazamiento. En Bogotá se cumplirá el mandato de la nueva Ley de Víctimas. La ciudad acogerá las normatividades vigentes en favor de las víctimas.”

	POBLACION EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD.

* Acuerdo 342 de 2008. "Por el cual se establece apoyo a las unidades productivas conformadas por personas en condiciones de discapacidad y/o sus familias"

* Decreto 470 de 2007. "Por el cual se adopta la Política Pública de Discapacidad para el Distrito Capital"


	Incluir y priorizar  las unidades productivas conformadas por la población en condición de discapacidad y/o sus familias. 

Desarrollar programas de protección económica, que incidan en la generación de apoyos para personas con discapacidad y/o sus familias.

Implementar programas de empleo, que incluyan actividades de asesoría, formación, ubicación laboral de población con discapacidad.

Garantizar el mejoramiento de las condiciones laborales de las personas con discapacidad.

Promocionar planes y programas en las empresas públicas y privadas, para que las personas con discapacidad cuenten con las oportunidades de mejorar y potencializar sus competencias laborales.

Fortalecer el emprendimiento y el crecimiento empresarial de la población con discapacidad.

	JUVENTUD.

Decreto 482 de 2006. "Por el cual se adopta la Política Pública de Juventud para Bogotá D.C. 2006-2016"


	Promover la articulación entre el ámbito educativo formal, para el trabajo y Desarrollo Humano e informal, con el ámbito técnico, tecnológico, universitario y del mercado laboral. Establecer herramientas pedagógicas para docentes en el área de productividad. Promover y fomentar la formación formal, para el trabajo y el Desarrollo Humano e informal continua a los y las jóvenes. Promover la creación de alianzas estratégicas entre el sector público y privado, que  desarrollen la posibilidad de acceso a un primer empleo. Propender por las garantías y estabilidad laboral en condiciones dignas, así como al mejoramiento de las condiciones del empleo formal.

Promover el fortalecimiento de la producción y comercialización local, distrital, regional, nacional e internacional de los bienes y servicios de iniciativa juvenil.

Apoyar las iniciativas de los y las jóvenes rurales y urbanos de Bogotá que estén orientadas a la productividad, competitividad, generación de empleo, cadenas productivas, desarrollos de tecnología y prestación de servicios sociales.

	MUJERES.

* Decreto 166 de 2010. "Por el cual se adopta la Política Pública de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"

* Plan Sectorial de Transversalización de Género
.

	Trabajo en condiciones de igualdad y dignidad. Promueve el ejercicio pleno de los derechos económicos de las mujeres, en los ámbitos del empleo formal y no formal, remunerado y no remunerado, así como el reconocimiento social, económico y simbólico del trabajo que realizan las mujeres en la ciudad. Acceso al trabajo formal, estable y en equidad. Medidas, procesos y procedimientos para garantizar la equidad de género en el acceso, desempeño y remuneración justa del trabajo formal al interior de la Administración, así como la promoción y seguimiento en el ámbito privado. Desarrollo empresarial y acceso al trabajo con enfoque de derechos y de género.  Inclusión económica y social de las mujeres productoras, redes y organizaciones de mujeres productoras, en procesos que integran formación para el trabajo, comercialización y financiamiento. Fomento de redes de mujeres productoras integradas a los circuitos económicos de la ciudad. Promocionar y fortalecer las redes y organizaciones de mujeres productoras, en su integración a sectores empresariales, comerciales y tecnológicos Reconocimiento de la economía del cuidado. Programas, acciones afirmativas y estímulo a buenas prácticas, que permitan el reconocimiento y valoración social y económica del trabajo de reproducción social, remunerado y no remunerado de las mujeres.

	PERSONAS MAYORES DE 65 AÑOS.
Decreto 345 de 2010. "Por medio del cual se adopta la Política Pública Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital"
	Eje 3: Techo, comida y sustento:
Este eje busca agrupar las líneas/derechos que van dirigidas a garantizar la satisfacción de necesidades materiales esenciales para proteger la vida y la dignidad humana en la vejez:

-Derecho a la seguridad económica.
-Derecho al trabajo.

	LGBT.

Acuerdo 371 de 2009. "Por medio del cual se establecen lineamientos de política pública para la garantía plena de los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas-LGBT- y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"
	"Fortalecimiento institucional en los niveles distritales y locales". Mejorar la capacidad de acción y de respuesta de las instituciones del Distrito ante la vulneración de derechos a las personas de los sectores LGBT. También implica institucionalizar acciones afirmativas encaminadas a superar la exclusión política, social, económica y cultural de las personas de los sectores LGBT y a subsanar las inequidades resultantes de la vulneración y no garantía de sus derechos.

	PERSONAS EN CONDICIÓN DE DESPLAZAMIENTO.

Sentencia T-025 de 2004 - Corte Constitucional colombiana en los Autos 004 de 2009 y 382 de 2010 declaró que existen 35 pueblos indígenas en riesgo de extinción física y cultural. Auto 005 de 2009


	Generación de proyectos productivos

Generación de ingresos 

Financiamiento 

Formación

	AFRODESCENDIENTES.

Decreto 192 de 2010. “Por el cual se adopta el Plan Integral de Acciones Afirmativas para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantía de los Derechos de la Población Afro colombiana, Negra y Palenquera en el Distrito Capital y se ordena su ejecución"
	Facilitar el acceso al crédito para de iniciativas de emprendimiento-

Propender en las ferias temporales para promocionar sus productos.

Incluir las unidades empresariales de la población afro colombiana, en el PMAA.

	INDIGENAS.

Decreto 543 de 2011. "Por el cual se adopta la Política Pública para los Pueblos Indígenas en Bogotá, D.C."


	Fortalecimiento de los sistemas productivos propios de los pueblos indígenas de acuerdo con sus usos y costumbres. Implementación de estrategias que promuevan y garanticen la inclusión laboral con enfoque diferencial en el sector público y privado.

Apoyo técnico y financiero para implementar y fomentar las actividades productivas y económicas tradicionales y contemporáneas. Aplicación e implementación de medidas especiales para salvaguardar la propiedad intelectual de la producción de los pueblos indígenas. Generación de canales de comercialización indígena atendiendo los procesos de producción, transformación, distribución y comercialización propios de los pueblos. Definición de estrategias de capacitación y formación para la inserción laboral.

	RAIZALES.

Decreto 554 de 2011. "Por el cual se adopta la Política Pública Distrital para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural, la garantía, la protección y el restablecimiento de los Derechos de la Población Raizal en Bogotá y se dictan otras disposiciones"


	Diseño e implementación de programas y proyectos con apoyo técnico y financiero, para fomentar las actividades productivas y económicas propias de los Raizales residentes en el Distrito Capital.

Inclusión de la producción artística Raizal como forma de emprendimiento y empleabilidad propio de los raizales.

Promoción de la condición trilingüe de los Raizales para su inclusión en programas educativos, de turismo y desarrollo económico en el Distrito, como un medio de empleabilidad y de productividad.

	GITANOS.

Decreto 582 DE 2011. "Por el cual se adopta la Política Pública Distrital para el grupo étnico Room o Gitano en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.
	Implementación de proyectos encaminados a la generación de ingresos y empleabilidad, a través de los sistemas productivos propios.

La ejecución de estrategias de capacitación para la inserción laboral acorde con las características y tradiciones del pueblo Room.


Fuente: SEGPLAN
Por otra parte, aunque el concepto de territorio y territorialidad de la gestión y del gasto ha sido desarrollado en instrumentos como las circulares 06 de 2010 y 027 de 2011 de Planeación Distrital que desarrolla el Artículo 14 del Decreto 101 de 2010 y que el actual Plan de Desarrollo “Bogotá Humana” presenta al territorio como un elemento estructurador y estructurante en su propuesta, no solo como espacio físico sino como medio en el que las comunidades locales y los circuitos de economía popular construyen condiciones propicias para el desarrollo endógeno, ni el concepto de territorio o el de territorialidad han sido incorporados plenamente a los procesos de diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las intervenciones del sector de Desarrollo Económico.

En los proyectos, en general, no se discrimina la asignación y ejecución del gasto para cada una de las localidades del Distrito; los diagnósticos locales, en relación con temáticas especificas del sector, son generales y no atienden características especificas de los territorios haciendo que las líneas base sean inexistentes o inexactas, haciéndolo que dificulta los procesos de seguimiento y evaluación de las acciones de política. Además, no se ha establecido una relación entre poblaciones, territorios y asignación y ejecución de la inversión como un proceso integrado..

La coordinación entre los diferentes niveles del gobierno distrital que ejecutan acciones de política relacionadas con la misionalidad del sector, ha demostrado serios problemas que se evidencian, no solamente en la falta de comunicación con las localidades, la falta de información puntual y algunos vacío en el conocimiento de los territorios, sino en la duplicación de funciones entre distintas Secretarías e incluso entre agencias del mismo sector de desarrollo económico. 

c. Concentración y desarticulación de las intervenciones de la Secretaria

El proceso de diseño de la política de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconómico de Bogotá  D.C. que se concretó en el Decreto 064 de 2011 mostró que la SDDE no había logrado implementar una estrategia de gestión territorial que garantizara la articulación institucional entre el nivel sectorial y local de manera que se hiciera posible coordinar las acciones y los recursos destinados a dar cumplimiento a la política pública de desarrollo económico.

Criterios como el de transectorialidad están lejos de ser implementados y aunque existen espacios formales  de diálogo y concertación, en el seno de los mismos no se ha logrado establecer criterios que permitan definir los ámbitos específicos de intervención sectorial y local. Como resultado se presenta duplicación de funciones e ineficiencias en la asignación de recursos, indefinición de líneas base y, por ende, dificultades en la evaluación y seguimiento de los planes, programas y proyectos que atienden objetivos de política pública. 

En relación a la territorialización de las inversiones de la Secretaria, se tiene que durante los últimos cuatro años los gobiernos locales gastaron más de  $94.711 millones de pesos en proyectos que tenían por objeto atender líneas de política de desarrollo económico
: formulación de proyectos productivos, fortalecimiento empresarial, capacitación para el trabajo, financiamiento, promoción comercial y laboral, proyectos para el empleo y conformación o sostenimiento de Unidades Locales de Desarrollo ULDES. Esto equivale al 44.22% de la ejecución presupuestal de la SDDE en los últimos cuatro años. 

Sin embargo, la SDDE ha mantenido una postura centralizadora de la gestión a pesar, incluso, de lo establecido por el Decreto 101 de 2010 en el que se considera como uno de los objetivos de existencia de las localidades el de constituirse en elemento de descentralización y la “desconcentración de la prestación de los servicios y el ejercicio de las funciones a cargo de las autoridades distritales”.

En los últimos años se ha avanzado en el establecimiento de algunos puntos de atención a la ciudadanía pero no se tiene una estrategia coherente con las necesidades que impone el enfoque diferencial de la política y el proceso de fortalecimiento de la gestión de las localidades, la SDDE mantiene deficiencias en al menos dos campos de acción institucional: el acompañamiento técnico a la gestión local y el de la desconcentración de los servicios prestados a la ciudadanía.

Se ha evidenciado la necesidad de prestar acompañamiento técnico a la gestión local por varias razones: 

· La implementación del Decreto 101 de 2010 amplió las facultades para la ejecución del gasto de las Alcaldías Locales, sin embargo hasta el momento la SDDE no ha iniciado ningún proceso con miras   a prestar acompañamiento técnico a la gestión local en los términos que el Decreto 101 establece. 

· A pesar de que es responsabilidad del Sector Central, a la luz de los principios de complementariedad, subsidiaridad y concurrencia, propender por el fortalecimiento de los procesos tendientes a ampliar la desconcentración y descentralización de la gestión territorial, la SDDE ha mantenido centralizada su gestión. 

· Los procesos de diseño seguimiento y evaluación de acciones de política del Sector, que se concreta en la ejecución de los proyectos de inversión, adolecen de una coordinación adecuada entre el nivel Central y Local.

Como lo identifica el informe de la consultoría contratada con la Corporación Viva La Ciudadanía
 la desarticulación existente entre la ejecución de recursos locales y la capacidad de acompañamiento técnico de la SDDE genera que:

-  Los indicadores que se utilizan para evaluar los proyectos reflejan solo la ejecución, no permite dar cuenta de la efectividad que las líneas de acción puedan tener en el  territorio, haciéndose muy difícil los avances o retrocesos de las acciones de política del sector de Desarrollo.

-  No es posible evaluar el impacto de los recursos gastados en capacitación porque no existe un conjunto de indicadores apropiados.

- No es coherente la lógica de apoyo a las aglomeraciones productivas ya que en algunas localidades se hace inversiones en sectores productivos que no son representativos y en otros, habiendo sectores de aglomeración productivos, no se ejecutan proyectos de apoyo.

En definitiva, el informe institucional, desarrollado con el acompañamiento de la Corporación Viva la ciudadanía,  encuentra que el control a la asignación,  seguimiento y evaluación de recursos  en las localidades se hace difícil porque “si bien es cierto existen espacios de articulación (…), aún falta mucho por hacer en cuanto al logro de objetivos comunes (…)  para identificar complementariedades de sus políticas y acciones buscando alcanzar los objetivos propuestos en la implementación de políticas en las localidades y sus poblaciones beneficiarias”
.

Por otra parte, la tendencia centralizadora de la gestión de la SDDE, ha hecho que los diferentes servicios que se prestan directamente a la comunidad se hayan centralizado en lugares específicos. Esta estrategia dificulta el acceso a los ciudadanos que no están cerca a los lugares en donde se prestan estos servicios, no se hace un diseño diferencial de la entrega de estos servicios y no permite una adecuada territorialización de la oferta institucional afectando el reconocimiento que la ciudadanía tiene de la existencia y el papel que cumple la SDDE.
3.2.2.2  GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA

Toda la población que use los servicios prestados por la SDDE. Adicionalmente todas las áreas de la misma.

a. Localización geográfica.
Los componentes que constituyen este proyecto requieren el desarrollo de actividades tanto a nivel institucional como distrital. Desde el nivel institucional porque se busca fortalecer  las metodologías  e instrumentos de planeación, difusión, seguimiento y evaluación de las intervenciones de la Secretaría. En cuanto al nivel distrital, porque se busca la desconcentración en la prestación de los servicios de desarrollo económico en las localidades, mejorando los niveles de eficiencia y efectividad de la entidad, al generar servicios que atienden las necesidades específicas de las poblaciones y los territorios. 

b. Población, zona afectada y grupo objetivo.

Sí bien la debilidad institucional en la capacidad para planear, prestar servicios, difundir y realizar seguimiento y evaluación de sus intervenciones con un enfoque diferencial y de derechos orientado a resultados afecta directamente la capacidad de las dependencia misionales para diseñar intervenciones que garanticen un tratamiento diferenciado a las poblaciones, etnias y territorio con garantía de derechos, indirectamente quienes son afectados por esta problema es la población objeto de las intervenciones misionales de la Secretaría, con mayor incidencia en los grupos poblacionales, étnicos y los territorios que demandan atención diferencial en dichas intervenciones. 

El diseño de la Política pública de productividad, competitividad y desarrollo socioeconómico del distrito estableció que “la discriminación en cuanto acceso a las oportunidades económicas se presenta especialmente en las mujeres, las personas con diferente orientación sexual, raza, etnia, procedencia rural o urbana, discapacidades u otras y, en las poblaciones desterradas por razones del conflicto armado interno y que son desplazados de manera forzada hacia la ciudad. La falta de seguridad económica cubre a un porcentaje significativo de la población bogotana, sin embargo esta aun no es vista como un componente esencial de los derechos económicos y del derechos al desarrollo que el Estado debe garantizar universalmente a las y los bogotanos”
. 

Según lo anterior, a continuación se presenta una aproximación cuantitativa y cualitativa de la población afectada por el problema central ha resolver por este presente proyecto. 

Tabla 67. Caracterización de la población afectada
	ASUNTO
	DEFINICIÓN
	CARACTERIZACIÓN

	Análisis y estimación de población
	Los grupos poblacionales y étnicos que requieren atención diferenciada en el Distrito son:

* Grupos étnicos: 

Negros afro descendientes

Raizales

Palenqueros

Gitano

Indígenas

* Grupos poblacionales: 

Victimas

Mujeres

Jóvenes

Personas mayores a 65 años

Personas en condición de discapacidad

LGBT

Personas en condición  desplazamiento. 

A nivel de territorios, deben identificarse dinámicas propias de las  20 localidades, distinguiendo las especificidades de las dinámicas y relaciones rurales. De igual forma, pueden surgir otros territorios objeto de análisis dependiendo de las intervenciones que se definan. Por ejemplo, los clústeres son territorios espaciales dispersos entre localidad pero con una lógica relaciona especifica en relación a su actividad económica.  
	* 315.054 personas en situación de desplazamiento que corresponde a 82.637 hogares para el periodo 1997-2011
. 

* Entre 1981 y marzo de 2011, se registraron 2.524 casos de desplazamiento intra urbano en la ciudad
. 

* 15.032 Indígenas.

* 97.885 Afro descendiente.

* 523 Gitanos.

* 1355 Raizales.

* 189.177 Personas en condición de discapacidad.

* Durante los últimos 15 años Bogotá ha registrado un crecimiento de 5.3 % en la población de más de 60 años, casi el doble de la tasa de 2.7 % de crecimiento de la población total de la ciudad
. 

* El Distrito tiene más de 618 mil personas mayores y 640 mil personas con edades entre 50 y 59 años se acercan a esa condición
. 

* En el 2007 la prevalencia de la discapacidad en general para el Distrito era del 4.9% y para el 2005 sólo el 2.6% de ellas se encontraban registradas ante el Estado. 

* Según los datos del tejido productivo distrital extractados de la Encuesta Nacional DANE para el 2005 el Distrito contaba con 303.317 microempresas de 1 a 10 empleados. 

 

	Determinación de la demanda actual
	La especificación de la demanda de las intervenciones en materia de desarrollo económico depende de la línea de acción y del grupo poblacional demandante.
	Actualmente, la entidad beneficia de manera general (sin planeación de intervención diferenciales) a mujeres, jóvenes, población en condición de discapacidad, indígenas, campesinos, afro descendientes, pequeñas y medianas empresas. Sin embargo, la entidad se enfrenta tanto al problema de la recolección, procesamiento y análisis que permita cuantificar y cualificas las condiciones y características de sus beneficiarios, como a la planeación de acciones diferenciadas. En su mayoría la atención de diferentes grupos poblaciones y/o étnicos obedece mas a una cuestión de azar que a una verdadera planeación diferenciada para su beneficio. 

Por otra parte, las administraciones locales (20) también son demandantes potenciales de los servicios de asesoría y acompañamiento para planear y gestionar la inversión pública en materia de desarrollo económico. 


Fuente: SEGPLAN
El proceso de adecuación de las capacidades institucionales para planear, difundir y realizar seguimiento y evaluación de las intervenciones de la entidad con un enfoque diferencial y de derechos orientado a resultados, demanda la concertación de la Secretaría con diferentes actores que permitan articular eficiente y efectivamente las necesidades en materia de desarrollo económico de los grupos poblacionales con las acciones que tanto la Secretaría como otras entidades del Distrito desarrollan con enfoque diferencial y de derechos que contribuyan con la generación de oportunidades económicas para los y las ciudadanas del Distrito. 

A continuación se describen las posibles funciones o roles que pueden desempeñar los involucrados identificados para el desarrollo del proyecto de planeación, gestión, seguimiento y evaluación para la garantía de derechos. 

Tabla 68. Análisis de los involucrados en el proyecto
	INVOLUCRADOS
	ROL ACTUAL
	ROL EN EL PROYECTO
	CARACTERÍSTICAS

	Cámara de Comercio de Bogotá.
	Entidad privada sin ánimo de lucro que produce información  estadística que interesa para la gestión del proyecto.


	-Instancia de articulación interinstitucional con el sector privado.

- Puede ser un socio estratégico de la SDDE en campos como los de empleabilidad y fortalecimiento empresarial mediante convenios la SDDE como “Bogotá Emprende”.


	Entidad privada sin ánimo de lucro que busca trabaja desde la perspectiva de Bogotá - Región orientada al aumento de la productividad y con interés en incidir en la política pública.

	Alcaldías Locales.
	Se encargan de la acción administrativa del distrito en un territorio determinado.
	Las Alcaldías Locales permitirán el acceso a los espacios de concertación de las acciones de la SDDE.
	Dependencias de la Secretaría de Gobierno encargadas de los asuntos locales.

	Juntas Administrativas Locales.
	Vigila y controla, la prestación de los servicios distritales en su localidad y las inversiones que en ella se realicen con recursos públicos, además de Promover la participación y veeduría ciudadana en el manejo y control de los asuntos públicos.
	Esta Corporación aprueba anualmente el presupuesto de inversión de las localidades  incluido el relacionado con los proyectos de Desarrollo Económico 
	Es una instancia de representación popular,  encargada de distribuir y apropiar las partidas globales que se asignen en el presupuesto anual del Distrito a las localidades teniendo en cuenta las necesidades básicas insatisfechas de su población.

	Concejos Locales de Gobierno.
	Instancia de coordinación local.
	Instancia de coordinación para definir la territorialización de la política Distrital en las localidades, la coordinación de la acción de las entidades distritales en lo local y el seguimiento y control de la ejecución de las políticas distritales en las localidades.
	Órgano consultor consultivo local.

	Secretaria Distrital de Gobierno, Seguridad y Convivencia – Subsecretaria de Asuntos Locales
	De acuerdo con el Capítulo 2 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 se define como parte de la misión del Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia entre sus funciones está la de liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas necesarios para el mejoramiento de la gestión pública local y la consolidación de los procesos de la gobernabilidad local.
	Instancia de coordinación intersectorial a través de la Subsecretaría de Asuntos Locales que permite ajustar la estrategia de intervención para focalizar eficientemente el gasto.
	La Secretaría de Gobierno es el líder del Sector Gobierno Seguridad y Convivencia el cual tiene la tiene la misión de velar por la gobernabilidad distrital y local, por la convivencia y seguridad ciudadana, por la generación de espacios y procesos sostenibles de participación de los ciudadanos y ciudadanas y las organizaciones sociales, por la relación de la administración distrital con las corporaciones públicas de elección popular en los niveles local, distrital, regional y nacional; vigilar y promover el cumplimiento de los derechos constitucionales, así como de las normas relativas al espacio público que rigen en el Distrito Capital.



	Secretaría Distrital de Integración Social.
	Maneja el tema de la gestión social integral (GSI), lidera las mesas de trabajo de la UAT (Unidad de Apoyo Técnico), CLIP (Comisión Local Intersectorial de Participación), CLOPS (Consejo Local de Política Social ).  Preside los Comités de Juventud, Adultez y en algunos casos de Productividad, así como Redes de mujeres productoras y productivas. Dispone de recursos para la ejecución de proyectos  relacionados con temas de Empleabilidad, Productividad y Competitividad.
	Instancia  de coordinación intersectorial para la focalización del gasto.
	La Secretaría de Integración Social es el líder del Sector de Integración Social el cual tiene como misión liderar y formular, en la perspectiva del reconocimiento y la garantía de los derechos, las políticas sociales del Distrito Capital para la integración social de las personas, las familias y las comunidades, con especial atención para aquellas que estén en mayor situación de pobreza y vulnerabilidad, ejecutar las acciones que permitan la promoción, prevención, protección, rehabilitación y restablecimiento de sus derechos, mediante el ejercicio de la corresponsabilidad y la cogestión entre la familia, la sociedad y el Estado.

	Movimientos y organizaciones sociales de los grupos poblaciones y/o grupos étnicos
	Movilización política, social y ciudadana para la reivindicación y exigibilidad de derechos


	Participan activamente en la inclusión de los enfoques en el diseño y ejecución de las políticas públicas.
	Grupos étnicos (Negros afro descendientes, raizales, palenqueros, gitano e indígenas)

Grupos poblacionales (Mujeres, jóvenes, personas mayores,  personas en condición de discapacidad, LGBT, personas en condición  desplazados, habitantes de la calle, entre otros)

	Instancia y espacios de participación con la comunidad 
	Espacios mixtos y autónomos en los cuales se diserta con las lideresas y los lideres las actividades a desarrollar de acuerdo con las condiciones y necesidades del grupo poblacional que representan. 
	Identificación de requerimientos de atención específicos y concertación de la alternativa de solución en materia de desarrollo económico. 
	Espacios mixtos y autónomos de vocería comunitaria que obedecen a las políticas públicas y la normatividad relacionada con poblaciones y etnias (Mesa de concertación de pueblos indígenas, Consejo consultivo de mujeres, Consejo  consultivo de LGBT, otros).

	Instancia y espacios de participación institucionales
	Espacios institucionales convocados por la SDP y/o SDIS, IDPAC, para el seguimiento de las acciones distritales en materia de atención poblacional de acuerdo con la normatividad relacionada. 
	Rendición de informes de las acciones de la entidad en materia de enfoque poblacional e identificación de las intervenciones desarrolladas por las demás entidades del distrito. 
	Espacios institucionales de seguimiento de las acciones en materia poblacional (CIPO, Mesas intersectoriales, entre otras)

	Entes de control y seguimiento
	Ejercen control político a las acciones de la administración y realizan requerimientos de información.
	Ejercer control político a las acciones de la administración y realizar requerimientos de información.
	Entes de control: Concejo Distrital, Personería delegada para asuntos étnicos, para asuntos de gobierno.

Entes de seguimiento: IDEPAC, SDIS, SDP.

	Áreas misionales de la SDDE
	Diseñan y ejecutan las intervenciones de la Secretaria. Suministran la información necesaria para la consolidación de los informes solicitados por entes de control.

Registra  los beneficiarios en archivos Excel, capturando información básica de identificación.


	Diseñar y ejecutar las intervenciones de la entidad garantizando la inclusión del enfoque de derechos. Suministran la información necesaria para la consolidación de los informes solicitados por entes de control. Validación y acompañamiento a la OAP en la estandarización del sistema de información de beneficiarios.
	Las áreas misionales ofrecen los servicios de generación de empleo, capacitación, financiamiento, abastecimiento alimentario, entre otras.



	Oficina Asesora de Planeación SDDE
	Asesora en la formulación, seguimiento y evaluación de estrategias planes y proyectos. Consolida la información relacionada con las intervenciones de la entidad para los entes control. 
	Liderar y coordinar el proceso de inclusión del enfoque de derechos en la planeación, gestión, seguimiento y evaluación de las intervenciones de la SDDE.

Liderar, diseñar, coordinar y ejecutar la estandarización, organización y articulación del sistema de información de beneficiarios. 
	La Oficina actual es la responsable por la consolidación de los informes relacionados con la ejecución presupuestal y cumplimiento de metas, solicitados por la Contraloría, Personería y  SDP. Asesora al Despacho de Secretario, coordina la elaboración del Plan Estratégico de la SDDE y del Sector, así como los planes operativos, igualmente, realiza actividades de seguimiento, evaluación y control a los planes y a la ejecución presupuestal.  Así mismo, asesora, propone y ejecuta los programas de gestión de la calidad y  se encarga de coordinar y preparar los diferentes informes del Sector.

	Operadores de los convenios desarrollados por la SDDE, que tengan como objeto la prestación de servicios y atención a beneficiario.
	Registra  los beneficiarios en archivos Excel, suministrados por las áreas misionales, capturando información básica de identificación.

	Se encargan de alimentar los formatos elaborados por la OAP, para el registro y caracterización de  la población y/o unidades de negocio atendidas en los proyectos operados por ellos.


	Ejecutan los convenios firmados con la SDDE.


Fuente: SEGPLAN
3.2.2.3  PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

El problema a resolver mediante este proyecto es la inadecuada capacidad institucional para planear, prestar servicios, difundir y realizar seguimiento y evaluación de las intervenciones de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico SDDE con un enfoque diferencial y de derechos orientado a resultados.  

Lo anterior, debido principalmente a: 

· La ausencia de una cultura de la planeación, seguimiento y evaluación como mecanismo para la gestión eficiente y orientada a resultados de las intervenciones de la entidad, debido principalmente a que: i.) No se cuenta con los instrumentos y las metodologías que permitan la identificación, caracterización y seguimiento de la ruta de inclusión de los ciudadanos en los servicios generados por la SDDE; ii.) No se cuenta con los instrumentos y las metodologías necesarias para la planeación, seguimiento y evaluación de la gestión orientada a resultados; iii.) El recurso humano ha sido insuficiente e inadecuado para direccionar y apoyar la planeación, el seguimiento y la evaluación de la gestión orientada a resultados de la institución. 

· No existe un enfoque diferencial en la planeación, seguimiento y evaluación de la gestión orientada a resultados de la Secretaría, ya que no se cuenta con una cultura institucional que reconozca la relevancia de incluir dicho enfoque en las intervenciones de la entidad.

· La prestación de los servicios de desarrollo económico generados por la entidad están concentrados y desarticulados, ya que i.) No se cuenta con una estrategia de desconcentración de los servicios de la entidad; ii.) No existe un portafolio de servicios adecuado con las necesidades del ciudadano; iii.) Existe desarticulación sectorial e intersectorial para la prestación de servicios de desarrollo económico en el ámbito local y iv.) La asesoría y acompañamiento de la entidad es débil en cuanto a la definición de inversiones locales para el desarrollo económico. 

· Finalmente, la información suministrada a la ciudadanía sobre los servicios y acciones desarrollados por la Secretaría es limitada y no es permanente ni oportuna, pues i.) No existen instrumentos de comunicación externa y ii.) La información externa no está orienta a los intereses de la ciudadanía. 

La anterior situación está generando fallas en la identificación y planeación de intervenciones pertinentes, accesibles y oportunas con las necesidades de la ciudadanía e ineficientes procesos de medición, seguimiento y evaluación de estas intervenciones, lo que finalmente se ve reflejado en un uso ineficiente de los recursos públicos. Adicionalmente, el desconocimiento por parte de los ciudadanos de los servicios generados por la Entidad redunda en una débil legitimidad de la SDDE ante la ciudadanía. 

3.2.2.4  SOLUCIÓN AL PROBLEMA

Se tiene una propuesta de reestructuración de la Oficina que mitigue, hasta donde sea posible, el cambio en las directrices establecidas en el Plan de Desarrollo, relacionadas con el desarrollo económico de la ciudad. De la misma manera, se ha venido ajustando la planeación financiera de las metas del proyecto para la vigencia correspondiente, lo que permite disminuir la brecha de disponibilidad de recursos.

Planteamiento y selección de alternativas.

Tabla 69. Planteamiento de alternativas

	ALTERNATIVA
	VENTAJAS
	DESVENTAJAS

	Incluir el enfoque de derechos en la planeación, gestión, seguimiento y evaluación de la SDDE.
	Coherencia de las políticas de la entidad con las establecidas por la administración central.

Creación de sinergias, complementariedades y eficiencias a nivel institucional, sectorial y territorial.

Se cumple con la normatividad establecida en sentencias y decretos.

Se da cumplimiento a lo establecido por el marco normativo distrital.

Fortalece la focalización del gasto público. 

Permite disponer de información para la toma de decisiones y el diseño de Planes, Programas y Proyectos de intervención Local.

Permite disponer de información para atender las solitudes de los organismos de control y para la rendición de cuentas. 

Existe un conocimiento, reconocimiento y respeto por la identidad y los derechos fundamentales.

Se desarrollan procesos de diálogo político e institucional sostenidos para que las diferentes comunidades puedan expresar sus visiones, prioridades, demandas y propuestas.

Hay constancias de acciones concretas de todas las partes para construir confianza.

Se crean relaciones mutuamente productivas.

Se identifican las lecciones aprendidas de procesos en curso con las poblaciones y los grupos étnicos.
	Ninguna, la inclusión del enfoque está establecido por norma y debe ser tenido en cuenta.

	No incluir el enfoque de derechos en la planeación, gestión, seguimiento y evaluación de la SDDE.
	Ninguna
	Insatisfacción de los ciudadanos ante las intervenciones de la entidad. Incumplimiento de lo establecido por la Corte Constitucional y demás normas que deben ser tenidas en cuenta.


Fuente: SEGPLAN
Dado lo anterior la alternativa viable para ser aplicada en este proyecto es la inclusión del enfoque de derechos en los procesos de planeación, seguimiento y evaluación de la Secretaría puesto que se identifica como la mejor manera de generar satisfacción a los ciudadanos en las diferentes intervenciones que realiza la Entidad y adicionalmente se da cumplimiento a la normatividad vigente. 

3.2.2.5  OBJETIVO GENERAL

Adecuar la capacidad institucional para planear, prestar servicios, difundir y realizar seguimiento y evaluación de las intervenciones de la Secretaría con un enfoque diferencial y de derechos orientado a resultados.

3.2.2.5  OBJETIVOS ESPECÍFICOS

· Incorporar el enfoque orientado a resultados en las intervenciones de la SDDE, a través del desarrollo de metodologías e instrumentos para la planeación, el seguimiento y la evaluación de las intervenciones como un  mecanismo para la gestión eficiente de la entidad.
· Contar con información estandarizada para el seguimiento y evaluación de las intervenciones de la Secretaria, a través del desarrollo de los instrumentos de identificación, caracterización y seguimiento de la ruta de inclusión de los ciudadanos a los servicios generados por la entidad. 
· Incorporar el enfoque diferencial en la planeación, seguimiento y evaluación de las intervenciones de la Secretaria, a través del desarrollo de metodologías e instrumentos para la inclusión y verificación del enfoque.
· Desconcentrar y articular la prestación de los servicios de desarrollo económico en el ámbito local.
· Fortalecer las comunicaciones externas como un mecanismo para difusión directa con la ciudadanía sobre las actividades y servicios desarrollados por la Secretaria.

3.2.2.7  METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES

	 
	 Tabla 70.
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Proyecto
	Meta
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador
	 

	 
	Planeación, difusión, seguimiento y evaluación para la garantía de derechos.
	Desarrollar e implementar el 100 % de la metodología y el proceso de seguimiento y evaluación a los programas y proyecto
	40
	40
	100%
	 

	 
	
	Realizar el 100% de la planeación, apoyo en la ejecución y seguimiento físico y financiero a los proyectos de inversión
	100
	100
	100%
	 

	 
	
	Implementar 1 sistema de identificación, caracterización y ruta de inclusión de los ciudadanos a los servicios de la SDDE ¿Ciudadanos con Derechos?
	1
	1
	100%
	 

	 
	
	Diseñar e implementar 1 estrategia de desconcentración de los servicios prestados por la SDDE en las localidades.
	1
	1
	100%
	 

	 
	
	Diseñar e implementar 1 campaña de comunicación externas, soportadas en planes de medios convencionales, comunitarios y/o alternativos.
	1
	1
	100%
	 

	 
	
	Diseñar e implementar 1 estratégia de comunicaciones web 2.0
	1
	1
	100%
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


3.2.2.8  LOGROS DEL PROYECTO DE INVERSIÓN-PLANEACIÓN, DIFUSIÓN, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN PARA LA GARANTÍA DE DERECHOS.

Los principales logros con los que cuenta el proyecto 688 son los siguientes:

I. Actualmente se cuenta con fichas resumen de los convenio que la entidad ha suscrito durante el Plan de Desarrollo Bogotá Humana y algunos del anterior Plan de Desarrollo que fueron firmados durante el 2012. Del mismo modo se ha realizado, el acompañamiento a las áreas misionales en los comités técnicos para la identificación de elementos que permitan hacer el seguimiento y la eventual evaluación de dichos convenios.
II. Se cuenta con boletines e  informes de seguimiento de las intervenciones de la entidad, como insumos para el análisis, la toma de decisiones y la publicación de avances, tales como:

· Red de Empresarios Innovadores: publicado y está en proceso una segunda versión.

· Convenios Interadministrativos Ciudad-Región (Dirección de Abastecimiento): publicado.

· Pacto Motor: finalizado, pendiente publicación y socialización.

· Estrategias de intermediación laboral Ubíkate – Vitrina Virtual Bogotá Trabaja: en elaboración.

· Boletín Pacto Motor: publicado.

· Programa de Inglés – Invest in Bogotá: en elaboración.

III. Se ha avanzado en la elaboración del esquema de seguimiento y evaluación de la entidad para lo cual se ha contado con el acompañamiento del DNP.
IV. Se realizó el proceso de armonización de presupuesto 2012 y anteproyecto 2013 se ha realizado el respectivo seguimiento a los planes de acción de los proyectos de inversión.
V. Se efectuó el seguimiento a la ejecución presupuestal y al plan de acción de los proyectos de inversión de la Entidad, para el ingreso de información a los aplicativos  SEGPLAN y PREDIS.
VI. Se cuenta con el Boletín de Planeación a la mano, donde la entidad está al día sobre la ejecución tanto física como financiera, de los proyectos de inversión. 
VII. Diseño de 8 formularios que permiten identificar y caracterizar los ciudadanos y unidades productivas que acceden a los servicios prestados por la SDDE.
VIII. Primer boletín con la identificación y caracterización de las unidades productivas atendidas por el convenio SDDE-Analdex y los jóvenes atendidos por el convenio SDDE-Pacto Motor
IX. Desarrollo del aplicativo en la página web de la SDDE.
3.2.2.9  LIMITACIONES Y PROBLEMAS
Actualmente, no se ha implementado y/o vinculado la propuesta de reestructuración institucional, lo que genera retrasos en los procesos contractuales de la Oficina.

Durante la vigencia 2012, lo cambios administrativos generaron demoras en las gestión de la Oficina.

Se tiene una propuesta de reestructuración de la Oficina que mitigue, hasta donde sea posible, el cambio en las directrices establecidas en el Plan de Desarrollo, relacionadas con el desarrollo económico de la ciudad. De la misma manera, se ha venido ajustando la planeación financiera de las metas del proyecto para la vigencia correspondiente, lo que permite disminuir la brecha de disponibilidad de recursos. 

3.2.2.9  PERSPECTIVAS

Para el  año 2013  los principales retos son: 

· Implementar una metodología de seguimiento y evaluación de los programas y proyectos con los que cuenta la Secretaria.

· Apoyar a las áreas en el seguimiento físico y financiero de los proyectos de inversión que están a cargo de las mismas; y con ello lograr ha junio del presente año comprometer el presupuesto asignado, girar las reservas constituidas durante el 2012, y cumplir con las metas propuestas.

· Implementar completamente el sistema de caracterización de beneficiarios a los servicios prestados por la SDDE.

3.3 TIC PARAR GOBIERNO DIGITAL, CIUDAD INTELIGENTE Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y DEL EMPRENDIMIENTO
La apuesta de este programa es clara y consiste en fortalecer el acceso universal, el uso y la apropiación social de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC), así como su aplicación estratégica y coordinada en las entidades distritales para reducir la brecha digital e incrementar la eficacia de la gestión pública, disponer de información pertinente, veraz, oportuna y accesible, en los procesos de toma de decisiones, prestación de servicios a la ciudadanía, rendición de cuentas y control social, contribuyendo a la consolidación de la ciudad incluyente e inteligente y al desarrollo económico, social y cultural de su población.

3.3.1 PROYECTO 690  CENTRO DE PENSAMIENTO EN ECONOMÍA URBANA

3.3.1.1 ANTECEDENTES

En materia de desarrollo económico, la Dirección de Estudios Socioeconómicos y Regulatorios de la SDDE ha realizado estudios e investigaciones, que son susceptibles de traducirse en estrategias para el desarrollo económico de la ciudad. Las acciones concretas que se han desarrollado son:

· La definición de la Política Pública de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconómico de Bogotá D.C.
, que define los lineamientos que en materia de desarrollo económico orientarán las acciones de las administraciones de la ciudad hasta el año 2038; para esto también se diseñaron los siguientes instrumentos:

· Armonización de las estrategias de la política con los proyectos en curso. 

· Definición de una canasta de proyectos prioritarios. 

Estos dos instrumentos, fueron construidos bajo las directrices establecidas en el Plan Distrital de Desarrollo 2007-2011 “Bogotá Positiva”. 

· Esquema de regulación e incentivos (con el apoyo de Econometría S.A)

· Estrategia de institucionalidad local para la implementación de la política. 

· Protocolo para la inclusión de un enfoque de derechos en los instrumentos de la implementación de la política.

· Diseño de una estrategia de empleo, denominada pactos para el empleo decente en Bogotá. 

· Se diseñó, construyó e implementó un Observatorio de Desarrollo Económico (www.desarrolloeconomico.gov.co/observatorio-de-desarrollo-economico) en el cual se publican todos los trabajos elaborados por la Dirección de Estudios Socioeconómicos y Regulatorios; contribuyendo a la oferta existente de información estadística sobre sectores y variables asociados con el desarrollo económico y social de Bogotá, a partir de un nuevo elemento: análisis sintéticos y relevantes, con frecuencia fija, acerca de las tendencias sectoriales y de ‘los fundamentales’ que marcan el desarrollo productivo de la primera economía regional del país. 

· La Dirección ha avanzado en promover la conversación activa entre actores públicos y privados especialistas en múltiples temáticas económicas, a través de dos tipos de foros diferentes. Por un lado, un gran foro para la discusión a la Política Pública de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconómico de Bogotá D.C.,  que contó con cuatro foros preparatorios en los que se abrió el debate en torno a dicha política. Por otro lado, un gran foro y ocho foros adicionales de la serie de Foros de Desarrollo Económico, para trabajar en torno a temas de ciudad.

· A la fecha se han elaborado 59 estudios e investigaciones, 222 boletines de coyuntura, 60  informes estadísticos y 69 notas editoriales, entre los que se destacan las siguientes publicaciones:

I. El libro ¿Cómo le fue a la economía bogotana en el 2010?

II. Dieciséis (16) Cuadernos de Desarrollo Económico, los cuales son:

· Oportunidades de desarrollo productivo de la población prioritaria en la operación estratégica Fontibón-aeropuerto El Dorado-Engativá.

· Aglomeración, desarrollo e integración regional.

· Entendiendo a la Economía Bogotana.

·  Metodología de cálculo de la matriz simétrica insumo producto distrital 2007 y la matriz de multiplicadores de empleo 2007.

· Ciudades, infraestructura y desarrollo económico.

· El TLC de Colombia-EFTA y la economía bogotana (caso Suiza).

· Competitividad: Conceptos y medición de Bogotá.

· Calidad de empleo en Bogotá.

· Construcción de una matriz de contabilidad social de Bogotá D.C. 2006.

· Población vulnerable derechos y acciones afirmativas.

· Determinantes de la TRM, análisis de las fuentes de oferta y demanda en el mercado de divisas.

· Formación Funcionamientos y Capacidades.

· La inversión en el Distrito Capital.

· La Integración de la Región Capital, hacia 2038.

· Ciudad, globalización y desarrollo.

Economías de aglomeración una explicación a la distribución espacial de Bogotá.

· En materia de estadísticas, se abrió camino para compartir con facilidad la información estadística y los estudios en el Distrito, a través de la Comisión Intersectorial de Estudios Económicos, Información y Estadística, en cabeza de la Dirección de Estudios Socioeconómicos y Regulatorios. Además, se avanzó en el cálculo del PIB trimestral para Bogotá.

Ahora bien, el proyecto del ‘Centro de Pensamiento en Economía Urbana’ de la SDDE busca beneficiar en primera instancia a las dependencias, oficinas que la componen, entidades adjuntas y vinculadas; así como diferentes entidades del orden distrital, nacional, del sector privado, universidades y centros de investigación, entre otras, las cuales tendrán acceso a estudios e información que obedezca a las nuevas perspectivas que impone la ciudad en materia económica y social y que refleje los lineamientos del Plan Distrital de Desarrollo “Bogotá Humana”.

En este sentido, el proyecto del ‘Centro de Pensamiento en Economía Urbana’ de la SDDE genera una serie de interacciones con otros actores, basado en la herencia del proyecto de ‘Estudios, incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo económico de la ciudad y la región’, que espera potencializar como se resume en el cuadro a continuación:

Tabla 71. Actores involucrados en el proyecto

	Actor o grupo de actores
	Rol Actual de la dirección/entidad
	Posible rol en el Proyecto
	Características del actor o grupo de actores

	I. Otras dependencias de la SDDE y entidades adscritas y vinculadas al sector

	Dirección de Economía Rural y Abastecimiento Alimentario
	
*Suministra información necesaria para el seguimiento de las siguientes políticas:  

1.Política Pública de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogotá, Distrito Capital, 2007-2015

2.Política Pública de Ruralidad del Distrito Capital

3.Política Distrital de Competitividad, Productividad y Desarrollo Socioeconómico de Bogotá D.C.

*Entrega información desde Observatorio de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria del Distrito Capital.
	*Determinar las necesidades en términos de generación de información, análisis o evaluación y seguimiento de políticas.
* Coordinar con la Subdirección de Evaluación y Seguimiento la formulación, documentación y demás información requerida para las evaluaciones que se proponga realizar según las distintas tipologías posibles.
*Utilizar las investigaciones o estudios para generar estrategias concretas de mejoramiento de la calidad de vida de la población a través de su integración económica.
*Contribuir con análisis relevantes para el Observatorio de Desarrollo Económico en su componente de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria.
*Trabajar sobre la propuesta de pago por servicios ambientales.
	* Proponer y coordinar las políticas que garanticen el abastecimiento alimentario de la ciudad-región, en una perspectiva de seguridad alimentaria, en el marco del Plan Maestro de Abastecimiento del Distrito Capital.
* Diseñar y poner en operación el Observatorio del PMASAB, como instrumento de monitoreo y evaluación de actividades, resultados y logro de metas, para la toma de decisiones de consolidación y ajuste del PMASAB;
* Fomentar la asociatividad en las organizaciones de pequeños y medianos productores y comercializadores de bienes agroalimentarios.
* Gestionar la red de bancos de alimentos de las localidades de Bogotá.

	Dirección de Competitividad Bogotá-Región 
	
*Suministra información necesaria para el seguimiento de la Política Distrital de Competitividad, Productividad y Desarrollo Socioeconómico de Bogotá D.C., en su componente de ciencia, tecnología e innovación.
	*Determinar las necesidades en términos de generación de información, análisis o evaluación y seguimiento de políticas.
* Coordinar con la Subdirección Evaluación y Seguimiento la formulación, documentación y demás información requerida para las evaluaciones que se proponga realizar, según las distintas tipologías posibles.
*Utilizar las investigaciones o estudios para generar estrategias concretas de mejoramiento de la calidad de vida de la población a través de su integración económica.
*Analizar de manera conjunta el impacto de la entrada en vigencia de los Acuerdos Internacionales.
	* Definir mecanismos y estrategias para el desarrollo de la ciencia, la tecnología y la innovación.
* Formular, orientar y coordinar la política de inversión nacional y extranjera en coordinación con la Corporación Bogotá Región Dinámica.
* Dirigir el diseño de mecanismos y estrategias para establecer criterios y acciones que propicien una mayor competitividad
* Definir mecanismos y estrategias dirigidos a propiciar la promoción de las exportaciones de los productos, bienes y servicios que pueda ofrecer el Distrito Capital y los vínculos comerciales de índole nacional e internacional que sean pertinentes

	Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial
	
*Suministra información necesaria para el seguimiento de la Política Distrital de Competitividad, Productividad y Desarrollo Socioeconómico de Bogotá D.C., en sus componentes de financiamiento, formación e intermediación laboral y emprendimiento.
	*Determinar las necesidades en términos de generación de información, análisis o evaluación y seguimiento de políticas.
* Coordinar con la Subdirección Evaluación y Seguimiento la formulación, documentación y demás información requerida para las evaluaciones que se proponga realizar, según las distintas tipologías posibles.
*Utilizar las investigaciones o estudios para generar estrategias concretas de mejoramiento de la calidad de vida de la población a través de su integración económica.
	* Proponer políticas y estrategias de emprendimiento, formación y capacitación, intermediación de mercados, financiamiento y bancarización.
* Diseñar estrategias orientadas a la promoción o consolidación de unidades productivas, al fortalecimiento y a la creación de mercados y a mejorar la articulación de las cadenas productivas.
* Definir mecanismos encaminados a la promoción de la asociación con el fin de mejorar la competitividad del aparato productivo del Distrito Capital.

	Oficina Asesora de Planeación
	*Compartir información y articular trabajo para el seguimiento y la evaluación de las políticas, programas y/o proyectos Sectoriales
	*Compartir información y articular trabajo para el seguimiento y la evaluación de las políticas, programas y/o proyectos Sectoriales
	 *Coordinar con las dependencias la formulación del plan estratégico, orientar la implementación de los planes operativos y su seguimiento, así como evaluar los resultados y proponer los ajustes necesarios para el logro de los objetivos propuestos.

*Formular y coordinar, con las diferentes dependencias, los proyectos de inversión; adelantar y coordinar, con las diferentes dependencias, la elaboración, actualización, análisis y seguimiento del Presupuesto por Resultados.

*Diseñar mecanismos de control para los sistemas de información y las herramientas informáticas en cuanto a las necesidades de gestión.

	Oficina Asesora de Comunicaciones
	*Distribuir y revisar los comunicados de prensa elaborados a partir de los boletines de coyuntura, las notas editoriales y demás publicaciones.
*Revisar la imagen institucional de las publicaciones elaboradas desde la Dirección de Estudios Socioeconómicos y Regulatorios.
*Participar en el Comité de Comunicaciones
*Colaborar en el montaje y la logística de los Foros de Desarrollo Económico.
	*Distribuir y revisar los comunicados de prensa elaborados a partir de los boletines de coyuntura, las notas editoriales y demás publicaciones.
*Revisar la imagen institucional de las publicaciones elaboradas desde la Dirección de Estudios Socioeconómicos y Regulatorios.
*Participar en el Comité de Comunicaciones
*Colaborar en el montaje y la logística de los Foros de Desarrollo Económico.
	*Diseñar, ejecutar y divulgar planes, programas, mecanismos y acciones de comunicación interna y externa de la Secretaría.

*Planificar la labor de promoción y proyección de la imagen institucional.

Coordinar la edición y demás procesos de publicaciones periódicas de la Secretaría, así como establecer un contacto permanente con los medios de comunicación a nivel informativo y publicitario.

	Instituto Distrital de Turismo
	*Suministra información necesaria para el seguimiento de la Política Distrital de Competitividad, Productividad y Desarrollo Socioeconómico de Bogotá D.C en su componente de Turismo y para la Política de Turismo.
* Apoyar a la Dirección de Estudios para la elaboración del libro '¿Cómo le fue a la economía bogotana en el 2010?
	* Coordinar con la Subdirección Evaluación y Seguimiento la formulación, documentación y demás información requerida para las evaluaciones de que se proponga realizar, según las tipologías disponibles.
* Apoyar a la Dirección de Estudios para la elaboración de los libros '¿Cómo le fue a la economía bogotana?
* Contribuir con análisis relevantes para el Observatorio de Desarrollo Económico en su componente de turismo.
	*Entidad adscrita a la Secretaría de Desarrollo Económico, que promueve el turismo en Bogotá para que la capital sea una fuente de desarrollo constante y destino turístico por excelencia.

	Corporación Bogotá Región Dinámica -Invest In Bogotá
	*Suministra información necesaria para el seguimiento de la Política Distrital de Competitividad, Productividad y Desarrollo Socioeconómico de Bogotá D.C., en su componente de inversión
* Apoyar a la Dirección de Estudios para la elaboración del libro '¿Cómo le fue a la economía bogotana en el 2010?
	* Coordinar con la Subdirección de Evaluación y Seguimiento la formulación, documentación y demás información requerida para las evaluaciones que se proponga realizar, según las distintas tipologías posibles.
* Apoyar a la Dirección de Estudios para la elaboración de los libros '¿Cómo le fue a la economía bogotana?
* Contribuir con análisis relevantes para el Observatorio de Desarrollo Económico en su componente de inversión.
	*Contribuye al desarrollo económico de la ciudad y a democratizar las oportunidades económicas mediante la generación de nuevos empleos y de mayores ingresos para la población. 

*Su programa bandera es "Invierta en Bogotá" que tiene por misión atraer inversión extranjera a Bogotá y motivar la ampliación de inversiones existentes y está dirigido a inversionistas interesados en establecer operaciones en Bogotá, así como a aquellos que ya están instalados y que pueden aumentar su inversión en la ciudad. 

	II. Entidades Distritales

	Secretaria Distrital de Planeación
	*Recibe información para el seguimiento en el cumplimiento de metas y gestión de los proyectos de inversión de la SDDE.
*Entidad rectora en el tema de seguimiento y evaluación en el Distrito.
*Apoyó a la Dirección de Estudios para la elaboración del estudio relacionado con las principales normas nacionales y distritales que regulan las mipymes.                                                                                              *Apoyó a la Dirección de Estudios para la elaboración del informe seguimiento a la medida del pico y placa.
*Convenio interadministrativo con el Dane para la medición del PIB trimestral de Bogotá.
*Participación en la Comisión Intersectorial de Estudios Económicos,  Información y Estadística del Distrito Capital.
	* La Secretaria Distrital de Planeación coordina con la Subdirección de Evaluación y Seguimiento, la documentación y demás información requerida para las evaluaciones que se proponga realizar, según las distintas tipologías posibles, de los temas de desarrollo económico, a través del convenio DNP-SDP-SDDE.
*Convenio interadministrativo con el Dane para la medición del PIB trimestral de Bogotá.
*Participación en la Comisión Intersectorial de Estudios Económicos,  Información y Estadística del Distrito Capital.
*Organizar conjuntamente tertulias sobre temas importantes de ciudad.
	* Formula las políticas y la planeación territorial, económica, social y ambiental  del Distrito Capital.

	Secretaria de Hacienda Distrital
	* Entidad receptora de información para el seguimiento a la ejecución presupuestal de los proyectos de inversión de la SDDE.

* Apoyó a la Dirección de Estudios para la elaboración del informe seguimiento a la medida del pico y placa.
*Convenio interadministrativo con el Dane para la medición del PIB trimestral de Bogotá.
*Participación en la Comisión Intersectorial de Estudios Económicos,  Información y Estadística del Distrito Capital
	*Usan la información estadística consolidada, publicada, los análisis socioeconómicos y la evaluación de las políticas del sector.
*Convenio interadministrativo con el Dane para la medición del PIB trimestral de Bogotá.
*Participación en la Comisión Intersectorial de Estudios Económicos,  Información y Estadística del Distrito Capital.
*Organizar conjuntamente tertulias sobre temas importantes de ciudad.
	* Entidad rectora en la planeación fiscal en el Distrito con el fin de garantizar la sostenibilidad de las finanzas distritales orientada al financiamiento de los planes y programas de desarrollo económico, social y territorial.

	Secretaria Distrital de Ambiente
	* Apoyó a la Dirección de Estudios para la elaboración del informe seguimiento a la medida del pico y placa.
	*Trabajar sobre la propuesta de pago por servicios ambientales.
	* Formula las políticas de gestión del territorio urbano y rural orientadas a garantizar el desarrollo integral de los asentamientos humanos en el marco de las operaciones y actuaciones urbanas y el acceso de la población a una vivienda digna.

	Secretaría Distrital de Integración Social
	* Proporcionan información para el desarrollo de investigaciones y el seguimiento en las políticas propias 
	 
	* Lidera el diseño, la implementación, el seguimiento y la evaluación de políticas públicas, dirigidas a mejorar las condiciones de calidad de vida de los ciudadanos de Bogotá, a través de la gestión social integral.

	Instituto para la protección de la niñez y la juventud - Idipron 
	* Proporcionan información para el desarrollo de investigaciones y el seguimiento en las políticas propias   
	 
	* Promueve la protección integral de niños, adolescentes y jóvenes en situación de vida de y en calle, habitantes de la ciudad de Bogotá, a través de un modelo pedagógico de intervención biológico, psicológico y social, para que en el marco de un profundo respeto por su libertad e individualidad, logren definir un proyecto de vida que les permita incluirse en la sociedad.

	Secretaria Distrital de Movilidad
	* Suministran información relacionada con el sector de movilidad, la cual es utilizada para investigaciones y análisis socioeconómicos y análisis propios.                                                                                                     * Apoyó a la Dirección de Estudios para la elaboración del informe seguimiento a la medida del pico y placa.
	 
	* Formula, orienta, lidera y ejecuta las políticas del sector que garantizan mejores condiciones de movilidad en la ciudad e integran las distintas formas de transporte.

	III. Entidades Nacionales

	Dane
	*Convenio interadministrativo con el Dane para la medición del PIB trimestral de Bogotá.
*Compartimos bases de datos y micro datos mediante el Convenio Marco con el Distrito (SDP)
	*Compartimos bases de datos y micro datos mediante el Convenio Marco con el Distrito
*Convenios interadministrativo con el Dane para la medición del PIB trimestral de Bogotá, la Muestra Trimestral de Servicios y la Encuesta de Uso del Tiempo.
* Metodologías para generar información estadística, hacer análisis socioeconómicos y evaluación de políticas del sector.
	* Buscan satisfacer las necesidades generales de la población, de conformidad con los principios consagrados en la Constitución Política.
* Según su hábito, definen las políticas, planes, programas y/o proyectos que tendrán incidencia en los diferentes sectores en los que actúan.

	DNP 
	* Socialización de respuesta a las necesidades.
	*Coordinar con la Subdirección de Evaluación y Seguimiento y la Secretaría Distrital de Planeación, la documentación y demás información requerida para las evaluaciones que se proponga realizar, según las distintas tipologías posibles, de los temas de desarrollo económico, a través del convenio DNP-SDP-SDDE.
	* Es una entidad de carácter técnico que impulsa la implantación de una visión estratégica del país en los campos social, económico y ambiental, a través del diseño, la orientación y evaluación de las políticas públicas colombianas, el manejo y asignación de la inversión pública y la concreción de las mismas en planes, programas y proyectos del Gobierno.

	Banco de la Republica
	*Intercambio de información sobre flujos de divisas.
	*Trabajar coordinadamente para producir información sobre inversión extranjera directa para Bogotá.
	* Buscan satisfacer las necesidades generales de la población, de conformidad con los principios consagrados en la Constitución Política.
* Según su hábito, definen las políticas, planes, programas y/o proyectos que tendrán incidencia en los diferentes sectores en los que actúan.

	Ministerio de Trabajo
	 
	*Coordinar información regional en materia laboral
	* Formula, adopta y orienta la política pública en materia laboral que contribuya a mejorar la calidad de vida de los colombianos, para garantizar el derecho al trabajo decente, identificando e implementando estrategias de generación y formalización del empleo y la promoción del diálogo social y el aseguramiento para la vejez.

	IV. Organismos internacionales

	Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos - UN-Habitat
	*Convenio interadministrativo para la celebración del Foro de cierre de 2011
	*Convenio interadministrativo para el fortalecimiento del Centro de Pensamiento de Economía Urbana
	* Promueve los  asentamientos humanos social y ambientalmente sustentables y vivienda adecuada para todos y todas.

	Banco Mundial
	*Invitaciones a expositores en los Foros de Desarrollo Económico
	*Invitaciones a expositores en los Foros de Desarrollo Económico
	* Presta asistencia financiera y técnica para los países en desarrollo de todo el mundo.

	PNUD
	*Elaboración de la propuesta de pactos por el empleo decente
	 
	* Utiliza su red mundial para ayudar al sistema de las Naciones Unidas y a sus asociados a despertar una mayor conciencia y verificar los progresos realizados y conecta a los países con los conocimientos y los recursos necesarios para lograr los Objetivos de Desarrollo del milenio - ODM

	V. Consultores

	Expertos y firmas consultoras
	* Asesoría en la elaboración de estudios,  investigaciones y evaluaciones
	* Asesoría en la elaboración de estudios, investigaciones y evaluaciones
* Apoyan la realización de proyectos, investigaciones y estudios
	* Ayuda a desenlazar las situaciones, porque puede analizar el entorno del problema sin participar en él
* Conocimiento ampliado de los temas (herramientas, soluciones, etc.)

	VI. Gremios

	Andi, Cámara de Comercio, 
	* Suministran información relacionada con el sector de desarrollo económico para cálculos o análisis propios
	* Suministran información relacionada con el sector de desarrollo económico para cálculos o análisis propios.

* Facilitar la relación entre los empresarios y la Secretaría, para conversar sobre las necesidades de información que ellos tienen. 


	• Organizaciones privadas o mixtas 
• Sus asociados son productores, comercializadores, inversionistas e incluso el gobierno.
* Busca crear condiciones adecuadas para el desarrollo adecuados de los productos y/o servicios y sostenimiento de la inversión.

	Federación Nacional de Comerciantes -  Fenalco
	* Apoyó a la Dirección de Estudios para la elaboración del informe seguimiento a la medida del pico y placa.
	* Suministran información relacionada con el sector de desarrollo económico para cálculos o análisis propios
	 * Entidad gremial, de carácter permanente, sin ánimo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio y de orientar, representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y progreso del país.

	VII. Universidades y Grupos de Investigación

	Universidad Nacional, Universidad Javeriana, Universidad Externado, etc.
	* Asesoría en la elaboración de estudios e investigaciones
* Utilizan la información y estudios de la Dirección para sus propios intereses
	* Fortalecer una red del conocimiento para la asesoría en la elaboración de estudios e investigaciones y la difusión y uso de la información a través del observatorio
* Usan la información estadística consolidada, publicada, los análisis socioeconómicos y la evaluación de las políticas del sector.
* Lineamientos para la generación de información socioeconómica, la investigación y la evaluación de las políticas de la Secretaría de Desarrollo Económico.
	* Generación de conocimiento
* Generación de proyectos de investigación
* Promoción de investigaciones, estudios y análisis

	VIII. Medios de Comunicación

	Prensa escrita, televisión, radio 
	* Difundir comunicados de prensa de la información estadística consolidada, publicada, los análisis socioeconómicos y la evaluación de las políticas del sector.
	* Difundir comunicados de prensa de la información estadística consolidada, publicada, los análisis socioeconómicos y la evaluación de las políticas del sector.
	* Los medios de comunicación utilizan la información provenientes de diferentes fuentes para su divulgación, educación de los usuarios, entretenimiento, persuasión, orientación y formación de opinión

	IX. Población General

	Ciudadanía
	* Usuarios de la información, datos y estudios realizados por la Dirección
	* Usuarios de la información estadística consolidada, publicada, los análisis socioeconómicos y la evaluación de las políticas del sector.
	* Usuarios directos de la información y análisis producida por la Dirección y en general, por la Secretaría

	X. Dirección de Estudios Socioeconómicos y Regulatorios - DESR

	DESR y Subdirecciones
	* Impulsar la elaboración de trabajos de investigación económica que requieran el Alcalde o Alcaldesa Mayor, la Secretaría de Desarrollo Económico y demás entidades que conforman la Administración Distrital.
* Administrar un banco de datos con información socio- económica.
* Velar por la consistencia de la información económica y social del Distrito capital.
* Elaborar metodologías para la generación de información, el análisis socioeconómico y la evaluación de las políticas de la Secretaría de Desarrollo Económico.
	* Impulsar la elaboración de trabajos de investigación económica que requieran el Alcalde o Alcaldesa Mayor, la Secretaría de Desarrollo Económico y demás entidades que conforman la Administración Distrital.
* Gestionar el banco de datos con información socio-económica de la Secretaria.
* Diseñar la estrategia de difusión de la información producida por la dirección (Observatorio)
* Diseñar con la Oficina Asesora de Planeación el esquema de Evaluación y Seguimiento de las políticas, programas y proyectos de la Secretaría.
* Elaborar metodologías para la generación de información, el análisis socioeconómico y la evaluación de las políticas de la Secretaría de Desarrollo Económico.
* Usa la información estadística consolidada, publicada, los análisis socioeconómicos y la evaluación de las políticas del sector.
	* Asesorar al despacho de la Secretaría de Desarrollo Económico en la formulación, coordinación, ejecución y control de las políticas y planes en materia económica.
* Impulsar estudios e investigaciones que sean susceptibles de traducirse en estrategias concretas de mejoramiento de la calidad de vida de la población a través de su integración económica.
* Coordinar el análisis y seguimiento de la actividad económica sectorial de la Ciudad, el comportamiento y sus implicaciones sociales. 
* Dirigir la elaboración de publicaciones impresas o digitales de carácter periódico, sobre los temas propios del desarrollo económico y social de la ciudad;


Fuente: SEGPLAN
3.3.1.2 GRUPO DE POBLACIÓN BENEFICIADA

El grupo de población beneficiada con el proyecto 690 es en primera instancia las dependencias, oficinas que la componen, entidades adjuntas y vinculadas; así como diferentes entidades del orden distrital, nacional, del sector privado, universidades y centros de investigación, entre otras, las cuales tendrán acceso a estudios e información que obedezca a las nuevas perspectivas que impone la ciudad en materia económica y social y que refleje los lineamientos del Plan Distrital de Desarrollo “Bogotá Humana”.

Sin embargo, con este proyecto también ha sido posible territorializar la inversión en ciertas zonas de la ciudad, para las siguientes caracterizaciones: 

· Caracterización del tejido productivo de 15 actividades económicas de 12 zonas, los habitantes de 16 de las 20 localidades de Bogotá,  que tienen algún tipo de vinculación con las cadenas productivas y específicamente, con los establecimientos a censar, harán parte de los beneficiarios y permitirán caracterizar el tejido productivo de las actividades económicas en dichas zonas de la ciudad.

· Caracterización de las actividades económicas de los hogares localizados en la zona rural de Bogotá así como encuestar a los establecimientos productivos ubicados en diecinueve (19) localidades de la ciudad de Bogotá

· Caracterización de los establecimientos productivos ubicados en diecinueve (19) localidades de la ciudad de Bogotá

A continuación se presenta un cuadro que específica el número de beneficiarios por localidad, así como la inversión en recursos.

Tabla 72. Número de beneficiarios por localidad

[image: image21.emf]Localidad 

 Encuestas  Recursos ($) 

 Población 

Benefciada 

 Recursos ($)  Encuestas  Recursos ($) 

 Encuestas o 

población 

beneficiada 

 Recursos ($) 

1

Antonio Nariño2198.556.519,35   2198.556.519,35     108.307         

2

Barrios Unidos166954.294.682,57 35713.924.473,77 202668.219.156,33   233.781         

3

Bosa38815.143.487,42 38815.143.487,42   583.056         

4

Candelaria1384.489.314,68   1234.796.999,27   2619.286.313,94     24.144           

5

Chapinero53017.241.570,86 12110.916.153,44   64725.253.785,57 129853.411.509,87   133.778         

6

Ciudad Bolívar88980.202.152,10   35713.919.593,81 124694.121.745,91   639.937         

7

Engativa2026.571.315,69   73028.481.390,16 93235.052.705,85   843.722         

8

Fontibon51416.721.070,60 32812.792.323,38 84229.513.393,98   345.909         

9

Kennedy40813.272.756,43 86233.633.650,41 127046.906.406,85   1.019.949      

10

Martires46014.964.382,25 38014.846.785,93 84029.811.168,19   97.926           

11

Puente Aranda39115.280.126,26 39115.280.126,26   258.441         

12

Rafael Uribe44717.450.731,82 44717.450.731,82   377.615         

13

San Cristóbal837.487.939,96     33513.088.048,87 41820.575.988,83   409.799         

14

Santa fe1571141.729.562,37 38414.996.112,67 1955156.725.675,04 109.993         

15

Suba423.789.078,05     58722.911.405,46 62926.700.483,51   1.069.114      

16

Sumapaz443.969.510,34     -                   443.969.510,34     6.258             

17

Teusaquillo2758.946.098,09   2389.283.633,17   51318.229.731,26   146.583         

18

Tunjuelito632.049.469,74   2349.148.946,32   29711.198.416,06   201.843         

19

Usaquén615.503.184,79     44017.190.142,04 50122.693.326,83   474.773         

20

Usme1173.806.158,09   1686152.104.418,95 30111.737.276,34 2104167.647.853,38 382.876         

Total

4376

142.356.819    

4497

405.702.000      

7747

302.435.432    

16620

850.494.251,00 7.467.804,00 

Proyecto 690 Centro de Pensamiento

Territorializacion de la Inversion

 Inversion Total 

Localidad  Pob Benef 

 Inversion 15 Censos  Inversion Ruralidad  Demanda Laboral 
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3.3.1.3 PROBLEMA A RESOLVER Y JUSTIFICACIÓN

Actualmente el Distrito no cuenta con los análisis e investigaciones complementarios  a los existentes que soporten de manera pertinente y efectiva las intervenciones de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico - SDDE ante los nuevos retos de la dinámica económica de la ciudad. Esto se debe principalmente a tres factores: 

· Los estudios e investigaciones que se han hecho, en varios casos, no responden a los nuevos desafíos planteados por el Plan Distrital de Desarrollo 2012-2016 'Bogotá Humana'. 

· Existe un rezago en la capacidad institucional para atender las necesidades de información estadística que soporten la toma de decisiones de la Secretaria. 

· La difusión, circulación e interacción de la información del Observatorio de Desarrollo Económico con la ciudadanía es insuficiente.

Como consecuencia de esto, se presenta una carencia de análisis que den cuenta de los efectos de las intervenciones de la Secretaría en distintos ámbitos, de manera que se puedan evaluar la pertinencia y oportunidad de las mismas, así como los posibles ajustes necesarios a las políticas, programas y/o proyectos propuestos institucionalmente para modificar las problemáticas identificadas en la ciudad que éstos atienden. Del mismo modo, no hay generación de instrumentos complementarios para hacer análisis permanentes del comportamiento económico de Bogotá; así como no se tienen estudios e investigaciones adecuados a las necesidades de las nuevas intervenciones de la Entidad, lo que causa que las estrategias son insuficientes para el mejoramiento de la calidad de vida de la población a través de su integración económica, así como el desconocimiento por parte de los ciudadanos de los análisis que soportan las políticas del sector.

Esto se refleja en que la Secretaría puede tomar decisiones inadecuadas e ineficientes en temas relacionados con el desarrollo económico de la ciudad y a la vez, en que la ciudadanía no perciba las razones que soportan la intervención de la Secretaria y por tanto desconozca su importancia y su labor.

3.3.1.4 SOLUCIÓN AL PROBLEMA

Los avances en la solución del problema central del proyecto, se han dado a través de las siguientes acciones:

· Contratación de los 3 principales estudios e investigaciones que responderán a los nuevos desafíos planteados por el Plan Distrital de Desarrollo 2012-2016 'Bogotá Humana': quince (15) censos económicos de las actividades productivas relacionadas con aglomeraciones y economía popular, un censo de caracterización socioeconómica y productiva de la ruralidad y un estudio de demanda laboral.

· Fortalecimiento de la capacidad institucional para atender las necesidades de información estadística que soporten la toma de decisiones de la Secretaría, por medio de la instalación y funcionamiento de las herramientas de trabajo SAS, SPSS, ARCGIS y el Observatorio de Desarrollo Económico.

· Incremento de la difusión, circulación e interacción de la información del Observatorio de Desarrollo Económico con la ciudadanía, relacionado con las investigaciones, las  notas editoriales y las publicaciones periódicas realizadas durante la vigencia 2012 y que se encuentran disponibles en la página web del Observatorio.

Planteamiento y selección de alternativas

El diseño y posicionamiento del ‘Centro de Pensamiento de Economía Urbana’ es la estrategia para abordar la problemática identificada, en cuanto considera una serie de acciones que garantizan la realización de estudios coyunturales, informes estadísticas e investigaciones y análisis a profundidad que respondan a los nuevos desafíos del Plan de Desarrollo 'Bogotá Humana'.

De esta manera, la identificación y el análisis de las alternativas a considerar se da en relación a la mejor forma en que debe llevarse a cabo el Centro de Pensamiento de Economía Urbana. Para lo cual, se han identificado tres alternativas: i) que otra entidad asuma el proyecto ii) realizar la ejecución de actividades directamente desde la Dirección de Estudios Socioeconómicos y Regulatorios de la SDDE ó iii) no realizar ninguna intervención. A continuación, se presentan las principales ventajas y desventajas identificadas para cada alternativa. 

Tabla 73. Planteamiento de alternativas 

	ALTERNATIVA
	VENTAJAS
	DESVENTAJAS

	Que otra entidad asuma el proyecto.
	-  No se identifica ninguna ventaja para el sector.
	- Otras entidades no  tienen memoria histórica en el tema de desarrollo económico, ni en los programas y proyectos realizados desde el Sector de Desarrollo Económico.

- Los estudios e investigaciones podrían estar desvinculados de los lineamientos del a alcaldía distrital.

	Inversión y ejecución por parte de la Dirección de Estudios Socioeconómicos y Regulatorios de la SDDE
	- La Dirección tiene la memoria histórica en el tema de desarrollo económico y en los programas y proyectos realizados desde el Sector de Desarrollo Económico.

- Mayor organización y autonomía de la SDDE.

- Reducción de costos de transacción relacionados con la transferencia de información,  la realización de convenios, la supervisión de contratos con consultores externos, la coordinación con las demás entidades involucradas en el proyecto
- La Secretaría tiene los derechos de propiedad de los estudios realizados, de la información que genere y de los bienes que adquiera para el desarrollo del proyecto.

- Reconocimiento, posicionamiento y liderazgo de la Secretaría en cuanto a elaboración de estudios, análisis e información que permitan generar acciones concretas en materia de Desarrollo Económico 
	-Requiere de una mayor inversión en capital, recursos humanos y tecnológicos, por parte de la Secretaría.

	No realizar ninguna intervención
	- Ninguna
	- El problema permanece


Fuente: SEGPLAN
En conclusión, la inversión y ejecución directa por parte de la SDDE del proyecto de la Dirección de Estudios Socioeconómicos, resulta ser la mejor alternativa de solución pues al integrar estas actividades con la actividad de diseño del proyecto se garantiza mayor coherencia entre lo planificado y lo realizado. Además, esto genera una mayor apropiación, conocimiento y posicionamiento de la Secretaría en materia de desarrollo económico respecto de las demás entidades que interactúan en el proyecto y con la ciudadanía. 
3.3.1.5 OBJETIVO GENERAL

Brindar al Distrito los análisis e investigaciones complementarios a los existentes, que soporte intervenciones pertinentes y efectivas de la Secretaría ante los nuevos retos de la dinámica económica de la ciudad.

3.3.1.6 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

· Generar estudios e investigaciones que respondan los nuevos desafíos planteados por el Plan Distrital de Desarrollo 2012-2016 'Bogotá Humana'. 
· Fortalecer la capacidad institucional para atender las necesidades de información estadística que soporten la toma de decisiones de la Secretaría. 
· Incrementar la difusión, circulación e interacción de la información del Observatorio de Desarrollo Económico con la ciudadanía

3.3.1.7  METAS FORMULADAS EN EL  PROYECTO Y/O ACCIONES
Tabla 74. Proyecto Centro de pensamiento en economía urbana.
	Proyecto
	Meta
	Magnitud Programada 2011
	Magnitud Cumplida 2012
	Indicador

	Centro de pensamiento en economía urbana
	Elaborar 56 Investigaciones En Temas Urbanos Y Regionales
	7
	5
	71%

	
	Elaborar 96 Notas Editoriales
	12
	6
	50%

	
	Alcanzar 100000 Descargas De Los Documentos Disponibles En La Página Web Del Observatorio De Desarrollo Económico
	10000
	30234
	303%

	
	Elaborar 48 Cuadernos De Desarrollo Económico
	6
	3
	50%

	
	Elaborar 450 Informes Estadísticos
	60
	32
	53%

	
	Elaborar 4 Anuarios Estadísticos Económicos De Bogotá
	1
	1
	100%

	
	Generar 8 Procesos De Información Propia
	1
	1
	100%

	
	Diseñar 1 Sistema De Evaluación Y Seguimiento A Las Intervenciones Del Sector Desarrollo Económico
	0,2
	0
	0%

	
	Elaborar 8 Evaluaciones De Las Intervenciones Del Sector Desarrollo Económico
	1
	0
	0%

	
	Realizar 16 Foros De Desarrollo Económico
	2
	0
	0%

	
	Realizar 80 Tertulias Sobre Desarrollo Económico
	1
	1
	100%

	
	Poner En Marcha 1 Plataforma De Georeferenciación Con Servicios De Publicación E Integrada A La Base De Datos Geográfica De La Sdp
	0,2
	0,2
	100%


Fuente SEGPLAN 
3.3.1.8  LOGROS DEL PROYECTO DEL CENTRO DE PENSAMIENTO DE ECONÓMIA URBANA.

Contratación de los 3 principales estudios e investigaciones que responderán a los nuevos desafíos planteados por el Plan Distrital de Desarrollo 2012-2016 'Bogotá Humana': quince (15) censos económicos de las actividades productivas relacionadas con aglomeraciones y economía popular, un censo de caracterización socioeconómica y productiva de la ruralidad y un estudio de demanda laboral.

Instalación y puesta en funcionamiento de las herramientas de trabajo SAS, SPSS, ARCGIS y el Observatorio de Desarrollo Económico.

Difusión, circulación e interacción de la información del Observatorio de Desarrollo Económico con la ciudadanía, relacionado con las publicaciones y notas editoriales y publicaciones periódicas durante la vigencia 2012.

3.3.1.9   LIMITACIONES Y PROBLEMAS.

Actualmente, no se ha implementado y/o vinculado la propuesta de reestructuración institucional, lo que genera retrasos en los procesos contractuales de la Dirección.

Durante la vigencia 2012, lo cambios administrativos generaron demoras en las gestión de la Dirección.

3.3.1.10 PERSPECTIVAS.

La Dirección tiene reconocimiento y experiencia en la elaboración de estudios, análisis y generación de información sobre el desarrollo económico de la ciudad-región.

Se consolida un equipo multidisciplinario con la formación y las capacidades técnicas necesarias para desarrollar las actividades que requiere la Dirección

4. EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTOS DE INVERSION 
Tabla 75. Ejecución Presupuestal de los proyectos de inversión para el año 2012.

	Proyectos de Inversión
	Disponible 2012
	Ejecutados 2012
	Porcentaje de ejecución 

	736  Disponibilidad y acceso a los alimentos en mercado interno a través del abastecimiento
	 $       6.461.655.400 
	 $ 5.331. 263.697 
	82%

	754 Agricultura urbana y periurbana
	 $          600.000.000 
	 $               70.000.000 
	12%

	709 Proyecto agrario de sustentabilidad campesina distrital
	 $       1.566.000.000 
	 $          1.054.983.333 
	67%

	689 Potenciar zonas de concentración de económia popular
	 $       1.700.000.000 
	 $          1.695.743.486 
	99%

	752 Bogotá productiva y competitiva en la económia internacional
	 $       1.340.441.129 
	 $          1.175.474.463 
	88%

	748 Fomento de la investigación básica y aplicada para fortalecer la productividad empresarial y cooperativa
	 $       1.500.000.000 
	 $          1.461.000.000 
	97%

	715 Banca para la economía popular
	 $     12.000.000.000 
	 $                              - 
	0%

	716 Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento
	 $       4.500.000.000 
	 $          3.502.000.001 
	77%

	686 Articulación para la generación de trabajo digno y decente
	 $       2.300.000.000 
	 $          1.429.833.333 
	62%

	775 Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano 
	 $       1.700.000.000 
	 $             880.391.667 
	52%

	690 Centro de pensamiento en economía urbana
	 $       2.941.000.000 
	 $          2.791.720.912 
	95%


Fuente: PREDIS
LÍNEAS DE FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL

1. FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS Y OPTIMIZACIÓN DE LA GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO DE LA ENTIDAD PARA GARANTIZAR LOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD, OPORTUNIDAD Y CALIDAD EN LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS.

- Estrategia: Capacitar a los funcionarios y orientarlos hacia la implementación y mejoramiento continuo del sistema integrado de gestión.

Se realizaron inscripciones a los Diplomados Virtuales que ofreció la Secretaría General y el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en donde se trataron temas relacionados con el Sistema Integrado de Gestión, tales como el Sistema de Gestión de Calidad, Sistema Administrativo y Sistema Ambiental
.

- Estrategia: Coordinar de manera interinstitucional la gestión del conocimiento para cubrir las necesidades de capaci​tación y entrenamiento.

La Secretaría Distrital de Desarrollo Económico en conjunto con otras Entidades (SENA, Ministerios, Cámara de Comercio, entre otras) inició en el 2012 un proceso de gestión del conocimiento por medio del desarrollo de tertulias con temas inherentes al Abastecimiento Alimentario, la Competitividad de la Región con Bogotá, el Empleo y la Intermediación Laboral, escenarios que visualizaron nuevas formas de analizar el Desarrollo Económico de la Ciudad y circunstancialmente reorientaron las decisiones sobre el desarrollo de la ciudad en concordancia con el nuevo plan de desarrollo Bogotá humana.

Como resultado de esta estrategia de desarrollo del conocimiento se establecen criterios y directrices que orientarán en el futuro  a la memoria institucional y a la trazabilidad de la información, generando espacios que permitirán el diseño y la documentación básica para la gestión del conocimiento y del desarrollo productivo de la ciudad, articulado con la nación, la academia y las organizaciones privadas.

2. MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA Y EL AMBIENTE DE TRABAJO DE LA ENTIDAD, CON EL FIN DE OPTIMIZAR LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS Y LA CALIDAD DE VIDA LABORAL

 - Estrategia Optimizar y adecuar las instalaciones físicas de las sedes de la Secretaria Distrital de Desarrollo Económico.

En el proceso de adecuación de las instalaciones físicas de las sedes de la Secretaria Distrital de Desarrollo Económico, durante el 2011 se realizó la instalación de cuatro membranas arquitectónicas las plazas 1, 2, 3 y 4 para la operación de plaza de los artesanos.  Continuando con el mejoramiento de las instalaciones físicas de la entidad,  se gestionó ante la Secretaría de Hacienda Distrital la entrega de 174 metros cuadrados que permitieron la operación del centro de computo de la Secretaría de Desarrollo Económico y la creación de 28 nuevos puestos de trabajo. 

De igual forma, en el 2012 se contrató la impermeabilización de superficies de la Plaza de Artesanos que presentaban filtraciones, el lavado e impermeabilización de fachadas, la dotación de mobiliario para el archivo central y la instalación de 124 puestos de trabajo nuevos incluyendo el cableado estructurado de los mismos.

3. MEJORAMIENTO DEL DESEMPEÑO INSTITUCIONAL DE LA PRESTACIÒN DE LOS SERVICIOS CON ALTOS ESTÁNDARES DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD

- Estrategia Implementar en su totalidad los estándares de la norma de calidad para la gestión pública NTCGP 1000:2009 e integrarla con los elementos de control del MECI 1000:2005.

En  el año 2012  se   rediseñó la configuración del sistema integrado de gestión de acuerdo con la mejora continua del nuevo mapa de procesos, caracterización y portafolio de servicio de la entidad dando cumplimiento a la norma NTCGP-1000: 2009 la cual se debe ajustar al a nueva norma Técnica distrital NTD-SIG 001:2011 donde se deben integrar los siete subsistemas.

- Estrategia Garantizar el mejoramiento continuo de los procesos de contratación, la realización de asesorías jurídicas y la protección de los intereses de la entidad a través de la representación judicial oportuna y eficaz.

Para el año 2012 se realizaron revisiones, ajustes y mejora continua al proceso de contratación. (Procedimientos, formatos, matriz de riesgos).

- Estrategia Certificar el sistema de gestión de la calidad e integrarlo con los sistemas del medio ambiente, la seguridad industrial y salud ocupacional y la responsabilidad social empresarial de la Secretaria Distrital de Desarrollo Económico.

Para el año 2012 se trabajó en el  plan de acción de mejora continua y sostenibilidad del sistema. De acuerdo a los nuevos lineamientos de la Norma Técnica Distrital, la estrategia de certificación será revaluada hasta la implementación de los nuevos requerimientos de esta. 

- Estrategia Promover la cultura de calidad y de autocontrol para todos los funcionarios de la Secretaria Distrital de De​sarrollo Económico. 

Para el año 2012 se realizaron talleres  con el fin de fortalecer las competencias en temas de cultura de calidad, control interno, plan institucional de gestión ambiental – PIGA -  y principios y valores éticos

- Estrategia Optimizar los canales de comunicación para la medición de la satisfacción del cliente, el ciudadano y los grupos de interés.
Para el año 2012 se continúa con la estrategia establecida por la oficina de comunicaciones para  la medición de la satisfacción del cliente y el ciudadano. 

4. GARANTÍA DE LA OPORTUNIDAD, CALIDAD Y SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN, PARA LA OPTIMIZACIÓN DE LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE LA SECRETARÍA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONÓMICO.  

- Estrategia: Fortalecer la plataforma tecnológica de la entidad; para responder a las necesidades de comunicación, del flujo efectivo de la información interna y externa para la toma de deci​siones y en alineación con el Sistema Integrado de Gestión de la Secretaria Distrital de Desar​rollo Económico.
La entidad continúa fortaleciendo su plataforma tecnológica mejorando el flujo de información organizacional, sistematizando proceso, disminuyendo tiempos de ejecución de los mismos y por ende brindado un mejor servicio al ciudadano.
5. FORTALECIMIENTO EN EL DIRECCIONAMIENTO DE LAS COMUNICACIONES INTERNAS Y EXTERNAS PARA LA DIFUSIÓN, PROMOCIÓN Y RECONOCIMIENTO DEL  PORTAFOLIO DE LOS SERVICIOS  DE LA SECRETARÍA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONÓMICO.  

- Estrategia: Fortalecer los instrumentos y mecanismos existentes para la comunicación organizacional e informativa.

Se diseñó una dinámica de producción de información que se distribuye a través las diferentes herramientas de comunicación de la entidad: página web, intranet, boletines de prensa, etc. En este orden de ideas, se hicieron algunas campañas internas con las cuales se pretendió mejorar el clima organizacional, informar a los y las servidores y servidoras de la Entidad sobre todos los eventos y programas que realizó la SDDE. 

En lo relativo a campañas internas efectuó  una encuesta con el fin de medir la percepción de la comunicación interna y las herramientas que se tienen para esta, dentro de la entidad. Del mismo modo, en el interior de la entidad se llevó a cabo la campaña ‘reciclatón’, donde los funcionarios organizaban sus lugares de trabajo y reciclaban, integrando a la SDDE al Programa ‘#BasuraCero’.

La SDDE hizo parte de la mesa Distrital de Comunicación Interna, donde cada sector expone sus experiencias, de esta forma, se crean canales de comunicación entre las diferentes entidades, también, participamos de la Mesa Distrital de medios comunitarios y alternativos.

- Estrategia: Generar los mecanismos para la medición de la satisfacción de los usuarios, beneficiarios acerca de la prestación de los servicios.

Junto con el equipo de trabajo de sistemas  se elaboraron formatos, a través de los cuales lo usuarios pueden manifestar sus comentarios sobre la satisfacción o no del servicio institucional prestado y de esta manera lograr la retroalimentación necesaria para realizar respuesta oportuna e implementar los ajustes necesarios a la prestación de éste. 

En  2012 se realizaron encuestas físicas y vía electrónica, desde las diferentes direcciones,  con el apoyo de la Oficina Asesora de Comunicaciones,  con las cuales se identificó la satisfacción de los usuarios de la entidad.  Del mismo modo, esta medición de satisfacción comenzó a realizarse en algunos de los convenios  suscritos por la SDDE con operadores y a través de los cuales se atiende directamente a los beneficiarios.

- Estrategia: Divulgación, difusión y publicidad de la gestión y servicios de la Secretaria a través del plan de medios de comunicación de la entidad

A través de la central de medios de la  ETB se implementaron estrategias de difusión de los eventos más relevantes de la Entidad, logrando difusión efectiva e impacto en medios de comunicación y líderes de opinión. Con esta central también se  trabajaron los diferentes planes de medios para eventos específicos y requeridos.
Por su parte, la Oficina Asesora de Comunicaciones de la SDDE trabajó en el free press de los diferentes programas realizados por la Entidad, convenios interinstitucionales, entre otros. Esto con el fin de visibilizar la gestión de la Secretaría de Desarrollo Económico. Igualmente esta divulgación tuvo lugar a través de la red de comunicaciones del Distrito. 
� Una red es la organización de actores de la cadena de abastecimiento en un territorio definido, para lograr eficiencias de vecindad mediante la integración de su gestión, aumentando su productividad, competitividad y equidad.





� CIPAS:


Centros de integración de la producción agrícola –CIPAS-, definidos como equipamientos de escala subregional ubicados en las Agro Redes, encargados del apoyo y desarrollo agroindustrial de la subregiòn para realizar los procesos de acopio, transformación y comercialización mayorista de los productos agropecuarios. En la región estos pueden ser homologados con los Centros Provinciales para la Gestión Agro empresarial -CPGA-, según el Decreto Nacional 2980 de 2004.


CGV:


Centros de Gestión Veredal –CGV-: son centros de apoyo para el manejo de información directa y permanente y para la gestión básica de la producción agropecuaria de las fincas que hagan uso del sistema en la vereda y /o vecindad.  


Plazas Logísticas: 


Equipamientos para la función logística de escala local que conforman el sistema principal de las nutriredes, donde se ejecutarán las funciones de transferencia física, redespacho y distribución de los insumos y productos requeridos por los agentes económicos de la Nutrí Red


Plazas Comerciales;


Plazas comerciales o de mercado, considerados como equipamientos de escala local articulados a las nutriredes donde se adelantan especialmente actividades de venta directa detallista de productos y oferta de servicios complementarios.


Nodos Logísticos: 


Son equipamientos de escala regional, que se desarrollarán en el momento en que los volúmenes de carga así lo requieran, para dar soporte al Sistema de Abastecimiento y a la exportación, y en los que se efectúa la distribución, almacenamiento, procesamiento, comercialización y adecuación de insumos y bienes alimentarios procedentes de las AGROREDES o generados en Bogotá. Para el desarrollo de la estrategia de fortalecimiento de las áreas estratégicas de integración regional en el Distrito Capital, se han considerado prioritariamente definir acciones sobre los potenciales Nodos logísticos urbanos en Usme y Corabastos. 


Nuevos Mercados Campesinos


Los nuevos mercados campesinos entendidos como un instrumento de posicionamiento de la economía campesina y como una instancia de generación de negocios, de ocurrencia periódica, que utilicen para sus transacciones el sistema de abastecimiento propuesto.


� Fuente: CCB Tablero de Indicadores. Primer trimestre de 2009.


� SDDE. Estudio de Caracterización del Sector Productivo de Bogotá (2009).


� Población Económicamente Activa (PEA): Se define la población económicamente activa PEA , como las personas que siendo mayores de 15 años y menores de 65 años se encuentran empleadas o buscando empleo o presionando la fuerza de trabajo.


� Fuente: Cámara de comercio de Bogotá. El mercado de trabajo en Bogotá 2003 - 2005


� Fuente: Cálculos Castañeda A. a partir del Censo de Unidades Económicas


� Resultados de la Encuesta de Desarrollo Tecnológico e Innovación en la industria manufacturera de Bogotá y Cundinamarca - EIBC, 2005


� Informe del Sector externo BOGOTÁ CUNDINMARCA, en el 2006 y en el primer semestre del 2007


� ALCADÍA MAYOR DE BOGOTÁ. “Plan de desarrollo distrital 2012-2016. Bogotá Humana”. P. 22


� Kuan, Juan; Correa, Hernán Darío; Forero, J. 2012, Informe final comisión de Seguridad y Soberanía Alimentaria. Mimeo. 


� Ibíd. Pág. 2.


� Informe Nacional de Competitividad 2011 -2012


� Indicadores departamentales de ciencia, tecnología  e innovación. Observatorio Colombiano de Ciencia, Tecnología  e Innovación - Colciencias. 2010.


� Los grupos activos son aquellos que registraron en el transcurso del año de observación y los dos años anteriores, la publicación de libros de investigación, productos o procesos patentados y normas ambientales o de salud pública, entre otros.


� El Sistema Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación representa las interacciones y papeles que desarrollan los diferentes actores de la ciudad en la realización de actividades de CTI.


� Corte Constitucional, sentencia T-505 de Agosto 28 de 1992. “El principio de justicia distributiva según el cual en la asignación de los recursos económicos de una sociedad se deberá tender a privilegiar a los sectores desfavorecidos sirve de fundamento al régimen impositivo, a las reglas de elaboración presupuestal, a la jerarquización del gasto y a la fijación de prioridades en materia de prestación de los servicios públicos. El estado social de derecho, los principios de dignidad humana y de solidaridad social, el fin de promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos, deberes y principios constitucionales y el derecho fundamental a la igualdad de oportunidades, guían la interpretación de la Constitución económica e irradian todos los ámbitos de su regulación, propiedad privada, libertad de empresa, explotación de recursos, producción, distribución, utilización y consumo de bienes y servicios, régimen impositivo, presupuestal y de gasto público”.





� Observatorio del emprendimiento en Bogotá: entorno para el emprendimiento. Cámara de Comercio de Bogotá. Octubre,  2008


� Ibíd. NTTAORNO


� Cálculos de la Dirección de Estudios e Investigaciones de la Cámara de Comercio de Bogotá. 


� La Tasa de Actividad Emprendedora TEA corresponde al porcentaje de personas entre 18 y 64 años que son emprendedores nacientes y/o nuevos emprendedores. 


� La escala de Lickert es una escala psicométrica comúnmente utilizada en cuestionarios, y es la escala de uso más amplio en encuestas para la investigación, principalmente en ciencias sociales. Al responder a una pregunta de un cuestionario elaborado con la técnica de Likert, se especifica el nivel de acuerdo o desacuerdo con una declaración (elemento, ítem o reactivo o pregunta).


� Memorias Seminario Hacia un Ecosistema de Emprendimiento. Universidad de los Andes y Secretaria Distrital de Desarrollo Económico.


� Las características propias del ecosistema de emprendimiento de la ciudad son tomadas del documento realizados por la Universidad de los Andes (Octubre, 2010)


� Camacho; Dussán & Guataquí (2011) “La calidad del trabajo en Bogotá: Una aproximación desde el enfoque del trabajo decente”. Cuaderno de Desarrollo Económico No. 16. Dirección de Estudios Socioeconómicos y Regulatorios. Secretaría de Desarrollo Económico.


� Ver Anexo. Análisis de Territorialidad


� Establecida en el Decreto 552 de 2006


� La Secretaria es creada en el 2006 a través del Acuerdo 257 del 2006. Desde entonces ha tenido 6 Secretarios a cargo del direccionamiento estratégico de la entidad. 


� Objeto de la Secretaria Distrital de Desarrollo Económico establecido en el Artículo 2 del Decreto 552 de 2006


� Adopta a través del Decreto 64 de 2011


� Ley 152 de 1994, artículo 42. 


� Decreto 552 de 2006, artículo 6. 


� Oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos (2006). Preguntas frecuentes sobre el enfoque de


derechos humanos en la cooperación para el desarrollo, página 16.


� Cada entidad formulará y adoptará su Plan Sectorial de Transversalidad de Género (PSTG), con el acompañamiento de la Subsecretaría de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual de la Secretaría Distrital de Planeación, para lo cual tendrá un plazo de un año, contado a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto.





� Tomado del Conjunto de fichas EBI remitidas por las  20 localidades el segundo semestre de 2010. 


� Artículo 60 del Decreto 1421 de 1993.


� Corporación Viva la Ciudadanía. “Propuesta de institucionalidad para la gestión en las localidades del Decreto 064 de 2001”. Diciembre de 2012. 


� Ibíd., pág. 37. 


� Ibíd. 


� Tomado del  Sistema de Información de Acción Social (SIPOD) en Bogotá, corte a diciembre del 2011. 


� Ibíd. 


� Tomado de Encuesta de calidad de vida. DANE (2007).


� Tomado de la Política pública de vejez y envejecimiento de Bogotá.


� Adoptada a través del Decreto 064 de 2011.
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