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INTRODUCCION

La Secretaria de Desarrollo Económico se enfoca en dos grandes retos que configuran su misión: el primero como respuesta a los procesos de modernización de las empresas y la exigencia de competitividad como resultado del fenómeno de la globalización en el mundo, el aumento de los niveles de productividad y competitividad de la empresas de la Ciudad Región y, el segundo, la democratización de las oportunidades económicas. Para esto, la entidad se plantea dos grandes problemáticas, una relacionada con la baja competitividad  y productividad de las empresas de la ciudad y la otra, referida a  la dificultad para lograr la democratización de las oportunidades económicas.  

De esta manera, en cumplimiento del objetivo de aumentar de los niveles de productividad y competitividad de las empresas de la ciudad, la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico  brindó a las personas y a las unidades económicas de Bogotá elementos necesarios para mejorar sus niveles de competitividad, desarrollo tecnológico y capacidad exportadora. Así mismo, para fortalecer la articulación productiva entre la ciudad y la región circundante, se ejecutan actividades dirigidas a mejorar la conectividad entre los productores, transformadores y comercializadores de la Ciudad – Región, específicamente en el área de los alimentos y se propende por el incremento de la generación de valor agregado de la producción local, especialmente la rural.

Para el segundo objetivo, dirigido a la implementación de políticas de inclusión que permitan democratizar las oportunidades económicas, la Secretaria ha realizado diferentes acciones con el propósito de elevar las capacidades de las personas lo cual incluye  la ampliación de acceso al crédito a la mediana y especialmente a la pequeña empresa, apoyo al emprendimiento, formación para el trabajo entre otras estrategias orientadas en su mayoría a la generación de nuevas oportunidades de empleo y mejores ingresos para los ciudadanos y ciudadanas, especialmente a los más vulnerables. 

En este documento se presenta de manera específica, la caracterización y/o estructuración de cada problemática, especificando sus causas y efectos, la focalización específica y diferenciada de la población que se ve afectada y los actores que están vinculados a la misma por cada acción realizada.

Adicionalmente, se exponen los instrumentos y acciones que se plantearon para atender cada problema socioeconómico en los dos planes de desarrollo que tuvieron lugar durante la vigencia de 2012 a saber Bogotá Positiva (2008 -2012) y Bogotá Humana  (2012 -2016).  

En la caracterización de estos  instrumentos se presenta la ejecución financiera, las  metas e indicadores de los proyectos y/o acciones realizadas, haciendo especial énfasis en la población que se programó atender en la vigencia 2012. 

De esta manera, el balance social enuncia los logros alcanzados y la transformación progresiva de los problemas económicos de la ciudad ocasionada por la gestión de la entidad. Junto con los niveles de cumplimiento se enuncian las limitaciones de los proyectos implementados, sus más relevantes efectos en la calidad de vida de la ciudadanía y, se establecen las condiciones poblacionales en cuanto a personas o unidades económicas beneficiadas con atención efectiva, faltantes por cubrir en la vigencia y con necesidad de intervención futura.

En síntesis, mediante este documento de balance social se exponen los avances de las acciones realizadas en el transcurso del año 2012 y que son una contribución a la solución de las problemáticas que afectan  a los ciudadanos y ciudadanas de Bogotá en materia de desarrollo económico.

1. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA NUMERÓ 1.
1.1 Bajos niveles de productividad y competitividad de la ciudad región. 

Este problema de política pública se explica, entre otros por: 

i) Deficiente conectividad entre los productores, transformadores y comercializadores de alimentos de la ciudad – región, con otros agentes económicos  de otras regiones y países y la existencia de Múltiples intermediarios
.

ii) Falta de iniciativas productivas sostenibles, procesos de incorporación, apropiación y aplicación de conceptos, metodologías y prácticas socioempresariales que permitan mejorar el ingreso productivo y el desarrollo sostenible. 

iii) Pocas ventajas competitivas para la exportación en Bogotá; cerca del 98% de las empresas son Mipymes y su orientación exportadora no supera el 15%. 
iv) Baja presencia de investigadores en las empresas; así, mientras que en países miembros de la OCDE más del 60% de los investigadores son empleados en las firmas, en Colombia esta proporción no alcanza el 5%.

v) El Nivel de competencias en idioma extranjero de la población de Bogotá está por debajo de los requerimientos del sector productivo: en el país solo hay 450 mil personas con el nivel de dominio inglés B1 (sólo el 1.1% de la población del país); esta situación trae como consecuencia la pérdida de competitividad de la fuerza de trabajo de la ciudad.

vi) Bogotá no ha logrado consolidarse como un destino prioritario para la atracción de inversión en el contexto latinoamericano. La brecha entre la percepción y la realidad de la situación de la ciudad explica esta situación, como lo revela el informe más reciente del Foro Económico Mundial, en el que se destacan como desventajas competitivas del país la inestabilidad política, la ineficiencia gubernamental y la corrupción. 
vii) Las zonas de concentración económica de la economía popular presenta brechas de productividad si se compara con el nivel de productividad de la economía consolidada. 
Para mitigar o disminuir el efecto de una problemática tan compleja es necesario realizar distintas acciones que afecten directa e indirectamente cada una de las causas, es por eso que se han implementado distintas alternativas/proyectos que contribuyen o hacen parte de la solución y contribuyen al aumento de la productividad y competitividad de la ciudad región.
En este sentido, con el marco del nuevo Plan de Desarrollo 2012 – 2016 Bogotá Humana  a través de debido proceso de armonización  con la gestión anterior de la entidad, se formulan e implementan las alternativas/proyectos que contribuyen a la solución de este problema de política pública.
1.1.1
Identificación de las causas y efectos del problema

Causas:

1. Falta de articulación productiva entre la ciudad y la región. 
2. Deficiente conectividad entre los productores, transformadores y comercializadores de alimentos de la ciudad – región.
3. Producción local, especialmente la rural, con procesos que no generan  valor agregado, que creen diferenciación y sostenimiento en el mercado.  Debido a esto se configura insostenibilidad de la economía campesina de la Región Central
4. Articulación ineficiente de las agentes del sistema de abastecimiento de alimentos con énfasis en Corabastos y las plazas distritales
5. Insuficientes sistemas de información pública para la toma de decisiones en la cadena de abastecimiento 
6. Desarticulación institucional de las políticas e instrumentos para la seguridad alimentaria en el Distrito Capital
7. Condiciones de producción y mercado limitadas debido a los escasos espacios disponibles en la ciudad para el establecimiento de cultivos urbanos.

8. Ausencia de una Política Pública de Agricultura Urbana y Periurbana que contribuya a la continuidad del proceso. 
9. Carencia de visibilidad  dentro del POT del tema de la agricultura urbana y periurbana, siendo esta una práctica que se ha desarrollado con el crecimiento mismo de la ciudad. 
10. Debilidad en el fortalecimiento en los canales de comercialización de excedentes de la producción y altos niveles de desempleo.

11. Reducida capacidad para crear y mantener un entorno de continuo fomento al desarrollo y formalización empresarial. 
12. Estructura empresarial inadecuada, en cadenas productivas, para elevar productividad de las empresas y desarrollar nuevos sectores.
13. Bajos niveles de inversión en innovación tecnológica. 
14. Débil vinculación de las cadenas productivas de la Ciudad-Región al comercio exterior.
15. Bilingüismo limitado en la población de la ciudad.
16. Por su parte, para los zonas de concentración de la economía popular las principales causas de la baja productividad de las empresas aglomeradas en el territorio son: la escasa organización y asociatividad que impide el uso de servicios comunes por parte de los empresarios (compra de insumos, transferencia tecnológica); obstáculos en el acceso a productos financieros en condiciones favorables; baja capacitación del capital humano;  procesos de comercialización ineficientes y desventajosos para el pequeño productor, y  ausencia de procesos de aseguramiento de la calidad del producto final.
Efectos:

1. Bajos niveles de competitividad de los productos y servicios  de la ciudad región
. 

2. Ineficiencias en los procesos relacionados con el abastecimiento de alimentos, lo que se traduce en costos elevados y pérdida de calidad en los productos, afectando al usuario final. 
3. Baja rentabilidad para los pequeños productores rurales del distrito, que se traduce en ingresos precarios y, por tanto, en altos índices de desnutrición y baja calidad de vida.
4. Bajas posibilidades de generar empleos. 

5. Persistencia de indicadores de pobreza e inseguridad alimentaria de los campesinos de la Región Central 
6. Bajos ingresos percibidos por la producción de alimentos: 
7. Perdidas de cosecha y de excedentes, escasos procesos de transformación y agregación de valor en los territorios de la Región; 
8. Nula preparación frente a los riesgos de TLC
9. Bajos niveles de productividad agrícola
10. Conflictos por el uso de los suelos de vocación agrícola en especial por la presencia de los agrocombustibles y la minería, usos urbanos, prácticas de producción no sostenible, desaprovechamiento de los recursos naturales; 
11. Despoblamiento de las zonas de economía campesina, 
12. Falta de empoderamiento de las organizaciones campesinas.
13. Desvalorización de lo rural,
14. Pérdida progresiva de la participación de las plazas distritales en el abastecimiento del distrito
15. Perdida en la participación de los pequeños distribuidores de alimentos del sistema público
16. Desregularización de Corabastos como central mayorista de la ciudad 
17. Persistencia de elevados índices de inseguridad alimentaria en los territorios más vulnerables de la ciudad 
18. Malos hábitos de consumo
19.  Acceso a alimentos no inocuos
20. Desconocimiento de oportunidades de cosecha  y preparación adecuada de los alimentos
21. Poca participación de los consumidores en procesos de defensa al derecho a la alimentación.

22. -Realización de sistemas de producción con alto impacto ambiental que conllevan a la degradación de los recursos naturales y a la generación de cambios negativos de las condiciones agroambientales, aunado con una pérdida progresiva de la identidad cultural y ancestral, que en general aceleran el fenómeno del cambio climático.

23. Deficiencia en los canales de comercialización de excedentes de la producción.

24. Recursos insuficientes para el fortalecimiento de la agricultura urbana en los aspectos ambientales, económicos y sociales. 

25. Exclusión de un sector de la población dedicada a la producción de alimentos en la ciudad. 

26. Debilidad de los emprendimientos productivos debido a la carencia de formación y capacitación y recursos en la población que involucra el proyecto.  

27. Empresas con baja productividad,  con baja capacidad de generación de ingresos y contribución al crecimiento económico. Mínimas mejoras en la producción de bienes y servicios de valor agregado disponibilidad  de recurso humano cualificado a nivel científico y tecnológico.
28. Desconocimiento de oportunidades de negocio a nivel interno y externo.
29. Riesgos para la sostenibilidad de la economía popular.
1.1.2
Focalización 

Zona Urbana:

Bogotá cuenta con una población cercana a los siete millones y medio de habitantes (proyección DANE 2012), consolidando como la principal aglomeración urbana y centro económico del país, concentrando no sólo el 16% de la población nacional, sino también el 25% del PIB. Por su rol como capital político-administrativa del país, el tamaño de su mercado interno, la oferta de servicios especializados que brinda a escala regional y nacional, así como por su proyección internacional, Bogotá ha sido reconocida como el núcleo estructurante de la red de ciudades que la articulan con Cundinamarca y otros departamentos de la región central del país (Boyacá, Meta y Tolima).
En este orden ideas,  se han identificado,  según estudio  elaborado por el CID  en 2011,  174 aglomeraciones productivas en la ciudad, 81 de las cuales corresponden al sector industrial y 93 al sector servicios. 
A partir de este número de aglomeraciones se realizó un ejercicio de focalización estableciendo un ranking de las actividades  económicas de mayor importancia en términos del valor agregado, empleo, y número establecimientos. Esto permitió priorizar 15 zonas de economía popular de las cuales, para cual una efectuado el correspondiente censo,  se establecerá entre las mismas las 7 zonas restantes a  ser intervenidas durante el periodo restante de la administración actual.   A estas zonas se agrega la zona la zona correspondiente al piloto del proyecto Barrio Restrepo y su zona de influencia, mediante ejercicio cartográfico se acotó la misma, la cual finalmente incluyo dos localidades y 5 Upz.

Zona Rural:

La zona rural del Distrito tiene una extensión de 163.661 hectáreas y una población de 16.429 personas.  Usme, Sumapaz y Ciudad Bolívar tienen el 86.7% del área rural total y el 78.5% de la población rural.  Las localidades de Usaquén, Chapinero, San Cristóbal, Santa Fe, Suba y Bosa con un 13.3% del área total tienen el 21.5% del total de la población rural.
Las cifras de la ciudad indican que el desempleo y la pobreza por ingresos aumentaron en esta zona desde finales de la década de los noventa, afectando a una proporción muy elevada de sus habitantes. El porcentaje de población por debajo de la línea de pobreza era del 38.9% y por debajo de la línea de indigencia del 9.1%, según cifras del Departamento Nacional de Planeación para el año 2003 (lo anterior Según Encuestas de Calidad de Vida).

Es importante aclarar que la Secretaria de Desarrollo Económico tiene diferentes herramientas e instrumentos que apuntan a disminuir la problemática de bajos niveles de productividad y competitividad en la ciudad región; en ese sentido la problemática afecta a diferentes grupos poblaciones en especial las personas en condición de vulnerabilidad. De esta manera, estas poblaciones se describen más específicamente a continuación.
· La población relacionada con la cadena de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria de Bogotá. Por tanto, los distribuidores finales, transformadores, productores y consumidores son los grupos poblacionales objeto de atención. El documento técnico de soporte del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos identifica 135.000 establecimientos de comercio detallista de alimentos, 1.800 comerciantes mayoristas y 4.800 procesadores o transformadores de alimentos. 
· La población relacionada con la ruralidad es de 3,322  familias reportadas en la ruralidad Distrital con una población estimada de 16,429 personas
1.1.3
Los actores que intervienen en el problema y participación en la atención del mismo. 
· Productores: 
· Facilitan la venta de sus artículos y un esquema logístico que contribuye a reducir costos.

· Posibilitan el acceso a mercados, información y conectividad.

· Posibilitan la democratización de oportunidades.

· Facilitan los procesos de cohesión Social.

· Transformadores:

· Posibilitan el acceso a mercados, crean nuevos mercados y generan eficiencias.

· Ejercen como canales facilitadores en el acceso de información y facilitan la conectividad entre todos los actores.

· Posibilitan la democratización de oportunidades.

· Facilitan los procesos de cohesión Social.

· Comerciantes:

· Generan una mayor rotación y disminución de inventarios

· Son facilitadores en lo referente a acceso a mercados, información y conectividad.

· Posibilitan esquemas logísticos que generan eficiencias en toda la sociedad.

· Posibilitan la democratización de oportunidades.

· Facilitan los procesos de cohesión Social.

· Operadores logísticos

· Generan espacios para desarrollar la prestación de servicios con mayor eficiencia.

· Ofrecen infraestructuras logísticas, de información y conectividad.

· Facilitan el acceso a información y mercados.

· Posibilitan la democratización de oportunidades.

· Facilitan los procesos de cohesión Social.

· Instancias de Planeación  Local y Regional

· Posibilitan la puesta en marcha de los postulados de la ciudad – región (equidad territorial, integración urbano – regional, desarrollo económico articulado)
· Empresarios:

· Establecen la actuación de las empresas en el mercado a través del direccionamiento estratégico.

· Posibilitan el acceso a mercados, información y conectividad.
· Generadores de empleo e ingresos. 
· Gremios:

· Facilitan la asociación de empresas con objetivos comunes.

· Facilitan la participación ordenada y formal de los sectores.
-    Establecen políticas comerciales y planificación de proyectos por sectores.

· Universidades:

· Proveen espacios para desarrollar programas de formación, extensión e investigación.

· Permiten la integración de estudiantes a dinámicas de acción de aprendizaje.
-   Facilitan mecanismos que permiten mejorar la oferta laboral.
· Organizaciones sociales:
          - Ofrecen espacios en los que se fortalecen de las bases sociales.

· Corporaciones regionales y otras empresas públicas:

· Proveen las condiciones generales y los elementos necesarios para implementar programas sociales y productivos.
· Cultivadores y cultivadoras urbanos tradicionales como agentes movilizadores de la experticia de la agricultura urbana. 
·  Ciudadanos y ciudadanas de bordes de ciudad, habitantes de borde, generalmente en condiciones de vulnerabilidad social y económica. 
· Comedores comunitarios y jardines infantiles del Distrito, que adelantan el programa de apoyos alimentarios y cuentan con espacios e iniciativas de cultivos urbanos. 

· Población Adulta Mayor dentro de la cual en la cual  realizan cultivos en sus viviendas o que están interesados en la agricultura y sus beneficios terapéuticos y productivos. 
· Estudiantes de colegios públicos, priorizados en la ciudad o en donde se tienen iniciativas de cultivo. 
1.2
INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCIÓN DEL PROBLEMA.

1.2.1
A nivel de la administración.
El Plan de Desarrollo Distrital, Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá, D. C., 2008 – 2012 “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor”, en el Artículo 2, principios de política pública y de acción del plan de desarrollo, cuenta entre otros principios, con el de “Desarrollo Económico: La acción pública se orientará al fomento del crecimiento económico, a través de los arreglos institucionales necesarios para generar un adecuado clima de negocios de diferente escala que permita mejorar el tejido productivo de la ciudad, posicionar a Bogotá en el ámbito internacional como destino de inversión y turismo, y facilitar la inserción económica de la población, con miras a la distribución equitativa de la riqueza”.

En el Artículo 7 del Plan, programas: numeral 4, establece: “Bogotá bien alimentada”. Garantizar el derecho a la seguridad alimentaria y nutricional, en el marco del proceso de integración regional.”

En el Artículo 11 del Plan, programas: numeral 5, establece: “Bogotá rural”. Integrar y articular el territorio rural a la estrategia de ordenamiento de ordenamiento territorial, en el marco de la política publica de ruralidad”.
En el Artículo 15 del Plan, programas: numeral 3, establece: “Bogotá sociedad del conocimiento”. Consolidar una sociedad del conocimiento en la que las capacidades científicas, el avance tecnológico, la investigación y la innovación contribuyan al desarrollo social y económico del territorio, con criterios de inclusión y equidad”.
En el Artículo 15 del Plan, programas: numeral 4, establece: “Bogotá competitiva e internacional”. Generar ventajas competitivas que conviertan a la ciudad y la Región Capital en un destino atractivo para la inversión y en un foco de desarrollo económico y social en el contexto nacional e internacional. Para ello, se adelantaran acciones que mejoren el clima de negocios en la ciudad en el marco de la cooperación internacional y la generación de alianzas estratégicas”.

Para dar cumplimiento con lo propuesto en el Plan de Desarrollo  Bogotá Positiva la Secretaria definió los proyectos de inversión 411, 438, 529, 530 y 492 relacionados con los objetivos estructurantes y denominados como siguen.
Tabla 1. Proyectos de inversión asociados al problema  bajos niveles de productividad y competitividad de la ciudad región. Plan de Desarrollo Bogotá Positiva 
	Objetivo Estructurarte
	Programa
	Proyecto

	Ciudad de Derechos
	Bogotá bien alimentada
	442. Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria de Bogotá

	Derecho a la ciudad
	Bogotá rural
	462. Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del distrital

	Ciudad Global
	Bogotá competitiva e internacional
	521. Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable

	
	
	524. Bogotá centro de negocios

	
	
	526. Idioma extranjero para población en edad de trabajar

	
	
	528. Invest in Bogotá

	
	Bogotá sociedad del conocimiento
	525. Desarrollo tecnológico sostenible e innovación y modernización de las actividades productivas


Por su parte en el marco del nuevo Plan de Desarrollo, el Sector de Desarrollo Económico, en cabeza de ésta Secretaría ha propuesto una serie de programas y proyectos articulados especialmente en el primer eje del plan: “Una Ciudad que reduce la segregación y la discriminación. El ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo”. Estos se sustentan en un enfoque de derechos y sus acciones tendrán además un enfoque diferencial, con el fin de actuar de manera consecuente con las limitaciones concretas e históricas de las diferentes poblaciones. 

Se trata de proyectos que apuntan a disminuir la desigualdad de todo tipo, incluyendo la relacionada con el ingreso real de los ciudadanos (es decir su capacidad financiera y económica), potenciando en primer lugar el acceso a bienes o servicios, que las familias consideren valiosos en el marco de sus proyectos de vida, especialmente las más vulnerables. 
En segundo lugar se buscará la ampliación de las capacidades de las personas y el cierre de las brechas productivas, mediante la apropiación social de la ciencia, la tecnología y la innovación, aumentando así mismo las capacidades endógenas de la economía bogotana. 
En este contexto, conscientes de los preocupantes niveles de desigualdad que reporta nuestra ciudad y dentro de las disponibilidades presupuestales del Distrito, cabe precisar que el Sector de Desarrollo Económico enfocará sus esfuerzos de manera estratégica en temas relacionados con la economía popular, con el fin de garantizar la inclusión de estas unidades productivas en las dinámicas de desarrollo de la ciudad.

El otro tema estratégico para la solución del problema de política pública planteado es la seguridad alimentaria, entendiendo que el acceso a una alimentación óptima es elemento fundamental para avanzar en la igualdad, lo cual a su vez se relaciona con una revaloración de la población campesina, como actor central del desarrollo rural y la consolidación de mercados justos de la ciudad y la región. 

En este orden de idas, para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo  Bogotá  Humana  la Secretaria definió los proyectos de inversión 736, 754, 709, 748, 689   y   752 relacionados con los objetivos estructurantes y denominados como siguen.
Tabla 2. Proyectos de inversión asociados al problema  bajos niveles de productividad y competitividad de la ciudad región. Plan de Desarrollo Bogotá Humana

	Eje  Estratégico 
	Programa
	Proyecto

	Una ciudad que supera la segregación y

la discriminación: el ser humano en el

centro de las preocupaciones del

desarrollo
	Soberanía y seguridad alimentaria y

Nutricional
	736 Disponibilidad y acceso a los alimentos

en mercado interno a través del

	
	
	754 Agricultura urbana y periurbana

	
	Ruralidad humana
	709 Proyecto agrario de sustentabilidad

campesina distrital

	
	Ciencia, tecnología e innovación para

avanzar en el desarrollo de la ciudad
	748 Fomento de la investigación básica y

aplicada para  fortalecer la productividad

empresarial y cooperativa

	
	Apoyo a la economía popular,

emprendimiento y productividad
	689 Potenciar zonas de concentración de

economía popular

	
	
	752 Bogotá productiva y competitiva en la

economía internacional


1.2.2
A nivel de la entidad.
El Concejo de Bogotá mediante Acuerdo 257 de 2006, por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones, en su artículo 75 creó la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico,  la cual tiene dentro de sus funciones básicas aumentar los niveles de productividad y competitividad en la ciudad región, tales como:

Formular, orientar y coordinar las políticas, planes, programas y proyectos en materia de desarrollo económico y social de Bogotá relacionados con el desarrollo de los sectores productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de integración creciente de la actividad económica.

Liderar la política de competitividad regional, la internacionalización de las actividades económicas, las relaciones estrategicas entre los sectores público y privado y la asociatividad de las distintas unidades productivas. 

Coordinar con las autoridades competentes la formulación, ejecución y evaluación de las políticas, planes, programas y estrategias en materia de desarrollo económico sostenible tanto urbano como rural, en los sectores industrial, agropecuario, de comercio y de abastecimiento de bienes y servicios y de turismo de pequeña y gran escala. 

Coordinar con las autoridades competentes la formulación, ejecución y evaluación de las políticas, planes, programas y estrategias en materia de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaría, promoviendo la participación de las organizaciones campesinas y de tenderos
Coordinar conjuntamente con la Secretaría de Planeación, la articulación del Distrito Capital con el ámbito regional para la formulación de políticas y planes de desarrollo conjuntos, procurando un equilibrio entre los aspectos económicos y medio ambiente inherentes a la región.

Formular, orientar y coordinar políticas para el desarrollo de microempresas, famiempresas, empresas asociativas y pequeñas y mediana empresa.

Coordinar con la Secretaría General, la implementación de las estrategias de cooperación y asistencia técnica de carácter internacional dirigidas a mejorar los niveles de competitividad y la generación de economías de escala

Formular y orientar la política de ciencia, tecnología e innovación del Distrito Capital, en coordinación con las Secretarías Distritales de Planeación y de Educación.

Formular, orientar y coordinar la política de incentivos a la inversión nacional y extranjera.

Teniendo en cuenta lo anterior; la Secretaría de Desarrollo Económico cuenta con diferentes proyectos de inversión, en los dos planes de desarrollo que tuvieron ejecución durante la vigencia 2012 que apuntan aumentar los niveles de productividad y competitividad en la ciudad región tales como:
BOGOTA POSITIVA 

442. Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotá. 

Objetivo General

Aumentar el uso de instrumentos y servicios del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos para avanzar en la superación de ineficiencias y vulnerabilidades del actual sistema, en procura de la democratización y ampliación de oportunidades en la cadena de abastecimiento de la Ciudad–Región.

Objetivos Específicos
· Desarrollo del modelo de gestión territorial para mejorar la posición competitiva de los actores de la cadena del abastecimiento, disminuir las condiciones de vulnerabilidad y lograr eficiencias colectivas que conduzcan progresivamente a la reducción de precios de la canasta básica.

· Desarrollo del sistema de información del Plan Maestro de Abastecimiento de alimentos como bien público para la generación de eficiencias colectivas mediante la generación de información estratégica y la conectividad entre actores de la cadena de abastecimiento. 

· Desarrollo de los servicios e instrumentos para el mejoramiento de la logística y calidad de la cadena del abastecimiento.

Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del Distrito Capital. 

Objetivo General

Desarrollar alternativas de aprovechamiento económico sostenible para la ruralidad del Distrito Capital, que permitan la generación de ingresos, el mejoramiento productivo y de las condiciones de vida de familias de las comunidades campesinas.

Objetivos Específicos

· Incentivar el conocimiento de la situación actual, dinámicas, tendencias y potencialidades de la economía rural.

· Incentivar el conocimiento de la situación actual, dinámicas, tendencias y potencialidades de la economía rural.

· Vincular familias con iniciativas productivas campesinas, a procesos de reconversión productiva y seguridad alimentaria.

Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable.

Objetivo General

Consolidar la estrategia de apoyo a las mipymes exportadoras, promoviendo la creación de nuevas oportunidades competitivas para favorecer la internacionalización en la ciudad.

Objetivos Específicos

· Validar una metodología para promover un modelo sostenible de acceso a mercados de Pymes frente a los acuerdos comerciales a través de la realización de visitas/pasantías empresariales, participación en ferias, foros y misiones de compradores.

· Implementar una estrategia de promoción y apoyo a empresas exportadoras o potencialmente exportadoras de los sectores de bienes y servicios.

· Mejorar las condiciones de logística para el comercio internacional a partir de la formulación del Plan de Logística Regional.

Desarrollo tecnológico sostenible e innovación y modernización de las actividades productivas.

Objetivo General

Promover y fomentar la gestión de la ciencia, la tecnología y la innovación en el sector productivo.

Objetivos Específicos

· Promover la asociatividad empresarial como estrategia para la transferencia de tecnología y el desarrollo de planes de mejoramiento productivo en la Región.

· Proponer estrategias de articulación con el sistema nacional de innovación (público- privado-academia).

· Fomentar la vigilancia tecnológica para facilitar adopción, adaptación y uso de tecnología (cierre de brechas) por parte de las mipymes.

· Promover políticas de impulso a las TIC en el sector productivo como estrategia de promoción de innovación en la ciudad.

· Apoyar la construcción de espacios de alto nivel para el fomento de actividades científicas, tecnológicas e innovadoras.

Idioma extranjero para población en edad de trabajar.
Objetivo General

Lograr que los participantes, personas vinculadas a los sectores identificados como prioritarios para la exportación de servicios y atracción de la inversión obtengan el certificado de inglés B2.

Objetivos Específicos

· Diseñar e implementar un plan de capacitación para personas vinculadas a los sectores identificados como prioritarios para la exportación de servicios y atracción de inversión, en nivel de conocimiento de inglés B2.

· Implementar un servicio de identificación y certificación de la población con nivel de conocimiento de inglés B2 que incluya la implementación de registro distrital de inglés.

BOGOTA HUMANA

Disponibilidad y acceso en mercado interno a través del abastecimiento.

Objetivo general.
Fortalecer la soberanía y la seguridad alimentaria de la Ciudad y la Región Central

Objetivos específicos:

· Realizar alianzas para el fortalecimiento de la soberanía y seguridad alimentaria.

· Articular la gestión de Corabastos y las plazas distritales.

· Desarrollar un sistema público de información de precios para la toma de decisiones en la cadena de abastecimiento 

Proyecto agrario de sustentabilidad campesina distrital
Objetivo general.

Potenciar la economía campesina en los territorios rurales de Bogotá en términos de reconversión hacia sistemas productivos sostenibles
Objetivos específicos:

· Reducir la vulnerabilidad de la población campesina ante los procesos de variabilidad climática y tratados de libre comercio, manteniendo la identidad cultural.

· Generar oportunidades económicas para los campesinos en especial jóvenes y mujeres.

· Promover condiciones de producción, comercialización, mercado justo y diferenciado. 

· Potenciar las formas de gestión social que promuevan la gobernanza comunitaria de los territorios agrarios, posicionando a los pobladores rurales en el centro del desarrollo rural.

 Agricultura urbana y periurbana
Objetivo general.

Promover la agricultura urbana y periurbana como estrategia multifuncional para la seguridad alimentaria, la generación de ingresos y de alternativas productivas para comunidades vulnerables y el ordenamiento del territorio en el Distrito Capital.

Objetivos específicos:
· Desarrollar una estrategia integral de agricultura urbana y periurbana que contribuya al fortalecimiento de una política de borde urbano basada en la sustentabilidad y la planeación del territorio.
· Promover alternativas productivas y de generación de ingresos de poblaciones vulnerables mediante el desarrollo de cultivos urbanos y periurbanos en los espacios disponibles de la ciudad.

· Promover alternativas productivas basadas en la comercialización de excedentes de producción en jardines infantiles y comedores comunitarios que contribuyan a la sostenibilidad de procesos de seguridad alimentaria en lo local.

· Fortalecer las experiencias de promoción de la agricultura urbana apropiación de jóvenes y niños en colegios  distritales.

· Contribuir al aumento de zonas verdes para mejorar el paisaje urbano, reducir el endurecimiento de los suelos e incrementar su capacidad de absorción hídrica y mejorar la calidad del aire por captura de dióxido de carbono-CO2 y emisión de oxígeno mediante la organización de techos verdes.
· Contribuir a la reconstitución del sistema natural al propiciar impactos positivos en los ecosistemas locales mediante la reconstitución de los microclimas naturales, la creación de hábitats para la flora local y la articulación con los corredores de vida silvestre de la ciudad.
· Fomento de la biodiversidad al utilizar semillas nativas y material vegetal en peligro de extinción.
· Mitigar el efecto de “isla calor” y reconstitución de equilibrio climático en refrigeración del espacio mediante el proceso de evapotranspiración de la vegetación y evaporación del agua retenida en otras capas del sistema.
Potenciar zonas de concentración de economía popular

Objetivo General
Diseñar y poner a disposición estrategias y servicios que contribuyan a aumentar la productividad de la economía popular aglomerada en el territorio distrital.

Objetivos Específicos
· Diseñar y prestar servicios que permitan a las unidades de economía aglomerada intervenidas aprovechar las ventajas que supone la organización y asociatividad de un clúster. 

· Disponer de mecanismos que faciliten el acceso a productos financieros y reducción de los costos de financiación de las empresas al interior de las zonas de concentración de economía popular del distrito.

· Diseñar y prestar servicios de cualificación de la mano de obra disponible en las unidades de economía popular aglomeradas. 

· Diseñar y poner a disposición de las unidades de economía aglomeradas estrategias y servicios que les permita contar una gestión administrativa, de mercadeo y gerencial más eficiente.

Bogotá productiva y competitiva en la economía Internacional

Objetivo General

Formular e implementar estrategias y acciones dirigidas a fortalecer la capacidad de competencia de la economía bogotana en un contexto de apertura comercial internacional.

Objetivos Específicos

· Formular una estrategia para que la ciudad esté preparada para mitigar los riesgos y aprovechar las oportunidades, derivados de los distintos acuerdos internacionales de comercio e inversión suscritos por el Gobierno Nacional. 
· Desarrollar una estrategia para el tratamiento sistemático de los principales obstáculos que afectan la inversión privada en la ciudad. 
· Fortalecer la capacidad de la administración distrital para estructurar y desarrollar proyectos estratégicos de escala de ciudad.
· Formular un plan de ordenamiento y optimización de la logística urbana articulada con el plan de logística regional  para el comercio exterior
Fomento de la investigación básica y aplicada para fortalecer la productividad empresarial y cooperativa

Objetivo General

Mejorar los niveles de innovación social y productiva en los diversos ámbitos de la ciudad, a través del fortalecimiento del Sistema Distrital de ciencia, tecnología e innovación.  

Objetivos Específicos 
· Gestionar  y promover mecanismos de financiación e incentivos para la ciencia y tecnología, el desarrollo tecnológico y la innovación
· Aumentar el impacto de la investigación básica y aplicada para resolver problemas estratégicos de la ciudad a través de la innovación social y productiva
· Apoyar al sector productivo en los procesos y requerimientos exigidos para el diseño, apropiación e incorporación de la CTI en sus procesos productivos

1.2.3
Metas formuladas en los proyectos y/o acciones.
Tabla 3. Metas proyecto asociadas al problema de bajos niveles de productividad y competitividad de la ciudad región.  Plan de Desarrollo Bogotá Positiva 
	Proyecto
	Metas
	Magnitud Programada 2012

	Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotá. 


	Vincular a productores, transformadores, distribuidores de alimentos y organizaciones solidarias al uso de los servicios del Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario.
	600

	
	Poner en marcha planes de acción de las alianzas regionales con los departamentos de la región central
	6

	
	Diseñar y operar un sistema de información como herramienta de conectividad entre actores del abastecimiento. 
	1

	
	Poner en operación un observatorio del plan maestro de abastecimiento de alimentos.
	1

	
	Capacitar actores de la cadena de abastecimientos en desarrollo de prácticas que garanticen la calidad e inocuidad de los alimentos.
	1.299

	
	Fortalecer dos canales de comercialización de productos de la economía campesina e indígena.
	2

	
	Operar la plataforma logística para el abastecimiento alimentario de la ciudad.
	1

	
	Definir (1) estrategia de intervención urbana para, para fortalecer el sistema público de abastecimiento de alimentos
	1

	
	Definir (1) estructura básica de intervención de CORABASTOS, para el mejoramiento del abastecimiento de alimentos
	1

	
	Fortalecer 20 actores del sistema de abastecimiento alimentario
	20

	
	Diseñar un sistema de coordinación de la gestión pública alrededor de la seguridad alimentaria en el distrito
	1

	Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del Distrito Capital. 


	Estructurar 105 Planes de negocio asociados a proyectos productivos y  servicios ambientales (ecoturismo y / o agroturismo)
	40

	
	Vincular familias con iniciativas productivas, en procesos de reconversión productiva sostenible.
	100

	Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable.
	Formular una estrategia para la inserción de pymes en mercados internacionales
	1

	
	Asistir empresas en el proceso de sensibilización, formación en calidad, normalización y evaluación como estrategia para la inserción en mercados internacionales
	0

	
	Asesorar empresas en la formulación de planes exportadores.
	31

	Idioma extranjero para población en edad de trabajar.
	Realizar eventos de divulgación y socialización de los resultados del proyecto entre potenciales inversionistas y sector privado.
	1

	
	Implementar 1 sistema de registro distrital de inglés orientado a los empresarios inversionistas.
	0.25

	
	Vincular personas a capacitación en nivel de conocimiento de inglés b2 del marco común

Europeo.
	964

	
	Vincular personas al servicio de registro y certificación en nivel b2 del marco común europeo.
	1105

	Desarrollo tecnológico sostenible e innovación y modernización de las actividades productivas.

 
	Desarrollar una estrategia de acompañamiento a empresas en mejoramiento e innovación en procesos y productos para el sector de bienes y servicios.
	1

	
	Desarrollar una metodología para la creación de mecanismos que conecten las demandas de investigación del sector productivo, con la oferta académica de las universidades.
	1

	
	Asistir empresas en la red de empresarios innovadores para el mejoramiento de sus procesos y productos.
	70

	
	Diseñar 1 sistema de vigilancia tecnológica para el cierre de brechas tecnológicas en mipymes de sectores identificados como prioritarios.
	1

	
	Realizar  eventos de articulación entre empresarios de la ciudad y el sistema nacional de

Innovación.
	1


Fuente: Informes de seguimiento a metas del proyecto. SEGPLAN
Tabla 4. Metas proyecto asociadas al problema de bajos niveles de productividad y competitividad de la ciudad región.  Plan de Desarrollo Bogotá Humana.

	Proyecto
	Metas
	Magnitud Programada 2012

	Disponibilidad y acceso en mercado interno a través del abastecimiento.

.


	Vincular minoristas de Corabastos, pequeños comerciantes de alimentos y del mercado solidario al programa del sistema público distrital de abastecimiento.
	50

	
	Diseñar y aprobar una estrategia de gestión para las compras institucionales de alimentos de los programas de apoyo alimentario del distrito Capital que permita el acceso de las iniciativas alimentarias de economía popular.
	1.0

	
	Fortalecer la iniciativa alimentaria de economía popular y campesina identificadas para que estén en capacidad de participar en procesos de compras institucionales
	0.10

	
	Lograr el  50% de la operación  de la plataforma logística los Luceros, incluyendo líneas de servicio  a víctimas y afro
	2.0

	
	Vincular productores campesinos de la región central y ruralidad bogotana en procesos de comercialización y producción sostenible en el marco del sistema público distrital
	50



	
	
	

	Proyecto agrario de sustentabilidad campesina distrital.


	Apoyar a unidades familiares de economía campesina en actividades de reconversión productiva con sistemas agrarios sostenibles.
	100

	
	Promover  alternativas productivas en actividades diferentes a la producción de alimentos, sin  descartar la transformación de los mismos.      Prestando especial atención a  las alternativas de jóvenes y mujeres.
	1.0

	
	Promover dos (2) formas de gestión social del territorio.


	0.30



	Agricultura urbana y periurbana
	Desarrollar una red de agricultura urbana.
	5%

	
	Apoyar a 2.000 personas asociadas en iniciativas productivas populares de agricultura urbana y periurbana.
	100

	Potenciar Zonas de Concentración de economía Popular


	Realizar 15 Censos En 15 Zonas De Concentración De Economía Popular De Bogotá
	15.00

	
	Poner En Funcionamiento 8 Centros De Servicios Compartidos Csc Para Cada Una

De Las Zonas De Concentración De Economía Popular
	1.00

	
	
	

	
	Vincular 800 Unidades Productivas En Procesos Asociativos En Las Ocho Zonas De

Concentración
	100.00

	
	Realizar 16 Espacios De Comercialización En Las Zonas A Intervenir
	2.00

	
	Lograr 8 Visitas De Expertos Nacionales O Internacionales A Las Zonas De

Concentración De Economía Popular.
	1.00

	
	Capacitar Y/O Brindar Asistencia Tecn. A 800 Unidades Productivas En Las Áreas Del

Proceso Productivo Y Administrativas
	100.00

	
	Diseñar E Implementar 8 Estrategias De “Hecho En” En Las Zcep
	1.00

	Bogotá productiva y competitiva en la economía internacional
	Identificar Los Principales 39 Efectos Jurídicos De Los AICI Vigentes
	3.00

	
	Diseñar 3 Estrategias Y Planes De Contingencia Para al Menos Tres Sectores

Sensibles, Por Cada AICI Vigente
	0.20

	
	Promover La Implementación De 10 Proyectos Para El Mejoramiento Operacional De

La Logística Urbana
	1.00

	
	
	

	
	Crear 1 Mecanismo Institucional Para La Gestión De Proyectos Estratégicos De La

Ciudad Y La Región
	0.20

	
	Diseñar Y Poner En Marcha 1 Mecanismo Para El Monitoreo Y Mejora Del Clima De

Inversión En La Ciudad
	0.20

	
	Conformar 5 Mesas De Trabajo Con El Gobierno Nacional En Los Planes De

Mejoramiento De La Competitividad De Los Sectores De: Alimentos, Autopartes,

Moda, Industria Gráfica, Software Y Ti
	1.00

	Fomento de la investigación básica y aplicada para fortalecer la productividad empresarial y cooperativa
	Propiciar el desarrollo de 3 espacios estratégicos para promover la puesta en marcha del Anillo de Innovación
	0.50

	
	Crear y poner en operación 1 instancia articuladora del SDCTI
	0.10

	
	Poner en operación 1 Sistema Distrital de Convocatorias de CTI
	0.10

	
	
	

	
	Aplicar el  modelo de la REI en 10 localidades de la ciudad con el apoyo de actores del Sistema Regional de CTI
	1.00


1.2.4
Presupuesto asignado
Tabla 5. Presupuesto asignado a los proyectos de inversión asociados al problema de bajos niveles de productividad y competitividad de la ciudad región. Plan de Desarrollo de Bogotá Positiva
	Proyectos de Inversión
	Disponible 2012

	442 Implementación del PMASAB
	$ 2.752.233.531

	462 Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del Distrito Capital
	$ 1.074.571.667

	521 Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable
	$ 345.500.000

	525 Desarrollo tecnológico sostenible e innovación y modernización de las actividades productivas
	$ 570.337.000

	526 Idioma extranjero para población en edad de trabajar
	0


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital- PREDIS

Tabla 6. Presupuesto asignado a los proyectos de inversión asociados al problema de bajos niveles de productividad y competitividad de la ciudad región. Plan de Desarrollo de Bogotá Humana

	Proyectos de Inversión
	Disponible 2012

	736  Disponibilidad y acceso a los alimentos

en mercado interno a través del abastecimiento
	$ 6.461.655.400

	754Agricultura urbana y periurbana
	$ 600.000.000

	709Proyecto agrario de sustentabilidad

campesina distrital
	$ 1.566.000.000

	689 Potenciar zonas de concentración de

economía popular
	 $ 1.700.000.000

	752 Bogotá productiva y competitiva en la

economía internacional
	$  1.340.441.129

	748 Fomento de la investigación básica y

aplicada para fortalecer la productividad

empresarial y cooperativa
	$ 1.500.000.000



Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital- PREDIS

1.2.5
Población o unidades de focalización objeto de atención.

Por lo general las intervenciones efectuada por la Secretaria, tienen un efecto en el agregado de la población de la ciudad. Aun así  es preciso identificar las poblaciones específicas que se programaron atender para la vigencia.
BOGOTA POSITIVA 

Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotá. 

La población objeto de atención de este proyecto es la vinculada con la cadena de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria de Bogotá. Por tanto, los distribuidores finales, transformadores, productores y consumidores son los grupos poblacionales objeto de atención. El documento técnico de soporte del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos identifica 135.000 establecimientos de comercio detallista de alimentos, 1.800 comerciantes mayoristas y 4.800 procesadores o transformadores de alimentos. De otra parte, entre los productores de alimentos de la ciudad y la Región central, se identifican:

· Pequeños campesinos agrícolas de las áreas rurales de Bogotá

· Pequeños campesinos agrícolas y pecuarios de los departamentos de Cundinamarca, Tolima, Boyacá y Meta

· Pequeños campesinos agrícolas y pecuarios del resto del país

· Grandes y medianas empresas agrícolas y pecuarias organizadas del país

· Importadores de granos, frutas, verduras y alimentos procesados

· Pequeña y mediana industria de Bogotá

· Pequeña y mediana industria del resto del país

· Gran industria nacional
Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del Distrito Capital. 

El proyecto atiende a la población de la ruralidad de Bogotá, zona que cuenta con una población de 16,429 personas, lo que representa  3,322  familias. De estas familias se proyectó intervenir durante el cuatrienio a 850 familias.

Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable.

La población a la cual se ha dirigido el desarrollo del proyecto tiene las siguientes características: por tamaño de empresa, aquellas domiciliadas en Bogotá que pertenezcan al segmento MIPYMES y que responda a dos (2) de los siguientes parámetros establecidos por la Ley 905 de  2004 que modifica la Ley 590 de 2000, así:

Pequeña empresa:

a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores, o

b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil (5.000) salarios mínimos mensuales legales vigentes.

Mediana empresa:

a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200) trabajadores, o

b) Activos totales por valor entre 100.000 y 610.000 UVT.

· Dos años de existencia jurídica

· Empresas ubicadas en la ciudad de Bogotá

· Sectores de interés: empresas de todos los sectores productivos y de servicios 

· Estar inscrita  en la Cámara de Comercio.

· Disposición para firmar un acuerdo de compromiso de participación y mantenimiento en el proyecto.    

· Tener vocación exportadora.

Desarrollo tecnológico sostenible e innovación y modernización de las actividades productivas.

El Sistema de Vigilancia Tecnológica, está dirigido a los empresarios mipymes bogotanas, para acceder a servicios de investigaciones tecnológicas mediante la orientación de expertos del sector, de la misma forma el sistema podrá generar indicadores que permitirán medir la brecha tecnológica de las empresas bogotanas, frente a estándares internacionales, lo cual facilitará entonces realizar inteligencia competitiva por parte de las empresas bogotanas y  así mismo generar las estrategias para mejorar su competitividad y productividad.

En la Red de Empresarios Innovadores, la población atendida corresponde a mipymes  de la ciudad de Bogotá.

Idioma extranjero para población en edad de trabajar.
La población beneficiaria son las personas en edad de trabajar de la ciudad que puedan ser certificados en el idioma inglés  para vincularse en sectores priorizados para la atracción de la inversión y con potencial exportador. 

BOGOTA HUMANA 

Disponibilidad y acceso a los alimentos en mercado interno a través del abastecimiento

Los beneficiarios del proyecto son pequeños y medianos campesinos productores de la región central,  distribuidores y comercializadores (plazas de mercado, tiendas, fruver, minoristas de Corabastos, panaderías, expendios de carne, restaurantes y cafeterías,  mercado solitario, entre otros) y transportadores de alimentos, que cumplen un papel determinante en el abastecimiento de la Ciudad.

Proyecto agrario de sustentabilidad campesina distrital

La población objeto de atención de este proyecto   son los campesinos, campesinas e indígenas que hacen parte de la dinámica  de economía campesina  y  que conforme a la reglamentación de los usos del suelo y los criterios de explotación se encuentran en las zonas no excluidas para usos productivos, categorizadas como pequeños y medianos productores.  

Potenciar zonas de Concentración de Economía Popular

El proyecto busca intervenir ocho (8) zonas de concentración de economía popular en todo el territorio bogotano. En este contexto, se seleccionó la zona de productores de calzado y marroquinería del Restrepo ampliado como Proyecto Piloto de la intervención.

Bogotá productiva  y competitiva en la economía Internacional
Es importante señalar que el enfoque del proyecto 752 es transversal y sectorial, por tanto los beneficios derivados del desarrollo del mismo no son territorializables y se espera que tenga efectos generales sobre la competitividad de la ciudad. 

1.3 RESULTADOS EN LA TRANSFORMACIÓN DEL  PROBLEMA

1.3.1 Niveles de cumplimiento
Tabla 7. Cumplimiento de Metas proyecto asociadas al problema de bajos niveles de productividad y competitividad de la ciudad región. Plan de Desarrollo Bogotá Positiva 
	Proyecto
	Metas
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012

	Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotá. 


	Vincular a productores, transformadores, distribuidores de alimentos y organizaciones solidarias al uso de los servicios del Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario.
	600
	2.904

	
	Poner en marcha planes de acción de las alianzas regionales con los departamentos de la región central
	6
	6

	
	Diseñar y operar un sistema de información como herramienta de conectividad entre actores del abastecimiento. 
	1
	0.7

	
	Poner en operación un observatorio del plan maestro de abastecimiento de alimentos.
	1
	0.8



	
	Capacitar actores de la cadena de abastecimientos en desarrollo de prácticas que garanticen la calidad e inocuidad de los alimentos.
	1.299
	481

	
	Fortalecer dos canales de comercialización de productos de la economía campesina e indígena.
	2
	2

	
	Operar la plataforma logística para el abastecimiento alimentario de la ciudad.
	1
	1

	
	Definir (1) estrategia de intervención urbana para, para fortalecer el sistema público de abastecimiento de alimentos
	1
	1

	
	Definir (1) estructura básica de intervención de CORABASTOS, para el mejoramiento del abastecimiento de alimentos
	1
	1

	
	Fortalecer 20 actores del sistema de abastecimiento alimentario
	20
	25

	
	Diseñar un sistema de coordinación de la gestión pública alrededor de la seguridad alimentaria en el distrito
	1
	1

	Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del Distrito Capital. 


	Estructurar 105 Planes de negocio asociados a proyectos productivos y  servicios ambientales (ecoturismo y / o agroturismo)
	40
	40

	
	Vincular familias con iniciativas productivas, en procesos de reconversión productiva sostenible.
	100
	199

	Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable.
	Formular una estrategia para la inserción de pymes en mercados internacionales
	1
	1

	
	Asistir empresas en el proceso de sensibilización, formación en calidad, normalización y evaluación como estrategia para la inserción en mercados internacionales
	0
	5

	
	Asesorar empresas en la formulación de planes exportadores.
	31
	31

	Idioma extranjero para población en edad de trabajar.
	Realizar eventos de divulgación y socialización de los resultados del proyecto entre potenciales inversionistas y sector privado.
	1
	1

	
	Implementar 1 sistema de registro distrital de inglés orientado a los empresarios inversionistas.
	0.25
	0.25

	
	Vincular personas a capacitación en nivel de conocimiento de inglés b2 del marco común

Europeo.
	964
	1.264

	
	Vincular personas al servicio de registro y certificación en nivel b2 del marco común europeo.
	1105
	978

	Desarrollo tecnológico sostenible e innovación y modernización de las actividades productivas.

 
	Desarrollar una estrategia de acompañamiento a empresas en mejoramiento e innovación en procesos y productos para el sector de bienes y servicios.
	1
	1

	
	Desarrollar una metodología para la creación de mecanismos que conecten las demandas de investigación del sector productivo, con la oferta académica de las universidades.
	1
	1

	
	Asistir empresas en la red de empresarios innovadores para el mejoramiento de sus procesos y productos.
	70
	70

	
	Diseñar 1 sistema de vigilancia tecnológica para el cierre de brechas tecnológicas en mipymes de sectores identificados como prioritarios.
	1
	1

	
	Realizar  eventos de articulación entre empresarios de la ciudad y el sistema nacional de Innovación.
	1
	1


Fuente: Informes de seguimiento a metas del proyecto. SEGPLAN

Para el anterior nivel de cumplimiento de las alternativas de solución del problema de política pública, implementadas en el marco del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, vale la pena hacer los siguientes comentarios:
Implementación del plan maestro de  abastecimiento y seguridad alimentaria de Bogotá.

Al analizar las metas del proyecto, se observa que los amplios logros obtenidos en la meta correspondiente a la  vinculación de los actores de la cadena al uso de los servicios del Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario, en donde el cumplimiento de la meta fue del 484% con respecto a lo planeado.
Los 2.904 actores vinculados a los servicios del PMASAB, pertenecen a diferentes eslabones de la cadena de abastecimiento de la ciudad, en los que se encuentran actores solidarios de comedores comunitarios; productores, distribuidores y jarreadores de leche cruda; campesinos y campesinas de la región central; miembros de juntas de acción comunal que conformaron ligas de consumidores; agricultores urbanos, productores rurales de la localidad de Usme; minorista de la bodega popular de CORABASTOS; entre otros.

Igualmente se fortalecieron 25 actores del sistema de abastecimiento, con un cumplimiento del 125% de la meta, mediante acciones con actores de los restaurantes de las plazas de mercado de la Concordia y Perseverancia  atendiendo especialmente a cocineros y cocineras de las dos plazas de mercado pero igualmente ha incorporado a otros actores del abastecimiento como las carnicerías. Mediante el desarrollo de las acciones se lograron los documentos diagnósticos, las estrategias documentadas de fortalecimiento y bitácoras de seguimiento.    

Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del distrito capital

La meta “Estructurar 105 Planes de negocio asociados a proyectos productivos y servicios ambientales (ecoturismo y / o agroturismo)” culminó satisfactoriamente en el año 2012, al realizarse los 40 planes de negocio asociados a proyectos productivos y servicios ambientales (ecoturismo y / o agroturismo) restantes de la meta cuatrienio.

Con relación a la meta “Vincular familias con iniciativas productivas, en procesos de reconversión productiva sostenible” el cumplimiento fue superior a la magnitud programada, alcanzando un cumplimiento del 199% dado que en convenio con La Universidad Jorge Tadeo Lozano, se adelantaron actividades de prestación del Servicio de Asistencia Técnica, certificación BPA y/o orgánica, capacitaciones y acompañamiento a productores en la Unidad Logística de Agregación de Valor.
De igual manera en las localidades de Sumapaz, Usme y Ciudad Bolívar mediante los talleres participativos para la divulgación conceptual, jurídica y metodológica de las diferentes figuras de gestión del territorio, como fueron las zonas de reserva campesina, reservas naturales de la sociedad civil y distritos de manejo integrado;  se logaron vincular otras 100 familias. 

Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable
Durante 2012 se logró culminar la estrategia desarrollada desde 2008, referente con el apoyo a 100 mypimes en el establecimiento de su plan exportador. De igual forma se desarrollaron procesos de sensibilización a 96 empresas en temas relacionados con los retos y oportunidades para acceder a los beneficios generados por la entrada en vigor de los TLC con los E.E.U.U y Triángulo Norte de Centro América.

Con miras a la entrada en vigencia del nuevo PDD Bogotá Humana, se formularon los lineamientos de la estrategia de mitigación de riesgos y aprovechamiento de oportunidades por la suscripción de diferentes acuerdos internacionales de comercio e inversión.  En el marco de lo anterior se desarrolló un proceso de fortalecimiento de la capacidad institucional de la Administración Distrital en materia de inversión extranjera y contratación  internacional. 

De igual forma se realizaron acercamientos y articulación con Cámara de Comercio, ANDI, Proexport e Invest in Bogotá para la concepción de un Sistema Distrital de monitoreo y mejora al clima de inversión en la ciudad, bajo el cual se puedan canalizar y dar respuesta a los obstáculos a la inversión nacional y extranjera y se puedan formular recomendaciones en cuanto a un mejor clima local para las inversiones. 

Finalmente se trabajó en la preparación de un proyecto de acuerdo para presentar al Concejo de Bogotá, con el objetivo de crear la Agencia Distrital de Desarrollo, institución que se encargaría de coordinar, con las demás entidades del Distrito, la formulación de los proyectos estratégicos de ciudad, promoverlos y negociar con los eventuales inversionistas privados nacionales y extranjeros, el resultado de este proyecto de acuerdo generó una propuesta de crear un mecanismo institucional para la gestión de proyectos estratégicos de la ciudad y la región, iniciativa que espera poder concretarse durante el periodo 2012 -2016.

Idioma extranjero para población en edad de trabajar

El programa T2W logró un cumplimento evidenciado en : 

· 52.865 - Diagnosticados: Se estableció su nivel de inglés según el estándar del Marco Común Europeo a partir de un examen.

· 6.106 - Formados: Presentaron prueba final de nivel

· Más de 10.000  Certificados: Es decir, personas que lograron la certificación en nivel B2 según el MCE

Desarrollo tecnológico sostenible, innovación y modernización de las actividades Productivas
En conjunto con la Gobernación de Cundinamarca y Connect Bogotá, se formularon dos macroproyectos para ser presentados al Sistema General de Regalías, relacionados con la seguridad y soberanía alimentaria de Bogotá. Los proyectos formulados por la Universidad Javeriana y Universidad del Rosario respectivamente fueron: “Incorporación de tecnologías para el manejo eficiente del agua en la cadena hortofrutícola de Bogotá y Cundinamarca” y “Macro proyecto de Soberanía y Seguridad alimentaria para Bogotá y Cundinamarca”. 

En conjunto con la Gobernación de Cundinamarca y Connect Bogotá, se realizó un proceso consultivo entre expertos de diferentes entidades de la comunidad científica, academia, sector público y centros de desarrollo tecnológico, para definir las líneas estratégicas de interés de los gobiernos distrital y departamental para la formulación de proyectos a ser presentados ante el Sistema General de Regalías.

En conjunto con la Gobernación de Cundinamarca y Connect Bogotá, se realizó un programa de capacitación dirigido a funcionarios públicos del Distrito, Cundinamarca y funcionarios de las universidades pertenecientes a la Alianza Universidad-Empresa-Estado, para la formulación de proyectos de CTI susceptibles de presentar al Sistema General de Regalías. Esta capacitación fue realizada a través de una firma internacional especializada en capacitación de Project Management Professional.
Gracias a la intervención de la Red de Empresarios Innovadores se alcanzó a fortalecer, durante el cuatrenio 2008 – 2012, a 700 empresas las capacidades de innovación en el área comercial, financiera, desarrollo de producto, dando el fortalecimiento de las competencias de los empresarios para poder llevar a cabo procesos de innovación  que  mejoren su productividad y de esta manera permitirles crecer y posicionarse en el mercado  como organizaciones innovadoras de alto valor agregado.

Se diseñó un Sistema de Vigilancia Tecnológica, con el fin orientar al sector productivo de la ciudad y grupos de investigación

Se han realizado reuniones con centros de desarrollo tecnológico para determinar mecanismos de intervención con entidades distritales que puedan aprovechar los proyectos desarrollados por estos centros de desarrollo tecnológico. Se realizó sensibilización con empresas de diversos clústers como TICs, cuero, transportes, entidades y universidades del sector público y privado para su articulación con los centros de desarrollo tecnológico.

Tabla 8. Cumplimiento de Metas proyecto asociadas al problema de bajos niveles de productividad y competitividad de la ciudad región. Plan de Desarrollo Bogotá  Humana
	Proyecto
	Metas
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012

	Disponibilidad y acceso en mercado interno a través del abastecimiento.

.


	Vincular minoristas de Corabastos, pequeños comerciantes de alimentos y del mercado solidario al programa del sistema público distrital de abastecimiento.
	50
	42

	
	Diseñar y aprobar una estrategia de gestión para las compras institucionales de alimentos de los programas de apoyo alimentario del distrito Capital que permita el acceso de las iniciativas alimentarias de economía popular.
	1.0
	0.5 

	
	Fortalecer el 30% las iniciativas alimentarias de economía popular y campesina identificadas para que estén en capacidad de participar en procesos de compras institucionales
	0.10
	0.5

	
	Lograr el  50% de la operación  de la plataforma logística los Luceros, incluyendo líneas de servicio  a víctimas y afro
	2.0
	0.5

	
	Vincular productores campesinos de la región central y ruralidad bogotana en procesos de comercialización y producción sostenible en el marco del sistema público distrital
	50


	118

	
	
	
	

	Proyecto agrario de sustentabilidad campesina distrital.


	Apoyar a unidades familiares de economía campesina en actividades de reconversión productiva con sistemas agrarios sostenibles.
	100
	181

	
	Promover  alternativas productivas en actividades diferentes a la producción de alimentos, sin  descartar la transformación de los mismos.      Prestando especial atención a  las alternativas de jóvenes y mujeres.
	1.0
	0

	
	Promover dos (2) formas de gestión social del territorio.


	0.30


	0.30

	Agricultura urbana y periurbana
	Desarrollar una red de agricultura urbana.
	5%
	0

	
	Apoyar a 2.000 personas asociadas en iniciativas productivas populares de agricultura urbana y periurbana.
	100
	0

	Potenciar Zonas de Concentración de economía Popular


	Realizar 15 Censos En 15 Zonas De Concentración De Economía Popular De Bogotá
	15.00
	0

	
	Poner En Funcionamiento 8 Centros De Servicios Compartidos Csc Para Cada Una

De Las Zonas De Concentración De Economía Popular
	1.00
	0.20

	
	
	
	

	
	Vincular 800 Unidades Productivas En Procesos Asociativos En Las Ocho Zonas De

Concentración

	100.00
	0

	
	Realizar 16 Espacios De Comercialización En Las Zonas A Intervenir
	2.00
	0

	
	Lograr 8 visitas de expertos nacionales o internacionales a las zonas de

concentración de economía popular.
	1.00
	0

	
	Capacitar y/o brindar asistencia técnica. a 800 unidades productivas en las áreas del

proceso productivo y administrativas
	100.00
	0

	
	Diseñar e implementar 8 estrategias de “Hecho En” En Las Zcep
	1.00
	0

	Bogotá productiva y competitiva en la economía internacional
	identificar los principales 39 efectos jurídicos de los AICI  vigentes
	3.00
	3.00

	
	Diseñar 3 estrategias y planes de contingencia para al menos tres sectores

sensibles, por cada AICI Vigente
	0.20
	0.20

	
	Promover la implementación de 10 proyectos para el mejoramiento operacional de

la logística urbana
	1.00
	0

	
	
	
	

	
	Crear 1 mecanismo institucional para la gestión de proyectos estratégicos de la

ciudad y la región
	0.20
	0.20

	
	Diseñar y poner en marcha 1 mecanismo para el monitoreo y mejora del clima de

inversión en la ciudad
	0.20
	0.20

	
	Conformar 5 Mesas De Trabajo Con El Gobierno Nacional En Los Planes De

Mejoramiento De La Competitividad De Los Sectores De: Alimentos, Autopartes,

Moda, Industria Gráfica, Software Y Ti
	1.00
	0

	Fomento de la investigación básica y aplicada para fortalecer la productividad empresarial y cooperativa
	Propiciar el desarrollo de 3 espacios estratégicos para promover la puesta en marcha del Anillo de Innovación
	0.50
	0.50

	
	Crear y poner en operación 1 instancia articuladora del SDCTI
	0.10
	0.10

	
	Poner en operación 1 Sistema Distrital de Convocatorias de CTI
	0.10
	0.10

	
	
	
	

	
	Aplicar el  modelo de la REI en 10 localidades de la ciudad con el apoyo de actores del Sistema Regional de CTI
	1.00
	0.5


Este  nivel de cumplimiento de las alternativas de solución del problema de política pública, se logré en consonancia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Bogotá Humana, destacando los siguientes aspectos en términos de cumplimiento: 
Disponibilidad y acceso en mercado interno a través del abastecimiento.

Se registra un amplio logro en el cumplimiento de la meta programada para la vinculación de productores campesinos de la región central y ruralidad bogotana en los procesos de comercialización y producción sostenible. Lo anterior como resultado de la gestión territorial que la SDDE a través de la Dirección de la Dirección de Economía Rural y Abastecimiento Alimentario - DERAA, específicamente mediante el apoyo de  un equipo de gestores territoriales  para atender los departamentos de la región central (Cundinamarca, Boyacá, Tolima y Meta). 
En el marco del cumplimiento de esta meta se vienen apoyando los procesos de emprendimiento de  las redes  de oferta y centros de gestión veredal en los municipios que conforman la provincia del Gualivá del Departamento de Cundinamarca; destacándose como logro de la presente administración la conformación del centro de gestión veredal de Caparrapí  Cundinamarca, integrado por tres redes de oferta que agrupan 96 unidades productivas para un total de 118 campesinos atendidos en la producción de alimentos agropecuarios que fortalecerán el abastecimiento de la ciudad.
Agricultura urbana y periurbana
Durante el año 2012, el proyecto no registró avances en términos de magnitud de las metas establecidas, en razón a la necesidad de fortalecer la formulación del proyecto de inversión desde la SDDE, con el fin de darle una mayor orientación empresarial y de generación de ingresos a las familias que optan por esta opción de producción urbana y periurbana. 

En el último trimestre de 2012 se conformó un equipo de profesionales con el objeto de mejorar la formulación  del proyecto de inversión, hacer los acercamientos con las organizaciones y ciudadanía interesadas en  el tema. Este grupo adelanta igualmente una  revisión de experiencias realizadas en el Distrito en periodos anteriores,  en especial, las experiencias del Jardín Botánico, Secretaría de Medio Ambiente, entre otras, las cuales se concretaron en la formulación mejorada del proyecto de inversión 754.    

En este sentido, basados en las diferentes acciones puntales reportadas, se pone en la agenda pública una alternativa de producción urbana y periurbana que contribuirá con la seguridad alimentaria de la ciudadanía bogotana y la generación de ingresos familiares producto de los excedentes comercializados.
Bogotá productiva y  competitiva en la economía internacional

Como se ha señalado con  este  proyecto  se busca atacar es la baja competitividad de ciertos sectores de la economía popular bogotana por su brecha productiva frente a empresas locales y foráneas en un contexto de intensificación del proceso de apertura comercial internacional, lo que puede conllevar a una pérdida de participación de estas empresas en el mercado local, así como limitar su capacidad de acceder a nuevos mercados en Colombia o en el exterior, a partir del aprovechamiento de los diversos tratados de libre comercio que esta suscribiendo el país.

En este sentido se ha logrado avanzar en el diseño la identificación de sectores con mayor sensibilidad o potencialidad a la suscripción de estos AICI, así como en el diseño preliminar de la estrategia de intervención que debe desplegar el Distrito durante lo que resta del PDD Bogotá Humana. Para lo anterior ha sido importante la conformación interna del equipo humano que soportará el despliegue de la estrategia. En el mismo sentido se ha avanzado en la clarificación y el diseño de la estrategia a seguir en los temas de clima de negocios y logística urbana. Lo anterior permite establecer como logros puntuales:
Logro 1: Diseño de estrategia para preparar a los empresarios de los sectores sensibles a la nueva competencia generada por las concesiones otorgadas por el país en los TLC con USA, UE, Corea y México, y  mejorar la capacidad competitiva de los empresarios de los sectores promisorios ante las ventajas obtenidas en los mercados de destino de las exportaciones, para que puedan aprovechar estas situaciones.

Mediante la suscripción de convenio con la Universidad Central, a la fecha se cuenta con la identificación de tres sectores sensible a las importaciones y tres potenciales a las exportaciones frente a cada uno de los cuatro TLC priorizados (USA, UE, Corea, México). Profesionales de la Secretaría se encuentran haciendo seguimiento técnico a las metodologías de trabajo desarrolladas por el Asociado para hacer la estructuración de las agendas de cambio a los otros sectores identificados que luego sean implementadas directamente por esta Secretaría.

Logro 2: Diseño del sistema de ordenamiento logístico urbano para Bogotá  

Mediante convenio suscrito con la Universidad Nacional de Colombia, a la fecha se ha recibido la metodología  utilizada para alcanzar los objetivos del proyecto; la cual se compone de tres fases:

1. Contextualización.

2. Aproximación al deber ser del sistema logístico de la Ciudad Región.

3. Formulación de los lineamientos de política pública para el sistema logístico distrital 

La primera de ellas, pretende dar una visión general del objeto de la logística, sus funciones, características, la importancia que ésta tiene dentro de la toma de decisiones tanto de tipo estratégico como táctico, la identificación de estudios (previos y en curso) junto con diferentes referentes académicos que permitan describir la situación actual del sistema distrital de logística urbana. Esta contextualización contempla la normatividad vigente de carácter local, regional, nacional e internacional para este tipo de sistemas y haciendo especial énfasis en los rasgos característicos de Bogotá como Ciudad-Región.

La segunda, correspondiente a la aproximación al deber ser del sistema logístico de la Ciudad-Región tiene como pilar la mayéutica y los principios en los que se enmarca la actividad logística en la actualidad: La logística con base en la demanda, la logística centrada en el individuo y la propuesta organizacional para definir los criterios de la operación logística.

Finalmente dando respuesta al objeto del proyecto, se formulan los lineamientos sobre políticas públicas integrales para estructurar el sistema distrital de logística urbana de Bogotá D.C, dicha formulación tiene una etapa preliminar que consistirá en la descripción metodológica para la definición de lineamientos junto con una etapa posterior de socialización de los mismos.

Fomento de la investigación básica y aplicada para fortalecer la productividad empresarial y cooperativa

Se dio inicio a la revisión de la Política y Plan Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación, para definir los principales componentes de actualización, en conjunto con las instituciones distritales que hacen parte de la Comisión Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación (CODICITI). Se definió que la actualización deberá tener mayor énfasis en los Programas y las acciones y su formulación debe trascender el periodo de gobierno actual y preparar el documento para su socialización y aprobación en el CODICITI para el primer trimestre de 2013.

Se definieron en concertación con la Secretaría Distrital de Planeación las principales líneas estratégicas para la formulación de proyectos a ser financiados con el Sistema General de Regalías por el Fondo de Ciencia, Tecnología e Innovación y se recibieron las propuestas de los actores del Sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación sobre ideas de proyectos que podrían ser presentados para financiación con recursos de regalías. 
Mediante procesos consultivos de expertos en diferentes campos y en las principales líneas estratégicas de Bogotá y Cundinamarca se formularon dos macroproyectos en fase III en temas agroindustriales y Soberanía y Seguridad Alimentaria y Nutricional, que podrían presentarse al Sistema General de Regalías para 2013.

En un trabajo conjunto con la Gobernación de Cundinamarca se presentó para financiación por regalías de ciencia y tecnología el macroproyecto  “Investigación, desarrollo y transferencia tecnológica en el sector agropecuario y agroindustrial con el fin de mejorar las condiciones de productividad y competitividad de la economía rural de Bogotá y Cundinamarca”, más conocido como el Corredor Tecnológico Agroindustrial,  que fue aprobado en diciembre de 2012 y que contará con una inversión aproximada de 33.000 millones de pesos, siendo éste un gran logro para la economía regional y el fortalecimiento agrícola de la misma.

Como complemento al proyecto de Corredor Tecnológico Agroindustrial presentado a recursos de regalías, se gestionó con el apoyo de la Dirección de Economía Rural y Abastecimiento de Alimentos de la SDDE, el convenio marco de colaboración entre la SDDE, Corpoica, SENA, Universidad Nacional y la Gobernación de Cundinamarca, para aunar los esfuerzos de cooperación en el fortalecimiento de las capacidades agrícolas. Asimismo se definió un Convenio derivado por $ 8.000 millones de pesos para el desarrollo de componentes complementarios al proyecto presentado por regalías.

En respuesta a la necesidad de estimular  la vinculación entre la innovación y las necesidades de los sectores productivos de la ciudad, se inició con la  implementación de la estrategia de fortalecer la gestión empresarial de las Mipymes de Bogotá – Región vinculadas a la Red de Empresarios Innovadores a través de  procesos de innovación y acompañamiento empresarial. Para alcanzar los propósitos señalados se inició con el desarrollo de acciones focalizadas en el acompañamiento de empresas pertenecientes a la Red de empresarios innovadores en la generación de estrategias para el desarrollo y mejoramiento de empaques, productos, imagen, puestos de trabajo y procesos de innovación tanto productiva como comercial. 

Se está brindando apoyo y acompañamiento a empresas de base tecnológica y proyectos de innovación que incorporen tecnología a la generación, apropiación y adaptación de la misma al impulso y fortalecimiento de los sectores de las tecnologías de la información y las comunicaciones como sector estratégico en el desarrollo empresarial y tecnológico de la ciudad, se están adelantando acciones de fortalecimiento de emprendimientos empresariales de base tecnológica a jóvenes profesionales para cerrar brechas tecnológicas y que estos emprendimientos cuenten con la posibilidad de ser incubados para su desarrollo en Parquesoft el cual hace parte del anillo de innovación de la ciudad.

1.3.2 Indicadores asociados a la contribución de la solución del problema.

Los indicadores se establecidos de acuerdo a las herramientas definidas y aplicadas para disminuir el efecto negativo de la problemática planteada.
Tabla 9. Indicadores asociados al problema de bajos niveles de productividad y competitividad de la ciudad región. Plan de Desarrollo Bogotá  Positiva

	Proyecto
	Indicador
	Resultados del indicador en 2012

	Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotá. 


	No. de actores de la cadena vinculados al uso de los servicios del plan Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario / No actores por vincular * 100 


	484%

	
	Planes de acción de las alianzas regionales con los departamentos de la región central puestos  en marcha / planes de acción diseñados * 100 


	100%

	
	Sistema de información como herramienta de conectividad entre actores del abastecimiento diseñado y en operación /  sistema de información a implementar * 100
	70%

	
	Observatorio del plan maestro de abastecimiento de alimentos  en operación /  observatorio del plan por implementar * 100
 
	80%

	
	No. De actores de la cadena capacitados / No actores por capacitar *100
	37%

	Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del Distrito Capital. 


	Planes de negocio asociados a proyectos productivos y  servicios ambientales (ecoturismo y / o agroturismo) estructurados / planes de negocio por estructurar * 100
	100%

	
	No. familias vinculadas a procesos de reconversión productiva sostenible/ No de familias por vincular * 100.
	199%

	Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable.
	Empresas asesoradas en la formulación de planes exportadores / Empresas programadas a asesor * 100 
	100%

	Idioma extranjero para población en edad de trabajar.
Desarrollo tecnológico sostenible e innovación y modernización de las actividades productivas.
	Vinculación de personas a capacitación en el nivel de conocimiento de inglés B2 del marco europeo/ vinculación programada de personas a capacitación en el nivel de conocimiento B2 del marco europeo.
	131%



	
	Asistir empresas en la red de empresarios innovadores para el mejoramiento de sus procesos y productos.
	100%


Tabla 10. Indicadores asociados al problema de bajos niveles de productividad y competitividad de la ciudad región. Plan de Desarrollo Bogotá  Humana

	Proyecto
	Indicador
	Indicador Resultados del indicador en 2012

	Disponibilidad y acceso en mercado interno a través del abastecimiento.

.


	Minoristas de Corabastos, pequeños comerciantes de alimentos y del mercado solidario vinculados programa del sistema público distrital de abastecimiento / Minoristas de Corabastos, pequeños comerciantes de alimentos y del mercado solidario por vincular * 100
	84%

	
	productores campesinos de la región central y ruralidad bogotana vinculados a procesos de comercialización y producción sostenible en el marco del sistema público distrital / productos campesinos por vincular * 100
	236%

	
	
	

	Proyecto agrario  de sustentabilidad campesina distrital.


	unidades familiares de economía campesina en actividades de reconversión productiva con sistemas agrarios sostenibles / unidades familiares de economía campesina a vincular a actividades de reconversión productiva * 100 
	181%

	Agricultura urbana y periurbana
	Personas asociadas en iniciativas productivas populares de agricultura urbana y periurbana / 2.000 personas a asociar  a iniciativas productivas populares de agricultura urbana y periurbana * 100
	0%

	Potenciar Zonas de Concentración de economía Popular


	Censo Zonas De Concentración de Economía Popular De Bogotá realizados / 15 Censos de  Zonas De Concentración por efectuar * 100
	0%

	
	Centros De Servicios Compartidos en funcionamiento / 8 Centros de Servicios Compartidos en funcionamiento para cada 

Zonas De Concentración * 100
	20%

	
	
	

	
	
	

	Bogotá productiva y competitiva en la economía internacional
	Efectos jurídicos de los AICI  vigentes identificados / 39 efectos jurídicos de los AICI  vigentes por identificar * 100
	100%

	
	Estrategias y planes de contingencia diseñados / 3 estrategias y planes de contingencia diseñados para al menos tres sectores

sensibles, por cada AICI Vigente * 100
	100%

	Fomento de la investigación básica y aplicada para fortalecer la productividad empresarial y cooperativa
	Espacios estratégicos establecidos para promover la puesta en marcha del Anillo de Innovación / 3 espacios estratégicos para promover la puesta en marcha del Anillo de Innovación * 100
	100%


1.3.3
Presupuesto Ejecutado

Tabla 11. Presupuesto ejecutado de los proyectos de inversión asociados al problema de bajos niveles de productividad y competitividad de la ciudad región. Plan de Desarrollo Bogotá  Positiva

	Proyectos de Inversión
	Disponible 2012
	Ejecutados 2012
	Porcentaje de ejecución 

	442 Implementación del PMASAB
	$ 2.752.233.531
	$ 2.693.233.531
	97%

	462 Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del Distrito Capital
	$ 1.074.571.667
	$ 1.074.571.667.
	100%

	521 Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable
	$ 345.500.000
	$ 303.000.000
	87%

	525 Desarrollo tecnológico sostenible e innovación y modernización de las actividades productivas
	$ 570.337.000
	$  563.337.000
	98%

	526 Idioma extranjero para población en edad de trabajar
	0
	0
	-


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital- PREDIS

Tabla 12. Presupuesto ejecutado de los proyectos de inversión asociados al problema de bajos niveles de productividad y competitividad de la ciudad región. Plan de Desarrollo Bogotá  Humana

	Proyectos de Inversión
	Disponible 2012
	Ejecutados 2012
	Porcentaje de ejecución 

	736  Disponibilidad y acceso a los alimentos

en mercado interno a través del abastecimiento
	$ 6.461.655.400
	$ 5.331. 263.697
	82%

	754 Agricultura urbana y periurbana
	$ 600.000.000
	$ 70.000.000
	12%

	709 Proyecto agrario de sustentabilidad

campesina distrital
	$ 1.566.000.000
	$  1.054.983.333
	67 %

	689 Potenciar zonas de concentración de

economía popular
	$ 1.700.000.000
	$  1.695.743.486
	99%

	752 Bogotá productiva y competitiva en la

economía internacional
	$  1.340.441.129
	$ 1.175.474.463
	88%

	748 Fomento de la investigación básica y

aplicada para fortalecer la productividad

empresarial y cooperativa
	$ 1.500.000.000

	$ 1.461.000.000.

	97%


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital- PREDIS

1.3.4
Limitaciones y problemas 
BOGOTÁ POSITIVA
Implementación Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria de Bogotá.

Se han identificado las siguientes limitaciones y dificultadas asociadas al problema:

La puesta en operación del sistema de información de los actores del abastecimiento ha significado retrocesos en la consolidación de las negociaciones promovidas entre los actores y, en este sentido, se presenta un rezago de las condiciones operacionales que el plan debe ofrecer a los actores para mejorar su competitividad. 
Las condiciones climáticas de lluvia alternada con sequia generó tanto crecimientos como decrecimientos de oferta que tuvieron relación con bajas y alzas de precios respectivamente.

Sostenibilidad de los servicios establecidos como portafolio del plan maestro. Si bien el conjunto de las acciones previstas mejoran en la competitividad de los actores en la cadena de abastecimiento, será necesario revisar la forma en que todas las entidades distritales responsables de la política desarrollan acciones que atiendan las necesidades para el abastecimiento de los actores. 

Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable:

En cuanto a las empresas del sector urbano la experiencia desarrollada en el cuatrienio (2.008 – 2012), ha mostrado que los procesos de intervención en las empresas suelen tardar más de un año (periodo normalmente definido para los convenios). Al cabo de un año la mayoría de intervenciones logran avanzar en las etapas de convocatoria, sensibilización, selección y algunos componentes de capacitación. Los procesos de implementación y mejoramiento, y los que conducen a certificaciones pueden conllevar uno o dos años más, con lo cual se recomienda pensar procesos de intervención más extensos, con mayor cantidad de recursos, en sectores de apuesta productiva, comenzando  el plan de desarrollo y, esperando obtener resultados de impacto al final de periodo de gobierno correspondiente.  

Idioma extranjero para población en edad de trabajar

Las limitaciones que se encontraron en los procesos de formación, principalmente con la capacitación de personas en el idioma ingles, están relacionados con los altos índices de deserción; los programas de educación vocacional presentan una deserción alta dado el bajo compromiso que tienen las personas con este tipo de estudios. 

Desarrollo tecnológico sostenible, innovación y modernización de las actividades Productivas
Unos de los problemas más dicientes en la ejecución del proyecto de Gobernación y SDDE, fue la demora en contrastar los Planes de Desarrollo de Bogotá y Cundinamarca, toda vez que los planes de gobierno fueron oficializados en junio de 2012, razón por la cual se imposibilitó la generación oportuna del portafolio de proyectos estratégicos de CTI.

La mayor limitación en la ejecución fue el corto tiempo de ejecución que tienen los convenios  y la falta de continuidad de los mismos,  lo que no permite tener un seguimiento a todas las empresas vinculadas y las intervenciones en muchas ocasiones no alcanzan a abarcan todos los temas necesarios pues el corto tiempo es una limitante.

BOGOTÁ HUMANA
Disponibilidad y acceso en mercado interno a través del abastecimiento.

El proceso de concertación de la mesa intersectorial para el diseño de la estrategia de “compras institucionales”,  requirió de varias  mesas  de trabajo que generaron retrasos en  el diseño mismo y  aprobación por parte de las instancias decisión de las  Entidades Distritales que la conforman; con el consecuente retraso en su validación. 

Frente a la caracterización y dimensionamiento del nodo de logístico de Corabastos, no fue posible el cumplimiento de la meta en razón que las directrices entregadas por la Secretaría de Planeación Distrital fueron recibidas al final de la vigencia lo cual imposibilitó  el proceso de contratación de los estudios respectivos. Se tiene previsto para la el primer trimestre de 2013 adelantar la respectiva contratación que conlleve a logro de los estudios necesarios para la conformación del nodo logístico de Corabastos.

Se tenía previsto para la vigencia de 2012 la actualización de los planos y diseños de la obra a construir; teniendo en cuenta que la meta del actual Plan de Desarrollo prevé la construcción de una plaza logística, que implicará en menor desarrollo del proyecto inicial. En razón que los recursos no fueron asignados para la construcción de la obra en el 2013, la actualización de planos y diseños fue reprogramada para el último trimestre de 2013 o primero de 2014.  Se plantea como solución para avanzar con el logro de la meta la gestión de los recursos en el presupuesto de 2014.

Las concertaciones a través de la gestión territorial en los diferentes departamentos de la región central se vieron retrasadas por la armonización de planes y políticas institucionales, que conllevaron a que las contrataciones para las intervenciones especificas en los territorios de la oferta en los casos que se dieron, específicamente para el departamento Cundinamarca, se realizaron en el  tercer trimestre de 2012.  

El proceso de consolidación de los resultados del piloto de la operación de la plataforma logística los Luceros, el cual no arrojo la información requerida y esperada se extendió hasta finales de la vigencia 2012, lo que impidió la toma decisiones oportunas para su operación. 
Proyecto Agrario de sustentabilidad campesina distrital
Como limitaciones para esta alternativa de solución del problema de política pública se establecen:

Inexistencia de información oficial y actual de la ruralidad Distrital,  como línea base para caracterizar de manera integral la población y el desarrollo del territorio.
Limitada e ineficiente articulacion interinstitucional que contribuya a desarrollar de manera más coordinada y efectiva las actividades en el territorio.

La no reglamentación de las Unidades de Planificación Rural – UPR para el Distrito Capital.

Retrasos en la suscripción de los convenios con los cuales se podría efectuar la puesta en marcha del proyecto Agrario de Sustentabilidad Campesina Distrital.

Limitada invesión distrital en infraestructura para apoyo a las iniciativas productivas vinculadas y la imposibilidad de acceso al capital semilla.

 Agricultura urbana y periurbana
Como bien se dijo anteriormente, el retraso en el avance de la magnitud de las metas previstas en el 2012, se circunscriben a la necesidad de formular de mejor manera el proyecto de inversión desde la SDDE, toda vez que se le quiere dar una mayor orientación empresarial y de generación de ingresos a la familias que optan por esta opción de producción urbana y periurbana.

Debido a lo anterior, no le fueron asignados recursos en el presupuesto de la vigencia 2013.  Para dar cumplimiento a las metas previstas para las vigencias 2012 en rezago y 2013, se cuenta con la mejor formulación del proyecto, el cual responde a la política distrital prevista en el Plan de Desarrollo actual, y armonizada con las competencias propias de la SDDE.

Potenciar zonas de concentración de economía popular 

Para la vigencia 2012 la ejecución de este proyecto ha tenido limitaciones y problemas de ejecución de diferente índole, entre los que se pueden destacar los siguientes:

El hecho de que el proyecto haya iniciado en el 2012, año en que termino el anterior plan de desarrollo e inicio el de Bogotá Humana, hizo que el año de ejecución se restringiera en tiempo real a solo cuatro meses.
Los tiempos en las etapas precontractuales y contractuales de la contratación, aunado a cambios intempestivos en los tipos de contratación a ser utilizados,  han generado demoras y tiempo ocioso, en el que inicialmente se pretendía tener una mayor dinámica.
La carencia de líderes ampliamente reconocidos en la zona piloto, así como, de la existencia de un buen numero de agremiaciones o asociaciones han sido un obstáculo, por cuanto los niveles de asociatividad (factor primordial para la intervención)  son nulos o casi inexistentes.

La heterogeneidad en el tejido productivo de los productores de la zona piloto y, de sus intereses particulares  han dificultado en mayor grado la sensibilización, consensó y el posicionamiento del proyecto en los potenciales beneficiarios del mismo.
La posición de los actores que hacen parte la economía consolidada han generado resistencia y por ende dificultades en el desarrollo normal del proyecto 
Bogotá productiva y competitiva en la economía internacional
Los cambios institucionales y la revisión en la formulación del proyecto de inversión originalmente propuesto, con su correspondiente plan de acción, hicieron que la ejecución del mismo se dilatara, situación que se tradujo en la contratación de la vigencia.

Fomento de la investigación básica y aplicada para fortalecer la productividad empresarial y cooperativa

En la ejecución del proyecto no se han presentado limitaciones, sin embargo  tomó más tiempo de lo esperado la articulación con los diferentes entidades involucradas en los temas de CTI, esto debido que algunas son de orden nacional  y académicas. A pesar de ello se lograron los objetivos propuestos y actualmente se están adelantando las actividades con estas entidades con forme a lo planeado. 

1.3.5  Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema
Los cambios, modificaciones  e impactos logrados mediante los instrumentos implementados por la Secretaria para atender el problema, se presentan de acuerdo a la gestión realizada por la entidad, relacionando los factores, condiciones y procesos que posibilitaron los resultados.
BOGOTA POSITIVA 
Implementación del plan maestro de alimentos y seguridad alimentaria de Bogotá

Bogotá ha avanzado en la aplicación de una política multidimensional de la seguridad alimentaria que incluye estrategias en materia del acceso a los alimentos, la disponibilidad, el uso y la estabilidad del suministro, conforme a los conceptos internacionales reconocidos. En tal sentido, la Ciudad cuenta con una política pública de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito Capital (2008-2015) y un instrumento de desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial en materia de alimentos: el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria del Distrito Capital (2006-2019); instrumentos que han demostrado el liderazgo nacional e internacional de Bogotá en la materia. 
La ciudad no sólo se comprometió con una estrategia de apoyo alimentario directo para quienes tienen vulnerado su derecho a la alimentación, mediante una amplia estrategia de comedores escolares, comedores comunitarios y complementación nutricional, sino que fue más allá en la dimensión de la disponibilidad y el acceso a los alimentos. En este plano y, atendiendo los lineamientos del Decreto 315 de 2006, se desarrollaron acciones en tres ámbitos: primero, uno social, relacionado con las acciones de fortalecimiento y/o empoderamiento de los actores más vulnerables de la cadena de abastecimiento; segundo, uno territorial, relacionado con el desarrollo de una perspectiva integral de la seguridad alimentaria en la Región Capital y tercero, uno operativo, relacionado con el desarrollo de infraestructuras para el mejoramiento del acopio y distribución de los alimentos. 
En el ámbito social, se han afianzado acciones con tenderos, pequeños distribuidores y transformadores de alimentos, comerciantes de plaza de mercado, y pequeños productores de la Región y la ruralidad de Bogotá. Para esto, se definió una intervención territorial guiada por un modelo de gestión, que tiene como  punto de partida la identificación y reconocimiento de los territorios de la producción, transformación y distribución de alimentos, al igual que de la visibilización de relaciones, intereses, valores y prácticas sociales y culturales de los actores que participan en estos procesos. 
En el marco del modelo de gestión territorial, se ha diseñó un paquete de servicios con el fin de promover nuevas formas sociales y empresariales junto con el mejoramiento de las condiciones competitivas de los actores. Los servicios son: 1. Gestión de información, 2. Logística e infraestructura, 3. Gestión de redes y negociación, 4. Gestión financiera y 6. Aseguramiento de calidad y niveles nutricionales. En este sentido, los ámbitos territorial y social del plan se han fusionado en la promoción del uso de los servicios por los actores del abastecimiento priorizados a partir de las alianzas que la gestión territorial requiere. 

En este sentido se han fortalecido las acciones desarrolladas en las localidades de Ciudad Bolívar, Bosa, Usme, San Cristóbal y Suba para comerciantes de tienda; en las 19 localidades para organizaciones de apoyo alimentario y en desarrollo de nuestras alizanzas regionales a seis departamentos de la Región Central: Cundinamarca, Boyacá, Meta, Casanare, Tolima y Santander. 
Entre 2008 y 2012 (PDD Bogotá Positiva), se han contactado, informado y sensibilizado a cerca de 160.000 ciudadanos y se han mejorado las condiciones competitivas de (52.995 actores en el 2012) de la cadena de abastecimiento de alimentos que hacen parte de los beneficiaros del plan maestro. 

En el 2012, se dio la consolidación y fortalecimiento de los canales de comercialización de los productos de la economía indígena y campesina en el marco del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria; canales que fueron dimensionados bajo tres modalidades: Mercado presencial en la plaza de Bolívar, mercados presenciales en parques de localidades, ventas mayoristas en Plazas de Mercado y Fruver; donde quedo claramente definida una vía directa de comercialización entre el productor primario (Campesinos y campesinas)  y el consumidor final de la ciudad, mejorando el ingreso para el productor y abaratando el costo de los alimentos para el  consumidor, sin dejar de un lado beneficios como contar con alimentos frescos, de calidad e inocuos.

Respecto del canal de comercialización de productos indígenas y agroecológicos se logró consolidar el proceso que le deja a la ciudad un canal posicionado en la comercialización de productos de la economía indígena y campesina de Bogotá, que son totalmente agroecológicos, con nichos de mercado y estrategias de ventas en diferentes subcanales; por otro lado y sin menor importancia de este canal indígenas y agroecológicos, son las prácticas de conservación de semillas ex Situ y su incorporación al mercado y al portafolio de ventas así como sistematización de propuestas de su manejo futuro, el desarrollo adecuado de un Sistema de Garantía Participativa en tres sistemas de productivos de los borde urbano-rural  y la realización de un estudio de pre- factibilidad que guía la oferta futura  de productos ecológicos.

Mediante los procesos de adopción de buenas prácticas de manipulación de alimentos y la implementación de la producción agroecológica se  logró la capacitación de 125 campesinos y campesinas, vinculados a la estrategia de comercialización de mercados campesinos,  que generó habilidades y competencia para el mejoramiento de la calidad e inocuidad de sus productos. En el marco de este proceso se  elaboró una cartilla sobre buenas prácticas, que facilita la replicación de conocimientos en otros espacios y el abordaje didáctico de los temas. 
Por otro lado, se realizaron acuerdos con productores, expendedores y restaurantes de los mercados campesinos, para utilizar la indumentaria y materiales requeridos en la noma de producción y manipulación de alimentos que garantizan la calidad e inocuidad de los alimentos que se comercializan en los mercados campesinos. Desde el proceso de fortalecimiento que se viene realizando a productores, jarreadores y consumidores entre otros actores de la cadena agrolechera, se ha logrado el mejoramiento de praderas en 2.1 Ha y renovación en 3.6 Ha, para garantizar mejores calidades nutricionales de la leche; de igual manera para el mejoramiento de sanitario de la calidad de leche que se comercializa a través del piloto de comercialización de leche cruda, se han  realizado (32) refuerzos finca a finca en buenas practica de ordeño, que eliminan factores de contaminación que afectan la salud, y en general mejorar las condiciones de ingreso de  este tipo de producto (se pasó de vender litro de leche a $ 550 a venderla a $850).

Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del distrito capital

El fortalecimiento de la economía campesina de la ruralidad de Bogotá parte de una perspectiva de sostenibilidad ambiental. Para ello, en concordancia con la Política Pública de Ruralidad, Decreto Distrital 327 de 2007 se ha promovido el desarrollo productivo de las iniciativas campesinas, permitiendo que las dimensiones ambiental, económica, social, política, cultural e institucional, interactúen sobre el territorio rural de manera armónica. 

En este sentido, se ha fomentado e incentivado la producción sostenible y la reconversión productiva en las localidades de Usme, Ciudad Bolívar, Santa Fe, Chapinero, Suba, Sumapaz, San Cristóbal y Bosa, por medio de prácticas que permiten mitigar los impactos ambientales de la agricultura tradicional y conservar el medio ambiente, como son: la producción integral, las Buenas Prácticas Agrícolas, el mejoramiento de la explotación agrícola con insumos orgánicos y el cultivo de alimentos andinos ancestrales, llegando a beneficiar a 1.036 familias en lo corrido del plan de desarrollo, con una avance de 199 familias en la vigencia de 2012. Así mismo, se realizaron esfuerzos para sensibilizar a los campesinos productores y poder materializar las prácticas  agropecuarias tradicionales por tecnologías limpias o con servicios ambientales para el desarrollo rural del D.C., a través de un proyecto de Norma Distrital de Pago por Servicios Ambientales que viabilice la aplicación del instrumento en las áreas rurales y zonas protegidas rurales de Bogotá.

En el marco de los convenios suscritos, la Secretaría ha prestado asistencia técnica agropecuaria y ambiental permanente ligada a la producción primaria. En esta asistencia se incluyen las buenas prácticas agrícolas y la producción orgánica como parte del valor agregado que los productores agropecuarios pueden generarle a sus productos. 

Es importante resaltar que estos procesos se han construido de la mano con la comunidad, motivo por el cual, sus resultados impactan positivamente a los beneficiarios, quienes se han apropiado de los procesos iniciados en aras de darles continuidad. Además, se han generado planes de negocios elaborados a través de cinco convenios, que les permite a los campesinos contar con una herramienta para la adecuada gestión de sus iniciativas productivas y el fortalecimiento de la economía del núcleo familiar. Adicionalmente, se resalta que parte de  las acciones generadas por este proyecto de inversión están contribuyendo a frenar la expansión urbana, un problema que afecta las áreas de borde de la ciudad con el componente rural del D.C y a la identidad campesina.

A corte de 31 de mayo del 2012, se culminó satisfactoriamente con la meta de los planes de negocio asociados a proyectos productivos y servicios ambientales (ecoturismo y / o agroturismo), donde restaban 40 planes para el cumplimiento de este proceso, que en el cuatrienio fue de 105 planes. En el marco del cumplimiento de esta meta en el 2012 se realizaron las actividades de elaboración de los 40 perfiles de emprendedores y proyectos productivos seleccionados, 40 planes de trabajo o mejoramiento referidos a la propuesta de requerimientos de asesoría y capacitación de cada iniciativa, además del apoyo en las áreas administrativas, contable, jurídica o legal, mercadeo y producción correspondiente al suministro de 30 horas de asesoría en  promedio y la capacitación en temas productivos a la medida  correspondientes al suministro de 50 horas en promedio de capacitación a 40 beneficiarios.

A través del proceso de reconversión productiva, al cual fue vinculada la población campesina, se desarrolló igualmente el componente de comercialización, que le permitió a la población no solamente el mejoramiento en las buenas prácticas de producción, cosecha y demás, para la conservación de suelos, agua y en general del territorio rural para su permanencia, sino les generó a las familias un mayor ingreso económico gracias a los procesos de comercialización efectivos.
Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable

La motivación durante el desarrollo de este proyecto de inversión fue la de apoyar la etapa de preparación de la oferta exportable de las empresas mypymes bogotanas con miras a una efectiva inserción en nuevos mercados. Lo anterior teniendo en cuenta que las condiciones de los nuevos tratados comerciales ofrecen una oportunidad única a las empresas de la ciudad para diversificar su portafolio de clientes. 

No obstante el proceso de seguimiento realizado por la Dirección de Estudios Socioeconómicos y Regulatorios al comportamiento exportador de las empresas beneficiadas por la intervención de la Secretaría, ha mostrado un decrecimiento sostenido en sus ventas al exterior.

Idioma extranjero para población en edad de trabajar

Un proceso de evaluación desarrollado recientemente ha mostrado como T2W se perfila como uno de los mejores programas de formación del Distrito; el 91% de los estudiantes beneficiarios han calificado el programa como Excelente y Bueno, lo cual demuestra un alto grado de satisfacción.  

De igual forma se evidenció un impacto positivo en la población que atiende, especialmente en sus habilidades para producir y entender (especialmente lectura) en inglés. En cuanto a la   vida laboral de los beneficiarios, les da ventajas para acceder a información en sus trabajos, para los procesos de selección y para hacer contactos en el extranjero. En su vida académica también tiene efectos positivos, ya que mejora su capacidad para entender y aprehender información en un mundo globalizado.

Desarrollo Tecnológico Sostenible, Innovación Y Modernización De Las Actividades Productivas
Entre los impactos sobresalientes está el desarrollo de metodologías para la articulación interinstitucional en la identificación de temas prioritarios de CTI, para los gobiernos de Bogotá y Cundinamarca, logrando el consenso para definir las necesidades de CTI de mayor interés, así como el mejoramiento de las capacidades laborales de los funcionarios públicos en temas estratégicos y prioritarios como es la formulación de proyectos de CTI

Con el cumplimiento de la meta plan de atender 700 empresas por la red de empresarios innovadores se lograron desarrollar procesos innovadores al interior de 700 empresas de la ciudad, brindándoles así herramientas para ser más competitivas y productivas de tal manera que los empresarios puedan desarrollar  competencias gerenciales para la innovación y la gestión de conocimiento, transformando así sus  prácticas tradicionales de administración y potenciar el crecimiento de sus empresas. 
Igualmente aproximadamente 150 empresarios pertenecientes a la REI recibieron acompañamiento en: diseño de empaque, producto e imagen y mejoramiento de puestos de trabajo. Así mismo la REI ha brindado a sus empresarios proyectos de cierre de brechas tecnológicas, procesos de asociatividad  como la creación de cuatro redes adicionales (red de confecciones, red ayna, red belessa, red más joyería) al interior de la misma que permiten a los empresarios de diferentes compañías fusionar sus conocimientos y buenas prácticas para generar mejores oportunidades laborales para las empresas pertenecientes a su misma Red.

Con el programa de UBIKATE como mecanismo que conecta las demandas de investigación del sector productivo, con la oferta académica de las universidades ha atendido jóvenes de los grados 10 y 11 en orientación socio ocupacional en el año 2012, ha logrado sensibilizar a los jóvenes en la toma de su proyecto de vida.

BOGOTA HUMANA
Disponibilidad y acceso a los alimentos en mercado interno a través del abastecimiento
Se inició la gestión para el fortalecimiento organizacional de emprendimientos de la economía popular de alimentos en el Distrito, con el propósito de mejorar sus capacidades instaladas y generar la conexión entre la oferta y la demanda de alimentos; y, puesta en marcha el sistema público distrital de abastecimiento de alimentos.  Se han intervenido  unidades productivas de la economía popular; este proceso ha implicado capacitación y asesoría en temas: Administrativo y financiero, producción calidad e inocuidad y mercadeo y logística.
2.-En el presente periodo se realizó el proceso de renovación de la referida licencia de construcción de la plataforma logística de Bosa, la cual se encuentra vigente.

3.- La SDDE a través de la Dirección de la Dirección de Economía Rural y Abastecimiento Alimentario - DERAA, tiene a disposición un grupo de  gestores territoriales  para atender los departamentos de la región central (Cundinamarca, Boyacá, Tolima y Meta); donde se definió una estrategia de intervención regional y se priorizaron los municipios a intervenir teniendo en cuenta  sus  potencialidades, oferta productiva, organización,  articulación con la demanda de alimentos de Bogotá, entre otros. 

4.- En el marco de la gestión territorial en especial con el  Departamento de Cundinamarca se  lograron  acuerdos institucionales los cuales se vieron concretados en los convenios de asociación e interadministrativo. Estos acuerdos de inversión vienen interviniendo los municipios que conforman la provincia del Gualivá, de  Oriente, Tequendama, Guavio y Sumapaz del departamento de Cundinamarca, para el fortalecimiento socio empresarial, gestión territorial de las redes de  productores y Centros de Gestión Veredal.

5.- Implementación de buenas prácticas agrícolas, producción y comercialización; actividades de investigación aplicada, desarrollo tecnológico,  transferencia y extensionismo tecnológico con el fin de mejorar los niveles de productividad y competitividad del sector agropecuario  de las cadenas hortofrutícolas, aromáticas, granos  tubérculos, cárnica y láctea de tal que mejore la calidad e inocuidad de los alimentos que se consumen en la ciudad. 

6.- Se vienen apoyando los procesos de emprendimiento de  las redes  de oferta y centros de gestión veredal en los municipios que conforman la provincia del Gualivá del Departamento de Cundinamarca; destacándose como logro de la presente administración la conformación del centro de gestión veredal de Caparrapí  Cundinamarca, integrado por tres redes de oferta que agrupan 96 unidades productivas para un total de 118 campesinos atendidos en la producción de alimentos agropecuarios que fortalecerán el abastecimiento de la ciudad.

7.- Así mismo la intervención retoma redes y centros de gestión veredal contemplados en el Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario, adelantados por la SDDE para un total de 21 redes, agrupadas en 7 centros de gestión veredal, 454 unidades productivas incluidas y 494 campesinos que vienen siendo atendidos, incluidos los reportados como logro para el presente periodo.  En este marco se han capacitado a 287 productores en formación de redes con cursos de 56 horas, en administración 260 productores con cursos de 24 y 18 horas y se  realizaron tres mercados regionales. 

8.- Durante el periodo reportado se ha dispuesto del mantenimiento de la infraestructura, en aspectos de servicios públicos, seguros para salvaguardar el bien, sistema hidráulico e inmersión, aseo y vigilancia, que garantizan  la operación de los servicios conexos que diferentes Entidades Distritales prestan para atender la población vulnerable del área de influencia, con especial atención a víctimas y afros;  es así que en la plataforma logística opera el primer centro dignificar, un CADE, un telecentro, oficina de la personería, entre otros. Igualmente se ha realizado el mantenimiento general de la plataforma que garantice las condiciones técnicas y operativas en relación al Abastecimiento de Alimentos, logrando consolidar criterios sanitarios en la infraestructura, que permitan operar diferentes proyectos alimentarios,  como es el caso del piloto de comercialización de leche cruda para las localidades de Ciudad Bolívar y Usme. Igualmente se conformó un equipo especial de profesionales y técnicos para la formulación del proyecto denominado “Empresa de comercialización de alimentos Bacata”, que permitirá el desarrollo y operación del componente logístico de la plataforma de Ciudad Bolívar.

Proyecto agrario de sustentabilidad campesina distrital    

En términos generales con el desarrollo del proyecto se potenciará la economía campesina de los territorios rurales de Bogotá, al contar con sistemas sostenibles agropecuarios que mejoran los ingresos de las familias campesinas y por ende su calidad de vida. Igualmente la ciudad gana al tener una producción rural que protege la estructura ecológica principal de la ciudad y que es sustentable ambientalmente.  En relación específica a los componentes y actividades que integran el proyecto las comunidades rurales y en general la ciudadanía bogotana se beneficiará en los siguientes aspectos:

Por motivo de la reconversión productiva de los sistemas agrarios, se reduce la vulnerabilidad de la economía campesina ante los procesos de variabilidad climática y tratados de libre comercio, buscando soberanía y seguridad alimentaria para la población campesina y ciudadanía bogotana.

Se promueve la calidad e inocuidad de los alimentos en la etapa de producción y transformación en la ruralidad de Bogotá, con el fin de proteger la salud y el estado nutricional de la población, contribuyendo a la protección del ambiente. 

Las alternativas productivas promovidas generarán oportunidades económicas para los campesinos en especial jóvenes y mujeres, aumentando el ingreso familiar.

Mediante la promoción de condiciones de producción y comercialización se lograrán     mercados justos y diferenciados, generando un mayor ingreso familiar de los campesinos y  por ende disminuyendo las brechas de segregación social y económica y garantizando seguridad y soberanía alimentaria en la ciudad.

Con las formas de gestión social del territorio adoptada y apoyada, se ordenarán los territorios agrarios alrededor del agua, posicionando a los pobladores rurales en el centro del desarrollo rural. 

Se logra igualmente un fortalecimiento de las formas asociativas y organizativas para la producción, comercialización, conservación de la estructura ecológica y en general para el empoderamiento del desarrollo rural y de las políticas públicas.

Agricultura urbana y periurbana

Una vez el proyecto de agricultura urbana se encuentre en plena marcha tendrá como beneficios económicos: 

· Fortalecimiento de la economía familiar al generar ingresos por la comercialización de excedentes mediante procesos de emprendimiento empresarial
· Acceso de la población al consumo de alimentos sanos y de calidad a precios justos.
· Contribución a la democratización de los mercados locales de alimentos, poniendo al alcance de los sectores más vulnerables productos limpios de acceso restringido en las grandes superficies e hipermercados debido al alto costo
· Propicia el intercambio de productos y servicios entre los cultivadores urbanos periurbanos y rurales (trueque).   
· Estimula el trabajo en equipo, la asociatividad y las iniciativas productivas comunitarias. Contribuye a generar una visión complementaria a la del autoconsumo enfocada a la generación de excedentes, como una opción para la adquisición de otros bienes o servicios a través del intercambio o la comercialización.

     Potenciar zonas de concentración de  economía popular
Este tipo de intervenciones traerá consigo una larga lista de beneficios para la ciudad y   particularmente para esa estructura productiva de base popular que es claramente identificable en el territorio.  

Si se alcanza el objetivo principal de este proyecto, a saber: incrementar la productividad de las unidades productivas de economía popular aglomerada, los beneficios esperados para esta economía serán los siguientes:

· Reducción de las brechas de productividad con la economía consolidada.

· Mayor articulación con la economía consolidada.

· Las unidades productivas de economía popular serán más sostenibles a lo largo del tiempo.

· Incremento  de los ingresos de la economía popular aglomerada

· Reducción de costos

· Incrementos en la calidad del producto final.

· Reconocimiento de la zona mediante el “hecho en”

· Se habrá mejorado la posición relativa del producto final de la aglomeración con productos extranjeros y nacionales 
· Incrementos en el capital humano de las empresas – Empleados capacitados

· Mayor eficiencia en los procesos productivos - óptimo uso de la capacidad instalada 

· Mayores posibilidades para acceder a mercados internacionales

· Cambio cultural, al introducir el concepto de asociatividad entre las unidades productivas de economía popular.

Bogotá productiva y competitiva en la economía internacional 

La tendencia a la apertura de mercados y la entrada en vigencia de los diferentes tratados de libre comercio, implican un doble reto para la economía bogotana: Mantener su posición en el mercado interno y capturar nuevos mercados externos.  Para esto, superar brechas en productividad e incorporar elementos de innovación en los bienes y servicios ofertados, son conceptos que permiten a las empresas sobrevivir a unas condiciones de mercado, las cuales resultan cada vez más exigentes en preferencias y requisitos.

En este contexto las acciones desarrolladas buscan que el empresariado capitalino se beneficia en la medida que pueda contar con información acerca de las oportunidades comerciales que suponen dichos tratados y con planes estratégicos que les permitan mejorar sus condiciones para competir en el mercado local e internacional con los productos de los destinos estudiados (USA, UE, Corea, México). Dicha estrategia impacta directamente la competitividad de la Ciudad. De igual forma la imagen de la actual Administración se ve beneficiada en la medida que apoye a la base productiva capitalina y manifieste su interés por la inserción de la ciudad en la dinámica comercial internacional.

En lo concerniente a la propuesta del sistema de ordenamiento logístico, al ser un proyecto con enfoque global pretende beneficiar no solo a la comunidad logística en su esencia, sino que pretende beneficiar a la comunidad distrital en su conjunto, obteniendo insumos para establecer lineamientos que posteriormente se puedan convertir en  beneficios en el orden de un sistema logístico integral  (abasto y seguridad alimentaria, manejo de desechos hospitalarios, industriales, domiciliarios, manejo de red de salud pública, matriz insumo/producto, origen destino del sector industrial) para la ciudad región – global
Fomento a la investigación básica y aplicada para fortalecer la productividad empresarial y cooperativa 
En el desarrollo del proyecto fomento de la ciencia básica y aplicada para fortalecer la productividad empresarial y cooperativa, se han alcanzado efectos positivos en la consolidación de los procesos de selección, evaluación de los proyectos para ser presentados al Sistema General de Regalías, las acciones de articulación desarrolladas hasta el momento con la Gobernación de Cundinamarca, ha permitido la identificación de proyectos de interés común que solucione problemáticas de CTI previstas en los planes de gobierno. Los procesos de articulación efectiva se han realizado con la Secretaría de Ciencia, Tecnología e Innovación y la Secretaría de Integración Regional de la Gobernación. Como beneficios se obtenido la comunicación permanente y la coordinación con Cundinamarca de manera que se facilita el escenario para la cooperación entre los dos gobiernos en temas estratégicos de ciencia, tecnología e innovación.

Así mismo la articulación entre diversos actores en temas de CTI, ha permitido afianzar lazos de cooperación para iniciar procesos de fortalecimiento tecnológico para la región, posibilitando la inversión de recursos en procesos de investigación y transferencia tecnológica de entidades como Corpoica, Sena y la Universidad Nacional, 

La Red de Empresarios Innovadores ha mostrado beneficios para los empresarios en los que se encuentran el mejoramiento de la posición competitiva de la empresa y de su productividad vía innovación, el desarrollo de productos que respondan más adecuadamente a demandas específicas del mercado, el desarrollo de habilidades de liderazgo del empresario y el mejoramiento de su capacidad para abordar procesos asociativos el cual afianza la necesidad de continuar con este proceso para el desarrollo de la ciudad.

1.3.6  Población o unidades de focalización  atendidas

Implementación del plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotá.

Para la vigencia 2012 se logró una vinculación al uso de los servicios del PMASAB, de 2.904 actores del abastecimiento, que les permitió una mayor eficiencia en términos de producción (productores campesinos de la ruralidad de Bogotá y de la región central y agricultores urbanos), distribución y comercialización (actores de plazas, minoristas de coribantes y comedores comunitarios); de igual manera se realizó el empoderamiento de las organizaciones comunales de base de la ciudad para la conformación de ligas de consumidores, las cuales juegan un papel importante en control social para el abaratamiento del costo de los alimentos.

Mediante el proceso de fortalecimiento realizado a los actores del abastecimiento en las plazas de mercado de la Concordia y la Perseverancia, el que abordó distintos tópicos para mejorar las técnicas de preparación de alimentos, utilizar los mismos ingredientes en distintas preparación y valorar el uso de los ingredientes locales; observar la parte de costos del negocio, mejorar las condiciones de saneamiento y BPM, resaltar y proteger la actividad gastronómica como parte de nuestro patrimonio, impulsar el balance nutricional en las preparaciones diarias, entre otros aspectos. 
Los anteriores procesos de capacitación, acompañamiento y asesoría generaron competencias y habilidades en éstos actores que se traducen en mayor competitividad de los establecimientos comerciales y por ende aumento del ingreso económico. Igualmente es importante subrayar que este proyecto hace parte de la estrategia de fortalecimiento de las plazas de mercado, tanto como parte de la economía empresarial, popular y tradicional de la ciudad, como para el mejoramiento de las condiciones del abastecimiento por la interrelación de las cocinas con otras partes de la cadena de abastecimiento.

Con la estrategia de gestión territorial formulada como meta prevista en plan de acción del primer semestre de 21012; se garantiza que las intervenciones a futuro en temas de seguridad, soberanía y abastecimiento alimentario, permitan la inclusión eficiente de los actores de economía popular, desarrollo local y la justicia territorial, entre otros; que conllevan al cumplimiento de los objetivos y metas previstas en le PDD Bogotá Humana. 

Con la capacitación de actores de la cadena de abastecimiento en calidad e inocuidad, se beneficiaron 481 actores, que fueron certificados en BPM, en especial actores solidarios (comedores comunitarios de Integración social, ICBF, PMA, comedores privados, comerciantes de tiendas, fruvers, panaderías, famas y restaurantes y pequeños y medianos transformadores de alimentos, manipuladores de alimentos de mercados campesinos y actores de la cadena agro lechera de leche cruda). Con las acciones realizadas se contribuyó para que los actores del abastecimiento capacitados contaran con los conocimientos y habilidades para la implementación de buenas prácticas de producción, manufactura y manipulación, que garantizan la calidad e inocuidad de los alimentos que consumen los bogotanos.

Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del distrito capital.

Mediante el fomento de la producción sostenible y la reconversión productiva en las localidades de Usme, Ciudad Bolívar, Santa Fe, Chapinero, Suba, Sumapaz, San Cristóbal y Bosa, por medio de prácticas que permiten mitigar los impactos ambientales de la agricultura tradicional y conservar el medio ambiente, como son: la producción integral, las Buenas Prácticas Agrícolas, el mejoramiento de la explotación agrícola con insumos orgánicos y el cultivo de alimentos andinos ancestrales, llegando a beneficiar a 1036 familias en lo corrido del plan de desarrollo, con una avance de 199 familias en la vigencia de 2012.
Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable.
La población beneficiada es fundamentalmente  las  MYPIMES de la ciudad que se describe a continuación:

En el marco de la alianza con Analdex, se brindó apoyo a 5 empresas mipymes  de la ciudad  en la formulación de planes exportadores donde se establece un proceso de acompañamiento y asistencia técnica en la implementación de un plan de mejora empresarial conducente a la concreción de una hoja de ruta para su internacionalización. Se espera que al pasar por el proceso las empresas logren definir y adoptar un proceso de mejora de aspectos críticos en su operación, con el fin de preparar su oferta exportable de bienes y/o servicios con miras a su internacionalización

Finalmente, en el marco de  la alianza con Proexport durante el 2012 se desarrollaron procesos de sensibilización de retos y oportunidades de las mipymes para el acceso a nuevos mercados por TLC que entraron en vigencia durante el periodo 2011-2012. Esta actividad se orientó de manera genérica para el TLC con E.E.U.U, evento al cual asistieron 70 empresas y de manera puntual a los mercados del TLC con el Triangulo Norte de Centro América (Guatemala, Honduras y el Salvador), a través de la presentación de un estudio de inteligencia comercial para los sectores: 

Autopartes: Cables, Rines, Pastillas/Fricciones, filtros y amortiguadores.

Farmacéutico: Antibiótico (presentaciones), analgésicos, antiinflamatorio inyectable, anabólico veterinarios y antibióticos veterinarios.

A dicho evento asistieron 26 empresas de los sectores relacionados anteriormente.

Desarrollo tecnológico sostenible, innovación y modernización de las actividades productivas

Red de Empresarios Innovadores (REI). A lo largo de este programa en el cuatrienio (2008 – 2012) se atendieron 700 micro, pequeñas y medianas empresas de los diecisiete sectores priorizados por la Agenda Interna de Competitividad como agroindustria, alimentos, moda (confecciones, calzado y marroquinería), químicos (plásticos, cosméticos y productos de aseo), autopartes, metalmecánica, empresas de servicios (restaurantes, hoteles, software, turismo y transporte y logística, arquitectura y diseño). Estas empresas se encontraban en las localidades de Antonio Nariño, Teusaquillo, Barrios Unidos, Bosa, Engativá, Kennedy, Chapinero, Mártires y Puente Aranda.

Ubíkate. En un trabajo conjunto con MALOKA, se realizó una estrategia de mercadeo para el lanzamiento del programa y la página web de UBIKATE, que ha atendido más de 3.000 personas de los grados 10 y 11 en orientación socio ocupacional en el año 2012.

TICs. Se ha apoyado la promoción de la aplicación de Tecnologías de la Información y Comunicaciones (TICs), que permiten un aumento en la productividad, competitividad, fortalecimiento empresarial y en procesos de innovación de las mipymes del sector turismo de Bogotá.

Macroproyectos de CTI. A través de acciones realizadas entre la Secretaría de Desarrollo Económico, la Gobernación de Cundinamarca y Connect Bogotá, 20 funcionarios públicos fueron capacitados en la formulación de proyectos de Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI).

Idioma extranjero para población en edad de trabajar

Un proceso de evaluación desarrollado recientemente ha mostrado como el grupo de beneficiarios que participaron en la encuesta corresponde adecuadamente al público objetivo que se había establecido para el programa T2W en términos de: Género (F -52% y M-48%), Rango de edad (entre 18 y 36 años), Ocupación,  industrias o sectores económico que se plantearon como foco del programa y grado de escolaridad. 

Sin embargo, en términos de nivel socioeconómico los encuestados tienden a ser en mayor medida de clase media (E3-49%, E2-24% y E1-3%). Deducido no solo por la declaración que hacen de su estrato de los lugares donde viven, sino también por los ingresos mensuales propios que devenga. Cabe anotar que estas cifras hacen referencia a la situación actual de las personas y no a la que tenían al estar en el programa. Esta condición seguramente fue producto de las condiciones que tuvieron que tener los beneficiarios para poder participar en el programa: para dedicar tiempo para estudiar y además tener un nivel de inglés inicial apropiado. 

Una buena proporción de los encuestados afirmaron ser trabajadores en áreas de sistemas, servicio al cliente y telecomunicaciones, las cuales coinciden con las industrias objetivo del programa. Otras industrias que estaban también en la mira de T2W como la del turismo, el comercio exterior, la salud, están mucho menos presentes entre los beneficiarios.

BOGOTA HUMANA 

Potenciar Zonas de concentración de la economía popular
Como ya se ha indicado anterior se seleccionó la zona de productores de calzado y marroquinería del Restrepo ampliado como Proyecto Piloto de la intervención.

Una primera fase fue el reconocimiento y validación de la zona para establecer que efectivamente en dicha zona estuviera asentado tejido productivo correspondiente a economía popular aglomerada, mediante trabajo de campo y reuniones  se sensibilizo cerca  de 200 productores, aunada a dicha  sensibilización se efectuó un censo a  1038 productores y comercializadores de la zona.

El dato del total de la población beneficiada solo se obtiene en el momento en que se termine la intervención, sin embargo por estimativos se espera que de esta intervención hayan 450 productores como población directa beneficiada más un número importante de población beneficiada indirecta, representada por los establecimientos comerciales de la zona y en general todo el tejido productivo de la zona incluida la economía consolidada

1.3.7
Población o unidades de focalización sin atender

Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable

De acuerdo con la programación realizada se esperaba asistir en 2011 a 50 empresas en el proceso de sensibilización, formación en calidad, normalización y evaluación como estrategia para la inserción en mercados internacionales, sin embargo en 2011 se lograron asistir 40 de ellas, quedando pendiente un 20% de lo programado. En el primer trimestre de 2012, se pudieron atender solo 5 de estas empresas quedando por atender otras cinco.  Si bien es necesario aclarar que la meta plan del cuatrienio de 521 empresas no sólo se cumplió sino que se superó atendiendo finalmente a 526 empresas al finalizar la vigencia 2016. 
1.3.8
Población o unidades de focalización que requieren el bien o servicio al final de la vigencia

La relación de esta población se realizó de acuerdo a lo programado en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva para vivir mejor, marco que proporcionó el nivel de cobertura que debe alcanzar la Secretaria para el cuatrienio. 
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Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotá.

La meta está relacionada con la capacitación de actores de la cadena de abastecimiento para desarrollar prácticas que garanticen la calidad y la inocuidad de los alimentos, la cual registra un avance en lo corrido del cuatrienio del 95.91%, quedando pendiente de atender 818 actores.
La magnitud total prevista en términos de capacitación de actores del abastecimiento alimentario, para garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos no se logró al cierre de ejecución del plan de desarrollo Bogotá Positiva y se atribuye a la menor inversión de los recursos previstos para la meta.

Con las acciones realizadas se contribuyó para que los actores del abastecimiento capacitados contaran con los conocimientos y habilidades para la implementación de buenas prácticas de producción, manufactura y manipulación, que garantizan la calidad e inocuidad de los alimentos que consumen los bogotanos.
1.3.9 Otras acciones implementadas para la solución de las problemáticas.

BOGOTA POSITIVA 

Desarrollo tecnológico sostenible, innovación y  modernización De Las Actividades Productivas
Para subsanar el inconveniente de elaborar el portafolio de proyectos  estratégicos Bogotá Cundinamarca en CTI, fue necesario realizar una prórroga por 3.5 meses al convenio, de manera que se ejecutara la sesiones de expertos para la identificación de temas relevantes para la conformación del portafolio de proyectos. Estas sesiones se realizaron durante el segundo semestre de 2012, logrando finalmente  el objetivo de construir el portafolio entre los interesados de la Universidad-Empresa-Estado.

BOGOTA HUMANA
Fomento a la investigación básica y aplicada para fortalecer  la productividad empresarial y cooperativa 
Las acciones para la solución de las problemáticas presentadas, fueron en primer lugar aumentar la frecuencia de reuniones y reestructuración de los planes acción y cronogramas proyectados para el proceso de articulación interinstitucional para el convenio marco de cooperación de CTI entre la SDDE, Sena, Universidad Nacional, Corpoica y la Gobernación de Cundinamarca.

1.3.10 Diagnóstico final del problema

Aspectos intervenidos por la Secretaria en la problemática 
Aunque la secretaria a realizado acciones que permitieron aumentar la competitividad y productividad de las empresas y las personas a través de las inversiones realizadas en lo corrido del cuatrienio, es innegable que las acciones realizadas son insuficientes, teniendo en cuenta que la población de la ciudad es mayor a los 7 millones de habitantes y cuenta con un aparato productivo muy complejo. Adicionalmente, en la solución del problema interviene una diversidad de actores y factores externos que se encuentran por fuera del alcance de la SDDE. 
BOGOTA POSITIVA

Implementación del plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotá.
Los bajos niveles de productividad y competitividad de los actores más vulnerables de la cadena de abastecimiento, generan ineficiencias del Sistema de Abastecimiento de la Ciudad. Estas ineficiencias generan sobre costos, disminución en los productos de los alimentos, pérdidas por mala manipulación y empaque. 
Esto también se evidencia en la desarticulación y la desintegración de los actores que intervienen en la oferta y demanda de alimentos, especialmente de las plazas de mercado distritales, causando así sobrecostos en los alimentos básicos, traducido en disminución del poder de compra de alimentos, para la población de ingresos bajos, sobrecostos para la administración y manejo de las plazas de mercado
.

Bogotá ha avanzado en la aplicación de una política multidimensional de la seguridad alimentaria que incluye estrategias en materia del acceso a los alimentos, la disponibilidad, el uso y la estabilidad del suministro, conforme a los conceptos internacionales reconocidos. En tal sentido, la Ciudad cuenta con una política pública de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito Capital (2008-2015) y un instrumento de desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial en materia de alimentos: el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria del Distrito Capital (2006-2019); instrumentos que han demostrado el liderazgo nacional e internacional de Bogotá en la materia.

En términos de la gestión en los territorios de la Región central y pese a los convenios de cooperación firmados, existe una alta susceptibilidad del avance de los planes de acción con la estabilidad de los equipos de gobierno del departamento aliado.  

Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del distrito capital.

El problema de coordinación interinstitucional continúa siendo el mayor limitante de la acción en el territorio rural. Las comisiones intersectoriales no son lo suficientemente efectivas a este respecto y persisten los conflictos entre las iniciativas de intervención distrital. 

A pesar de lo anterior el diagnóstico final del problema de política pública permite evidenciar ciertas mejoras. Mediante el convenio con La Universidad Jorge Tadeo Lozano, se adelantaron actividades de prestación del Servicio de Asistencia Técnica, certificación BPA y/o orgánica, capacitaciones y acompañamiento a productores en la Unidad Logística de Agregación de Valor.  En  lo que tiene que ver con la certificación orgánica se han obtenido avances en el seguimiento a los planes de trabajo elaborados para su consecución e inspecciones internas de verificación del mismo.

En cuanto a la prestación del servicio de asistencia técnica, se han realizado actividades de seguimiento y apoyo técnico agropecuario a los productores de frutas y hortalizas vinculados al convenio, de las localidades de Ciudad Bolívar, Usme y Sumapaz; de igual forma, se han llevado a cabo capacitaciones sobre temas relacionados con BPA, orgánicos, manejo de cubiertas y riego y producción de bioinsumos en finca. El acompañamiento a los productores en la ULAV y en el proceso comercial se ha llevado a cabo de forma permanente, reforzando la proveeduría de plántulas que permitan aumentar los volúmenes de producto que están llegando a la ULAV. Se ha desarrollado una estrategia de comunicación para dar a conocer las labores que se realizan en la ULAV a fin de captar más proveedores orgánicos.

Con el proceso de reconversión productiva al cual fue vinculada la población campesina, desarrolla igualmente el componente de comercialización, que le permitió a  la población no solamente el mejoramiento en las buenas prácticas de producción,  cosecha y demás,  para la  conservación de suelos, agua y en general del territorio rural para su permanencia, también les generó a las familias un mayor ingreso económico gracias a los procesos de comercialización efectivos.

Se han generado planes de negocios donde los campesinos cuentan con una herramienta para la adecuada gestión de sus iniciativas productivas y el fortalecimiento de la economía del núcleo familiar. Adicionalmente, se resalta que parte de  las acciones generadas por este proyecto de inversión están contribuyendo a frenar la expansión urbana, un problema que afecta las aéreas de borde de la ciudad con el componente rural del D.C y a la identidad campesina.

Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable.

Durante los últimos años, más de la mitad de las empresas exportadoras en Colombia se han ubicado en Bogotá, de hecho en el año 2010, el 78% del total de empresas exportadoras en el país se encontraban en el Distrito Capital.

Si bien, las empresas exportadoras del Distrito Capital representan el mayor porcentaje del total de empresas exportadoras en el país, no son estas las que mayor ingreso reciben por sus exportaciones. Por ejemplo, durante el período 2005–2010, este ingreso no superó el 7% del ingreso de las exportaciones totales. 

En cuanto a los productos exportados, es evidente la dependencia que aún existe en el 
país hacia las exportaciones primarias. Sin embargo, al analizar la tendencia de las exportaciones para Bogotá, la situación se torna diferente. Durante el período 2005–2010, a diferencia de lo que pasa con las exportaciones totales, en Bogotá la tendencia es a exportar productos no tradicionales, más del 90% de las exportaciones que se realizaron desde Bogotá correspondieron a exportaciones no tradicionales.

Los principales productos exportados por el Distrito Capital, durante estos últimos seis años, correspondieron a: vehículos con pistón de cilindrada entre 1500 cm3 y 3000 cm3 (3,6%), cafés sin tostar y descafeinar (3,5%), vehículos para el transporte de personas de cilindrada entre 1.500 cm3 y 3.000 cm3 (3,0%), medicamentos para uso humano (2,8%), pigmentos (2,2%), y libros, folletos e impresos similares (2%).

En términos relativos, la tendencia a exportar productos no tradicionales es favorable para la ciudad, puesto que se exporta productos que en alguna medida tienen un componente de valor agregado. Sin embargo, la vocación exportadora de las empresas del Distrito Capital aún es demasiado baja. 
Cuando se analiza la relación de empresas exportadoras, frente al total de empresas industriales y comerciales existentes en el país, la proporción es demasiado baja. Por ejemplo, para el año 2009 aproximadamente 9% de las empresas exportaron algún tipo de bien y de éstas 73% corresponden a empresas ubicadas en Bogotá. Esta baja vocación exportadora de las empresas en Colombia y en particular en Bogotá puede deberse a factores tales como:
· La producción de las empresas es relativamente baja y tan sólo alcanza a cubrir la demanda interna.

· Falta de información de las empresas sobre las potencialidades de la demanda extranjera y los beneficios que les traería.

· Falta de conocimiento por parte de las empresas, sobre los requerimientos técnicos exigidos por los países para poder exportar los productos.

· Baja diversificación y sofisticación de productos para exportar.

· Costos demasiado elevados para exportar a otros países.

Desarrollo tecnológico sostenible e innovación y modernización de las actividades productivas.

La baja competitividad y productividad  también es causada por la baja capacidad de innovación de las empresas que les permita sostenerse en el mercado
. Muchas de las empresas han surgido de empresas familiares o de empleos informales y han carecido de herramientas de orden tecnológico y gerencial que les permita superar los múltiples obstáculos para lograr la productividad y competitividad en un mundo comercial  cada día más agresivo. 
Se estima que el 51% de las empresas de la Región Capital no innovan. De estas el 31% reconoce que no realiza ninguna actividad relacionada con la innovación y el 20% señala que hace esfuerzos aislados por innovar pero no obtienen resultados frente a la competencia
. Esto debido a que las empresas otorgan poca prioridad a la innovación y le dedican escasos recursos, además hay poca presencia de investigadores en las empresas; así mientras que en los países miembros de la OCDE más del 60% de los investigadores son empleados en las firmas, en Colombia esta proporción no alcanza el 5%.

Como resultado las empresas bogotanas presentan una gran brecha tecnológica, no       cuentan con un crecimiento permanente y estable, lo que imposibilita competir fácilmente con las ofertas internacionales y dificulta acceder a mercados globales y se terminan optando por mercados que no requieren productos con la confianza y valor agregado que ofrece una empresa de un nivel aceptable de tecnología. No obstante, ha sido limitada la identificación de este factor como problemático y una de las principales razones es el desconocimiento de las empresas sobre la importancia de implementar prácticas innovadoras en sus procesos y/o servicios junto con una insuficiente oferta de proyectos y programas que promuevan la innovación y el desarrollo tecnológico en las empresas de Bogotá- Cundinamarca.   

El sistema de vigilancia tecnológica en proceso de implementación a futuro será una herramienta valiosa y decisiva en las actividades de competitividad empresarial, la dificultad que presentan las empresas mipymes bogotanas para realizar estudios en temas tecnológicos, así como la imposibilidad de realizar la medición de la brecha tecnológica, realizar procesos de inteligencia competitiva y poder anticipar los cambios de orden tecnológico en el mundo, aún no se alcanza beneficios para las empresas, hasta que el sistema de vigilancia pueda ser puesto en marcha, las empresas mipymes no podrán acceder a los beneficios ofrecidos.

Teniendo en cuenta las estadísticas  del DANE sobre las mipymes, se estima que el impacto de las empresas atendida por la red de empresarios Innovadores representaun poco más del 0.2% del total de los Mipymes Bogotanas, lo que sugiere un impacto bajo en términos de cobertura. Para esto es necesario potencializar la estrategia de cobertura a las empresas apoyadas. 
Idioma extranjero para población en edad de trabajar

A pesar de la dinámica de crecimiento de la ciudad, los empresarios de los sectores como tecnologías de información, tercerización de procesos empresariales y turismo, han reiterado que la falta de competencias bilingües en niveles B2 con énfasis conversacional en la ciudad se convierte en la principal barrera de crecimiento de sus negocios, lo que impide la ampliación de operaciones en inglés y la llegada de nuevas operaciones interesadas en instalarse en Bogotá para aprovechar negocios con EEUU, Canadá y Brasil. En este contexto, los inversionistas son enfáticos en manifestar la necesidad de que Bogotá cuente con recursos destinados al desarrollo de programas de choque de corto y mediano plazo enfocados a la formación para el trabajo bilingüe (inglés y portugués como segunda lengua), que les permita crecer sus operaciones por lo menos al doble.  

El programa Talk to the World-T2W, nace como respuesta a la necesidad de generar una base laboral amplia con buen dominio de habilidades comunicativas en inglés, que responda a la creciente oferta laboral bilingüe, principalmente en sectores de servicios con énfasis en TIC y turismo, y que además responda a conocimientos específicos en los sectores identificados como de alto impacto para la atracción de inversión, como los servicios para la exportación. 

De esta manera, se pensó que Bogotá podría contar con un elemento diferenciador que generara ventajas competitivas frente a otras ciudades, facilitando atraer más inversiones y generar empleo de calidad. Esta necesidad se potencia con la entrada en vigencia de los tratados de libre comercio con Canadá y Estados Unidos, los cuales incorporan cláusulas de estabilidad jurídica para los inversionistas y, en consecuencia, se espera dinamicen el número de visitantes e inversiones provenientes de dichos países.

A lo largo del desarrollo del programa se encontró que los potenciales beneficiarios (población objetivo) cuentan con diferentes niveles de dominio del idioma inglés y, en su mayoría, con una disponibilidad muy limitada de tiempo para estudiar ya que se encuentran trabajando y en muchos casos estudiando sus carreras técnicas o profesionales.  Por otra parte, se entendió que la mayoría de empresas requieren, prioritariamente, personal certificado en nivel B2 o superior con habilidades conversacionales altas por lo que se requiere balancear las capacidades de los potenciales beneficiarios con los intereses del sector privado buscando responder a los dos públicos objetivo de manera rápida y eficiente.  

Es importante resaltar que el sector privado reconoce la inversión que ha realizado el Distrito, a través de la Secretaría de Desarrollo Económico, con el programa Talk to the World y manifiesta la urgencia de buscar que se le dé continuidad a esta estrategia ajustando el programa y aprovechando la experiencia ganada, buscando escalabilidad y un mayor impacto. Por su parte, existen entidades del sector académico, privado y multilateral que están  a dispuestos a vincular recursos financieros y no financieros para la continuidad de este programa buscando desarrollar una iniciativa de choque escalable y con resultados importantes para resolver esta brecha entre la demanda de personal bilingüe y la oferta disponible.
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Proyecto agrario de sustentabilidad campesina distrital

Durante el año 2012 los resultados  se pueden medir en términos de la puesta del  programa de Ruralidad Humana en la clarificación de la tarea de las entidades en el sector rural, la continuidad y puesta en marcha de actividades viables y a la medida  del sector rural, relacionadas con la reconversión productiva hacia la conformación de sistemas productivos más sostenibles, la contribución al proceso de divulgación y la constitución de formas de gestión social del territorio, el apoyo empresarial a las iniciativas campesinas, la elaboración de un Plan General de Asistencia Técnica Directa Rural para el D.C y en la introducción del componente de productividad en la vivienda campesina; apoyando de esta manera a 181 unidades familiares de las zonas rurales de las localidades de Usme, Ciudad Bolívar, Suba, Chapinero, Sumapaz  y Santa Fe.

Como parte de las acciones de reconversión productiva en las zonas rurales de Usme, Ciudad Bolívar, Sumapaz y Suba, se adelantaron actividades de capacitación dirigidas a la formación y adopción de buenas prácticas agrícolas (BPA) y buenas prácticas de manufactura (BPM), producción orgánica y limpia, así como la implementación de técnologías apropiadas mediante cultivos de hortalizas y frutales bajo cubierta, lo que ha la fecha a permitido consolidar una cadena de valor de productos orgánicos con valor agregado.

El estímulo de una pro​ducción orgánica certificada y de buenas prácticas agrícolas (BPA), ha permitido integrar los objeti​vos de conservación de la zona rural que tiene la administración Distrital, con el propósito de contribuir a la gene​ración de ingresos de los habitantes rurales. Del mismo modo, se cuenta con una base impor​tante de productores interesados  hoy en día en el cambio técnico, tecnológico y la innovación en su producción. 

Además de lo anterior, como parte de la estrategia de reconversión productiva para la zona de reserva forestal de los cerros orientales (zona rural de las localidades de Chapinero y Santa Fe), se fomenta la producción agroecológica de alimentos andinos, hortalizas y frutales, actividad productiva permitida por el plan de manejo ambiental de la reserva, que posibilita a los campesinos desarrollar actividades económicos sin impactar de manera negativa esta zona protegida; asi mismo se realizan acciones que buscan fortalecer el banco de semillas ubicado en la localidad de Santa Fe, espacio en el que espera realizar la propagación de semilla limpia de especies nativas de los Andes, y otras semillas criollas. Este Banco de conservación es de gran valor para el futuro agroecológico de la ruralidad de Bogotá, pues conformará una despensa de material genético, libre de modificaciones que sirve para la protección de las semillas campesinas.

Se acompañó técnicamente el programa de presupuestos participativos, luego de que la comunidad de la zona rural de la localidad de Usme priorizara en los cabildos realizados la propuesta de productividad agropecuaria; esta propuesta recoge el propósito de apoyar el fortalecimiento de la organización comunitaria alrededor de procesos de reconversión productiva y la comercialización de los productos, como parte la sostenibilidad del territorio dirigida a fortalecer la economía y autonomía de las familias campesinas de esta localidad.

En torno a la gestión social y ambiental del territorio, buscando garantizar mecanismos de apropiación y de defensa de los territorios rurales por parte de las comunidades campesinas que lo habitan, el programa ha avanzado con el desarrollo de actividades participativas para afianzar el conocimiento de las diferentes figuras, mediante la divulgación y explicación de las mismas, la realización de ejercicios de planificación participativa, la identificación de problemáticas puntuales y estructurales, así como sus posibles soluciones; lo anterior como insumos importantes para la construcción del plan de desarrollo sostenible elemento esencial hacia la constitución de la zona de reserva campesina (ZRC) en la Localidad de Sumapaz. 

En cuanto al mandato del Plan de Desarrollo 2012-2016: Bogotá Humana, en su  Artículo 15, proyecto prioritario 4º, inciso 2º. “(…) En las áreas rurales de Bogotá el servicio de asistencia técnica agropecuaria es responsabilidad de la Secretaría de Desarrollo Económico, por tanto cualquier otro sector que desarrolle esta actividad deberá ajustarse a los lineamientos que para el efecto defina dicha Secretaría”, la SDDE dirige actualmente una mesa interinstitucional con la Secretaría de Ambiente, Secretaría de Planeación y con los coordinadores las Unidades locales de Asistencia Técnica Agropecuaria - ULATAS, en la cual se desarrolló un plan de acción cuyo objetivo fue elaborar participativamente los lineamientos que servirán de insumo para la elaboración del plan general de asistencia técnica del distrito 2013- 2016, plan con el que se espera beneficiar a los pequeños y medianos productores campesinos de este territorio Distrital. 

Este plan general de asistencia técnica se está elaborando en pro de visibilizar el territorio rural como parte integral de la sustentabilidad de la ciudad y de la región, donde se reconozcan los derechos de las comunidades campesinas, los valores culturales, es decir, el ser humano como eje del desarrollo; por medio de este plan el programa de Ruralidad Humana pretende contribuir en el mejoramiento de la calidad de vida de la familia campesina, lograr un desarrollo integral del territorio rural que fortalezca las redes sociales, mejore la productividad, se proteja el patrimonio ambiental, se conserven los recursos naturales y se dinamicen procesos de planificación y de ordenamiento alrededor del agua.
Potenciar zonas de concentración de  economía popular
Con esta intervención se han logrado los siguiente avances en la solución de problema de política pública:

Trabajo de campo, el cual ha permitido conocer la composición productiva de la zona a intervenir, y al mismo tiempo la socialización del plan de desarrollo de Bogotá Humana en todo lo relacionado con los beneficios en la aplicación  de la economía popular aglomerada.

Se estableció un ranking las actividades  económicas de mayor importancia en términos del valor agregado, empleo, y número establecimientos, entre las 174 diferentes aglomeraciones previamente identificadas, lo cual permitió priorizar 15 zonas de economía popular, de las cuales, después de efectuarles el censo, se establecerá entre las mismas las 7 zonas restantes a  ser intervenidas durante el periodo restante de la administración actual      

Se logró georeferenciar la zona correspondiente al piloto del proyecto Barrio Restrepo y su zona de influencia, mediante ejercicio cartográfico se acotó la misma, la cual finalmente incluyo dos localidades y 5 Upz.

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA NÚMERO 2
2.1 Dificultad para la democratización de las oportunidades: 

Este problema social se configura por varias situaciones negativas que afectan el acceso de la población bogotana a alternativas de vinculación económica que permiten elevar los niveles de calidad de vida y el crecimiento económico en el Distrito Capital. La dificultad para democratizar las oportunidades se origina en la reducida capacidad para crear y mantener un entorno económico de continuo fomento al desarrollo y el cierre de las brechas productivas, debido entre otras a las dificultades de acceso al crédito especialmente de las pequeñas unidades productivas. 

Del mismo,  modo este problema social tiene sus causas en las deficiencias de niveles formación para el trabajo de varios sectores poblacionales. Adicionalmente, la falta de  democratización de oportunidades, implica debilidades en las estrategias de promoción y consolidación del desarrollo al interior de los espacios locales que configuran la ciudad. . Por último, la democratización de oportunidades se ve afectada por la ausencia de  información permanente, organizada, completa, unificada y consistente, sobre las variables y dinámicas que afectan el desarrollo económico de la ciudad – región, lo que soporta la toma de decisiones oportunas, eficientes, efectivas y coordinadas en las entidades que conforman el sector y en los agentes económicos que intervienen en la ciudad.
De esta manera, este problema social se configura por varias situaciones negativas que afectan el acceso de la población bogotana a alternativas de vinculación económica tendientes a elevar los niveles de calidad de vida y el crecimiento económico en el Distrito Capital. 

En síntesis, la dificultad en la democratización de oportunidades comprende la reducida capacidad para crear y mantener un entorno económico de continuo fomento al desarrollo y formalización empresarial, que incluye las dificultades de acceso al crédito a los emprendimientos y a las microempresas pertenecientes a la economía popular principalmente.
2.1.1
Identificación de las causas y efectos del problema

Causas:

Las causas que dan lugar a este problema social son amplias y por su propia naturaleza tienen  relaciones reciprocas que acentúan la gravedad del mismo. Entre las causas más relevantes para la democratización de oportunidades económicas en la ciudad, se encuentran las siguientes: 

1. Problemas de institucionalidad y normas claras que no permiten la participación de las pequeñas unidades económicas en el mercado de bienes y servicios
2. Acceso asimétrico a la información de los diversos agentes económicos

3. Las personas beneficiarias de los procesos formación, no adquieren o fortalecen las competencias que requiere el aparato productivo y por lo tanto no son incorporadas por él.

4. Alto costo de capital a largo plazo para realizar inversiones en el sector productivo.

5. Dificultad para el acceso al crédito por parte de los sectores socioeconómicos menos favorecidos.

6. Los problemas de desplazamiento y exclusión social, propios de la situación socio-económica del país, hacen que Bogotá sea la primera ciudad receptora de personas, las cuales no cuentan con las capacidades económicas ni de formación adecuadas para acceder a las oportunidades económicas que genera la ciudad.
7. Mínima posibilidad de acceso a información de servicios ofrecidos por el Sector de Desarrollo Económico, Industria y Turismo, a nivel descentralizado. 

8. Inserción laboral precaria y subempleo, que alcanza al capital humano joven y calificado, acciones que se generan, no solo por el reducido crecimiento de la economía, sino por la aversión de los empresarios a asumir los costos inherentes al entrenamiento de nuevo personal.

Efectos:

Entre los principales efectos económicos del problema se identifican

1. Alta tasa de contracción y cierre de Mipymes.

2. Desempleo friccional y estructural en la ciudad. 

3. La población pierde confianza en los procesos y disminuye su participación, imposibilitando a la vez los procesos de retro-alimentación.

4. Dificultad para poner en marcha alternativas económicas en le Sector productivo.

5. Incremento de la brecha económica y social que se presenta en la ciudad. 

6. Altas posibilidades de profundización de las tasas de Indigencia, marginalidad, desempleo y subempleo.
7. Desconocimiento, por parte del ciudadano, de la institucionalidad creada para el apoyo en temas económicos. Esta desinformación redunda en ineficiencias en la ciudad, para todos los agentes económicos.
8. Población técnica y profesional que no tiene la posibilidad de vincularse a un primer empleo, que les posibilite adquirir experiencia y mejorar así, sus probabilidades de ejercer una vida laboral exitosa

2.1.2
Focalización 

La población que se encuentra ubicada en la ciudad de Bogotá y tienen como característica principal algún grado de vulnerabilidad o limitación al acceso de conocimientos específicos para el trabajo y ofertas de empleo que le permitan incrementar sus niveles de calidad de vida.

Las micro, pequeñas y medianas empresas de Bogotá, las cuales conforman un sector empresarial de vital importancia para la ciudad, por su representatividad en volumen de establecimientos y por su participación en el empleo de la ciudad. En efecto, en 2005, el Censo realizado en la ciudad de Bogotá reveló la existencia de 347.983 establecimientos en la ciudad, compuesto en un 96.2% por Mipyme, que generan cerca del 63% del empleo de la ciudad, y según el DANE, el 61% se encuentran en la informalidad. 

Estas empresas enfrenta dificultades para crecer y aumentar su productividad, originadas en  el bajo nivel de organización; la operación a pequeña escala y de manera específica, la poca división entre el trabajo y capital como factores de producción; las relaciones informales de empleo, regidas fundamentalmente por los parentescos o las relaciones personales y sociales más que por acuerdos contractuales y, las restricciones que enfrentan para acceder a tecnología, recursos financieros, y mercados

En este marco, mediante los proyectos de inversión 411, 438,492, 529 y 530 del plan de desarrollo de Bogotá Positiva se pretendió beneficiar a las personas con algún grado de vulnerabilidad, las micro, pequeñas y medianas empresas del Distrito Capital, mediante acciones orientadas a fomentar de manera articulada el desarrollo del mercado laboral, promover el emprendimiento, mejorar la sostenibilidad de las empresas localizadas en la ciudad y fortalecer el sector productivo existente, a través de acciones que mejoren el entorno y proporcionen solución a las dificultades identificadas.
Tabla 13. Poblaciones de los proyectos de inversión asociadas a problema de la democratización de oportunidades. Plan de Desarrollo Bogotá Positiva
	No. Proyecto
	Población Afectada
	Características  de la Población 

	411
	MIPYME localizada en Bogotá

(334.759 unidades empresariales)
	El 91% de las unidades económicas registradas en Bogotá son microempresas, el 4.4% pequeñas empresas, y el 0.8% Medianas empresas.

El promedio de trabajadores por unidad económica es de 5 personas y la orientación principal de las empresas es el mercado interno.


	
	Población económicamente activa. Para Bogotá, esta cifra asciende a 3.870.808 personas (julio – septiembre de 2009 EIH)  La última cifra para 2012 asciende a 4.414.864
	Población Económicamente Activa (PEA): Se define la población económicamente activa PEA , como las personas que siendo mayores de 15 años y menores de 65 años se encuentran empleadas o buscando empleo o presionando la fuerza de trabajo.

	
	El Plan Distrital de Formación para el Trabajo está dirigido a mujeres, hombres, personas jóvenes, adultas, en situación de discapacidad,  de desplazamiento,  grupos étnicos, etc.,  que habiten el  Distrito Capital, incluido por supuesto, el territorio rural.
	Muchas de las personas beneficiarias de los procesos de  formación, no adquieren ni fortalecen las competencias que requiere el exigente aparato productivo y por lo tanto, son poco susceptibles de ser incorporados por él.

	529
	Población recién egresada de carreras técnicas, tecnológicas y profesionales, estimada en   el  2008, en 50.413 personas, de acuerdo con el Observatorio Laboral para la Educación 2001–2008 del Ministerio de Educación Nacional
	Esta población experimenta la falta de experiencia con relación a procesos productivos específicos y en consecuencia su dificultad para acceder al mercado laboral. Los empresarios por lo general son reacios a asumir los costos inherentes al entrenamiento del nuevo recurso humano, por lo que se prefiere la vinculación de personas con experiencia

	530
	334.759 Unidades empresariales Mipymes
	· 85% son microempresas unipersonales y de subsistencia.

· 39.2% unipersonales. 

Estas se caracterizan por:

Población en manifiesta desventaja social y económica (Vulnerables, Desplazados, Reinsertados, Discapacitados, Mujeres Cabeza de Familia)

Alto nivel de Informalidad


Bajo nivel educativo

Barreras de acceso al crédito

        45.8% entre 2 y 5 personas;

	438
	Toda la población del Distrito Capital

	492
	Las personas, comunidades y/o unidades económicas afectadas por nuestra descripción del problema se identifican en los siguientes escenarios, destacando que son poblaciones potenciales más que correspondan a un criterio de “identificación cautiva” y de cobertura total: Población Económicamente Activa
. Esta puede encontrarse desocupada, ocupada de forma dependiente o bajo cuenta propia.


2.1.3
Los actores que intervienen en el problema

Personas en edad de trabajar: Quienes se encuentran afectadas por las deficiencias (subempleo) y bajos niveles en la demanda de capital humano y que contribuyen a la solución de este problema participando en procesos de formación tendientes a fortalecer sus conocimientos, habilidades y competencias. 
Nuevos empresarios: Perjudicados por las barreras de acceso que el mercado y la institucionalidad presenta a la creación de nuevas empresas y que facilitan la superación de esta dificultad mediante su vinculación a las estrategias de emprendimiento, incubación e innovación. 
Unidades económicas de la ciudad: Presentan dificultades en el acceso a crédito y por ende a las oportunidades económicas que permite un incremento de su capacidad de inversión. Aportan a la solución del problema de diferentes maneras: demandando capital humano y en consecuencia generando empleo a los habitantes de la ciudad, requiriendo, por motivo de desarrollo de su proceso productivo, los insumos bienes y servicios  provistos por otras empresas, incrementando la demanda e ingresos de las mismas y, por último, mediante la cancelación de las obligaciones financieras adquiridas gracias al intermediación del Distrito, permiten que otras empresas y/o personas cuenten con los recursos financieros necesarios para financiar sus proyectos productivos. 
Entidades públicas distritales: Ven afectada la toma de  decisión en política pública de la ciudad por carecer de información sobre el sector y a la vez poseen datos concernientes a su quehacer institucional que son útiles, en calidad de insumos, para la generación de información por parte del Sector de Desarrollo Económico, Industrial y Turístico. 
Grupos de investigación en temática socioeconómica y regulación: Requieren información básica para adelantar sus investigaciones y contribuyen con la solución del problema emitiendo  documentos y estudios que analizan la distribución de las oportunidades económicas en la población Bogotana y los diferentes grupos socioeconómicos que la componen.
Instituciones académicas: Ponen de manifiesto las debilidades existentes en la información relacionada con el comportamiento de variables que afectan el desarrollo económico de la ciudad y con la formación de la ciudadanía bogotana. Del mismo modo hacen parte de la solución del problema aportando rigor metodológico y académico a los estudios adelantados por el Sector, además de participar en el mejoramiento y formación de la oferta laboral.

Fondos de Desarrollo Local: Presentan falencias en la implementación de acciones tendientes a incrementar la democratización de las oportunidades económicas en su respectiva localidad. En lo referente a la participación en la solución del problema estas organizaciones coadyuvan en la prestación de los servicios que presta el Sector de Desarrollo Económico, Industrial y Turístico. Así mismo, permiten la recopilación directa de las demandas ciudadanas puntuales en materia de desarrollo económico. 
2.2.
INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DEL PROBLEMA

2.2.1
A nivel de la Administración

El Plan de Desarrollo Distrital, Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá, D. C., 2008 – 2012 “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor”, en el Artículo 2, principios de política pública y de acción del plan de desarrollo, cuenta entre otros principios con el de “Desarrollo económico: La acción pública se orientará al fomento del crecimiento económico, a través de los arreglos institucionales necesarios para generar un adecuado clima de negocios de diferente escala que permita mejorar el tejido productivo de la ciudad, posicionar a Bogotá en el ámbito internacional como destino de inversión y turismo, y facilitar la inserción económica de la población, con miras a la distribución equitativa de la riqueza”.

En el Artículo 15 del Plan, programas, numeral 2, establece: “Fomento para el desarrollo económico. Generar condiciones favorables para la creación y desarrollo de alternativas productivas y el fortalecimiento empresarial, mediante la puesta en marcha de esquemas de financiación que fomenten la generación de ingresos y oportunidades de empleo y la promoción de las capacidades y las potencialidades de las personas, en consonancia con la dinámica productiva y laboral de la ciudad”.

En el Artículo 23 del Plan, programas: numeral 1, establece: “Gestión distrital con enfoque territorial”.  Establecer un esquema de planeación, presupuestación y ejecución de las entidades distritales, con metas y acciones por localidades, con el fin de mejorar la coordinación entre las acciones del nivel central y local”.

Para dar cumplimiento con lo propuesto en el Plan de Desarrollo la SDDE definió los proyectos de inversión 411, 438, 529, 530 y 492, relacionados con los objetivos estructurantes y denominados como siguen.

Tabla 14. Proyectos de inversión asociados al problema  de democratización de las oportunidades. Plan de Desarrollo Bogotá Positiva 
	Objetivo Estructurante
	Programa
	Proyecto

	Ciudad Global
	Fomento para el desarrollo económico
	411. Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo

	
	
	529. Promoción de oportunidades de vinculación a Mi primer empleo

	
	
	530. Banca capital

	
	
	438. Estudios, incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo económico de la ciudad y la región

	Descentralización
	Gestión distrital con enfoque territorial
	492. Desarrollo económico local


Así mismo a través del nuevo Plan de Desarrollo la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico ha establecido proyectos articulados especialmente en el primer eje del plan: “Una Ciudad que reduce la segregación y la discriminación. El ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo”. Estos se sustentan en un enfoque de derechos y sus acciones tendrán además un enfoque diferencial, con el fin de actuar de manera consecuente con las limitaciones concretas e históricas de las diferentes poblaciones. 

Se trata de proyectos que apuntan a disminuir la desigualdad de todo tipo, incluyendo la relacionada con el ingreso real de los ciudadanos (es decir su capacidad financiera y económica), potenciando en primer lugar el acceso a bienes o servicios, que las familias consideren valiosos en el marco de sus proyectos de vida, especialmente las más vulnerables. 
Igualmente se han establecido proyectos articulados en el tercer  eje del plan: Una Bogotá que defiende y fortalece lo público. El ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo. En este orden de idas, para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo  Bogotá  Humana  la Secretaria definió los proyectos de inversión 715, 716, 686, 775 y 690 relacionados con los objetivos estructurantes y denominados como siguen: 
Tabla 15. Proyectos de inversión asociados al problema  de democratización de las oportunidades.  Plan de Desarrollo Bogotá Humana

	Eje  Estratégico 
	Programa
	Proyecto

	Una ciudad que supera la segregación y
la discriminación: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del
desarrollo
	Apoyo a la economía popular,
emprendimiento y productividad
	715  Banca para la economía popular

	
	
	716  Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento

	
	Trabajo decente y digno
	686  Articulación para la generación de trabajo digno y decente

	Una Bogotá que defiende y fortalece lo público
	Bogotá Humana: participa y decide
	775 Participación ciudadana para el
desarrollo económico territorial y
humano

	
	TIC para gobierno digital, ciudad
inteligente y sociedad del conocimiento y
del emprendimiento
	690 Centro de pensamiento en economía
urbana


2.2.2
A nivel de la Entidad

El Concejo de Bogotá mediante Acuerdo 257 de 2006, por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones, en su artículo 75 creó la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico,  la cual tiene dentro de sus funciones básicas orientadas a la democratización de las oportunidades las siguientes:

Formular, orientar y coordinar la política para la creación de instrumentos que permitan el incremento y la mejora de competencias y capacidades para la generación de ingresos en el sector informal de la economía de la ciudad, con miras a facilitar su inclusión en la vida económica, el desarrollo de condiciones que les garanticen su autonomía económica y el mejoramiento progresivo del nivel de vida.

Formular, orientar y coordinar las políticas para la generación de empleo digno e ingresos justos, y estímulo y apoyo al emprendimiento económico y al desarrollo de competencias laborales. En este sentido, participará en la elaboración y ejecución de la política de generación de empleo y la competitividad de las personas discapacitadas.

Desarrollar y estructurar estrategias conducentes a la bancarización de la población en situación de pobreza y vulnerabilidad, que faciliten y democraticen el acceso al crédito.

Formular y coordinar políticas para propiciar la realización de convenios con organizaciones populares y de economía solidaria que implementen proyectos productivos y de generación de empleo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaría de Desarrollo Económico contó, en el marco del plan de desarrollo Bogotá Positiva con diferentes proyectos de inversión  que apuntan a la democratización de las oportunidades en la ciudad, tales como:
BOGOTA POSITIVA

Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo
Objetivo General

Desarrollar y fortalecer la capacidad productiva y competitiva de la ciudad, a través del desarrollo de un plan de formación para el trabajo, de un modelo de emprendimiento para la ciudad, y de estrategias de acceso a mercados.

Objetivos Específicos

· Consolidar las políticas de formación para el trabajo y mejoramiento del capital humano de la ciudad para aumentar su competitividad, articulando los diferentes esfuerzos y programas que realiza la administración distrital y las alcaldías locales.

· Consolidar los programas de emprendimiento en la ciudad.

· Fomentar la conformación de esquemas asociativos o clusters.

· Promover el crecimiento del mercado bogotano, facilitando en él la participación de las unidades productivas.

Promoción de oportunidades de vinculación a Mi primer empleo.

Objetivo General

Diseñar y poner en marcha mecanismos de promoción de la vinculación al mercado laboral de jóvenes que concluyeron su educación técnica, tecnológica y universitaria.

Objetivos Específicos
· Disminuir el tiempo de duración del desempleo profesional, técnico y tecnólogo, mediante el desarrollo de procesos de acompañamiento en la trayectoria de inserción laboral profesional a las personas recién tituladas.

· Promover la vinculación de mano de obra calificada a la estructura productiva de la ciudad generando y divulgando información sobre los incentivos para la contratación de nuevos profesionales así como para el emprendimiento.

· Estimular el establecimiento de alianzas entre el sector público, el privado y las universidades para fortalecer los procesos de inserción productiva promoviendo la igualdad de oportunidades, el derecho al trabajo y actualización de programas académicos con los requerimientos de la economía.

Banca capital.

Objetivo General

Entregar a los ciudadanos y empresas de Bogotá, D.C. nuevos servicios de financiamiento productivo y de acompañamiento empresarial, a través de la Banca Capital. Para ello se requiere mejorar las condiciones de acceso, cobertura, suficiencia y oportunidad, para que dichas iniciativas económicas sean más productivas.

Objetivos Específicos
· Disminuir costos financieros y transaccionales

· Remover las restricciones de acceso y cobertura

· Reducir los riesgos de fracaso de las iniciativas productivas a través de servicios empresariales

· Fomentar la implementación de otros instrumentos de financiamiento

· Fortalecer institucionalmente las organizaciones de microcrédito

Estudios, incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo económico de la ciudad y la región. 

Objetivo general
Realizar estudios e investigaciones basados en información permanente, oportuna y consistente, susceptible de traducirse en estrategias concretas para el desarrollo económico de la Ciudad – Región.

Objetivos específicos
· Contar con información oportuna, confiable y consistente, que permita producir documentos de análisis y orientaciones de política en materia de desarrollo económico.

· Realizar estudios e investigaciones de carácter estratégico, normativo  y de impacto sobre las diferentes variables y acciones que inciden en el desarrollo económico de la ciudad región.

Desarrollo económico local

Objetivo General

Facilitar la inclusión productiva de los habitantes de la ciudad, poniendo a su disposición servicios para el aprovechamiento y mejoramiento de las oportunidades de empleo y la promoción y consolidación de iniciativas de emprendimiento, en articulación con los esfuerzos y recursos locales.

Objetivos específicos


· Ofrecer interlocalmente servicios de apoyo, asesoría y referenciación a personas y unidades productivas que requieran servicios de financiamiento, intermediación laboral, emprendimiento y fortalecimiento empresarial.

· Poner al servicio de la ciudadanía Unidades Interlocales especializadas en la divulgación de toda la oferta institucional de servicios y programas enfocados hacia temas de productividad, capacitación, empleo, y en general, todos los servicios del sector de desarrollo económico.

· Asesorar y acompañar a las Alcaldías Locales, para la identificación, formulación, ejecución y seguimiento de proyectos orientados al fomento del desarrollo empresarial y la generación de empleo e ingresos.

· Cofinanciar en las localidades, proyectos de fomento al desarrollo empresarial, formación del recurso humano, generación de empleo e ingresos y demás proyectos de desarrollo económico, buscando armonizar, optimizar y complementar los recursos de inversión local, con los recursos de orden distrital.

BOGOTA HUMANA 
Banca para la economía popular
Objetivo General

Mejorar el acceso a los servicios financieros por parte de las unidades productivas de la economía popular de Bogotá D.C

Objetivos específicos


· Diseñar nuevos instrumentos que remplacen la consulta a las centrales de información sin afectar el control sobre el riesgo crediticio

· Diseñar nuevos instrumentos que sustituyan la ausencia de garantías admisibles, propiedades o codeudores solventes
· Promover nuevas fuentes de financiamiento que remuevan las restricciones de acceso y cobertura
· Ofrecer instrumentos complementarios y alternativos que disminuyan el alto nivel de informalidad que no permite tener información clara de la actividad productiva
· Disminuir los costos financieros y transaccionales que permitan facilitar la inclusión a servicios financieros de acuerdo a la necesidad de la economía popular

Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento
Objetivo General

Fortalecer la competitividad y productividad de las pequeñas unidades productivas y los emprendimientos del Distrito, a través de la implementación de estrategias y servicios que les permitan insertarse y/o mantenerse en el mercado de acuerdo con la dinámica económica de la ciudad.
Objetivos específicos
· Disponer de mecanismos que faciliten la accesibilidad a recursos financieros para el iniciar el desarrollo de la actividad empresarial de los emprendimientos por oportunidad del Distrito
· Realizar alianzas público privadas para la vinculación de los emprendedores y los pequeños empresarios con la dinámica económica del Distrito.
· Fortalecer el ecosistema de emprendimiento a través de la vinculación de sus actores en las discusiones institucionales sobre las intervenciones desarrolladas por la SDDE que serán dirigidas a los emprendedores y las pequeñas unidades productivas del Distrito. 

· Apoyar la participación de emprendedores y microempresarios en espacios que favorezcan la comercialización de los bienes y servicios que estos ofertan.
· Diseñar intervenciones enfocadas a mejorar las competencias técnicas, administrativas, jurídicas, tecnológicas y financieras de las pequeñas unidades productivas y de los emprendimientos del Distrito Capital.
Articulación para la generación de trabajo digno y decente

Objetivo General

Mejorar la calidad del trabajo que se genera en Bogotá, a través del desarrollo de políticas públicas que permitan la articulación efectiva entre la oferta y la demanda de trabajo.

Objetivos específicos
· Adecuar las competencias de los trabajadores a través de formación para el trabajo a la medida de la demanda.

· Generar información permanente y oportuna sobre la oferta y demanda del mercado laboral.
· Desarrollar una política de trabajo decente en la ciudad, que sea liderada por la SDDE.
· Desarrollar instrumentos y generar pactos con sectores estratégicos que generen trabajo de calidad.

· Monitorear de manera regular los principales indicadores de Trabajo Decente de modo que sea una herramienta para la toma de decisiones con información real y pertinente.

· Mejorar las condiciones de trabajo en la economía consolidada a través de la vigilancia y el control sobre el cumplimiento de las normas laborales.

Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano 

Objetivo General

Promover  escenarios y mecanismos para la incidencia directa de la ciudadanía y las comunidades en las políticas públicas  de desarrollo económico  y específicamente en la inversión pública a niveles distrital, de 20  localidades y microterritorial (120 UPZ -UPR).   

Objetivos específicos


· Promover  escenarios y mecanismos para la incidencia directa de la ciudadanía y las comunidades en las políticas públicas  de desarrollo económico  y específicamente en la inversión pública a niveles distrital, de localidades y microterritorial (UPZ -UBP)  mediante el impulso  de las agendas económicas ciudadanas en los más de cien cabildos anuales desde el 2012 al 2016 del presupuesto participativo.

· Apoyar la formulación e implementación de  agendas estratégicas  del desarrollo económico a nivel de las localidades de Bogotá acordadas entre la diversidad de actores,   que le den proyección e impacto  a la gestión económica pública, social y privada y contribuyan a transformar el modelo de desarrollo de la ciudad.

· Fortalecimiento de los actores sociales de la economía popular y  la soberanía alimentaria y en sus alianzas y niveles de articulación y agremiación  para incidir en la configuración de un modelo de desarrollo económico democrático,  incluyente, equitativo, sostenible, sustentable.  

· Realizar acompañamiento y seguimiento, a  los procesos de rendición de cuentas  a nivel distrital y local, que den cuenta de la forma como se  direccionan los recursos, de cómo se seleccionan los operadores y contratistas, y de la correspondencia con las propuestas ciudadanas al menos en el sector de desarrollo económico. 

· Contribuir a la articulación y encuentro de redes sociales de economía popular y desarrollar campañas públicas que favorezcan el desarrollo de la economía popular.
Centro de pensamiento en economía urbana

Objetivo general
Brindar al Distrito los análisis e investigaciones complementarios a los existentes, que soporte intervenciones pertinentes y efectivas de la Secretaría ante los nuevos retos de la dinámica económica de la ciudad.

Objetivos específicos

· Generar estudios e investigaciones que respondan los nuevos desafíos planteados por el Plan Distrital de Desarrollo 2012-2016 'Bogotá Humana'.
· Fortalecer la capacidad institucional para atender las necesidades de información estadística que soporten la toma de decisiones de la Secretaria.

· Incrementar la difusión, circulación e interacción de la información del Observatorio de Desarrollo Económico con la ciudadanía. 

2.2.3
Metas formuladas en los  proyectos y/o acciones  

Tabla 16. Metas proyecto asociadas al problema de democratización de las oportunidades.  Plan de Desarrollo Bogotá Positiva 
	Proyecto
	Meta
	Magnitud Programada 2012

	.

Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo


	Crear empresas nuevas con el apoyo de programas del distrito
	200

	
	Incubar empresas de los sectores priorizados por la agenda interna para la productividad y competitividad
	27

	
	Vincular empresas a esquemas asociativos y de Cluster
	120

	
	Poner en marcha una estrategia de operación de intermediación laboral
	1

	
	Diseñar y poner en operación un sistema de información para el trabajo
	0.10

	Promoción de oportunidades de vinculación a Mi primer empleo


	Ofrecer a personas recién egresadas de educación técnica, tecnológica y superior oportunidades de vinculación al primer empleo.
	       980

	Banca Capital
	Intermediar operaciones de financiamiento con apalancamiento de tasa de interés
	2087

	
	Realizar operaciones de financiamiento préstamos a Mipymes.
	504

	
	Obtener avales de garantía a través del fondo nacional de garantías y el fondo agropecuario

de garantías.
	898

	
	Realizar operaciones de acompañamiento empresarial.
	200

	
	Tomar y entregar  pólizas / microseguros de salud, vida, funerarios, daños, hurto.
	400

	
	Realizar estudios de mercado de usos y necesidades de financiamiento.
	1.90

	
	Diseñar y operar un proyecto Banca Capital.
	1

	Estudios, incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo económico de la ciudad y la región.


	Elaborar estudios estratégicos y de impacto sobre acciones y políticas relacionadas con los temas del sector desarrollo económico
	8

	
	Realizar publicaciones sobre temas de interés relacionados con el sector desarrollo económico
	6

	
	Realizar foros y/o eventos sobre temas de interés relacionados con el sector desarrollo económico
	3

	
	Implementar una política pública de desarrollo económico a través del diseño y puesta en marcha de instrumentos, el seguimiento y la evaluación
	1

	
	Operar un Observatorio del Sector Desarrollo Económico
	1

	Desarrollo Económico Local

	Registrar personas en servicios de intermediación laboral.
	300

	
	Referir personas a formación para el trabajo o formación para el emprendimiento.
	200

	
	Referenciar  unidades productivas a asesoría en procesos de fortalecimiento, consolidación y financiamiento.
	100

	
	Orientar fondos de desarrollo local para la formulación de proyectos de inversión destinados a formación para el trabajo.
	20


Tabla 17. Metas proyecto asociadas al problema de democratización de las oportunidades.  Plan de Desarrollo Bogotá Humana

	Proyecto
	Meta
	Magnitud Programada 2012

	Banca para la economía popular
	Financiar 70000 Unidades Productivas De Economía Popular
	500.00

	
	Diseñar E Implementar 1 Instrumento De Financiamiento Que Fortalezca La
Institucionalidad Del D.C. Para El Apoyo De La Economía Popular
	0.20

	Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento
	Realizar 15 Ferias Temporales De Economía Popular
	2

	
	Apoyar 4500 Unidades Productivas De Economía Popular En Acceso A Mercados
	700

	
	Apoyar 150 Iniciativas De Emprendimiento Por Oportunidad
	5.00

	
	Crear Y/O Consolidar 30 Esquemas Asociativos De La Economia Popular
	3.00

	
	Diseñar 1 Estrategia De Emprendimiento Para El Distrito Capital
	0,4

	Articulación para la generación de trabajo digno y decente
	Diseñar E Implementar 1 Política De Trabajo Decente Y Digno En El Distrito Capital.
	0.40

	
	Crear 1 Observatorio Para El Trabajo Decente Y Digno.
	0.10

	
	Formar 6000 Personas Para El Trabajo En Programas A La Medida Que Respondan A
Las Necesidades Del Mercado
	100.00

	
	Implementar 1 Sistema Público De Empleo Para El Distrito
	0.10

	
	Realizar 10 Estudios De Demanda Y Definición De Perfiles Ocupacionales
	4.00

	Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano
	Fortalecer 20 Localidades En Procesos De Participación Para El Desarrollo  Económico De Los Actores De La Economía Popular, A Través De La Inclusión De La Agenda Económica, Y De Los Cabildos De Presupuesto Participativo Cada Año Del
Gobierno De La Bogotá Humana
	20

	
	Fortalecer 120 Upz- Y Upr En Procesos De Participación Para El Desarrollo Económico De Los Actores De La Economía Popular, A Través De La Inclusión De La Agenda Económica, Y De Los Cabildos De Presupuesto Participativo Cada Año Del
Gobierno De La Bogotá Humana.
	120

	
	Implementar 20 Agendas Estratégicas Del Desarrollo Económico A Nivel De Las 20 Localidades De Bogotá
	4

	
	Apoyar 20 Consejos, Mesas, Comités Y Otros Espacios Relacionados Con Productividad, Como Sistema Local De Gestión De Desarrollo, En Su Creación, Fortalecimiento Y Reestructuración
	20

	
	Acompañar La Intervención En 8 Zonas De Aglomeración Desde La Territorialidad, Con El Fin De Fortalecer Los Actores De La Productividad Para Que Puedan Insertarse En Dinámicas Asociativas Y De Agremiación
	1

	
	Acompañar 20 Procesos De Rendición Pública De Cuentas A Través De Asambleas O Cabildos Territoriales, Para Informar A La Ciudadanía, Acerca De La Inversión De Los Recursos Distritales Y Locales Así Como De Los Grandes Operadores De Desarrollo Economico En 20 Localidades
	20

	
	Acompañar 20 Procesos De Veedurías Ciudadanas Sobre Presupuestos Participativos, Planes De Desarrollo Local Y En Particular Todas Aquellas Que  Tengan Competencia Con El Desarrollo Económico
	11

	
	Realizar 1 Campaña Pública Anual Por Un Desarrollo Económico Justo Y Sostenible
	1

	
	Implementar 3 Propuestas De Impacto De Desarrollo Económico A Través De Incentivar El Intercambio A Nivel De Redes De América Latina Y Caribe
	1

	
	Propiciar Y Desarrollar 1 Red Distrital De Desarrollo Económico Local
	1

	
	Desarrollar El 100 Porciento De Las Iniciativas Priorizadas Por La Ciudadanía En Los Cabildos De Presupuesto Participativo
	100

	Centro de pensamiento en economía urbana
	Elaborar 56 Investigaciones En Temas Urbanos Y Regionales
	7

	
	Elaborar 96 Notas Editoriales
	12

	
	Alcanzar 100000 Descargas De Los Documentos Disponibles En La Página Web Del Observatorio De Desarrollo Económico
	10000

	
	Elaborar 48 Cuadernos De Desarrollo Económico
	6

	
	Elaborar 450 Informes Estadísticos
	60

	
	Elaborar 4 Anuarios Estadísticos Económicos De Bogotá
	1

	
	Generar 8 Procesos De Información Propia
	1

	
	Diseñar 1 Sistema De Evaluación Y Seguimiento A Las Intervenciones Del Sector Desarrollo Económico
	0,2

	
	Elaborar 8 Evaluaciones De Las Intervenciones Del Sector Desarrollo Económico
	1

	
	Realizar 16 Foros De Desarrollo Económico
	2

	
	Realizar 80 Tertulias Sobre Desarrollo Económico
	1

	
	Poner En Marcha 1 Plataforma De Georeferenciación Con Servicios De Publicación E Integrada A La Base De Datos Geográfica De La Sdp
	0,2


2.2.4
Presupuesto asignado
Tabla 18. Presupuesto asignado a los proyectos de inversión asociados al problema de democratización de las oportunidades. Plan de Desarrollo Bogotá Positiva
	Proyectos de Inversión
	Disponible 2012

	411 Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo
	721.733.333

	530 Banca Capital
	304.873.333

	529 Promoción de oportunidades de vinculación al primer empleo
	446.114.333

	438 Estudios, incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo económico e la ciudad y la Región
	1.869.110.,243

	492 Desarrollo económico local
	549.105.592

	
	


   Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital- PREDIS
Tabla 19. Presupuesto asignado a los proyectos de inversión asociados al problema de democratización de las oportunidades. Plan de Desarrollo Bogotá  Humana
	Proyecto de Inversión
	Disponible 2012

	715 Banca para la economía popular
	12.000.000.000

	716 Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento
	4.500.000.000.

	686 Articulación para la generación de trabajo digno y decente
	2.300.000.000

	775 Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano 


	1.700.000.000

	690 Centro de pensamiento en economía
urbana
	2.941.000.000

	
	


   Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital- PREDIS
2.2.5
Población o unidades de focalización objeto de atención

Aunque muchas de las acciones realizadas por la Secretaria, tienen un efecto en la población en general de la ciudad, como la formulación de políticas públicas, es preciso identificar las poblaciones especificas que se programaron para atender durante la vigencia.

BOGOTA POSITIVA 

Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo

La población objeto de atención para la vigencia 2012 de esta iniciativa, está relacionada con el tejido empresarial, proponiéndose por un lado la creación de 200  empresas nuevas con el apoyo de programas del distrito, la incubación de 27 empresas de los sectores priorizados por la agenda interna para la productividad y competitividad y, la vinculación de 120 empresas a esquemas asociativos y de Cluster.
Promoción de oportunidades de vinculación a Mi primer empleo

Puntualmente la población relacionada con esta intervención es de 980 personas recién egresadas de educación técnica, tecnológica y superior quienes acceden a oportunidades de vinculación al primer empleo.
Banca capital

Como fue planteado desde el comienzo del proyecto, la población a beneficiar era aquella población en manifiesta desventaja social y económica. 

En ese sentido durante el año 2012, se atendieron a través de los convenios vigentes, vendedores informales, comerciantes de alimentos (tenderos), vendedores de lotería, población de atención IPES y en general microempresarios de las diferentes localidades de la ciudad.

En este sentido, los productos y servicios que Banca Capital diseñó y dispuso al tejido empresarial de la ciudad fueron:

a) Para Emprendedores:  


· Crédito para emprendimiento

· Acompañamiento empresarial

b) Para Empresas Unipersonales y Microempresarios:


· Microcrédito Individual

· Microcrédito en Grupos Solidarios

· Fondos Rotatorios de Crédito

· Microseguros

· Acompañamiento Microempresarial

c) Para PYMES:

· Crédito Pymes

d) Convenios de garantía

Estudios, incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo económico de la ciudad y la región

Debido a que la naturaleza del proyecto es la de elaborar estudios e investigaciones, las acciones del proyecto benefician a la población bogotana en general y no se cuenta con servicios dirigidos a alguna población específica. 
Desarrollo Económico Local

En lo relacionado con la divulgación del portafolio de servicios de la entidad en el territorio se programó para la vigencia registrar 300 personas en servicios de intermediación laboral, referir 200 personas a formación para el trabajo o formación para el emprendimiento y referenciar 100 unidades productivas a asesoría en procesos de fortalecimiento, consolidación y financiamiento.
Se aclara que la mayoría de las metas del Plan de Desarrollo Bogotá positiva para vivir mejor se cumplieron en el 2011 quedando un porcentaje de cumplimiento mínimo que se realizó en el  2012  para dar cumplimiento del 100% del cuatrienio.
Como parte complementaria del trabajo en territorio se planeó orientar y asistir 20 fondos de desarrollo local en la vigencia.

BOGOTÁ HUMANA
Banca para la economía Popular Balance Social
La focalización se realizará principalmente a la población en manifiesta desventaja social y económica. Se priorizará la atención en emprendedores, personas naturales y jurídicas que desempeñan una actividad productiva, en la mayoría de los casos informalmente y que se caracterizan  por: 

i. Los ingresos y gastos familiares no se diferencian de los ingresos y gastos del negocio. 

ii. El negocio es el principal ingreso familiar o en algunos casos es la única fuente de ingreso para la familia.

iii. Los ingresos y gastos hacen parte de la misma canasta. 

iv. No hay diferenciación del trabajo familiar y del trabajo del negocio. 

v. Son trabajadores familiares sin remuneración

vi. Realizan prácticas empresariales informales: no tienen registro mercantil, no pagan impuestos, no llevan registros contables, no cotizan en salud y pensión

Esta población tiene potencial de incrementar el ingreso que generan, aunque no logren generar nuevos empleos ni a elevar su producción.

Por lo tanto, la SDDE deberá ofrecer alternativas de financiamiento a las unidades productivas y/o negocios cuenta propia de la Economía Popular

Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento 

Se atendieron empresarios de la economía popular pertenecientes a los sectores de artesanías, confecciones, marroquinería, calzado, joyería, bisutería y alimentos
Articulación para la generación de trabajo decente y digno.
El grupo de población que se busca beneficiar en este proyecto es principalmente aquella que enfrenta restricciones de acceso al mercado laboral, desempleo y problemas relacionados con la calidad de sus trabajos. Algunos grupos poblacionales afectados por este problema son principalmente los jóvenes, las mujeres, poblaciones con bajos niveles educativos y población en condición de discapacidad. 

Tabla 20 Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano: Población objeto de Atención  

	Actor / grupo de actores ( Ver anexo ) 
	Rol actual
	Posible rol en el proyecto
	Características del actor

	1. Actores de la economía popular:

-Asociaciones de poblaciones con énfasis en productividad

-Redes de Mujeres Productivas

ULDES-ULDER-ULATA

Centros de Productividad

Mujeres

-Jóvenes

-Población en Condición de discapacidad

-Población en situación de desplazamiento y víctimas de la violencia

-Indígenas-Cabildos indígenas

-Afrodescendientes

-Población Room

-Habitante de Calle

-Vendedores Informales

Veedurías Ciudadanas

Tenderos 

Redes de logística alimentaria

Productores y procesadores y comercializadores de alimentos

Plazas de Mercado

Mercados Campesinos 

Campesinos
	Desarrollan actividades individuales o familiares para la generación de ingresos, tales como: manufactura, microempresas en general,  comercio informal, oferta de servicios para las empresas; y ambientales, culturales, recreativos, de seguridad y soberanía alimentaria, entre otros. 

Desarrollan actividades de promoción de la asociatividad y construcción de redes.  Personas desempleadas que se promueven en la búsqueda de trabajo de acuerdo a sus capacidades.

Poblaciones especiales que buscan oportunidades en sus niveles de reivindicación de derechos económicos con enfoque diferencial. 

Grupos de población que se organiza en espacios de control ciudadano para ejercer veeduría de los recursos públicos y garantes de los demás actores.   
	Transformarse en actores participativos activos incidentes del desarrollo, urbano y rural, en el cual sean tenidos en cuenta, para el ejercicio efectivo de sus derechos económicos, a través de la transformación en las políticas y gestión públicas, en la orientación de   la inversión de recursos y articulación de acciones desde el Distrito y a nivel de la comunidad, que contribuya a ganar mejores indicadores de equidad para el desarrollo 

. 

La idea es que al menos por localidad se integren a las instancias como los Consejos Locales de Productividad, a la dinámica de las ULDES y Coordinaciones Locales Para el Desarrollo Económico y que además de levantar propuestas y realizar acciones de Veeduría promuevan la participación ciudadana en los cabildos ciudadanos de presupuestos participativos Se espera que además contribuyan a identificar alternativas de agremiación y asociación para la incidencia en las políticas públicas de Desarrollo Económico : impuestos, subsidios, entidades de fomento, de financiamiento, acciones afirmativas , etc. 
	Los actores del desarrollo económico que interactúan en actividades productivas en los niveles de subsistencia y microempresarial  han tenido un limitado acceso a los servicios, proyectos y programas estatales (distritales), de acuerdo a sus capacidades y condiciones,  debido a la homogenización que permea las políticas públicas para los “sectores económicos”, y de otro lado, la gran dispersión en las articulaciones y generación de cadenas de valor de carácter asociativo, que les permitan generar economías de escala en la acción conjunta de oferentes de bienes y servicios, proveedores y demandantes de los mismos.

No gozan de condiciones de tiempo para la participación ( comerciantes)  y también son escépticos frente a la acción colectiva. 




 Centro de pensamiento en economía urbana
El grupo de población beneficiada con el proyecto 690 es en primera instancia las dependencias, oficinas que la componen, entidades adjuntas y vinculadas; así como diferentes entidades del orden distrital, nacional, del sector privado, universidades y centros de investigación, entre otras, las cuales tendrán acceso a estudios e información que obedezca a las nuevas perspectivas que impone la ciudad en materia económica y social y que refleje los lineamientos del Plan Distrital de Desarrollo “Bogotá Humana”.

Sin embargo, con este proyecto también ha sido posible territorializar la inversión en ciertas zonas de la ciudad, para las siguientes caracterizaciones: 

· Caracterización del tejido productivo de 15 actividades económicas de 12 zonas, los habitantes de 16 de las 20 localidades de Bogotá,  que tienen algún tipo de vinculación con las cadenas productivas y específicamente, con los establecimientos a censar, harán parte de los beneficiarios y permitirán caracterizar el tejido productivo de las actividades económicas en dichas zonas de la ciudad.

· Caracterización de las actividades económicas de los hogares localizados en la zona rural de Bogotá así como encuestar a los establecimientos productivos ubicados en diecinueve (19) localidades de la ciudad de Bogotá

· Caracterización de los establecimientos productivos ubicados en diecinueve (19) localidades de la ciudad de Bogotá
A continuación se presenta un cuadro -  matriz que específica el número de beneficiarios por localidad, así como la inversión en recursos
.

Tabla   20. Número de beneficiarios por localidad Centro de pensamiento económico
[image: image1.emf]Localidad 

 Encuestas  Recursos ($) 

 Población 

Benefciada 

 Recursos ($)  Encuestas  Recursos ($) 

 Encuestas o 

población 

beneficiada 

 Recursos ($) 

1

Antonio Nariño2198.556.519,35   2198.556.519,35     108.307         

2

Barrios Unidos166954.294.682,57 35713.924.473,77 202668.219.156,33   233.781         

3

Bosa38815.143.487,42 38815.143.487,42   583.056         

4

Candelaria1384.489.314,68   1234.796.999,27   2619.286.313,94     24.144           

5

Chapinero53017.241.570,86 12110.916.153,44   64725.253.785,57 129853.411.509,87   133.778         

6

Ciudad Bolívar88980.202.152,10   35713.919.593,81 124694.121.745,91   639.937         

7

Engativa2026.571.315,69   73028.481.390,16 93235.052.705,85   843.722         

8

Fontibon51416.721.070,60 32812.792.323,38 84229.513.393,98   345.909         

9

Kennedy40813.272.756,43 86233.633.650,41 127046.906.406,85   1.019.949      

10

Martires46014.964.382,25 38014.846.785,93 84029.811.168,19   97.926           

11

Puente Aranda39115.280.126,26 39115.280.126,26   258.441         

12

Rafael Uribe44717.450.731,82 44717.450.731,82   377.615         

13

San Cristóbal837.487.939,96     33513.088.048,87 41820.575.988,83   409.799         

14

Santa fe1571141.729.562,37 38414.996.112,67 1955156.725.675,04 109.993         

15

Suba423.789.078,05     58722.911.405,46 62926.700.483,51   1.069.114      

16

Sumapaz443.969.510,34     -                   443.969.510,34     6.258             

17

Teusaquillo2758.946.098,09   2389.283.633,17   51318.229.731,26   146.583         

18

Tunjuelito632.049.469,74   2349.148.946,32   29711.198.416,06   201.843         

19

Usaquén615.503.184,79     44017.190.142,04 50122.693.326,83   474.773         

20

Usme1173.806.158,09   1686152.104.418,95 30111.737.276,34 2104167.647.853,38 382.876         

Total

4376

142.356.819    

4497

405.702.000      

7747

302.435.432    

16620

850.494.251,00 7.467.804,00 

Proyecto 690 Centro de Pensamiento

Territorializacion de la Inversion

 Inversion Total 

Localidad  Pob Benef 

 Inversion 15 Censos  Inversion Ruralidad  Demanda Laboral 
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2.3 RESULTADOS EN LA TRANSFORMACIÓN DEL PROBLEMA
2.3.1 Niveles de cumplimiento

Tabla 21. Cumplimiento Metas proyecto asociadas al problema de democratización de las oportunidades.  Plan de Desarrollo Bogotá Positiva
	Proyecto
	Meta
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012

	.

Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo


	Crear empresas nuevas con el apoyo de programas del distrito
	200
	305

	
	Incubar empresas de los sectores priorizados por la agenda interna para la productividad y competitividad
	27
	50

	
	Vincular empresas a esquemas asociativos y de Cluster
	120
	87

	
	Poner en marcha una estrategia de operación de intermediación laboral
	1
	1

	
	Diseñar y poner en operación un sistema de información para el trabajo
	0.10
	0.10

	Promoción de oportunidades de vinculación a Mi primer empleo


	Ofrecer a personas recién egresadas de educación técnica, tecnológica y superior oportunidades de vinculación al primer empleo.
	       980
	830



	Banca Capital
	Intermediar operaciones de financiamiento con apalancamiento de tasa de interés
	2087
	2865



	
	Realizar operaciones de financiamiento préstamos a Mipymes.
	504
	2151



	
	Obtener avales de garantía a través del fondo nacional de garantías y el fondo agropecuario

de garantías.
	898
	391



	
	Realizar operaciones de acompañamiento empresarial.
	200
	429

	
	Tomar y entregar  pólizas / microseguros de salud, vida, funerarios, daños, hurto.
	400
	1579

	
	Realizar estudios de mercado de usos y necesidades de financiamiento.
	1.90
	1.90

	
	Diseñar y operar un proyecto Banca Capital.
	1
	1

	Estudios, incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo económico de la ciudad y la región.


	Elaborar estudios estratégicos y de impacto sobre acciones y políticas relacionadas con los temas del sector desarrollo económico
	8
	8

	
	Realizar publicaciones sobre temas de interés relacionados con el sector desarrollo económico
	6
	6



	
	Realizar foros y/o eventos sobre temas de interés relacionados con el sector desarrollo económico
	3
	8

	
	Implementar una política pública de desarrollo económico a través del diseño y puesta en marcha de instrumentos, el seguimiento y la evaluación
	1
	1

	
	Operar un Observatorio del Sector Desarrollo Económico
	1
	1


	Desarrollo Económico Local

	Registrar personas en servicios de intermediación laboral.
	300
	300

	
	Referir personas a formación para el trabajo o formación para el emprendimiento.
	200
	200

	
	Referenciar  unidades productivas a asesoría en procesos de fortalecimiento, consolidación y financiamiento.
	100
	100

	
	Orientar fondos de desarrollo local para la formulación de proyectos de inversión destinados a formación para el trabajo.
	20
	20


Gracias a este nivel de cumplimiento en el marco del proyecto de Bogotá Positiva se tuvieron los siguientes logros:  

Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo 

Por medio del Programa Bogotá Emprende en alianza con la Cámara de Comercio de Bogotá durante el primer trimestre de la vigencia 2012, se logró la creación de 305 nuevas empresas, logrando así un total de 5.095 empresas creadas con el apoyo del Distrito.

Se realizó junto con la Universidad Nacional de Colombia el pilotaje de una metodología para el fortalecimiento de 36 empresas pertenecientes a los sectores de la confección, el  cuero, el calzado y la marroquinería; la metodología desarrollada implico una asesoría in–situ a las unidades económicas por parte de un grupo interdisciplinar de profesionales recién graduados o próximos a graduarse, bajo el acompañamiento permanente de maestros y profesores de la Universidad Nacional. 

Esta metodología permitió la intervención directa en las unidades productivas mediante la implementación de planes de mejoramiento desarrollados a partir de la identificación y análisis de las problemáticas propias de cada empresa, además del fomento a la política del “primer empleo” mediante la vinculación laboral de estudiantes destacados próximos a graduarse y recién egresados.

Como resultado de la metodología implementada se logró también el desarrollo de 17 prototipos realizados por los estudiantes, mediante los cuales se dio solución a algunas de las debilidades identificadas por los empresarios, estos prototipos fueron identificados por sus desarrolladores como potenciales emprendimientos por oportunidad.

Se apoyó el desarrollo de la Semana Internacional de la Moda 2012, en donde se obtuvieron los siguientes resultados:

· Participación de 738 expositores (600 IFLS + EICI / 88 Salón Futuro / 50 Salón de las Confecciones y patrocinadores)

· Se cerraron negocios durante el evento con un valor de $ 25.000.000.000

· Se contó con 56.252 visitantes

· Se realizaron 57 desfiles

· Se contó con 40.000 asistentes a las pasarelas

· Asistieron 16.252 compradores profesionales al evento

· Asistieron 808 compradores internacionales 

· 1.350 personas asistieron a la agenda académica

· Asistieron 926 periodistas acreditados de los cuales 45 fueron internacionales

En asocio con la Universidad de los Andes, se actualizó  el estado del ecosistema de emprendimiento para Bogotá y se desarrolló un piloto mediante el cual bajo la metodología de triadas se incubaron extra-muros 50 emprendimientos (25 por oportunidad y 25 por subsistencia).

Mediante un convenio de asociación suscrito con la Corporación Dominicana Opción Vida Justicia  Y Paz, se desarrolló un proyecto para fortalecer 70 unidades productivas de población vulnerable.

Mediante un convenio de asociación suscrito con ASOPARTES se logró el fortalecimiento de una Red Integrada Especializada de Proveeduría — RIEP para el Sistema Integrado de Transportes Publico - SITP como estrategia para el desarrollo de la asociatividad en el sector de autopartes en Bogotá.

En alianza con la Fundación Nexos Municipales se logró el establecimiento de  esquemas asociativos empresariales en el sector de la comunicación comunitaria en Bogotá.

Igualmente  la Secretaría de Desarrollo Económico a través de la Subdirección de Intermediación de Mercados ha direccionado sus esfuerzos en lograr el Fortalecimiento comercial y acceso a  canales de comercialización de muchos empresarios de la ciudad, con este componente se busca disminuir las barreras de tipo técnico y las de acceso a canales de comercialización y distribución mediante acciones que aumenten la capacidad de gestión comercial de las Mipymes pertenecientes a diferentes sectores de la economía de la ciudad de Bogotá, dentro de estos se destacan: confecciones, moda, cuero, calzado, marroquinería, insumos, artesanías, cultura, alimentos. 

Podemos decir entonces que se logró un impacto importante en diferentes sectores de la economía de la ciudad y con seguridad que ha sido satisfactorio poder cumplir en beneficio del sector empresarial de la ciudad que además de ganar mayores espacios a nivel local se han explorado nuevos mercados y nuevas formas de hacer negocios a nivel internacional. 

Es importante mencionar, que en el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva para Vivir Mejor” dentro del proyecto de Fortalecimiento Empresarial, se encuentra establecida la siguiente Meta Plan: APOYAR 2.800 MIPYMES PARA EL ACCESO A MERCADOS durante el cuatrienio. Como resultado de las estrategias adelantadas por la Subdirección de Intermediación de Mercados a mayo de 2012 se apoyaron un total de 7.243 Mipymes, cumpliendo y superando las expectativas.

Promoción de oportunidades de vinculación a Mi primer empleo: 

En el marco de las Políticas Activas de Empleo, la Secretaría Distrital De Desarrollo Económico (SDDE) continuó implementando durante el año 2011 y parte del 2012 distintos servicios para la Intermediación Laboral. Con estas acciones la Administración Distrital buscaba aumentar las posibilidades de todos los ciudadanos y ciudadanas para conseguir un empleo, poniendo a su disposición información relevante para tal fin. Cabe resaltar, que estos servicios no tuvieron costo alguno para la ciudadanía debido a que tenían como propósito principal poner a disposición de los habitantes del Distrito Capital, un canal eficiente para optimizar el funcionamiento del mercado laboral sin discriminación alguna por la edad, sexo, origen, condición de salud o estrato socioeconómico de los habitantes de la ciudad.
De esta manera, la estrategia de Intermediación Laboral anteriormente descrita contó con tres componentes principales:

· El Sistema de Información para el Trabajo “Vitrina Virtual Bogotá Trabaja”,

· Las Ferias de Intermediación Laboral, y las

· Alianzas estratégicas con el sector empresarial de la ciudad y con entidades públicas del orden nacional y distrital.

En este sentido, la Vitrina Virtual Bogotá Trabaja, la cual es una herramienta interactiva que facilita el acceso a la información sobre búsqueda de empleo en la ciudad, se restructuró en cinco (5) secciones, que brindaron diferentes servicios de búsqueda, orientación y facilitación de empleo, formación para el trabajo y emprendimiento.

De manera complementaria, se fortaleció la alianza estratégica con Trabajando.com, para que los interesados e interesadas pudieran registrar su Hoja de Vida y acceder así a las distintas ofertas laborales publicadas en la sección “Servicios para el empleo/Busco empleo” de la Vitrina Virtual. Permitiendo con estas acciones cumplir la meta del cuatrenio “Diseñar e implementar un (1) punto de información virtual donde las personas recién egresadas de estudios superiores encuentren información disponible en materia de empleo”

De igual manera como resultado del avance en el diseño e implementación de programas y proyectos relacionados con la generación de ingresos y empleo. En el primer semestre del 2012 se implementa un nuevo modelo de intervención que busca atacar no solo el problema de desempleo friccional sino estructural; este nuevo modelo denominado “pactos” tienen como objetivo movilizar y coordinar los recursos sociales y económicos de la ciudad, para la puesta en marcha de medidas integrales de intervención que promuevan y favorezcan la creación de empleo formal y de calidad.

En estos pactos debe concurrir el compromiso de la empresa privada, las entidades nacionales y distritales que formulan e implementan políticas de empleo, así como los demás actores económicos y sociales que puedan aportar con sus acciones al cumplimiento de este objetivo. Estos pactos son articulaciones gana-gana, donde el sector privado logra conseguir talento humano calificado y ajustado a sus requerimientos productivos.

De esta forma, el papel del sector público se centra en realizar intervenciones pertinentes que beneficien a poblaciones vulnerables en el mercado de trabajo, a partir de incentivos a la formación y selección de beneficiarios.

La articulación se realiza en cuatro componentes básicos: i) estudios de demanda sectoriales que permitan identificar las competencias técnicas y transversales del sector productivo, ii) selección de beneficiarios, iii) cofinanciación de la formación adecuada a los requerimientos del sector (adecuación de ambientes de aprendizaje para la formación y programas ofertados) y, iv) prácticas en el ambientes reales productivos. Todo esto da como resultado enganches laborales efectivos de la población beneficiaria.

A diciembre 31 de 2012, como resultado del primer pacto piloto denominado “Pacto Motor”, se reportó lo siguiente: jóvenes formados etapa lectiva 175, jóvenes formados que terminaron etapa lectiva y practica 28, de los cuales 12 fueron enganchados de manera  efectiva en las empresas vinculadas al Pacto Motor.

Finalmente, la estrategia anteriormente descrita permitió ofrecer un cumplimiento de las metas excediendo las expectativas, resultado alcanzado en gran medida por el avance de la meta plan denominada “ofrecer a 4.000 personas recién egresadas de educación técnica, tecnológica y superior oportunidades de vinculación al primer empleo”, que para el año 2011 reporto 10.231 y para el 2012 reportó 830 beneficiarios, llegando a un total de 23.449 beneficiarios en el cuatrienio, cumpliendo las expectativas planteadas del plan de desarrollo “Bogotá Positiva para Vivir Mejor “
Banca Capital 

La SDDE aplicó, de acuerdo al Decreto 589 de 28 de Diciembre de 2009; por medio del cual se formuló la política pública de financiación y democratización del crédito en Bogotá, D.C., destinada al fortalecimiento de la capacidad productiva del tejido empresarial de la ciudad. 

En ese sentido y dando cumplimiento al Objetivo de la Política, se continuo promoviendo las oportunidades de acceso al financiamiento y la democratización del crédito para el fortalecimiento y apoyo de nuevas empresas con instrumentos de financiación dirigidos a todos los sectores productivos de la ciudad sujetos de la política pública.

Los logros de dicha política fueron:

· Facilitar el acceso al crédito
· La diversificación de oferta de productos y servicios, 
· La concertación y la coordinación de las entidades vinculadas para la ejecución de estrategias que permitan el acceso de todos los sectores económicos, segmentos empresariales y a todos los estratos sociales, especialmente los no bancarizados, informales y populares, con  priorización de atención a las empresas unipersonales, microempresas de subsistencia, microempresas de acumulación y pequeñas empresas.

Se ejecutaron convenios con la Banca de Redescuento, con intermediarios financieros, organizaciones microfinancieras, para prestar los servicios de financiamiento y acompañamiento empresarial, dando prioridad a las unidades productivas que más dificultades tenían para acceder a los servicios financieros tradicionales y de tal forma que se redujeran los costos financieros, se incrementara la bancarización, igualmente, se incorporaron nuevos mecanismos, productos y servicios financieros y se avanzará en el fortalecimiento de algunas organizaciones microfinancieras. 

Banca Capital coordinó con diferentes entidades la articulación de las inversiones y acciones necesarias para la atención a las microempresas de la economía popular: 

· IPES: Vendedores ambulantes, plazas de mercado, redes y quioscos (grupos de ahorro y crédito con CDA Forjar y acompañamiento con Corfas).
· Secretarias: Hábitat, Movilidad, Ambiente, Integración Social.
· Departamento para la Prosperidad Social – DPS: Atención a población del Programa Unidos en Bogotá

Para los cual, durante el año 2012, se continuó con la ejecución de los siguientes convenios:

Tabla 22 Asociados proyecto Banca Capital 2012

	ACCIÓN
	ALIADO
	ESTRATEGIA
	DESTINO DE LOS RECURSOS

	Convenio de asociación 
	Unión temporal IECE-COOPACC-ASOEMPRO
	Apalancamiento operativo
	Microcrédito para loteros

	Convenio de asociación 
	Corporación Minuto de Dios
	Apalancamiento operativo
	Microcrédito para comerciantes de alimentos

	Convenio de asociación 
	CDA Forjar
	Apalancamiento operativo
	Fondos Rotatorios de Crédito

	Convenio de asociación 
	Corporación Minuto de Dios
	Apalancamiento operativo
	Microcrédito empresarios Localidades

	Convenio de asociación 
	Cenatech
	Apalancamiento operativo
	Acompañamiento empresarial

	Convenio de asociación 
	Fondo Nacional de Garantías
	Apalancamiento comisión de garantía
	Garantías

	Convenio de asociación 
	Corporación Minuto de Dios
	Apalancamiento operativo
	Microcrédito empresarios Localidad Ciudad Bolívar

	Convenio interadministrativo 
	Bancoldex
	Apalancamiento de tasa
	Crédito para Capital de trabajo y/o Activos fijos

	Convenio interadministrativo 
	Banco Agrario de Colombia
	Apalancamiento de tasa
	Crédito para Capital de trabajo y/o Activos fijos, grupos solidarios y crédito rural

	Convenio de asociación 
	Corfas
	Apalancamiento operativo
	Acompañamiento empresarial

	Convenio interadministrativo
	Bancoldex-Banca de las Oportunidades
	Apalancamiento de tasa

Apalancamiento operativo
	Fortalecimiento

Microseguros

Alfabetización Financiera

Fondos autogestionados de ahorro y crédito

	Convenio de asociación
	Oportunidad Latinoamérica Colombia-OLC
	Apalancamiento operativo
	Microcrédito individual


Estudios, incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo económico de la ciudad y la región. 

El cumplimiento de las metas asociadas a este proyecto es de 98.5% desafortunadamente no logro ser del 100%, debido a la meta de los informes de seguimiento y evaluación de las intervenciones del sector la cual se dio como finalizada; de igual forma en el caso de la meta de los informes o boletines o notas la mota solo logro llegar al 88% de cumplimiento. Todo esto no permitió que las metas tuvieran el 100% de cumplimiento.

Desarrollo Económico Local 
El cumplimiento promedio de las metas planeadas para la vigencia de 2012 llego al 100%, resultado alcanzado principalmente como producto del avance en tres metas: 

1. Registrar personas en servicios de intermediación laboral, referir personas a formación para el trabajo o formación para el emprendimiento. 

2. Referir personas a formación para el trabajo o formación para el emprendimiento.

3. Referenciar unidades productivas a asesoría en procesos de fortalecimiento, consolidación y financiamiento. 

Tabla 23. Cumplimiento Metas proyecto asociadas al problema de democratización de las oportunidades.  Plan de Desarrollo Bogotá Humana

	Proyecto
	Meta
	Magnitud Programada 2012
	Magnitud Cumplida 2012

	Banca para la economía popular
	Financiar 70000 Unidades Productivas De Economía Popular
	500.00
	0

	
	Diseñar E Implementar 1 Instrumento De Financiamiento Que Fortalezca La
Institucionalidad Del D.C. Para El Apoyo De La Economía Popular
	0.20
	0

	Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento
	Realizar 15 Ferias Temporales De Economía Popular
	2
	1

	
	Apoyar 4500 Unidades Productivas De Economía Popular En Acceso A Mercados
	700
	522

	
	Apoyar 150 Iniciativas De Emprendimiento Por Oportunidad
	5.00
	0

	
	Crear Y/O Consolidar 30 Esquemas Asociativos De La Economia Popular
	3.00
	0

	
	Diseñar 1 Estrategia De Emprendimiento Para El Distrito Capital
	0,4
	0,2

	Articulación para la generación de trabajo digno y decente
	Diseñar E Implementar 1 Política De Trabajo Decente Y Digno En El Distrito Capital.
	0.40
	0,05

	
	Crear 1 Observatorio Para El Trabajo Decente Y Digno.
	0.10
	0,05

	
	Formar 6000 Personas Para El Trabajo En Programas A La Medida Que Respondan A
Las Necesidades Del Mercado
	100.00
	0

	
	Implementar 1 Sistema Público De Empleo Para El Distrito
	0.10
	0.10

	
	Realizar 10 Estudios De Demanda Y Definición De Perfiles Ocupacionales
	4.00
	0

	Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano
	Fortalecer 20 Localidades En Procesos De Participación Para El Desarrollo  Económico De Los Actores De La Economía Popular, A Través De La Inclusión De La Agenda Económica, Y De Los Cabildos De Presupuesto Participativo Cada Año Del
Gobierno De La Bogotá Humana
	20
	20

	
	Fortalecer 120 Upz- Y Upr En Procesos De Participación Para El Desarrollo Económico De Los Actores De La Economía Popular, A Través De La Inclusión De La Agenda Económica, Y De Los Cabildos De Presupuesto Participativo Cada Año Del
Gobierno De La Bogotá Humana.
	120
	120

	
	Implementar 20 Agendas Estratégicas Del Desarrollo Económico A Nivel De Las 20 Localidades De Bogotá
	4
	5

	
	Apoyar 20 Consejos, Mesas, Comités Y Otros Espacios Relacionados Con Productividad, Como Sistema Local De Gestión De Desarrollo, En Su Creación, Fortalecimiento Y Reestructuración
	20
	1

	
	Acompañar La Intervención En 8 Zonas De Aglomeración Desde La Territorialidad, Con El Fin De Fortalecer Los Actores De La Productividad Para Que Puedan Insertarse En Dinámicas Asociativas Y De Agremiación
	1
	1

	
	Acompañar 20 Procesos De Rendición Pública De Cuentas A Través De Asambleas O Cabildos Territoriales, Para Informar A La Ciudadanía, Acerca De La Inversión De Los Recursos Distritales Y Locales Así Como De Los Grandes Operadores De Desarrollo Economico En 20 Localidades
	20
	4

	
	Acompañar 20 Procesos De Veedurías Ciudadanas Sobre Presupuestos Participativos, Planes De Desarrollo Local Y En Particular Todas Aquellas Que  Tengan Competencia Con El Desarrollo Económico
	11
	20

	
	Realizar 1 Campaña Pública Anual Por Un Desarrollo Económico Justo Y Sostenible
	1
	1

	
	Implementar 3 Propuestas De Impacto De Desarrollo Económico A Través De Incentivar El Intercambio A Nivel De Redes De América Latina Y Caribe
	1
	0

	
	Propiciar Y Desarrollar 1 Red Distrital De Desarrollo Económico Local
	1
	1

	
	Desarrollar El 100 Porciento De Las Iniciativas Priorizadas Por La Ciudadanía En Los Cabildos De Presupuesto Participativo
	100
	46

	Centro de pensamiento en economía urbana
	Elaborar 56 Investigaciones En Temas Urbanos Y Regionales
	7
	5

	
	Elaborar 96 Notas Editoriales
	12
	6

	
	Alcanzar 100000 Descargas De Los Documentos Disponibles En La Página Web Del Observatorio De Desarrollo Económico
	10000
	30234

	
	Elaborar 48 Cuadernos De Desarrollo Económico
	6
	3

	
	Elaborar 450 Informes Estadísticos
	60
	32

	
	Elaborar 4 Anuarios Estadísticos Económicos De Bogotá
	1
	1

	
	Generar 8 Procesos De Información Propia
	1
	1

	
	Diseñar 1 Sistema De Evaluación Y Seguimiento A Las Intervenciones Del Sector Desarrollo Económico
	0,2
	0

	
	Elaborar 8 Evaluaciones De Las Intervenciones Del Sector Desarrollo Económico
	1
	0

	
	Realizar 16 Foros De Desarrollo Económico
	2
	0

	
	Realizar 80 Tertulias Sobre Desarrollo Económico
	1
	1

	
	Poner En Marcha 1 Plataforma De Georeferenciación Con Servicios De Publicación E Integrada A La Base De Datos Geográfica De La Sdp
	0,2
	0,2


Por su parte,  el  nivel de cumplimiento de las intervenciones de la entidad en cuanto a los Plan de Desarrollo Bogotá Humana permitió los siguientes logros:  

Banca para la economía popular 

Se ha realizado un proceso de gestión con diferentes bancos y compañías de financiamiento que ha permitido la identificación y evaluación preliminar de posibles escenarios de inversión del distrito. 

Por otra parte, se han realizado reuniones con entidades multilaterales con el fin de gestionar asistencia técnica e inversión por parte de éstas. Adicionalmente, se han analizado posibles empresas proveedoras de Core bancario para la implementación de la plataforma tecnológica de comunicación y de administración de información, red comercial y de operaciones. 

Se efectuaron acercamientos con la Banca de Redescuento, con intermediarios financieros, organizaciones microfinancieras, que han prestado servicios de financiamiento y acompañamiento empresarial, dando prioridad a las unidades productivas que más dificultades tenían para acceder a los servicios financieros tradicionales, de tal forma que se identificarán estrategias para disminuir los costos financieros, se incrementara la bancarización, se incorporaron nuevos mecanismos, productos y servicios financieros y se avanzará en el fortalecimiento de la institucionalidad distrital.

Banca para la economía popular,  en coordinación con algunas entidades que son operadores de Banca Capital, apoyó la articulación de acciones necesarias para la atención a las microempresas de la economía popular: 

· Con el IPES para vendedores ambulantes, plazas de mercado, redes y quioscos 

· Con Secretaria de Movilidad y Salud, para los Vehículos de Tracción Animal.

· Con Departamento para la Prosperidad Social – DPS: Atención a población del Programa Unidos en Bogotá

Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento

Se logró la suscripción del convenio con la Cámara de Comercio de Bogotá, con el fin de fortalecer el programa Bogotá Emprende, el cual a partir de una evaluación de impacto contratada por la SDDE con la firma Econometría  se está sometiendo a un proceso de ajuste que permitirá la prestación de servicios más eficaces y focalizados a los emprendedores y empresarios del Distrito Capital.

Se realizó la cuarta versión del Festival Navideño en el recinto Ferial Plaza de los Artesanos. Se apoyó a microempresarios referenciados por el IPES mediante la asignación de una plazoleta para la comercialización de alimentos preparados y productos artesanales.



Los microempresarios participantes tuvieron acceso a capacitación para mejorar la presentación y exhibición  de sus productos, así mismo la feria fue un espacio para la consecución de nuevos clientes, en donde se obtuvieron ventas totales de $690,000,000, mejorando así los ingresos de las unidades productivas participantes.

Se contará con un seguimiento de tres (3) meses a las empresas beneficiadas con el fin de apoyar procesos de mejoramiento administrativo, financiero, organizacional y contable.


Se apoyó el inicio del proceso de sustitución de vehículos de tracción animal liderado por la Secretaria de Movilidad. Se planteó por parte de la SDDE el modelo empresarial para la población carretera.


Se adelantaron acciones para apoyar la definición de estrategias para el aprovechamiento económico de la peatonalización de la carrera séptima.

Articulación para la generación de trabajo decente y digno.
Diseñar y poner en marcha una política de trabajo decente en la ciudad, que profundice el análisis y propuestas de política de trabajo decente, avance en la comprensión de los fenómenos que afectan el mercado de trabajo, proponga lineamientos que permitan la inserción de los trabajadores al mercado laboral en condiciones de calidad y dignidad y propicie espacios de discusión con diversos actores del orden nacional y distrital, que son estratégicos a la hora de formular políticas en esta materia. Durante el segundo semestre del año 2012 se avanzó en una propuesta de construcción de la política pública, definición de una metodología para la formulación y productos claves para su socialización y posicionamiento. 

Implementación de un sistema para el empleo en el distrito, como estrategia para la implementación y el desarrollo de la política, que actué como articulador de todas las intervenciones y acciones públicas distritales en el mercado de trabajo y logre generar sinergias para la puesta en marcha dela política de trabajo decente en la ciudad. A la fecha, se cuenta con la identificación de actores estratégicos e instrumentos disponibles para la puesta en marcha del sistema público de empleo y se ha avanzado en la implementación de algunos instrumentos que harán parte de este sistema, como son: el Observatorio de Trabajo Decente y Digno y la estrategia de democratización dela oportunidades económicas. Se resalta el avance en la definición de componentes y contenidos de este Observatorio. Adicionalmente, se han gestionado alianzas con el Ministerio del Trabajo para desarrollar instrumentos de trabajo en la ciudad, de manera articulada con el orden nacional. 

Alianzas público – privadas por el trabajo decente, que tienen como objetivo movilizar y coordinar los recursos sociales y económicos de la ciudad para la puesta en marcha de medidas integrales que promuevan y favorezcan la creación de empleo formal y de calidad. En el marco de este componente, se avanzó en la Firma de un convenio con la Universidad del Rosario para realizar  la identificación de 3 nuevos sectores o macroproyectos de ciudad para la firma de pactos con estos 3 nuevos sectores se espera generar aproximadamente 500 enganches laborales. 

En este sentido, los logros de este proyecto se asocian principalmente con la concertación alcanzada con diferentes actores, públicos y privados, para la puesta en marcha de la política de trabajo decente en la ciudad; existen consensos sobre la necesidad de esta política en la ciudad y alianzas con actores claves para su diseño y puesta en marcha.  Adicionalmente, la identificación y alianzas con diversos sectores económicas representan un logro fundamental para cumplir la meta de generar oportunidades laborales en condiciones de calidad, principalmente en poblaciones que enfrentan restricciones de acceso al mercado laboral. 

Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano 

Cumplimiento de Metas del proyecto acorde a parámetros del desarrollo humano, democrático, incluyente, sustentable y sostenible.

	META 1.

	1. Fortalecer 20 localidades en  procesos de participación para el desarrollo económico de los actores de la economía popular,  a través de la inclusión de la agenda económica, y de los cabildos de Presupuesto Participativo cada año del  gobierno de la  Bogotá Humana.

	Actividades:

	Seguimiento al proceso de presupuestos participativos.
	Pilotos De Presupuesto Participativo – 8 Localidades

Los Presupuestos Participativos Pilotos se llevaron a cabo en las Unidades Básicas de Participación – UBP determinadas por la Secretaria Distrital De Planeación, las cuales deberían contar con al menos 30 mil personas. Las UBP seleccionadas para desarrollar los pilotos, son las siguientes: UBP Chucua De La Vaca - Kennedy, UBP Vista Hermosa – Ciudad Bolívar, Zona Rural Usme- Usme, UBP Muzu- Puente Aranda, UBP Bonanza – Ferias -Engativá, UBP Lisboa – Tibabuyes - Suba, UBP Lourdes – Las Cruces,  UBP Pablo VI – Teusaquillo.

Se acompaño este proceso desde la instalación de los cabildos, donde se instalaron mesas sectoriales, se recepcionaron problemáticas que la comunidad tenia identificadas en cada de las UBP. Posteriormente se realizaron recorridos de georeferenciacion de las problemáticas propuestas por la comunidad, las comunidades priorizaron las iniciativas y finalmente se llego al cabildo decisorio y designaron algunos veedores ciudadanos para cada proyecto, en las UBP de las localidades de Ciudad Bolívar, Usme, Engativá,  Suba, Puente Aranda y Santa Fe, la comunidad priorizo proyectos productivos de los cuales el correspondiente a Usme (Fortalecer la organización social alrededor de procesos de reconversión productiva y ordenamiento agroambiental de fincas) fue asumido por la Subdirección De Abastecimiento. Con los proyectos de las Localidades restantes (Ciudad Bolívar, Engativá,  Suba, Puente Aranda y Santa Fe) se realizaron reuniones entre la comunidad y las áreas técnicas de la SDDE donde se estructuraron y definieron los alcances que las comunidades querían para cada uno de los proyectos de acuerdo a las competencias de la SDDE. Se realizo el proceso de inscripción en cada una de las localidades y esta información se entrega a la subdirección de emprendimiento. El proyecto en la Localidad de Usme ya se encuentra en ejecución.

 Presupuesto Participativo Cabildo Jóvenes

· Acompañamiento y participación en  la mesa técnica Distrital de P.P. Joven

· Se instalaron mesas locales interinstitucionales para orientar todo el proceso de Presupuestos participativos. En estas mesas participaron los delegados de la SDDE del proyecto 775.

· Se elaboró un cronograma para las 20 localidades y se participó de los Cabildos en estas localidades. 

· Se acompaño este proceso desde la instalación de los precabildos en las 20 localidades (sensibilización).

· En el Cabildo se instalaron mesas de trabajo con los jóvenes donde se discutían las ideas para definir propuestas y  diligenciarlas en los formatos establecidos por la mesa Distrital de P.P.  joven.

· Posteriormente esta información se entregó a Secretaria Integración Social e IDPAC para  su debida consolidación y sistematización.

· Se socializaron los resultados con las Alcaldías y las CLIP locales.

· Elaboración de documento con las propuestas resultantes de los cabildos realizados.



	Implementación de iniciativas aprobadas en cabildos  ciudadanos pilotos del primer semestre.
	Pilotos De Presupuesto Participativo

· Se realizaron reuniones entre la comunidad y las áreas técnicas de la SDDE donde se estructuraron y definieron los alcances que las comunidades querían para cada uno de los proyectos de acuerdo a las competencias de la SDDE.

· Se elaboró, socializó y procesó un formato para la recolección de información inicial sobre los emprendimientos de la comunidad con el fin de ayudar al diseño del proceso.

· Se realizaron y tramitaron las fichas de viabilización técnica de las iniciativas priorizadas por cada localidad.

· Se definieron de manera participativa tanto los criterios para la selección de los beneficiarios como los criterios para la selección del operador u operadores.

· Se elaboró y distribuyo la pieza de comunicación para promover la inscripción de las iniciativas productivas en los territorios definidos.

· Se realizó el proceso de inscripción para beneficiarios en cada una de las localidades y esta información se entrega a la subdirección de emprendimiento. y

· La subdirección de emprendimiento se encuentra trabajando en los términos de referencia y aplicando los criterios de selección del operador.

	META 2.

	Fortalecer 120 UPZ- y UPR en  procesos de participación para el desarrollo económico de los actores de la economía popular,  a través de la inclusión de la agenda económica, y de los cabildos de Presupuesto Participativo cada año del  gobierno de la  Bogotá Humana.

	Actividades:

	Diseño – realización y seguimiento 116 cabildos  de UPZ de presupuesto participativo Jóvenes.
	Se participó en  la mesa técnica Distrital de P.P. Joven (compuesta por SDE, SDIS, SDC, SDDE, IDPAC) apoyando el diseño de las metodologías a utilizar en los cabildos de Jóvenes. 

Se acompañó este proceso desde la instalación de los precabildos en las  116 UPZ y 4 UPR (sensibilización y metodología).

En el Cabildo se acompañó y coordinó la Instalación de mesas de trabajo en los IED y salones comunales de cada UPZ o UPR donde se discutían las ideas y por consenso se definieron las  propuestas y  se diligenciaron en los formatos establecidos por la mesa Distrital de P.P. Joven.

Posteriormente esta información se entrega a Secretaria Integración Social e IDPAC para  su debida consolidación y sistematización.

Se socializaron los resultados con las alcaldías locales y las Clip locales.

Elaboración de documento con las propuestas resultantes de los cabildos realizados en cada una de las 116 UPZ del distrito. 



	META 3.

	Implementar  20 agendas estratégicas  del desarrollo económico a nivel de las 20 localidades de Bogotá.

	Actividades: (Programación 5 agendas en 2012)

	Enfoque conceptual y metodológico con su debido plan de acción y cronograma.
	A partir del trabajo realizado en las diferentes instancias de participación en particular del Comité  de Productividad se estableció como marco conceptual la IAP (Investigación, Acción  Participación) que corresponde  a las dinámicas de trabajo conjunto que se  realiza en los territorios, para la metodología se definió el dialogo de saberes a través del cual se parte del conocimiento que tienen los participantes  y cuyo objetivo es establecer consensos y  conceptos  colectivos , para ello  se realizaron diferentes actividades tales como:  foros,  mesas de trabajo por ejes  de la política Publica de Productividad y mesas de trabajo por sectores productivos.

Se definieron 5 localidades para la elaboración de las agendas:

Kennedy

Ciudad Bolívar

Bosa

Engativá

San Cristóbal



	Perfil consolidado socioeconómico y de potencialidades por cada una de las UPZ.
	Se elaboraron documentos  con base en  información existente del sector económico e investigaciones en las diferentes localidades y UPZ con hallazgos tales como:   La industria en la UPZ Carvajal de la localidad de Kennedy,  el sector de  servicio de mantenimiento de vehículos en  Arborizadora Baja de la UPZ 65 y la predominancia del sector comercial a lo largo de la localidad, en Engativá en la UPZ Ferias Bonanza  con su perfil  para comercialización de muebles, en San Cristóbal  la zona de el 20 de Julio (Centro de Peregrinación Religiosa del Divino Niño) y en la localidad de Bosa encontramos que en la UPZ Bosa Central existe la mayor concentración de empresas de Bosa. Le siguen en su orden las UPZ Bosa Occidental, Apogeo, El Porvenir y El Tintal Sur.

	Propuesta de la agenda estratégica en la localidad, con su plan de acción, con la estructuración organizacional con los actores de la productividad  alrededor de la agenda. Se debe incluir el sector de abastecimiento alimentario.
	Se elaboraron    agendas  estratégicas  de las   localidades de: Kennedy, Bosa, Engativá, San Cristóbal, y Ciudad Bolívar que contienen:

· CONTEXTO GENERAL 

· MARCO DE LA POLÍTICA DE COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD, 

· ENFOQUE DE POBLACIONAL


· PROPUESTA DE “PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO

HUMANO”  

Se diseñó un documento de plan de acción para el desarrollo de las agendas estratégicas el cual fue puesto en consideración de los espacios de participación de cada una de las localidades. 

	Plan estratégico a corto, mediano y largo plazo. Como insumos existen: Plan de Desarrollo, y planes estratégicos de la empresa privada de la localidad, Plan Maestro de Abastecimiento para Bogotá, líneas de Inversión de la SDDE, IPES y de otros sectores del Distrito.
	Con base en  el trabajo realizado en las mesas  se definieron  estrategias de intervención  tales  como: 

EDUCACIÓN, FORMACIÓN  E INVESTIGACIÓN   
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE INICIATIVAS Y UNIDADES PRODUCTIVAS  
EMPLEABILIDAD  
DIGNIFICACIÓN DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO Y EMPLEO INFORMALIDAD LABORAL Y EMPRESARIAL 
ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS  
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL 
MOVILIZACIÓN E INCIDENCIA EN POLÍTICAS PUBLICAS  Y CONTROL SOCIAL
Estas estrategias están consignadas en los documentos de AGENDAS de las  localidades  de Kennedy, Bosa, Engativá, Suba y Ciudad Bolívar.



	Planes de articulación público privadas, pactos, planes de territorialización en las localidades de acuerdo a las líneas de inversión de la SDDE, resultados de los encuentros ciudadanos y cabildos en cuanto a las propuestas productivas.
	A partir del trabajo en las localidades de Kennedy y Bosa se articuló el trabajo con Fundación Social para la realización de todas las acciones relacionadas con la construcción de agendas,  para la localidad de Ciudad Bolívar con ACEP CB, en Engativá con G Móvil y San Cristóbal con organizaciones de microempresarios a nivel local. 

Y a nivel institucional en todas las localidades con las Alcaldías Locales, Secretaría de Integración Social, Casas de Igualdad de Oportunidades, IDPAC, Secretaría de Ambiente, Secretaría de salud, Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte y el IPES. 



	Encuentro local de productividad y de presentación de la Agenda y del Plan de Acción.
	A través  de los comités de productividad y empresariales existentes en las  localidades se realizaron encuentros, para la presentación de la agenda y el plan de acción, y se contó con la  participación de instituciones  tales como: 

• Participantes de Proyecto Apoyo a Emprendimientos 

• Miembros del Comité Local de Productividad 

• ASOJUNTAS

• Fundaciones Operadores de Comedores Comunitarios

• Comité Interlocución Campesino y comunal

• Red de Mujeres Productoras  y Productivas

• Comité Local de Vendedores 

• Lideres JAC

• Líderes de Organizaciones Sociales

	Base de datos de organizaciones y personas de unidades productivas participantes en el proceso.
	Se elaboraron los Listados de Asistencia y base de datos



	Instalación de un Consejo de Sociedad Civil que acompañará e interlocutará el proyecto conformado por:  Ongs, universidades y representación de instancias de participación de desarrollo económico de las localidades incluidas.
	Se realizó la instalación del  Consejo  de Sociedad  civil (Consejos y mesas de productividad). 



	META 4.

	Apoyar 20 Consejos, mesas, comités y otros espacios relacionados con productividad, como sistema local de gestión de desarrollo, en su creación, fortalecimiento y reestructuración.

	Actividades:
	

	Apoyar  consejos / mesas locales de productividad de las localidades.
	En cada una de las 20 localidades de Bogotá la SDDE participó en la instancia local de productividad apoyando todas las actividades allí desarrolladas en conjunto con las demás instituciones y la comunidad. En las localidades de Ciudad Bolívar, Puente Aranda, Tunjuelito, San Cristóbal y Antonio Nariño se participó en los Consejos Locales de Productividad existentes y en las demás localidades en las mesas y comités correspondientes.

	Análisis de su situación actual, participación de actores, nivel de incidencia y presencia en la localidad, planes de acción o agendas existentes, proyección de sus acciones en la localidad y en el distrito.
	Durante el período 2.012 en forma constante el equipo de Gestión Territorial realizó reuniones en las cuales se recibieron informes de la marcha de cada comité de productividad y de aspectos como sus actividades, planes de acción, composición y su incidencia en los diversos sectores de la comunidad de productores y productoras, como también de la situación legal y normativa de cada uno de ellos. 

	Propuesta de fortalecimiento, ajuste, reestructuración y definición de la ruta para lograr este resultado.
	Se realizó un documento por cada una de las localidades  con  las principales propuestas para lograr el fortalecimiento de los consejos, comités y mesas de productividad basado en los estudios que posee la SDDE al respecto, las propuestas de los integrantes de los comités y las conclusiones de la reuniones del equipo de Gestión Territorial. 

	Plan estratégico a corto, mediano y largo plazo. 
	Se elaboraron en los consejos de productividad, planes estratégicos de las diversas instancias de productividad de las localidades.

	Definición del plan de acción anual con sus respectivos indicadores, cronograma, componentes y resultados esperados. Análisis de contexto institucional para su desempeño.
	Se participó como SDDE a través de los referentes y apoyos técnicos en la discusión, aprobación y divulgación de los planes de acción de los diferentes comités, consejos y mesas de productividad locales.

	Base de datos de organizaciones y personas de unidades productivas participantes en el proceso.
	Se consolidó una base de datos de las personas y organizaciones participantes en los comités de productividad.

	Informe de Implementación de acciones 2012 según plan de acción.
	Se elaboraron los informes acerca de la implementación del plan de acción 2012, y se  recopilaron las actas de las reuniones de los comités de productividad en las cuales se informó sobre el desarrollo de los componentes de los planes de acción.

	Definición de imagen corporativa de estos espacios y sistema de comunicación y difusión de sus acciones a nivel local y distrital.
	Se discutieron y socializaron diversas propuestas para la implementación de sistemas de comunicación interna y externa para los comités y consejos de productividad.

	META 5.
	

	Acompañar la intervención en ocho zonas de aglomeración, desde la territorialidad, con el fin  de fortalecer  los actores de la productividad para que puedan insertarse en dinámicas asociativas y de agremiación.

	Actividades. (Acompañar 1 Zona en 2012).

	Identificar mediante  al menos tres talleres con grupos focales la alternativa de asociación en el Restrepo.
	Se realizó tres talleres acerca de los diferentes experiencias exitosas entre ellas COPIDROGAS BOGOTÀ EMPRENDE y COORATIENDAS

Se elaboró el documento final en marco lógico con los objetivos general anteriormente expuestos, objetivos específicos, y actividades. También se elaboró la presentación en Prezi.



	Apoyar la Realización  de una  pre-asamblea constitutiva de asociación  en el Restrepo.
	Se apoyó la realización de la Asamblea constitutiva de la Asociación con participación de  personas identificadas como microempresarios independientes del  sector del calzado de la zona de El Restrepo. 

	Producir un informe sobre la replicabilidad del proceso.
	Se realizó matriz de marco lógico con las ventajas y desventajas de los modelos asociativos, exaltando la aplicabilidad en el territorio del Restrepo.



	META 6.  (2013)

	Acompañar 20 procesos de Rendición Pública de Cuentas a través de  asambleas o cabildos territoriales, para informar a la ciudadanía, acerca de la inversión de los recursos distritales y locales así como de los grandes operadores  de desarrollo económico en 20 localidades.

	Actividades.

	Participar en un proceso distrital de Rendición pública de cuentas
	Se participó en el proceso Distrital del Alcalde Mayor Gustavo Petro, en el informe de Gestión del Plan de Desarrollo Bogotá Humana.

	Participar en procesos locales de  Rendición Pública de Cuentas.


	Se participó en los procesos de rendición pública de cuentas en las localidades de Usme, Bosa y Barrios Unidos. 

	META 7. 

	Acompañar 20 procesos de veedurías ciudadanas sobre presupuestos participativos, planes de desarrollo local y en particular todas aquellas que tengan competencia con el desarrollo económico.

	Actividades. (Programación de 11 en el 2012)  

	Capacitación a la comunidad  en cada uno de los procesos comunitarios que generen proyectos e inversiones de la SDDE sobre los procesos de veeduría ciudadana.
	Se realizaron reuniones para capacitar a la comunidad en el mismo proceso de los presupuestos participativos jóvenes en conjunto con las instituciones participantes como: IDPAC, SECRETARIA DE EDUCACION, VEEDURIA DISTRITAL, SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL, SECRETARIA DE AMBIENTE, SECRETARIA DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE.  

	Organización de los grupos de veeduría por cada uno de los proyectos de las líneas de inversión implementadas en las localidades.
	Se conformaron grupos de veedurías ciudadanas en los cabildos de juventud en las 120 UPZ del Distrito. Se consolidó la información conjuntamente con el IDPAC  con la identificación de todos los participantes de estos comités de veedurías de los cabildos juveniles. 

	META 8. 

	Realizar una campaña pública anual  por un desarrollo  económico justo y sostenible.  

	Actividades.  

	Realizar una campaña identificando una idea fuerza, que sea de afectación  para los actores de la economía popular. 
	Se realizó una campaña pública teniendo en cuenta las necesidades y solicitudes de los actores de la economía popular en las 20 localidades de Bogotá, teniendo especial atención a los empresarios de la  microempresa  de los diversos  sectores económicos presentes en las localidades. 

	Identificar el propósito y tema de la campaña, relacionado con las políticas públicas de desarrollo económico. 
	Se identificó como tema de la campaña el “Emprendimiento Participativo”, relacionado con la Economía popular, en el interés de que los actores tradicionalmente excluidos de las políticas públicas, tuvieran participación de manera activa con sus propuestas en cada una de las localidades.  

	Concertar al interior de la SDDE acerca de la implementación de la propuesta. 
	Se realizó la concertación entre el proyecto 775, la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial y a nivel del Despacho, con el fin de implementar esta campaña en las 20 localidades del Distrito. 

	Realizar eventos públicos en las Juntas Administradoras Locales, Alcaldías, Comités de productividad, y otros espacios, en las 20 localidades.
	Se realizaron, con presencia del Secretario de Desarrollo Económico eventos en las localidades de: Usaquén, Chapinero, Santafé, San Cristóbal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibón, Engativá, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Mártires, Antonio Nariño, Puente Aranda, Candelaria, Rafael Uribe, Ciudad Bolívar y Sumapáz. Se realizaron eventos con poblaciones y sectores tales como: Autopartes, Barras Futboleras, Zonas Rurales, Mujeres, Recicladores, vendedores informales, afros en la zona Centro, indígenas, población con discapacidad, sector de marroquinería y calzado del Restrepo y curtiembres de San Benito (Tunjuelito). 

	Convocar a actores de la economía popular para su participación e inclusión en la propuesta de desarrollo económico.
	Se realizó una convocatoria a los actores de la economía popular y a los emprendedores para que presentaran sus propuestas de emprendimiento, cuya recepción se realizó en las alcaldías locales, en la SDDE y a través de la inscripción de la página WEB de la SDDE. En total se identificaron inscribieron aproximadamente 12.000 ideas de emprendimiento. 



	Consolidar base de datos de los participantes que presentaron ideas de negocio. 
	Se consolidó una base de datos distrital, 20 bases de datos por las localidades con sus componentes de: Radicadas por referente y por otros medios, por género, por grupos etarios, según su registro en Cámara de Comercio, si estaba constituido, por barrios, por sectores económicos y de acuerdo a los recursos estimados. 



	META 9. (Desarrollar 1 en 2012)

	Implementar 3 propuestas de  impacto  de desarrollo económico a través de Incentivar el intercambio a nivel de  redes de América Latina y Caribe.



	Actividades.
	

	Identificar una propuesta en el contexto de América Latina aplicaba a una experiencia en una Zona de Aglomeración. 
	Se identificaron varios modelos asociativos en las experiencias latinoamericanas, como son: Mondragón, que se está implementado en Ecuador, en algunas ciudades de Colombia, entre otras. 

	Elaboración de Propuesta de implementación.
	Se hizo la presentación de la propuesta en el Foro que convocó a diversos comerciantes de El Restrepo y en este momento se está implementando como una de las propuestas que en articulación con otras, pueden hacer parte del Centro de Servicios compartidos de la SDDE. 



	META 10. (2013)

	Propiciar y desarrollar una red distrital de desarrollo económico Local.



	Actividades.

	Impulso a la creación de colectivos de microempresarios en torno a los comités, consejos y mesas de productividad.
	Se promovió y desarrolló una red distrital de desarrollo económico local, integrada por: 

EIDE: Equipo Intersectorial de Desarrollo Económico de la localidad de Puente Aranda, el comité de productividad de Fontibón, Engativá, Suba, Teusaquillo, Barrios Unidos, Ciudad Bolívar, Usaquén, Chapinero, Mártires, Kennedy y Consejos de Productividad de Antonio Nariño y San Cristóbal. 



	META 11.

	Desarrollar el 100% de las iniciativas priorizadas por la ciudadanía en los cabildos de presupuestos participativos.



	Actividades.

	Identificación de las iniciativas resultantes de los Presupuestos participativos.
	Se efectuó la identificación de las iniciativas resultantes de los presupuestos participativos, tanto a nivel  de los pilotos en proyectos de desarrollo económico en las localidades de: Usme, Ciudad Bolívar, Santafé, Engativá, Suba, y  Puente Aranda. Estas iniciativas se presentaron tanto en el nivel de emprendimiento como de fortalecimiento empresarial.  

	Articulación al interior de la SDDE para el logro de la ejecución de los recursos de los procesos de presupuestos participativos.
	Se hizo la articulación interna  a nivel de la SDDE de la siguiente manera: 

Área técnica:

Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial

Dirección de Economía Rural y Abastecimiento Alimentario

Roles y Competencias:

Asesoría, acompañamiento y ejecución de las iniciativas en el componente que le correspondió y articulado con otras dependencia o instituciones. 

Desarrollo Local

Roles y Competencias:

Facilitador de los procesos comunitarios en los territorios de interacción, convocando a la participación ciudadana en el proceso, dialogando e intercambiando ideas con la comunidad, y ejecutando herramientas para el registro y análisis de información necesaria en este proceso. También para apropiar la mayor cantidad de información de la dinámica de los proyectos de la entidad para su adecuado diálogo comunitario e institucional.

Oficina Asesora de Planeación

Roles y Competencias:

Articular y facilitar acciones institucionales (administrativas, presupuestales, metodológicas, legales, logísticas, entre otras). De igual forma, liderar el proceso de seguimiento y evaluación del proceso de presupuestos participativos.

Presupuestos Participativos Jóvenes:

Se realizaron cabildos en las 120 UPZ de Bogotá con población Juvenil. El seguimiento realizado identifica proyectos de desarrollo económico en cada una de las 120 UPZ. La información de las decisiones de cada UPZ se encuentra elaborada en una matriz de iniciativas presentadas y priorizadas en los cabildos y mesas que se realizaron en el proceso. 



	Seguimiento a la ejecución de los recursos e implementación de proyectos de Presupuestos participativos.
	Presupuestos Participativos Pilotos:

Se realizó el seguimiento a la ejecución de la iniciativa productiva de la localidad de Usme. 

Los presupuestos participativos en el Piloto de Usme marco una dinámica importante de participación de la comunidad rural para priorizar el proyecto de Productividad con una votación por parte de los campesinos con 667 votos elección realizada en la Vereda la Unión de Usme, el proyecto se priorizo para ejecutarse en las 14 veredas que componen el sector campesino de Usme  allí se encuentra  una de las mayores reservas agropecuarias de la ciudad es considerada también reserva alimentaria de Bogotá. Desde la puesta en marcha del piloto de la ruralidad y hasta la fecha se ha realizado el todo el seguimiento del proceso la priorización, viabilización y ejecución por parte de la dirección de abastecimiento alimentario con una inversión de $300.000.000.oo


CENTRO DE PENSAMIENTO EN ECONOMÍA URBANA
Contratación de los 3 principales estudios e investigaciones que responderán a los nuevos desafíos planteados por el Plan Distrital de Desarrollo 2012-2016 'Bogotá Humana': quince (15) censos económicos de las actividades productivas relacionadas con aglomeraciones y economía popular, un censo de caracterización socioeconómica y productiva de la ruralidad y un estudio de demanda laboral.

Instalación y puesta en funcionamiento de las herramientas de trabajo SAS, SPSS, ARCGIS y el Observatorio de Desarrollo Económico.

Difusión, circulación e interacción de la información del Observatorio de Desarrollo Económico con la ciudadanía, relacionado con las publicaciones y notas editoriales y publicaciones periódicas durante la vigencia 2012.
2.3.2 Indicadores asociados a la contribución de la solución del problema
Tabla 24. Indicadores asociados al problema de democratización de las oportunidades. Plan de Desarrollo Bogotá  Positiva

	Proyecto
	Meta
	Indicador

	.

Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo


	Crear empresas nuevas con el apoyo de programas del distrito
	152%

	
	Incubar empresas de los sectores priorizados por la agenda interna para la productividad y competitividad
	185%

	
	Vincular empresas a esquemas asociativos y de Cluster
	75%

	
	Poner en marcha una estrategia de operación de intermediación laboral
	100%


	
	Diseñar y poner en operación un sistema de información para el trabajo
	100%


	Promoción de oportunidades de vinculación a Mi primer empleo


	Ofrecer a personas recién egresadas de educación técnica, tecnológica y superior oportunidades de vinculación al primer empleo.
	84 %

	Banca Capital
	Intermediar operaciones de financiamiento con apalancamiento de tasa de interés
	137%

	
	Realizar operaciones de financiamiento préstamos a Mipymes.
	426%

	
	Obtener avales de garantía a través del fondo nacional de garantías y el fondo agropecuario

de garantías.
	43%

	
	Realizar operaciones de acompañamiento empresarial.
	214%

	
	Tomar y entregar  pólizas / microseguros de salud, vida, funerarios, daños, hurto.
	394%

	
	Realizar estudios de mercado de usos y necesidades de financiamiento.
	100%

	
	Diseñar y operar un proyecto Banca Capital.
	100%

	Estudios, incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo económico de la ciudad y la región.


	Elaborar estudios estratégicos y de impacto sobre acciones y políticas relacionadas con los temas del sector desarrollo económico
	100%

	
	Realizar publicaciones sobre temas de interés relacionados con el sector desarrollo económico
	100%

	
	Realizar foros y/o eventos sobre temas de interés relacionados con el sector desarrollo económico
	266

	
	Implementar una política pública de desarrollo económico a través del diseño y puesta en marcha de instrumentos, el seguimiento y la evaluación
	100%

	
	Operar un Observatorio del Sector Desarrollo Económico
	100%

	Desarrollo Económico Local

	Registrar personas en servicios de intermediación laboral.
	100%

	
	Referir personas a formación para el trabajo o formación para el emprendimiento.
	100%

	
	Referenciar  unidades productivas a asesoría en procesos de fortalecimiento, consolidación y financiamiento.
	100%

	
	Orientar fondos de desarrollo local para la formulación de proyectos de inversión destinados a formación para el trabajo.
	100%


Tabla 25. Indicadores asociados al problema de democratización de las oportunidades.  Plan de Desarrollo Bogotá  Humana

	Proyecto
	Meta
	Indicador

	Banca para la economía popular
	Financiar 70000 Unidades Productivas De Economía Popular
	0%

	
	Diseñar E Implementar 1 Instrumento De Financiamiento Que Fortalezca La
Institucionalidad Del D.C. Para El Apoyo De La Economía Popular
	0%

	Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento
	Realizar 15 Ferias Temporales De Economía Popular
	50%

	
	Apoyar 4500 Unidades Productivas De Economía Popular En Acceso A Mercados
	74%

	
	Apoyar 150 Iniciativas De Emprendimiento Por Oportunidad
	0%

	
	Crear Y/O Consolidar 30 Esquemas Asociativos De La Economia Popular
	0%

	
	Diseñar 1 Estrategia De Emprendimiento Para El Distrito Capital
	50%

	Articulación para la generación de trabajo digno y decente
	Diseñar E Implementar 1 Política De Trabajo Decente Y Digno En El Distrito Capital.
	12,50%

	
	Crear 1 Observatorio Para El Trabajo Decente Y Digno.
	50%

	
	Formar 6000 Personas Para El Trabajo En Programas A La Medida Que Respondan A
Las Necesidades Del Mercado
	0

	
	Implementar 1 Sistema Público De Empleo Para El Distrito
	100%

	
	Realizar 10 Estudios De Demanda Y Definición De Perfiles Ocupacionales
	0%

	Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano
	Fortalecer 20 Localidades En Procesos De Participación Para El Desarrollo  Económico De Los Actores De La Economía Popular, A Través De La Inclusión De La Agenda Económica, Y De Los Cabildos De Presupuesto Participativo Cada Año Del
Gobierno De La Bogotá Humana
	100%

	
	Fortalecer 120 Upz- Y Upr En Procesos De Participación Para El Desarrollo Económico De Los Actores De La Economía Popular, A Través De La Inclusión De La Agenda Económica, Y De Los Cabildos De Presupuesto Participativo Cada Año Del
Gobierno De La Bogotá Humana.
	100%

	
	Implementar 20 Agendas Estratégicas Del Desarrollo Económico A Nivel De Las 20 Localidades De Bogotá
	125

	
	Apoyar 20 Consejos, Mesas, Comités Y Otros Espacios Relacionados Con Productividad, Como Sistema Local De Gestión De Desarrollo, En Su Creación, Fortalecimiento Y Reestructuración
	5%

	
	Acompañar La Intervención En 8 Zonas De Aglomeración Desde La Territorialidad, Con El Fin De Fortalecer Los Actores De La Productividad Para Que Puedan Insertarse En Dinámicas Asociativas Y De Agremiación
	100%

	
	Acompañar 20 Procesos De Rendición Pública De Cuentas A Través De Asambleas O Cabildos Territoriales, Para Informar A La Ciudadanía, Acerca De La Inversión De Los Recursos Distritales Y Locales Así Como De Los Grandes Operadores De Desarrollo Economico En 20 Localidades
	20%

	
	Acompañar 20 Procesos De Veedurías Ciudadanas Sobre Presupuestos Participativos, Planes De Desarrollo Local Y En Particular Todas Aquellas Que  Tengan Competencia Con El Desarrollo Económico
	181%

	
	Realizar 1 Campaña Pública Anual Por Un Desarrollo Económico Justo Y Sostenible
	100%

	
	Implementar 3 Propuestas De Impacto De Desarrollo Económico A Través De Incentivar El Intercambio A Nivel De Redes De América Latina Y Caribe
	0%

	
	Propiciar Y Desarrollar 1 Red Distrital De Desarrollo Económico Local
	100%

	
	Desarrollar El 100 Porciento De Las Iniciativas Priorizadas Por La Ciudadanía En Los Cabildos De Presupuesto Participativo
	46%

	Centro de pensamiento en economía urbana
	Elaborar 56 Investigaciones En Temas Urbanos Y Regionales
	71%

	
	Elaborar 96 Notas Editoriales
	50%

	
	Alcanzar 100000 Descargas De Los Documentos Disponibles En La Página Web Del Observatorio De Desarrollo Económico
	303%

	
	Elaborar 48 Cuadernos De Desarrollo Económico
	50%

	
	Elaborar 450 Informes Estadísticos
	53%

	
	Elaborar 4 Anuarios Estadísticos Económicos De Bogotá
	100%

	
	Generar 8 Procesos De Información Propia
	100%

	
	Diseñar 1 Sistema De Evaluación Y Seguimiento A Las Intervenciones Del Sector Desarrollo Económico
	0%

	
	Elaborar 8 Evaluaciones De Las Intervenciones Del Sector Desarrollo Económico
	0%

	
	Realizar 16 Foros De Desarrollo Económico
	0%

	
	Realizar 80 Tertulias Sobre Desarrollo Económico
	100%

	
	Poner En Marcha 1 Plataforma De Georeferenciación Con Servicios De Publicación E Integrada A La Base De Datos Geográfica De La Sdp
	100%


2.3.3 Presupuesto Ejecutado
Tabla 26. Presupuesto ejecutado de los proyectos de inversión asociados al problema democratización de las oportunidades. Plan de Desarrollo Bogotá  Positiva

	Proyectos de Inversión
	Disponible a 31/12/2012
	Ejecutado a 31/12/2012
	Nivel de ejecución 

	411 Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo
	721,733,333.
	715,733,333.
	99 %

	530 Banca Capital
	304,873,333.
	304,873,333.
	100%

	529 Promoción de oportunidades de vinculación al primer empleo
	446,114,333.
	446,114,333.
	100%

	438 Estudios, incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo económico e la ciudad y la Región
	1,869,110,243.
	1,820,110,243.
	97%

	492 Desarrollo económico local
	549,105,592.00
	549,105,592
	100.


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS
Tabla 27. Presupuesto ejecutado de los proyectos de inversión asociados al problema democratización de las oportunidades. Plan de Desarrollo Bogotá  Humana

	Proyectos de Inversión
	Disponible 2012
	Ejecutados 2012
	Porcentaje de ejecución 

	736  Disponibilidad y acceso a los alimentos

en mercado interno a través del abastecimiento
	$ 6.461.655.400
	$ 5.331. 263.697
	82%

	754 Agricultura urbana y periurbana
	$ 600.000.000
	$ 70.000.000
	12%

	709 Proyecto agrario de sustentabilidad

campesina distrital
	$ 1.566.000.000
	$  1.054.983.333
	67 %

	689 Potenciar zonas de concentración de

economía popular
	$ 1.700.000.000
	$  1.695.743.486
	99%

	752 Bogotá productiva y competitiva en la

economía internacional
	$  1.340.441.129
	$ 1.175.474.463
	88%

	748 Fomento de la investigación básica y

aplicada para fortalecer la productividad

empresarial y cooperativa
	$ 1.500.000.000

	$ 1.461.000.000.

	97%


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital- PREDIS

2.3.4
Limitaciones y problemas del proyecto

BOGOTA POSITIVA 

Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo

Las limitaciones que se presentaron tuvieron que ver con la deficiente divulgación y promoción de las actividades encaminadas a fortalecer los proyectos de la Secretaría, así como a la falta de coordinación entre entidades involucradas con los proyectos de apoyo a las Mipymes para el acceso a mercados.

Banca Capital 

Las dificultades encontradas en la ejecución del proyecto durante la vigencia de 2012, se pueden resumir bajo los siguientes aspectos:

· Dependencia del presupuesto anual de la Secretaría de Desarrollo Económico, que no permite autonomía financiera.

· La normativa presupuestal no permite que los recursos sean rotativos, ya que los recursos devueltos por los convenios finalizados, deben ser consignados a la Dirección Distrital de Tesorería y no permite ampliar cobertura  y dar continuidad a los procesos iniciados.

· Los costos de colocación, en algunos casos, resultaron elevados al tener que tercerizar la operación de los créditos.

· No existen en Bogotá, entidades suficientes especializadas en  microfinanzas que eventualmente,  permitan realizar alianzas más efectivas para la colocación de créditos a la población objetivo.

· Banca Capital, a pesar de que definía las líneas de crédito, no podía garantizar su acceso, ya que los operadores de los convenios eran autónomos en la aprobación, respaldados en que asumían, en la mayoría de los casos, el cien por ciento del riesgo de la cartera.

Ahora, desde el punto de vista de cobertura, encontramos que según la Gran Encuesta Integral de Hogares  (GEIH) del DANE de 2007 Y 2008
, donde identifica que en Bogotá hay un total de 1.219.384 unidades económicas microempresariales, microempresas con menos de cinco trabajadores, de las cuales sólo han sido atendidas 367.561 lo que da como resultado un déficit en atención del 70%, tal como se puede apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 28. Identificación potencial para microcrédito

	Departamento
	Microcrédito
	Déficit

	
	Real
	Potencial
	

	
	2011
	2011
	

	Bogotá D.C.
	367.561
	1.219.384
	-70%


Fuente: DANE GEIH 2007-2008

Así mismo, con la información consultada de la Cámara de Comercio de Bogotá, al mes de Agosto de 2.012 existían 482.128 Microempresas registradas con matricula activa, lo cual comparado con el total de unidades económicas microempresariales (1.219.384)  de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2007 y 2008 del DANE, arroja un número (737.256) de microempresarios informales adicionales, sin atender a través del sistema financiero tradicional.

Esto significa que el proyecto no alcanzó a cubrir ni el 10% de la demanda potencial que superaría las 737 mil unidades productivas de la economía popular de la ciudad
Estudios, incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo económico de la ciudad y la región

La identificación de este problema social denota la existencia y permanencia de información organizada, completa, unificada y consistente atinente a las variables y dinámicas que afectan el desarrollo económico de la ciudad – región, lo cual ocasiona debilidades en la  toma de decisiones oportunas, eficientes, efectivas y coordinadas en las entidades que conforman el sector y en los agentes económicos que intervienen en la ciudad.

Para la puesta en marcha de dichas estrategias se han presentado algunas limitaciones como son:

La principal dificultad del proyecto fueron los cambios administrativos, los cuales retrasaron en alguna medida las contrataciones necesarias para llevar a cabo las actividades  además de retrasar también  la toma decisiones oportunas que permitían dar cumplimiento a las metas.

Desarrollo económico local

La ciudadanía Bogotana y en mayor grado, la población vulnerable desconocía la oferta institucional y los proyectos que se han venido desarrollando en la ciudad en temas relacionados con la productividad y la competitividad 

La Secretaria atendiendo esta petición renueva el convenio interadministrativo con Secretaria General, dándole continuidad así a los seis (6) Centros de desarrollo económico interlocal, articulándose a la Red de Servicio Cades y Súper Cades, ya que son instrumentos que facilita el acceso al portafolio de servicios y programas que ofrece la secretaria y en general el Sector Desarrollo Económico Industria y Turismo. Estos puntos están ubicados estratégicamente con el fin de tener mayor cobertura y al mismo tiempo impacto en las localidades.

Una vez puestos en operación, se encuentra que los ciudadanos que acuden a los CDEI es baja ya que el portafolio de servicios ofrecido por la SDDE en algunas ocasiones no hay convenios vigentes y la falta de publicidad de los diferentes programas de la secretaria, conllevan a que los ciudadanos no frecuenten los CDEI.

Otras de las limitación de la comunidad para acceder a los programas de la SDDE es la dificultad de llegar a donde se imparte la capacitación como es el caso del Programa Bogotá Emprende, ya que se deben desplazar a las diferentes sedes de la cámara de comercio para acceder a los servicios teniendo en cuenta que esta población es vulnerable, de bajos recursos y no cuenta muchas veces con los recursos para adquirir el pasaje y más aún el hecho de no manejar la plataforma tecnológica mediante la cual se ofrecen servicios virtuales. 

Por medio de las intervenciones realizadas a través de este proyecto de inversión, se ha logrado el despliegue del portafolio de servicios no solo de la Secretaria sino del sector, garantizándole a una mayor población el conocimiento de las ofertas institucionales a nivel distrital.

Así mismo, como aporte de la articulación del nivel central y local, se ha realizado la asistencia y asesoría de los fondos de desarrollo local en acciones que se relacionan con el desarrollo económico, contribuyendo de esta forma a la coherencia entre las necesidades poblacionales y la oferta de las alcaldías locales, este proceso se adelanta de acuerdo a las solicitudes hechas por los mismos fondos de desarrollo local, garantizando de esta forma su plena autonomía.
BOGOTA HUMANA

Banca para la economía popular

El proyecto busca contribuir al desarrollo de mecanismos financieros no tradicionales que ofrezcan a los bogotanos de menores ingresos y a la economía popular bogotana, servicios y productos financieros en condiciones adecuadas a sus necesidades, posibilidades y ciclos económicos reales, en condiciones más favorables que las comerciales actuales, logrando así la bancarización y la democratización del crédito para los mismos. 

Para el efecto el Plan de Desarrollo Bogotá Humana incluyó como uno de sus proyectos prioritarios: “Adquirir, por parte del Distrito Capital, total o parcialmente, la propiedad accionaria de un banco de primer piso y una entidad fiduciaria para apoyar la economía popular. El propósito del banco es democratizar el crédito, disminuir los costos y aumentar el ingreso de los beneficiarios llegando a los barrios populares mediante programas de financiamiento acordes con las necesidades y rentabilidad de productores y consumidores tradicionalmente excluidos del acceso al crédito.”

En ese sentido, las dificultades encontradas en la ejecución del proyecto durante la vigencia de 2012, se pueden resumir bajo los siguientes aspectos:

i. El establecimiento de entidades financieras, no sólo en Bogotá, sino en el país   exige de gran magnitud de recursos, y con los cuales el proyecto para la vigencia 2012, no contaba. 

ii. Para los propósitos de una masiva atención financiera y capitalización de las personas de ingresos reducidos a fin de aumentar su productividad y sus ingresos, no se ha encontrado en el mercado colombiano, un instrumento acorde. 

iii. Algunas acciones vienen desarrollándose bajo iniciativa privada y merecen el apoyo del Distrito. No obstante, no parecieran responder a la urgencia ni a la magnitud que la situación requiere. Es por ello que se amerita una intervención del Distrito en forma directa, para lo cual en la vigencia 2012 no se logró.

Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento 

· Lentitud en el proceso de empalme con la anterior administración, lo cual no permitió una ejecución eficiente de las magnitudes programadas para las metas.

· Rotación de personal en la alta dirección que retrasaron la toma de decisiones.

· Largos procesos de concertación frente al desarrollo de estrategias para la ejecución de los proyectos.

· Ausencia de herramientas de financiamiento para los emprendimientos.

· Se esperaba realizar en el mes de Octubre  la Feria de Ecodiseño y Reciclaje sin embargo el aliado estratégico no podía responder a la reducción en los tiempos planteados que implicó el proceso armonización presupuestal del distrito así como los ajustes solicitados por las nuevas directrices de la alta dirección en ese momento no fue posible su realización, por lo que solo se ejecutó el 50% de la magnitud programada en esta meta, es decir 1 feria. Se espera dar cumplimiento a la magnitud total programada en el 2012 durante la vigencia 2013, para esto se están implementando mejoras físicas en la infraestructura de la plaza, con el fin de contar con mejores espacios para la realización de las ferias.

Articulación para la generación de trabajo decente y digno.
· La implementación de la política pública requiere de una etapa previa de diseño; esta etapa se comenzó a desarrollar durante el año 2012, proceso que requirió acuerdos previos y la selección del mejor aliado estratégico para el diseño de esta política, situación que retrasó el inicio de la etapa de diseño. 

· El proceso de armonización de planes de desarrollo y la formulación de nuevos proyectos implicó avanzar en el desarrollo de la meta solamente durante el segundo semestre del año. 

· Se presentaron retrasos en la definición de los mejores criterios técnicos para la creación de Observatorio de Trabajo Decente, de tal manera que se articule con los insumos con que ya cuenta la SDDE, al Observatorio de desarrollo Económico y como un instrumento de soporte de la Política de trabajo Decente.

· La generación de enganches laborales efectivos, requiere de la identificación previa de sectores estratégicos o proyectos de ciudad  que generen trabajo decente y de la gestión acuerdo con los diferentes sectores seleccionados. Durante el año 2012 se avanzó en la selección de estos sectores y se espera comenzar a generar oportunidades laborales durante el año 2013.

· La implementación de un sistema público de empleo se realizará una vez se tengan claramente definidos los instrumentos de gestión de la política pública de trabajo. En este sentido, actualmente se tienen previstas acciones que permitirán avanzar durante el año 2013 en el diseño y concertación del sistema con entidades del orden nacional y distrital.      

Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano 

Este proyecto se formula, teniendo en cuenta la problemáticas de la baja incidencia de la ciudadanía bogotana y de los actores de la economía popular y de la soberanía alimentaria, en el modelo de desarrollo económico y territorial de la ciudad de Bogotá, acorde a parámetros del desarrollo humano, democrático, incluyente, sustentable y sostenible.

Esto se vio representado en: 

Déficit de mecanismos y escenarios para la incidencia directa de la ciudadanía y las comunidades en las políticas públicas  de desarrollo económico  y específicamente en la inversión pública a niveles distrital como las del presupuesto participativo)   a nivel de  localidades y microterritorial (UPZ Unidades de Planeamiento Zonal /UPR Unidades de Planeamiento Rural). 20 localidades que contienen a su vez 120  entre UPZ y UPR.

No existen agendas estratégicas del desarrollo económico a nivel de las localidades de Bogotá acordadas entre la diversidad de actores económicos y sociales,   que le den proyección e impacto  a la gestión económica pública, social y privada existente.  

Debilidad de los actores sociales de la economía popular y  la soberanía alimentaria y en sus alianzas y niveles de articulación  para incidir en la configuración de un modelo de desarrollo económico democrático,  incluyente, equitativo, sostenible, sustentable. 

Los procesos de rendición de cuentas  a nivel distrital y local no dan cuenta de la forma cómo se  direccionan los recursos, de cómo se seleccionan los operadores y contratistas, ni de la correspondencia entre lo realizado y  lo planteado por las comunidades en los espacios de consulta  y tampoco existe información pública a tiempo para corregir la gestión pública.

Falta de articulación  de redes que promueven el desarrollo de las economías solidaria, social, popular  y propuestas de alcance distrital, regional y nacional que contribuyan a transformar los modelo de desarrollo de las ciudades. 

Ante esto el proyecto avanzó en la puesta en escena de procesos de incidencia directa a través de mecanismos de presupuestos participativos. Las metodologías se implementaron al igual que la identificación de las necesidades y de las iniciativas de la comunidad. Esta es una estrategia que está planteada durante todo el gobierno de la “Bogotá Humana” por lo que se proyecta su continuidad en el periodo fiscal hasta el 2016. 

También avanzó en la construcción de agendas locales con la participación de los actores de la economía popular en cada una de las localidades de Bogotá, a manera de hoja de ruta, para la inclusión de éstos en las políticas y en los programas de la Secretaría de Desarrollo Económico, como también para avanzar en propuestas estratégicas, según las potencialidades de la localidad y de sus UPZs. 

Se da también un paso importante con la comunidad, para fortalecer los procesos de veedurías y de rendición pública de cuentas, que es un sello importante de la Bogotá Humana, para que los procesos de ejecución de políticas, programas y recursos estén presentados de manera transparente ante la ciudadanía. 

Y también se logra la articulación con los actores de la economía popular, quienes a través de formas organizativas de carácter asociativo, se promueven en el mejoramiento de la interlocución con las administraciones a nivel local y distrital, como también en la articulación de acciones conjuntas de carácter productivo en las localidades y en el distrito. 
2.3.5  Efectos  del proyecto y/o acciones sobre el problema

Los cambios, modificaciones  e impactos logrados mediante los instrumentos implementados por la Secretaria para atender el problema, se presentan de acuerdo a la gestión realizada por la entidad, para los dos planes de desarrollo que tuvieron lugar en la vigencia 2012,  relacionando los factores, condiciones y procesos que posibilitaron los resultados.

BOGOTA POSITIVA 

Apoyo a iniciativas al desarrollo empresarial y formación para el trabajo
La Secretaría a través el plan de formación para el trabajo, propone un conjunto de programas y acciones (orientación ocupacional y de competencias, gestión para la formación productiva, formación para el emprendimiento y el empresarialismo, cierre de brechas, ranking de entidades de educación, bilingüismo desde las localidades, ventana local de orientación, formación e intermediación productiva) que podrán implementarse tal como lo recomienda el plan, o con ajustes, orientados hacia la formación avanzada para el trabajo.

Sin embargo, la focalización de los programas de formación en unidades productivas constituidas o en vía de organización (convenios SDDE-CEINNOVA; convenio SDDE-Artesanías de Colombia; convenio SDDE-IDT, Cotelco, Unipanamericana), es una estrategia adecuada en los procesos de formación que podrían llamarse “a la medida”, dado que ello permite superar las debilidades que los distintos sectores o renglones  productivos presentan. Eh aquí la importancia de trabajar bajo los conceptos de cadena productiva (para el caso, las Subdirecciones de Emprendimiento y Formación, trabajaron de manera coordinada). 
La Secretaría Distrital de Desarrollo Económico y la Cámara de Comercio de Bogotá (CCB), cuentan con  el Centro de Emprendimiento - Bogotá Emprende – (BE), con el propósito de fomentar la creación de empresas en la ciudad y fortalecer el sector productivo existente. 
Para la vigencia 2012 se logro la creación de 305 empresas lo que permitió representando un cumplimiento del 152%, en relación con la meta de 200 nuevas empresas.
El centro de emprendimiento, asesora y capacita en la formulación y estructuración de planes de negocio y, adicionalmente, en la gestión empresarial.
Servicios BE que posibilitaron la creación, crecimiento y consolidación empresarial
· Cápsulas de conocimiento: Son sesiones de tres horas de duración, en las que un experto en la materia expone los conocimientos necesarios sobre temas claves para emprender, fortalecer o consolidar empresa.

· Talleres: Son espacios en los que se profundiza sobre temas puntuales, con una duración que varía entre 4 y 40 horas.

· Asesorías grupales: la asesoría grupal busca resolver inquietudes sobre un tema específico de interés para varios asistentes, compartiendo experiencias y profundizando en las acciones a tomar para atender tu situación particular
· Asesorías personalizadas: a través de este servicio, un especialista resuelve inquietudes sobre  temas empresariales.
· Ruedas de negocios: Espacios de promoción comercial en el cual mediante una metodología se realizan citas de negocios con el fin de acercar ala oferta y demanda de bienes y servicios.

· Festival del Emprendedor: El  Festival del Emprendedor es una macro jornada anual del emprendimiento para toda la ciudad, en la que los protagonistas son los emprendedores y los empresarios, quienes pueden participar en una amplia oferta de actividades.
En el año 2011 Econometría Consultores llevo a cabo la evaluación de impacto del programa Bogotá Emprende entre los se destacan los siguientes aspectos.
Aspectos Positivos:
· De las variables consideradas en el corto plazo se encontró un efecto directo del Programa en la mejora de los procesos y puntualmente, este impacto debe atribuirse a las líneas de producción y calidad, y la línea de financiamiento.
· De las variables consideradas en el mediano plazo se encontró un efecto directo del Programa en el nivel de ventas de las empresas, específicamente atribuido al número de asesorías tomadas del Programa. Por su parte, se evidenció un efecto indirecto sobre el nivel de utilidades de la empresa; este efecto se atribuye a un efecto directo de las ventas y un efecto indirecto atribuido a la participación en el Programa.
· De las variables consideradas en el largo plazo se encontró un efecto directo en el ingreso mensual de los hogares de los empresarios participantes en el Programa.
· Número de asesorías tomadas del Programa Bogotá Emprende: Esta variable mostró efectos positivos sobre el indicador de ventas. 
· Línea de producción y calidad: Participar en la líneas de producción y calidad mostró efectos positivos sobre el indicador de mejora de procesos.
· Número de actividades de Bogotá Emprende en las que participó la empresa: Se encuentra un efecto positivo entre el número de actividades en las que participó la empresa, en el indicador de formalización de la empresa, en el indicador de asociatividad y en el indicador de formalización de crédito. Lo anterior indica un efecto intensidad asociado a la participación en el Programa, por tanto, es posible afirmar que no son intervenciones atomizadas o aisladas las que logran impactar el desempeño de las empresas, el accionar del Programa se debe enfocar en intervenciones integradas y continuas, que impliquen un continuo acompañamiento. 

Aspectos negativos.

· Baja visibilidad de la Secretaria como socio del programa.
· Baja diferenciación de servicios para los diferentes beneficiarios del programa (emprendedores por oportunidad y por necesidad).
· Falta de especialización sectorial.

· Definición de rutas de servicios.
· Deficiencias en el manejo de bases de datos y sistemas de información
Recomendaciones Econometría Consultores
· Fortalecer procesos de planeación. 
· Mejorar los medios de divulgación.
· Mejorar y depurar el registro de usuarios del Programa así como la caracterización de los mismos.
· Desarrollar acciones a retener el mayor número de emprendedores y empresarios en las sesiones informativas del Programa.
· Establecer acciones diferenciales para emprendimientos de oportunidad vs emprendimientos por necesidad.
· Descentralizar geográficamente los servicios ofrecidos por el Programa.
· Reforzar la información relacionada con las ventajas de la formalización laboral y empresarial, entre las empresas y emprendedores participantes, teniendo en cuenta el impacto diferencial que tiene la formalización sobre los diferentes grupos de ingreso.
· Reducir el desbalance institucional que se presenta entre los dos actores que hacen parte de la alianza – publico.

Banca Capital 
La tasa de interés máxima remuneratoria y moratoria para microcrédito a diciembre de 2012 se situó en 53.45% E.A., incrementando su costo en 19.52 puntos porcentuales, en los últimos cuatros. No obstante este incremento significativo, el sistema financiero viene presionando para que el gobierno nacional elimine las tasas techo, lo cual representa una seria amenaza para los microempresarios.
Además de las tasas de interés en ascenso, los microempresarios deben cancelar una comisión autorizada por la Ley Mipyme que oscila entre el 4,5% y el 7.5% E.A, según el valor del préstamo. En caso de que el microempresario no cuente con garantías o las mismas sean insuficientes, deberá pagar la comisión de garantía del Fondo Nacional de Garantías F.N.G., que varía en función del plazo del crédito, porcentaje de cobertura y la línea del F.N.G.
Otro factor que genera costo para el microempresario al momento de solicitar microcrédito es la consulta a las centrales de riesgo, estimada entre $7.000 y $10.000 por consulta y generalmente se requieren dos consultas por crédito.
Finalmente, el microempresario incurre en unos costos de oportunidad y transaccionales, que no siempre se contabilizan, pero que son significativos en la medida en que debe acudir a la entidad financiera en repetidas ocasiones, asumir costos de transporte, gastar tiempos de espera que se tornan improductivos, más los costos de no recibir los recursos oportunamente.
	Tabla 29  Costo efectivo anual de un microcrédito en Colombia con plazo a un año en 2012

	Concepto
	Costo Efectivo
	Observaciones

	1. Tasa de Interés del crédito
	53,45%
	Tasa de usura

	Honorarios y comisiones
	9,53%
	Año anticipado sobre el valor del crédito

	IVA de los honorarios y comisiones
	
	

	2. Costo total honorarios y comisiones
	
	

	3. Costo total FNG
	5,50%
	Año anticipado sobre el valor del crédito

	Costo total del microcrédito (1+2+3)
	68,48%
	 

	Fuente: Superfinanciera, ley 590 de 2000, Resolución 001 de 2001 del Consejo Superior de la Microempresa


Como se puede apreciar el costo al que tiene que incurrir un microempresario es del 68.48% E.A., para un crédito a un año; costo que Banca Capital logró disminuir, en 56.48 puntos porcentuales, si tenemos en cuenta que la tasa cobrada al segmento microempresarial, a través de los diferentes convenios era del 12% E.A.

De otra parte, logramos sustituir las garantías y reportes en las centrales de riesgo, con un instrumento de financiamiento innovador, como fueron los Fondos Rotatorios de Crédito, diseñados para personas naturales y jurídicas que desarrollan actividades productivas en Bogotá D.C., preferentemente vendedores informales y comerciantes de plazas de mercado que se encuentren en la base de datos del IPES y/o  de Alimenta Bogotá y que también se encuentran organizados en grupos asociativos, o estuvieran dispuestos a asociarse; a través de las cuales se buscaba generar procesos de inclusión para generar espacios productivos y que aporten al mejoramiento de su calidad de vida. 
La finalidad fue brindar intervención a las necesidades planteadas por  los comerciantes, micro, pequeñas y medianas empresas para la generación de estrategias financieras y no financieras; que estaban dirigidas a promover la inversión productiva individual o asociativa; a partir del desarrollo y fortalecimiento por medio de transferencias metodológicas, logrando el crecimiento  y sostenibilidad en el mercado de estas unidades productivas de negocio, asociaciones y cooperativas, previamente seleccionadas y categorizadas a través de la puesta en marcha de los FRC.

Los Fondos Rotatorios se desarrollan bajo la siguiente planificación:

· Caracterización de la población y diagnóstico del contexto

· Sensibilización y compromiso de actuación

· Asistencia técnica y transferencia metodológica y conformación de asociaciones

· Conformación de los Fondos Rotatorios de Crédito

· Acompañamiento, seguimiento y evaluación a las asociaciones

Estudios, incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo económico de la ciudad y la región
La formulación de la Política Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Económico, que se materializo mediante el Decreto 064 de 2011, la cual tiene como principal propósito el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y su bienestar. 

De acuerdo con este enfoque, en la política pública se definen los lineamientos que en materia de desarrollo económico, guiarán la acción de las administraciones de la ciudad hasta el año 2038. 

Basados en dichos lineamientos se llevaron a cabo reuniones al interior de la SDDE con las distintas direcciones misionales. Así como con la Secretaría Distrital de Hacienda y Planeación, por medio de las cuales se logró diseñar el Plan de Desarrollo Bogotá Humana y los programas del mismo. En este marco se realizó el diseño y la formulación del proyecto de inversión 690. Centro de pensamiento en economía urbana y regional.

La publicación de todos los trabajos efectuados al interior de la Dirección de Estudio y publicados a través del observatorio y publicados en la página web www.desarrolloeconomico.gov.co/observatorio-de-desarrollo-economico); las cuales sin duda permiten socializar la información y con ello poder tomar decisiones con respecto a los temas publicados.  

Realización de investigaciones estructurales y coyunturales de carácter socioeconómico y de las acciones del sector tales como:

· Derecho al desarrollo económico

· Identificación y caracterización de Clústers en Bogotá

· Integración económica regional

· Intermediación Laboral

· Derechos y acciones afirmativas conceptualización económica y actualización normativa

· Espacio Producto

· Impacto TLC - Canadá sobre la economía bogotana

· Reflexiones sobre política productiva para Bogotá

Se desarrollaron foros y/o eventos de temática económica con participación de diferentes actores especialistas en los diferentes temas como los que se relacionan a continuación: 

· Gran  Foro Distrital: El desarrollo económico  que propone la Bogotá Humana 

· Tertulia repensando la plataforma logística de Ciudad Bolívar 

· El territorio de la economía, espacios para la complementación

· Polimetropolitanismo y fiscalidad, Colombia 1984-2010

Desarrollo económico local
La ciudadanía Bogotana y en mayor grado, las poblaciones vulnerables desconocían la oferta institucional y las alternativas que se han venido desarrollando en la ciudad en temas relacionados con la productividad y la competitividad, por tal razón se crearon los Centros de Desarrollo Económicos Interlocales CDI, que son un instrumentos que facilita el acceso a los servicios y programas que ofrece la Secretaria y en general el sector Desarrollo Económico.

Por medio de las intervenciones realizadas a través de este proyecto de inversión, se ha logrado el despliegue del portafolio de servicios no solo de la Secretaria sino del sector, garantizándole a una mayor población el conocimiento de las ofertas institucionales a nivel distrital.

Así mismo, como aporte de la articulación del nivel central y local, se ha realizado la asistencia y asesoría de los fondos de desarrollo local en acciones que se relacionan con el desarrollo económico, contribuyendo de esta forma a la coherencia entre las necesidades poblacionales y la oferta de las alcaldías locales, este proceso se adelanta de acuerdo a las solicitudes hechas por los mimos fondos de desarrollo local, garantizando de esta forma su plana autonomía.
BOGOTA HUMANA
Articulación para la generación de trabajo decente y digno.
A la fecha no se han generado impactos, representados en cambios en las condiciones de trabajo que se generan en la ciudad y vinculación personas a puestos de trabajo en condiciones de calidad. Se espera que una vez el proyecto genere las condiciones necesarias con los diversos actores, se puedan generar los impactos y beneficios asociados con el proyecto. 
Centro de pensamiento en economía urbana
La SDDE contará con los instrumentos y herramientas complementarias, para llevar a cabo análisis permanentes del comportamiento económico de Bogotá, a nivel de zonas de economía popular y en general, en todo el territorio distrital. 

A través de las herramientas informáticas correspondientes al observatorio y la página web, la ciudadanía tendrá a su disposición análisis que soportan las políticas del sector.

Se contará con líneas base, para definir  las nuevas intervenciones del Sector.

2.3.6  Población o unidades de focalización  atendidas

BOGOTA POSITIVA 

Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo

La población atendida fueron  micro y pequeños empresarios de la ciudad de Bogotá, pertenecientes principalmente a los sectores de la moda, confección, marroquinería, calzado, alimentos, artesanías, bisutería, servicios y otros.

Las convocatorias para la participación de las Mipymes en los diferentes eventos de acceso a mercados se realizaron a través de la página de Secretaría y de diferentes medios de comunicación de circulación masiva, desde luego con un perfil definido en algunas ocasiones por la exigencia del evento. 

Promoción de oportunidades de vinculación a Mi primer empleo

En primera instancia, es importante resaltar que los tres componentes de la estrategia de Intermediación Laboral que promovió la SDDE durante el año 2011 y el proyecto piloto “Pacto Motor” desarrollado en 2012, fueron de carácter transversal; estos servicios tenían como propósito principal poner a disposición de los habitantes del Distrito Capital, un canal eficiente para optimizar el funcionamiento del mercado laboral sin discriminación alguna por la edad, sexo, origen, condición de salud, grupo poblacional o estrato socioeconómico de los habitantes de la ciudad.
Desarrollo Económico Local
En lo relacionado con la divulgación del portafolio de servicios de la entidad en el territorio se logró atender para la vigencia 300 personas en registro a servicios de intermediación laboral, se refirieron 200 personas a formación para el trabajo o formación para el emprendimiento y se referenciaron  100 unidades productivas a asesoría en procesos de fortalecimiento, consolidación y financiamiento.

Dando cumplimiento a las metas del (4) cuatrienio programado en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva para vivir mejor, por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo Económico que relaciono a continuación:

1. Registrar 68.535 personas en servicios de intermediación laboral.

2. Referir 20.204 personas a formación para el trabajo o formación para el emprendimiento.

3. Referenciar 13441 unidades productivas a asesorías en procesos de fortalecimiento, consolidación y financiamiento.

BOGOTA HUMANA 

Banca para la economía popular
El proyecto busca apoyar el desarrollo de la economía popular, facilitando la inclusión a servicios financieros a menores costos a través de un  instrumento de financiamiento propio y/o de instituciones especializadas, contribuyendo de esta manera a la democratización del crédito. 
El propósito del instrumento de financiamiento es democratizar el crédito, disminuir los costos y aumentar el ingreso de los beneficiarios llegando a los barrios populares mediante programas de financiamiento acordes con las necesidades y rentabilidad de productores y consumidores tradicionalmente excluidos del acceso al crédito. 
Banca para la Economía Popular, realizará operaciones de financiamiento a los empresarios de la economía popular de la ciudad. Igualmente, coordinará con diferentes entidades la articulación de las inversiones y acciones necesarias para la atención a las microempresas de la economía popular. 
Se propone realizar la operación en SUPERCADES y CADES, tipo corresponsal no bancario para ir aplicando metodologías de Microfinanzas directamente y dando identidad al programa y el diseño y operación de Corresponsales Virtuales en los Portales Interactivos de la ETB. Para lo cual ya se han efectuado algunas evaluaciones para determinar los beneficios e impactos reales sobre la población beneficiaria.
Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano 

En el proceso de desarrollo de las metas, asociadas a las problemáticas de los empresarios en las localidades, se logró desarrollar una amplia convocatoria para la identificación e inscripción de los emprendimientos y de las empresas a fortalecer, lográndose tener una cobertura de 11.195 fichas de inscripción registradas en la Secretaría de Desarrollo económico. 

A nivel de las localidades esta atención se reflejó de la siguiente manera:

Tabla 30 Identificación e inscripción de posibles emprendimiento en las localidad. 2012
	No
	Localidad
	Número de posibles emprendimientos

	1
	USAQUEN
	669

	2
	CHAPINERO
	199

	3
	SANTA FE
	404

	4
	SAN CRISTOBAL
	626

	5
	USME
	456

	6
	TUNJUELITO
	236

	7
	BOSA
	1444

	8
	KENNEDY
	1261

	9
	FONTIBON
	143

	10
	ENGATIVA
	494

	11
	SUBA
	914

	12
	BARRIOS UNIDOS
	202

	13
	TEUSAQUILLO
	190

	14
	MARTIRES
	381

	15
	ANTONIO NARIÑO
	333

	16
	PUENTE ARANDA
	264

	17
	LA CANDELARIA
	286

	18
	RAFAEL URIBE
	513

	19
	CIUDAD BOLIVAR
	2039

	20
	SUMAPAZ
	20

	 
	COLECTIVOS SOCIALES
	121

	 
	TOTAL
	11195


2.3.7
Población o unidades de focalización sin atender

BOGOTA POSITIVA 

Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo

La población relacionada en esta iniciativa registra una atención pendiente en  la creación de 82  empresas nuevas con el apoyo de programas del distrito para la vigencia, sin embargo el avance de la meta con relación a lo programado por el cuatrienio registra un cumplimiento del 131%, mayor cantidad de empresas creadas en el marco del plan de desarrollo.
Desarrollo económico local

En  la divulgación del portafolio de servicios de la entidad en el territorio se atendió según lo planeado en el (4) cuatreño; 68.535 personas en registro a servicios de intermediación laboral, se refirieron 20.204 personas a formación para el trabajo o formación para el emprendimiento y se referenciaron 13441 unidades productivas a asesorías en procesos de fortalecimiento, consolidación y financiamiento.

A pesar de los logros conseguidos en este cuatrienio de la Bogotá positiva para vivir mejor tanto registrar, referir y referenciar no es suficiente ya que esta demanda de servicios son constantes se debe continuar prestándolo y mejorando los servicios favoreciendo a la población local y rural.
2.3.8
Población o unidades de focalización que requieren el bien o servicio al final de la vigencia.
La relación de esta población se realiza de acuerdo a lo programado en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva para vivir mejor, marco que proporciona el nivel de cobertura que debe alcanzar la Secretaria para el cuatrienio. 
Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo

En la incubación de las empresas de sectores priorizados se alcanzo un avance en lo planeado para el cuatrienio del 93%, registrando una atención pendiente de 7 empresas, para lograr lo programado en el plan de desarrollo.
Banca capital

Con relación a las operaciones de financiamiento a unidades productivas, se logro un avance de la misma en lo corrido del plan del 95.48%, registrando un pendiente de 3.167 operaciones para cumplir las 70.000 operaciones programadas. 
2.3.8
Población o unidades de focalización que requieren el bien o servicio al final de la vigencia.

La relación de esta población se realiza de acuerdo a lo programado en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva para vivir mejor, marco que proporciona el nivel de cobertura que debe alcanzar la Secretaria para el cuatrienio. 

El objetivo de la secretaria de Desarrollo Económico es continuar ofreciendo el portafolio de servicios y ampliar sus programas como el de los emprendimientos para que puedan llegar a beneficiar toda la comunidad y en especial la población vulnerable y de bajos recursos.

BOGOTA HUMANA 
Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano 

Las iniciativas registradas a través de las actividades del equipo de trabajo el proyecto “Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano”, requieren ser incluidas en servicios para el emprendimiento como también en alternativas de financiamiento por parte de la Secretaría de Desarrollo económico, en un proceso que necesariamente tiene que realizar una selección de las ideas de emprendimiento que sean viabilizadas, como de las empresas existentes a fortalecer, lo cual obedece a lo mandato en el Plan de Desarrollo “Bogotá Humana”.

Adicionalmente, parte de esta población, como la participante en los procesos de los Consejos Locales de Productividad,  puede ser incluida a atender por parte del proyecto “Participación ciudadana para el desarrollo económico territorial y humano”, en las acciones del Plan de Acción 2013, como son: 

Procesos de Participación Ciudadana  relacionados con presupuestos participativos, Agendas estratégicas del desarrollo económico, Apoyo a Consejos, mesas, comités y otros espacios relacionados con productividad, Acompañar la intervención en zonas de aglomeración, Realizar una campaña pública anual  por un desarrollo  económico justo y sostenible, Implementar propuestas de  impacto  de desarrollo económico a través de Incentivar el intercambio a nivel de  redes de América Latina y Caribe, Propiciar y desarrollar una red distrital de desarrollo económico Local.
2.3.9
Otras acciones implementadas para la solución de las problemáticas

BOGOTA POSITIVA: 

Banca Capital
Se reactivó la alianza establecida con el programa del gobierno nacional, Banca de las Oportunidades, para generar las siguientes acciones:

Desarrollo y conformación de grupos de ahorro y crédito local, con población de bajos ingresos de Bogotá.

Apalancamiento Microempresarial para facilitar el acceso al crédito a las microempresas y democratizar las oportunidades económicas de las personas y las empresas; se realizó un apalancamiento operativo a través de las instituciones y/o operadores financieros que entregaron los créditos en las diferentes modalidades y metodologías crediticias.

A los beneficiarios de crédito, adicionalmente, se les apalanco el pago de las primas de seguros de vida y exequibles a la población en extrema pobreza.

Se desarrollaron programas de educación financiera a la población en extrema pobreza, incluida la población IPES, es decir, vendedores informales.

De otro lado, se acompañó al IPES para el cumplimiento del fallo del Consejo de Estado, donde obliga a la administración distrital en reubicar y ofrecer alternativas productivas a los vendedores ambulantes ubicados sobre la carrera séptima, para lo cual se requirió de las siguientes acciones:

Acompañamiento empresarial para la caracterización y sensibilización de la población de vendedores ambulantes registrados en el IPES y que debían ser reubicados.

Financiamiento de acuerdo al diagnóstico entregado por el acompañamiento empresarial.

Estudios, incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo económico de la ciudad y la región

En materia de estadísticas se obtuvo  un gran logro que consiste en el cálculo del PIB trimestral para Bogotá, una tarea que le permitirá a la ciudad conocer, a comienzos de 2012, la dinámica económica de manera oportuna para tomar decisiones de política pública.

Igualmente, se logró implementar la Muestra Trimestral de Servicios para Bogotá, una tarea que permite conocer el comportamiento económico en el corto plazo, a través de índices de los ingresos y el personal ocupado de los servicios objeto de estudio.

Adicionalmente se consolidó una encuesta de Uso del Tiempo con representatividad para total Bogotá, adscribiendo el instrumento al marco de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo que realiza de manera institucional y autónoma el DANE, con el propósito de obtener información estadística para medir el tiempo dedicado por las personas a distintos tipos de actividades remuneradas, no remuneradas y personales.

Por último, la construcción de muestras trimestrales desde el punto de vista de la oferta a precios constantes de Bogotá, para el I, II, III Y IV trimestre de 2012 y para el I y II trimestre de 2013, de igual forma la ubicación conjunta de los resultados obtenidos del cálculo del PIB trimestral para Bogotá. Todo esto permitiendo conocer la dinámica económica de Bogotá.

Desarrollo económico local
El Proyecto de inversión 492 “ Desarrollo Económico Local” ha tenido una presencia activa en los diferentes proyecto, actividades y espacios institucionales por parte de la SDDE y las entidades Distritales en el Distrito Capital en donde el principal objetivo es llegarle a la comunidad vulnerable y de bajos recursos a continuación relaciono la participación del proyecto 492:

Se apoyó el convenio está dirigido a 130 familias de la comunidad Embera en situación de vulnerabilidad y fragilidad social declarada en emergencia sanitaria en el Distrito Capital, para el  fortalecimiento productivo que impulse su auto sostenibilidad. Actualmente y teniendo en cuenta que se trata de una población flotante la SDDE está atendiendo aproximadamente a 25 personas de los EmberaKatios y a 60 personas de la comunidad EmberaChamí. Para un total de  85 personas. Estimando igualmente que por cada (3) tres mujeres participa  (1) un hombre.

Se hizo presencia en los diferentes espacios instituciones y de participación en las 20 localidades del Distrito Capital donde el principal objetivo es la atención  y solución a las diferentes problemáticas que vive la comunidad.

De la misma manera la SDDE participa activamente a través de los espacios interinstitucionales y de comunidad tales como:

1. Comité de Productividad.

2. Consejo Local de Gobierno (CLG)

3. Comisión Local Intersectorial de Participación (CLIP).

4. Consejo Local de Política Social (CLOPS).

5. Unidad de Apoyo técnico (U.A.T)

6. Unidad Local de Desarrollo Empresarial Rural  (ULDER).

7. Consejo Local de Política Social (CLOPS).

8. Consejo de Planeación Local (CLP)

9. Equipo Local de Apoyo Institucional (ELAI)

Estos espacios son fundamentales para el trabajo articulado entre las instituciones, el acompañamiento y la incidencia que el sector pueda hacer en los consejos, mesas o comités, es fundamental para lograr objetivos conjuntos, el conocimiento del funcionamiento de las otras secretarias en lo local permite entender cuáles son los alcances y limites en temas que muchas veces se presentan como desconocidos; es importante también llegar a las reuniones con la comunidad presentando los servicios  de la SDDE y cómo puede contribuir para mejorar sus condiciones, por esto es que estas reuniones son muy importantes para coordinar los procesos que se desarrollan en la localidad para el beneficio de la comunidad.

· Se apoyó en las ferias del servicio al ciudadano que se realizaron en las diferentes localidades del Distrito Capital lideradas por la Secretaria General en las cuales se da atención personalizada a la comunidad ofreciendo los servicios de la entidad y se buscar que las personas que acuden al stand de SDDE quede satisfecha de la atención y de las soluciones que se le pueda brindar.

· Se apoyó en la proyección de los diferentes requerimientos, derechos de petición  y solicitudes que realiza la comunidad dándole respuestas concretas a sus inquietudes.

BOGOTÁ HUMANA 
Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento 
Se están desarrollando acciones para el diseño de una política pública de emprendimiento para el Distrito Capital, adicionalmente, el Secretario de Desarrollo, Dr. Carlos Simancas realizó procesos de socialización y sensibilización del tema del Emprendimiento en casi la totalidad de las localidades de la ciudad con diferentes poblaciones y sectores productivos. Es así como en el mes de Noviembre de 2012 finalizó una convocatoria para que la población presentara sus ideas de negocio que servirán de base para iniciar el proceso de formulación, evaluación y viabilización de dichas propuestas durante el 2013.

2.3.10 Diagnóstico final del problema 
La alta vulnerabilidad de los emprendimientos para la generación de ingresos constituye un gran problema, en términos de la productividad y el emprendimiento de la ciudad. Así, durante el año 2009 se estima que el 22,85% de la población de Bogotá, con edades entre 18 y 64 años, se involucraron  en algún tipo de nueva actividad para la creación de una empresa o realización de un negocio, es decir alrededor de 717.882 personas; mientras que en el año 2011 tal cantidad de personas disminuyó, registrando un 20,8% de la población entre 18 y 64 años, es decir, alrededor de 670.000 personas
. Además de este total de personas tan solo el 8,7% terminó el proceso de creación de empresa en el 2009 y solo el 8,6% en el 2011
, cifra que aunque se ha mantenido relativamente estable no deja de ser baja.

De esta población los que presentan mayores dificultades son los trabajadores informales, madres cabeza de familia, microempresarios, población en situación de desplazamiento y personas en condición de discapacidad. 

Persisten factores como la primacía de negocios de subsistencia que se  desarrollan en la informalidad, la cultura de la supervivencia en los procesos de emprendimiento, las altas barreras de acceso al sistema financiero, la falta de una información integral a nivel Distrital sobre temas de emprendimiento, la falta de identificación de las necesidades del mercado frente a la oferta y la falta de planeación a futuro de los emprendimientos.

Precisamente la baja sostenibilidad empresarial de las microempresas bogotanas es otro elemento que impide avances significativos en términos de competitividad y productividad.  En la ciudad existen 334 mil unidades económicas, de ellas el 91% corresponden a microempresas de todos los sectores económicos y más de 183 mil (87%) son microempresas de subsistencia
. Así, en el 2010 el 97%
 de las empresas que se liquidaron en Bogotá y que no superaron los tres años de funcionamiento, eran microempresas
 principalmente dedicadas a actividades de comercio, servicios y a la industria manufacturera.

Con respecto al financiamiento, en las diferentes convocatorias y sondeos de impacto que ha realizado Banca Capital,
 los microempresarios han manifestado que el difícil acceso al mismo se debe a la existencia de altas tasas de interés del mercado microfinanciero, lo cual a su vez es explicado por las Instituciones Microfinancieras, debido a los altos costos operativos que impiden implementar metodologías apropiadas para atender a los microempresarios, especialmente los de subsistencia. Esto ha llevado a que acudan al mercado extrabancario para financiarse, lo cual deriva en mayores costos para el microempresario que no le permite escalar en el nivel de desarrollo empresarial.

Así, aunque las industrias de las microfinanzas en Colombia muestran un crecimiento en los últimos 10 años, al igual que la vinculación a la banca tradicional, no hay innovación de productos, siendo el microcrédito el más representativo. Además falta mayor conocimiento de las metodologías, tecnologías y capacidad administrativa para ofrecer servicios de calidad.

En materia de desempleo, la ciudad de Bogotá presentó una mejoría a lo largo de los años 2010 y 2011, registrando tasas de 10,7% y 9,5%, respectivamente, cifras inferiores al 11,5% alcanzado durante 2009. En 2012 la tasa de desocupación del Distrito Capital fue 9,5%, manteniendo así el mismo indicador alcanzado durante el año anterior.

No obstante, resulta importante mencionar que Bogotá continuó presentando la mayor tasa de ocupación del país (situada en 65,2% durante 2012). En ese sentido, la ciudad generó  131 mil nuevos puestos de trabajo durante 2012. Con estos nuevos datos, el Distrito Capital registró 3 millones 994 mil personas laborando durante dicho año. 
� FUNDES: Estudio para la Concesión de las Plazas de Mercado de Bogotá. Gustavo Jiménez Perdomo. 2007


� Resultados de la Encuesta de Desrrollo Tecnológico e Innovación en la Industria manufacturera de Bogotá y Cundinamarca – EIBC, 2005


� Resultados de la Encuesta de Desrrollo Tecnológico e Innovación en la Industria manufacturera de Bogotá y Cundinamarca – EIBC, 2005


� SDDE. Estudio de Caracterización del Sector Productivo de Bogotá (2009).


� Fuente: Cámara de comercio de Bogotá. El mercado de trabajo en Bogotá 2003 - 2005


� De acuerdo a la Gran Encuesta Integrada de Hogares y Gran Encuesta Continua de Hogares, la PEA para el tercer trimestre de 2009 es de 3.870.808 ciudadanas y ciudadanos. 


� Datos calculados por la Universidad Javeriana-IPD, dentro del convenio 356-2010 suscrito con la Secretaría de Desarrollo Económico y tomando como base la GEIH - DANE 2008


� VEGA, Rafael Augusto “Informe de emprendimiento para Bogotá – global. GEM. Reporte anual 2010 – 2011”.  Cámara de Comercio de Bogotá, Universidad de los Andes P. 27


� VEGA, Rafael Augusto “Informe de emprendimiento para Bogotá – global. GEM. Reporte anual 2010 – 2011”.  Cámara de Comercio de Bogotá, Universidad de los Andes P. 28


� DANE: Censo de Unidades Económicas 2005


� Observatorio de la Región Bogotá – Cundinamarca-comportamiento de la economía de la Región en el 2010.


� Cámara de Comercio de Bogotá  - Boletín No 6 - Dirección de Estudios e Investigaciones. Abril de 2011


� Actas de convocatorias - Derechos de petición - Informes de gestión y técnicos de operadores de Banca Capital


� Convenio de Asociación N° 11-2008 con la Cooperativa Emprender - Estudios Universidad Javeriana- Convenio 322-2009-Estudios de Colombiaid - Convenio 376-2010. Foros en el marco del desarrollo de la Red de Microfinanzas para el Distrito. Mayo 2011                                                                                  


� Convenio de Asociación N° 11-2008 con la Cooperativa Emprender - Estudios Universidad Javeriana-Convenio 322-2009 - Estudios de Colombiaid Convenio 376-2010. Foros en el marco del desarrollo de la Red de Microfinanzas para el Distrito. Foro de Asomicrofinanzas. Mayo -2011.                                                                       
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