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1. CARTA DE CONCLUSIONES
CODIGO DE AUDITORIA 23

Doctora:

MARIA CAROLINA DURAN PENA
Secretaria de Despacho

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
Carrera 60 No. 63 A- 52

Caodigo Postal 111221

Ciudad

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, “Por medio del
cual se Reform6 el Régimen de Control Fiscal”’, el Decreto Ley 1421 de 1993,
modificado en lo pertinente por el Decreto Ley 403 de 2020, “Por medio del cual se
Dictaron Normas para la Correcta Implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
Fortalecimiento del Control Fiscal’, y la Ley 1474 de 2011, modificada también en lo
pertinente por el Decreto Ley 403 de 2020, practico auditoria de desempefio a la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico - SDDE, con el fin de evaluar su gestion
frente a la administracion de los recursos puestos a su disposicion, a través de
“Evaluar la eficacia, la eficiencia y la economia de los recursos asignados por el Distrito
Capital para ser ejecutados por la Secretaria de Desarrollo Econdmico, en virtud del
desarrollo del Proyecto 1028 “Gestién y modernizacion Institucional”, durante el cuatrienio
de vigencia del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal
interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO
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La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria en el tema “Evaluar la
eficacia, la eficiencia y la economia de los recursos asignados por el Distrito Capital para
ser ejecutados por la Secretaria de Desarrollo Econémico, en virtud del desarrollo del
Proyecto 1028 “Gestion y modernizacioén Institucional”, durante el cuatrienio de vigencia
del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, conceptia que la gestidon
adelantada por la entidad referente a los aspectos contractuales valorados, denota
una serie de falencias tanto formales como materiales, que pese a su configuracion,
no alteran el cumplimiento del deber misional del sujeto auditado, tal como se refleja
en los distintos apartes del presente informe.

Como criterio angular para la edificacion de las observaciones que se integran al
presente informe, se considera relevante sefalar que, de la revision realizada a los
distintos procesos contractuales que hicieron parte de la auditoria que se adelanté
a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en adelante SDDE, se logro
evidenciar cuatro grandes falencias que necesariamente han de llevar a que se
predigue la ocurrencia de posibles hallazgos administrativos e incluso presunta
incidencia disciplinaria.

Frente al principio de planeacion, son reiterativas como se ha registrado en
anteriores auditorias, las deficiencias partiendo del inadecuado diligenciamiento de
la Ficha EBI-D, originado por carencia de seguimiento y controles efectivos, que
garanticen el registro correcto de la informacion en las herramientas que recopilan
datos de los proyectos de inversion; ademas, es notable la baja ejecucion de giros,
indicando que el manejo de los recursos no fue adecuado y por lo cual, lo
programado no se ejecutd, es decir los bienes y servicios esperados, no se
obtuvieron oportunamente, razén por la cual, se concluye que la SDDE no fue eficaz
ni eficiente en la ejecucion del proyecto de inversion 1028 durante el cuatrienio
2016-2020.

Respecto a la gestion contractual, fue manifiesta la debilidad en cada una de las
etapas contractuales, en su mayoria, derivadas de la vulneracion del principio de
planeacion, determinadas en la estructuracion de los estudios previos, mediante la
asignacion para algunos casos de obligaciones que no son acordes a la necesidad
identificada, convirtiéndose en una copia de procesos contractuales celebrados en
vigencias anteriores, sin tener presente la evolucion o mitigacién de la necesidad y
en otros eventos, retrasando procesos para ajustar las mencionadas necesidades.

De la misma manera por fallas en la supervision que dificulta la verificacion
financiera, identificacion de la poblacién objetivo, calidad y caracteristicas de los
bienes o servicios, con base a las labores del ejecutor o asociado mediante la
trazabilidad de sus actividades en cumplimiento del objeto contractual, aunado a
ello, la violacion al principio de publicidad, por omitir la publicacion de todas las
actuaciones contractuales en el SECOP o hacerlo extemporaneamente en otros
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casos, ademas la falas en el proceso de suministro y entrega efectiva, oportuna y
confiable de soportes y/o documentos de procesos, hace que no haya fiabilidad en
aspectos de ejecucion como el caso del contrato 300 de 2018.

No obstante, se destaca el sistema de apoyo ALFRESCO como aplicativo que
contiene en su mayoria los documentos escaneados de los expedientes
contractuales, facilitando la verificacion de los procesos y actividades que logran
atenuar algunos aspectos de las falencias descritas.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestidn fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogot4, D.C.,
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la radicacion de este informe, en la forma, términos y
contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a
las sanciones previstas en el articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este organismo de Control.

Atentamente,

BJ@é;ALBA GONZALEZ LEON
Directora Técnica Desarrollo Econémico Industria y Turismo (E)

Revis6: Rodrigo H. Rey Lopez -Gerente
Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Evaluar la eficacia, la eficiencia y la economia de los recursos asignados por el
Distrito Capital para ser ejecutados por la SDDE, en virtud del desarrollo del
Proyecto 1028.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de Auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion.

La Auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la evaluacion de la gestion contractual del
proyecto 1028, igualmente el resultado e impacto de las politicas, planes y
programas que han tenido sobre la poblacion objetivo.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria, proyectada sobre la evaluacién a su gestion
durante el cuatrienio, en el marco del proyecto 1028 “Gestién y modernizacion
Institucional”, se procedid a la revision del cumplimiento de las metas establecidas
en el proyecto de inversién, como es el evaluar cada uno de los aspectos que
integran la gestion contractual, y atender la revisién de procesos contractuales por
mandato de un requerimiento ciudadano DPC 1203-20, lo cual requirio la
verificacion de aspectos precontractuales, contractuales y pos contractuales,
propendiendo confirmar la misién otorgada, logrando con ello la realizacion de los
fines del Estado, que se encuentran plasmados en el articulo 2 de la Constitucion
Politica.

La labor desarrollada por este grupo auditor, parti6 de la determinacion de una
muestra significativa y plural de los procesos contractuales adelantados por la
SDDE, a través de los cuales se valoro la forma en la cual tal institucion desde las
distintas perspectivas que brinda su quehacer diario, hace efectivo el deber misional
gue le compete.

El desarrollo del presente proceso auditor no se limitd a la revision de aspectos
formales o estandarizados de los procesos contractuales, sino que contrario a ello,
la labor adelantada encerr6 la valoracion factica, normativa, fiscal y administrativa
de los disimiles aspectos que se involucran en las distintas actividades
contractuales que adelanto el sujeto auditado, haciendo especial énfasis en la forma
en la cual estas actividades se adelantaron para hacer efectiva su gestion.
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3.1 CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de
la Constitucion Politica.

La Auditoria al control fiscal interno implementado en la SDDE, en cumplimiento de
los objetivos del sistema de control interno y de los principios de gestion fiscal,
determiné deficiencias en términos de eficacia, eficiencia y calidad lo que permite
evidenciar, que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos,
para salvaguardar los bienes y recursos publicos puestos a disposicion, garantizan
parcialmente su proteccion y adecuado uso, asi mismo, permite en parte el logro de
los objetivos institucionales.

El Control Fiscal Interno - CFI lo constituyen los procedimientos que se tienen
implementados para todas las areas y el personal con que se cuenta en cada una
de ellas, estructurados en un todo, para lograr los objetivos fundamentales de la
mision de la Secretaria conformando su sistema de organizacion.

Se evidencio que la SDDE, presento algunas falencias, en el manejo de los recursos
asignados a las vigencias 2016 -2020 en el marco del proyecto objeto de auditoria,
los cuales se vieron reflejados en la ejecucion presupuestal, por el no cumplimiento
al principio de anualidad.

3.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo a la Resolucion No. 026 del 2019, corresponde a la Contraloria de
Bogota, evaluar la eficacia y efectividad de las acciones adelantadas por el sujeto
de vigilancia y control fiscal, de conformidad con lo establecido en las metodologias
vigentes reglamentadas en el ejercicio del control fiscal.

En el presente proceso auditor revisado el aplicativo SIVICOF, con corte 15 de
diciembre de 2020, se encontraron tres (3) acciones, con estado “Abierta”, las
cuales fueron evaluadas y calificadas como Cumplidas efectivas:

5 - . |EvALUACION PORCENTAJE
VIEEER EAETER NS PhachiaoN DESCRIPION |~ GRUPO DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO EVIDENCIA Y/O — —
AUDITOR SOPORTE Efectividad| Eficacia
Hallazgo Mediante acta de visita administrativa virtual | La evidencias
administrativo por | Implementar N° 2 del 9/12/2020, allegada por correo el | y/o soportes se
entrega una 11/12/2020 y conforme a la informacion | fueron

extemporanea de herramle_nta reportada por la Oficina de Control Interno | allegadas junto
los soportes que | en ambiente de la SDDE, se evidencia el cumplimiento de | con el Acta de

2019 Control de 3.2.1.0 | Sustentan el | web para _|§1 Cumplida fla accion de mejora, lo que permite | vista 100 2
Resultados cumplimiento  del | administracio | efectiva |establecer el cumplimiento del hallazgo en | administrativa
plan de|n y un 100% en la que se implementa en la | y se
mejoramiento con | Seguimiento lentidad el Aplicativo para la Administracién | encuentran en
acciones de | de planes de del Plan de Mejoramiento Institucional | Google DRIVE
terminacion  para | mejoramient lentregado por el IDU. en la carpeta
noviembre 30 de | O La Direccibn de Gestiébn Corporativa] compartida de
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o 5 . |EvALUACION PORCENTAJE
VISEEA FAGTER NHASAL PEacRieioN DESCRIPION |~ GRUPO DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO EVIDENCIA Y/O — —
ACCION AUDITOR SOPORTE Efectividad| Eficacia
2019. institucional imediante  correo  electrénico  remite| nombre

memorando bajo cordis No 2020IE5715 con| CONTRALORI

fecha del 28 de agosto de 2020 informando| A 5 en las

‘Que el 14 de agosto de 2020 la Subdireccioén| carpetas

de Informética y Sistemas llevé a cabo una| soportes H

reunién con OAP, DGC Y OCI, en donde| 3.2.1.2 en el

lexpuso las generalidades del aplicativo| vinculo

'Planes de Mejoramiento”, el cual fue|
lentregado por el IDU, gracias a la gestion|
realizada por el Doctor Gonzalo Martinez
ISuarez jefe de la Oficina De Control Interno,|
len el desarrollo de esta reunién se dio a
lconocer la aplicacién planes de mejoramiento|
imuy a nivel general. De este modo las areas|
lencargadas de esta accion OAP a través del
funcionario William Yoniz Miranda Bran vy |g|
OCI a través de la funcionaria Erika Patriciaf
Castro Jiménez, iniciarian con la verificacion
de cumplimiento de acuerdo a lo requerido|
por la Entidad”. A partir de ahi, solicitamos del
lapoyo de OAP y OCI, para realizar la revision|

aclaracion de dudas a partir de la revision
de instructivos que fueron remitidos el 14 de|
lagosto de 2020 en horas de la tarde por la
funcionaria Sandra Milena Ballén Morales de|
la Subdireccion de Informatica y Sistemas ya|
que el aplicativo se encuentra instalado vy
lpodria entrar en produccion tan pronto OAPy
OClI lo consideren.

La Subdireccion de Informatica y Sistemas
imediante correo electrénico con fecha del
13 de noviembre de 2020 informa sobre las
diferentes actividades realizadas sobre los
aplicativos planes de mejoramiento CHIE.
IAdjunta en formato PDF resumen de
actividades realizadas relacionadas a
continuacion:

Reunién 14 de agosto de 2020 “El objetivo
de la reunion, realizar una introduccion y
lentrega del aplicativo plan de mejoramiento
que fue entregado por el IDU, para asi dar
inicio a la revision por parte del area
lencargada” Se envia correo  con
documentacion disponible del aplicativo y se
convoca a sesion de trabajo de los
funcionarios delegados en la reunién del 14
de agosto de 2020.

Reunién 3 de septiembre de 2020 “El
objetivo de la reunién, revisar el ingreso al
aplicativo, revisar funcionalidades para
realizar registro de informacién segun lo
lacordado en la reunién del 14 de agosto
2020”

Reuniéon 14 de septiembre de 2020 “El
objetivo de la reunién, revision 'y
lseguimiento, asi como también
confirmacién de funcionarios que participan
len la revision del aplicativo”

Reuniéon 15 de septiembre de 2020 “El
objetivo de la reunién, revisar el ingreso al
aplicativo, revisar funcionalidades para
realizar registro de informacién”

Reuniéon 17 de septiembre de 2020 “El
objetivo de la reunion, realizar un ejercicio
practico en la herramienta utilizando
informacién del archivo Excel de planes de
imejoramiento”

ISeptiembre 18 de 2020 se realiza solicitud
al Dr. Gonzalo de la OCI para en lo posible
solicitar una sesion préactica con el IDU para
resolver dudas.

Reuniéon 24 de septiembre de 2020 “El
objetivo de la reunién, seguimiento a las
lacciones del equipo técnico (sistemas-
lplaneacién-control interno) comunicacion
interna remitida a los lideres de procesos de
la entidad. Avances en la implementacion
del sistema y de pruebas”

https://drive.go
ogle.com/drive/
folders/1TUObF
F47Q5ppg
M8dTPLHbrcJ
yqimCDF04

10
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VIGENCIA

FACTOR

N° HALLA
ZGO

DESCRIPCION
HALLAZGO

DESCRIPION
ACCION

EVALUACION
GRUPO
AUDITOR

DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO

PORCENTAJE

EVIDENCIA Y/O
SOPORTE

Efectividad| Eficacia

ISeptiembre 28 de 2020 se envia correo
informando cargue de informacién al
aplicativo mediante archivos planos, para
facilitar la revision de funcionalidades e
interaccién con la aplicacion.

Reunién 30 de septiembre de 2020 se
realiza sesion de trabajo. Reuniéon 9 de
noviembre de 2020 “El objetivo de la
reunién, consolidar preguntas e inquietudes
que serén remitidas al IDU para la jornada
de atencion el 11 de noviembre de 2020”.
Reunion 11 de noviembre de 2020 IDU cita
@ jornada de atencién de dudas e
inquietudes de planes de mejoramiento
ICHIE.

Reunién 12 de noviembre de 2020 se llevo
@ cabo reunién para definir préximas
actividades a realizar en ocasiéon de la
reunién que se tuvo con el IDU.

Reunién 19 de noviembre de 2020 “El
objetivo de la reunién realizar un ejercicio
lpractico en el aplicativo”

Reunién 24 de noviembre de 2020 “El
objetivo de la reunién resultados revision del
laplicativo registrando hallazgos acciones y
lavances”.

Reunién 26 de noviembre de 2020 “El
objetivo de la reunion mostrar
funcionamiento del aplicativo con un
lejercicio  practico usando los roles
disponibles, mostrando asi el flujo de la
informacioén. Asimismo, definir las
lactividades a realizar.

Excel con las listas de asistencia de todas
las reuniones realizadas.

Presentacion Power Point “Sistema de
Control a los Planes de Mejoramiento
(SCPM) presentad en el comité de gestion
de la entidad.

La Direccion de Gestion Corporativa
imediante correo electronico remite la
Circular No 092 de 2020 “Implementacion
del Aplicativo para la Administraciéon del
Plan de Mejoramiento Institucional” bajo
cordis No 2020IE 7883 del 30 de noviembre
de 2020 para conocimiento de todos los
funcionarios de la entidad.

Institucional”.

Pantallazos de informacién cargada de plan|
ide mejoramiento en el “Aplicativo para la
IAdministracion del Plan de Mejoramiento

2019

Control Gestién

3321

Hallazgo
administrativo  por
falta de uso de
electro bombas y
termo higrémetros
contrato 368 de
2018.

Disefiar,
adoptar e
implementa r
un plan de
seguimiento
y acompafia
miento
técnico  por
parte de la
supervision

, en aras de|
erificar el
lestado
operatividad de|
los equipos que|
lhacen parte del
lsistema de]
riego €
implementa 1
una estrategial
de formacion o
los productores|
con el propdsito|
de garantizar la|
lpreservacion
de los mismos

Cumplida
Efectiva

Mediante acta de visita administrativa virtual
IN° 2 del 9/12/2020, allegada por correo el
11/12/2020 y conforme a la informacion
reportada por la Oficina de Control Interno
de la SDDE, se evidencia el cumplimiento de
la accion de mejora, lo que permite
lestablecer el cumplimiento del hallazgo en
un 100%. Esta accién se evidencia en el
disefio de un manual de operacién y
Imantenimiento, un formato de seguimiento y
lacompafiamiento técnico sistema de riesgo
de la unidad productiva y un cronograma de
socializacion en las unidades productivas.

La Direccion de Economia Rural y
IAbastecimiento Alimentario mediante correo
lelectronico del 13 de octubre de 2020 remite
imemorando bajo CORDIS No 2020IE6684
con fecha del 13 de octubre de 2020
informando que se disefidé el manual de
loperacion y mantenimiento del sistema de

el formato denominado SEGUIMIENTO Y
IACOMPANAMIENTO TECNICO
ISISTEMA DE RIEGO DE LA UNIDAD
PRODUCTIVA, de igual forma el
cronograma__de _ socializacién _en las

riego de las unidades productivas, asi como |g

La evidencias y/o|
lsoportes se fueron|
allegadas  junto|
con el Acta de|
ista
ladministrativa y se|
lencuentran en
iGoogle DRIVE en|
la carpeta|
compartida de|
Inombre
ICONTRALORIA 5|
len la carpetd|
lsoportes 3.3.2.1 -
en el vinculg
lhttps://drive.googl
le.com/drive/folder
Is/LUObFF47Q5pp

M8dTPLHbrcJyqi
ImMCDF04

100 80

11




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

VIGENCIA

FACTOR

N° HALLA
ZGO

DESCRIPCION
HALLAZGO

DESCRIPION
ACCION

EVALUACION
GRUPO
AUDITOR

DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO

EVIDENCIA Y/O
SOPORTE

PORCENTAJE

Efectividad| Eficacia

unidades productivas del contrato 368 del

2018.

IAdjuntan los siguientes documentos:
-Manual de operacién y mantenimiento
-Formato seguimiento y acompafiamiento
técnico sistema de riego de la unidad
productiva.

*Cronograma de socializacion.

La Direccion de Economia Rural vy

IAbastecimiento  Alimentario mediante

correo electrénico del 9 de diciembre

remite memorando bajo CORDIS No

[20201E8229 con fecha del 9 de diciembre de

2020 informando que fue socializado en las

unidades productivas del contrato 368 de

2018 el manual elaborado por el equipo

técnico de la Subdireccion de Economia

Rural. Adjuntan las actas recogidas con los

representantes de las unidades productivas

2019

Control Gestién

3323

Hallazgo
administrativo  por
falta de cultura
organizacional
fundamenta da en
la informacion.
contrato 108 de
2018

Disefiar,
adoptar e
implementa
r un plan de
accion de la
cultura
organizacion
al al interior
de la SDDE

Cumplida
Efectiva

Mediante acta de visita administrativa virtual
IN° 2 del 9/12/2020, allegada por correo el
11/12/2020 se pudo evidenciar que la
Direccion de Gestion Corporativa mediante
correo electrénico con fecha del 9 de
diciembre de 2020 anexa en archivo Excel el
Plan de Cultura Organizacional con las
levidencias respectivas para cada actividad
las cuales se encuentran en google drive
en el siguiente enlace
https://drive.google.com/drive/folders/1CXv
eDMWwBHLKBQJIwbZT4
L7YQbmUm3GcR?usp=sharing
De la siguiente manera:
« Carpeta evidencias Oficina de Control
Interno: Con tres (3) Screenshot realizados
por la OAC de la entidad, pieza_ charla
virtual.
* Roles y responsabilidades lineas de
defensa — MIPG, correo electrénico con
fecha del 27 de octubre invitando a todos
los funcionarios de la secretaria a participar
de la charla virtual y lista de asistencia.
« Carpeta evidencias Oficina de Control
Interno  Disciplinario: Con todas las
publicaciones de capsulas realizadas en
los meses de marzo, abril, mayo, junio,
julio, boletin No 324 julio 2020, agosto,
septiembre y octubre de 2020.
« Carpeta evidencias Oficina Asesora de
Planeacién: Con memorando 20201E7211
del 5 de noviembre de 2020 invitacién a
directivos a la capacitacion Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, correo
electrénico con fecha del 31 de agosto de
2020 invitando a todos los responsables de
las politicas a la capacitacion en MIPG,
memorando 20201E5167 con fecha del 3
de agosto de 2020 remitiendo la
programacion de las capacitaciones para
todos los funcionarios de la entidad,
confirmacién de asistencia al evento —
formularios de Google, listado de
asistencia capacitaciones administracion
del riesgo y registro de asistencia
capacitacion MIPG Directivos.
« Carpeta evidencias Direccion
Corporativa y Subdireccién Administrativa:
Con las siguientes carpetas:

ISemana de la Integridad: Con cronograma
lsemana de la integridad SDDE 2020,
Invitacion inaugurar la semana de la
Integridad, correo electrénico 5-11-2020
invitando al evento “Eleva tus valores”, taller
lpractico “Cultura de Integridad”,

ICapsula semana integral del 13 agosto de
2020, capsula semana integral del 5 de
noviembre de 2020, flash informativo
isemana de la Integridad 10 de agosto de

2020, lista de asistencia 28-08-2020, lista

La evidencias
/o soportes se
fueron
allegadas junto
con el Acta de
vista
ladministrativa y
lse encuentran
len Google
DRIVE en la
carpeta
compartida de
Inombre
ICONTRALORI
A5 en las
carpetas
lsoportes H
3.323 en el
\vinculo
lhttps://drive.go
ogle.com/drive/
folders/1TUObF
F47Q5ppg
M8dTPLHbrcJy
qimCDF04

100 100
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Fuente: Pagina web Secretaria de Hacienda Distrital SHD

o . . |EVALUACION . PORCENTAJE
vemen|  mcror V760" | “Hallaco | PRSEOCM | SRUPC | DESCRPGONDELSEGUMENTO | EVIENCAYO I o
de asistencia 24-08-2020, capacitacion
Gestores de Integridad,
Plan de Capacitacion SDDE 2020: Con
Excel relacién capacitaciones 2020, plan de
capacitacion 2020, lista de asistencia,
cronograma capacitaciones,
Manual de Induccién y Reinduccién: Con el
Manual de Induccién y Reinduccién, circular
No 076 de 2020 - programa de Induccién y
Reinduccion, lista de asistencia.
Induccién y Reinduccién: Con electrénico
con la circular 076 programa de induccién y
reinduccién, Cédigo de Etica,
Responsabilidad Social y Buen Gobierno,
lista de asistencia 13/10/2020, induccién y
reinducciéon  13/10/2020, induccién y
reinduccién 14/10/2020, circular No 076 de
2020, circular No 034 de 2020 - Cédigo de
Integridad.
Diplomado en Contratacién Estatal. Con la
Resolucion No 602 de 2020 “Por medio de
la cual se ordena la inscripcion de los
funcionarios de la SDDE en un programa de
capacitacion”.
ICapacitaciones PAO Servicio Civil. Con
lexcel con listado de aprobados en la
plataforma DASCD, correo electrénico
remitiendo listado de aprobados.
Fuente: Evaluacion mediante Acta de Visita administrativa virtual N° 2 del 11/12/2020
3.3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA
3.3.1 Planes, programas y proyectos
Cuadro N° 1. Datos Presupuestales del cuatrienio 2016 — 2020 - SDDE.
Proyecto 1028: Gestién y Modernizacién Institucional
En Millones de ($)
& TOTAL TOTAL % DE % DE EJE
N9 DISPONIBLE EJECUTADO EJECUCION VOIAL ElRES SIN GIROS
2016 2.509 2.488 99,16 1.842 74,03
2017 3.927 3.910 99,57 2.818 72,07
2018 5.192 5.192 100,00 4.525 87,15
2019 6.482 4.717 72,77 3.812 58,81
A 30/05/2020 6.541 2.905 44,41 889,00 13,59
TOTALES 24.651 19.212 83,18 13.886 61,13

Del cuadro anterior se puede afirmar que: para el Proyecto 1028 “Gestion y
Modernizacién Institucional”, se destinaron en la SDDE en el periodo comprendido
entre el 2016 a 2020 unos recursos presupuestales de $24.651 millones, de los
cuales se comprometieron $19.212 millones, equivalentes a una ejecucion
promedio del 83.18%.

Tomando como referencia el total de giros en este lapso de tiempo que ascendieron
a $13.886 millones, equivalentes a una ejecucion de 61.13% en promedio.

13




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Si evaluamos los giros de los recursos puestos a disposicion del ejecutor, en la
vigencia 2020 de un disponible de $6.541 millones, se comprometieron $2.905
millones; frente a los giros, estos alcanzaron una ejecucion de $889 millones,
equivalentes 13.56%.

Teniendo en cuenta el nivel de riesgo del sujeto auditado, el tiempo de ejecucion de
la presente auditoria y la relacion con las dieciséis (16) metas del proyecto de
inversibn con el fin de efectuar una valoracion efectiva y detallada del
comportamiento durante el cuatrienio 2016-2020, se analizé el impacto y la
representatividad de las cinco (5) metas con mayor participacion en la ejecucion del
proyecto y cumplimiento directo misional de la SDDE.

Por lo tanto, con base en el informe SEGPLAN a 31 de mayo de 2020, se
seleccionaron para evaluacion las cinco metas (5) mas representativas segun el
presupuesto asignado durante el cuatrienio.

Revisada la ficha EBI-D del proyecto de inversion 1028, se establecié que fue
inscrito en el Banco Distrital de Programas y Proyectos, el 13 de junio de 2016 y
registrado el 1° de agosto de 2016. De acuerdo con la estructura del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, se ubica en el Eje Transversal 07 “Gobierno
legitimo, fortalecimiento local y eficiencia” y en el programa 43 “Modernizacion institucional’.

3.3.1.1 Hallazgo administrativo al evidenciar contradiccion en la informacién
registrada en los numerales 3y 17 de la Ficha EBI D del proyecto de inversion 1028.

En el numeral 3 Participacion Ciudadana de la Ficha EBI D del proyecto 1028, se
observo que la SDDE informd: “El proyecto no fue objeto de comentario o generacion de
ideas por parte de la ciudadania.”, mientras que en la parte final del numeral 17
Concepto y sustentacion de la misma Ficha, afirmd: “(...) y por ditimo, tuvo en cuenta
los aportes e ideas de la ciudadania que tenian relevancia y pertinencia con el Plan de
Desarrollo. (...)”

Es evidente la inconsistencia registrada en la Ficha EBI-D, al afirmar inicialmente
gue no hubo comentarios de la ciudadania, pero mas adelante se indico, que se
tuvo en cuenta los aportes, situacion que evidencia contradiccion en la informacion
del numeral 17, creando confusion e incertidumbre acerca de la confiabilidad de la
misma.

Lo descrito anteriormente, muestra deficiencias en el diligenciamiento de la Ficha
EBI-D, ocasionadas por falta de un adecuado seguimiento y de controles efectivos
que garanticen el registro correcto de la informacién en las herramientas que
recopilan datos de los proyectos de inversion.
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Por lo tanto, se incumple lo establecido en los literales b), e) y f) del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993, al no asegurar la confiabilidad de la informacién y de sus registros.

De otro lado, se establecio que la problematica que la SDDE espera solucionar con
la ejecucion del proyecto de inversion 1028 “Gestiéon y modernizacion Institucional”, est
“La baja capacidad operativa, tecnoldgica y comunicativa de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico — SDDE limita su gestion y el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la entidad.”

Revisado el documento de formulacion del proyecto de inversion 1028, llamoé la
atencion los siguientes apartes:

En el literal a) del numeral 2 Diagndstico de la situacion problematica, la SDDE
sefala que la baja capacidad operativa, tecnologica y comunicativa se debe a: “a)
El presupuesto asignado en los rubros destinados a los gastos de funcionamiento, no es
suficiente para cubrir las necesidades institucionales generando la necesidad de financiar
los contratos de vigilancia, servicio de transporte especial entre otros con los recursos de
los proyectos de inversion.”

Y en el Numeral 2.5 Servicios generales del mismo documento, se indica: “Debido a
la diferencia existente entre crecimiento de la Secretaria de Desarrollo Econémico y el
aumento del presupuesto asignado para financiar los gastos generales de la entidad, ha
sido necesaria la financiacién de los contratos de vigilancia, papeleria, transporte especial,
suministros de impresién entre otros a través de proyectos de inversion, teniendo en cuenta
que los servicios adquiridos aportan al cumplimiento de las metas misionales de la entidad.

Sin embargo, esta practica ha sido cuestionada en reiteradas ocasiones por los entes de
control que auditan la adecuada inversién del presupuesto publico, argumentando que este
tipo de contrataciones deben ser financiadas con cargo a los rubros de funcionamiento o
de ser necesaria otra fuente de financiacién debera provenir del proyecto de apoyo
transversal encargado del fortalecimiento institucional.

En consecuencia, se evidencia la necesidad de complementar los recursos de
funcionamiento con recursos de proyectos de inversion cuya formulacion definida
claramente que financiara los servicios de apoyo transversal que aportan al cumplimiento
de metas institucionales.”

Frente a las anteriores apreciaciones, este organismo de control, precisa que las
prioridades del gasto de los proyectos de inversion no pueden destinarse bajo
ninguna excusa a Gastos de Funcionamiento, toda vez que van en contravia de los
propoésitos del presupuesto que asigna a los proyectos de inversion recursos
econOmicos, donde su razon de ser es la de atender las necesidades béasicas

! Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D Version 48 del 21 de octubre de 2019
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insatisfechas de la ciudadania, previa identificacion de las mismas, por tal razon el
deber ser, esta en directa relacion del Principio de Especializacion de Presupuesto.

Lo expuesto guarda relacion con la estructura del Plan de Cuentas Presupuestales,
los gastos asociativos reflejan si los contratos de apoyo son afectados o no por la
ejecucion de Gasto Corriente o no Corriente.

Las tareas o actividades ordinarias de apoyo institucional deben implicar y asi lo es
tanto en teoria como en la préactica, que dichos recursos no generen valor agregado,
es por ello que se deben cubrir rubros y recursos presupuestales de gasto, mas no
de Inversion.

Lo anterior transgrede abiertamente las normas presupuestales, que de manejarse
en contravia a lo dispuesto se afecta la medicion de los impactos de los recursos de
inversion.

El concepto 2019EE11222, deja en claro que es considerado un gasto de inversion
0 un gasto de funcionamiento:

Definicibn de gastos de funcionamiento e inversion: Para clasificar la
adquisicién de bienes inmuebles destinados a sedes administrativas, como un gasto
de funcionamiento o de inversion, es pertinente definir estos conceptos.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado los gastos de
funcionamiento son aquellos que permiten el adecuado sostenimiento y manejo de
una entidad:

a) “Gastos de Funcionamiento estan constituidos por aquellas erogaciones que deben
realizar las entidades publicas para garantizar el normal funcionamiento de su
aparato administrativo y se clasifican en gastos de personal y gastos generales.
De la primera categoria forman parte, los relativos al pago de servicios personales
asociados a la ndbmina, las contribuciones inherentes a ésta y los servicios personales
indirectos y, de la segunda, los gastos destinados a la adquisicién de bienes y servicios
y al pago de impuestos, multas y transferencias?”.

En el mismo sentido, el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital® define
los gastos de funcionamiento como: “Las apropiaciones necesarias para atender las
necesidades de las entidades y para cumplir a cabalidad con las funciones
asignadas y con el desarrollo de las actividades administrativas, técnicas y
operativas”.

2 Consejo de estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién primera. Consejero ponente:
Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Bogota, D. C., trece (13) de mayo de dos mil diez (2010)
8 Resolucion SDH N° 191 del 22 de Septiembre de 2017.
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Dentro de estos gastos se contemplan los gastos generales que incluyen la
adquisicion de bienes y servicios entendida como “la compra de bienes muebles
tangibles e intangibles, duraderos y de consumo, necesarios para que las entidades
cumplan con su objeto. Se excluyen los bienes que por su naturaleza forman parte del
presupuesto de inversion”.

b) Gastos de inversion son definidos por la jurisprudencia como “erogaciones que
retribuyen bienes de capital de tal manera que aumentan el patrimonio de la entidad,
pues son en general las sumas de dinero empleadas en la adquisicion de bienes estables
y permanentes tales como una edificacion o la construccién de una obra publica. Estos
gastos se clasifican a su vez en gastos de inversién en bienes intermedios, como lo es
la adquisicién de un edificio, gastos que se destinan principalmente a la prestacion de
servicios administrativos, y los de inversién en bienes durables finales, tales como las
vias de transporte, comunicaciones, obras publicas, etc*”.

Igualmente, el ya citado Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital,
define los gastos de inversién como aquellos:

En que incurre el Distrito Capital para el desarrollo econémico, social y cultural
de la ciudad, es decir, “aquellos que contribuyen a mejorar el bienestar de los
ciudadanos y la satisfaccion de sus necesidades al igual que al cumplimiento de
los Planes de Desarrollo®”.

Por otra parte, con miras a solucionar la problematica planteada, la SDDE formulé
el proyecto de inversion 1028 que se orienta ab “(...) fortalecer la capacidad
institucional para lograr el objeto misional de la entidad se identificaron 10 areas de accion
que en forma conjunta contribuirdn a mejorar la capacidad institucional para atender las
necesidades de apoyo transversal de la SDDE.

En términos generales, el desarrollo del proyecto de fortalecimiento institucional permitira
el mejoramiento de la capacidad de operacion y gestion de las areas de la Secretaria, lo
gue debera traducirse en el uso eficiente de los recursos internos y externos a su alcance,
la adaptacion eficiente y eficaz de la entidad a los retos impuestos por la nueva
administracién distrital y la respuesta oportuna, pertinente y efectiva de la entidad ante las
necesidades socio econémicas de /a ciudad region.(...)”

Consecuente con lo anterior, se fijo6 como Objetivo general del proyecto: “Fortalecer
la capacidad institucional para lograr el objeto misional de la entidad a través de la provision
de bienes y servicios de apoyo transversal que soportan el adecuado desarrollo de los
procesos misionales de la Secretaria.”

4 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién cuarta. Consejero ponente: Delio Gémez Leyva.
Santafé de Bogotda, D.C., Treinta y uno (31) de enero de mil novecientos noventa y siete (1997)

® Resolucién SDH N° 191 del 22 de Septiembre de 2017.

6 Ficha EBI D Version 57 del 28 de junio de 2020 Numeral 5 Descripcion del proyecto

17



9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Asi mismo, se fijaron los siguientes objetivos especificos:

1. Adecuar la infraestructura fisica y tecnoldgica a las necesidades actuales de la SDDE
2. Actualizar y operar eficientemente los servicios transversales de apoyo
3. Implementar el Sistema Integrado de Gestion

Para ejecutar el proyecto se fijjaron 16 metas, las cuales se relacionan en el
siguiente cuadro, indicando en cada una, el total de presupuesto que se asigno
durante el cuatrienio:

Cuadro N° 2. Metas del Proyecto 1028 “Gestién y Modernizacion Institucional”
Millones de pesos

Total %
N° Descripcion de la meta presupuesto Parti
= artic.
cuatrienio
1 Lograr la sostenibilidad del 100 por ciento de los subsistemas del Sistema
Integrado de Gestion 594 2.4
> Mantener actualizados el 100 por ciento de los procesos y procedimientos de
la entidad 134 0.5
3 Certificar el 100 por ciento de los procedimientos de los procesos de apoyo
(Finalizada — No continua) 0 0
4 Apoyar la prestacion del 100 por ciento de los servicios de apoyo logistico y
administrativo de la entidad 9.597 38.9
5 Apoyar juridicamente el 100 por ciento de los proyectos de inversion
ejecutados por la entidad 2.230 9.1
6 Implementar el 100 por ciento plan estratégico comunicaciones de la entidad 1111 45
7 | Actualizar el 100 por ciento de la infraestructura tecnoldgica de la entidad 2308 973
8 Reducir al 1 por ciento las horas de interrupcién de la conexion a internet 364 15
9 Realizar mantenimiento al 100 por ciento de la infraestructura tecnoldgica
(Finalizada por cumplimiento) 556 2.3
10 Implementar mejoras en el 100 por ciento de los sistemas de informacion -
(Finalizada por cumplimiento) 203 0.8
11 Implementar el 100 por ciento de los planes de mantenimiento anual de la
infraestructura fisica de la entidad 4.157 16.9
12 Adecuar puestos de trabajo para el 100 por ciento de los funcionarios de la
SDDE acorde con estandares normativos ARL 6 0.02
13 Hacer sostenible el mantenimiento del 100 por ciento de la actualizacion de
la infraestructura tecnolégica de la entidad 1.571 6.4
14 Hacer sostenible el 100 por ciento de las mejoras implementadas en los
sistemas de informacién de la SDDE 874 35
15 Mantener la sostenibilidad del 100 por ciento de los subsistemas del Sistema
Integrado de Gestion 558 2.3
16 Gestionar el 100 por ciento del plan de adecuacién y sostenibilidad SIGD-
MIPG 298 1.2
24.651 100.00

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accion 2016-2020 Componente Gestién e Inversién por entidad con corte a 31/05/202020
En el cuadro anterior, se observan las siguientes situaciones:
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v" Durante el cuatrienio 2016-2020, las metas 3, 9 y 10 reportaron Finalizacion.

v Las metas mas representativas, segun el presupuesto asignado durante el
cuatrienio 2016.-2020, fueron: Meta 4: “Apoyar la prestacion del 100 por ciento de
los servicios de apoyo logistico y administrativo de la entidad” al participar con el
38.9% equivalente a $9.597 millones; y la meta 11: “Implementar el 100 por ciento
de los planes de mantenimiento anual de la infraestructura fisica de la entidad” que
participa con el 16.9%, al contar con un presupuesto de $4.157 millones.

Ejecucion del proyecto de inversion 1028 “Gestion y modernizacion institucional” durante el
cuatrienio 2016-2020 Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”

Con el fin de establecer la asignacion y ejecucién del presupuesto en cada vigencia
del cuatrienio 2016-2020 para el proyecto 1028, se consult6 en SIVICOF los
Informes “CB-0103 Ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversiones”de las vigencias
2016 a 2020, a partir de los cuales, se construyo el siguiente cuadro que consolida
las partidas presupuestales para cada vigencia del cuatrienio.

Cuadro N° 3. Datos Presupuestales del cuatrienio 2016 — 2020 - SDDE.
Proyecto 1028: Gestion y Modernizacién Institucional
En Millones de ($)

Afio T_otal P_pto Tptal Ppto _ % dgl Total giros % de_ eje s/n
disponible ejecutado ejecucion giros

2016 2.509 2.488 99,16 1.842 74,03
2017 3.927 3.910 99,57 2.818 72,07
2018 5.192 5.192 100,00 4.525 87,15
2019 6.482 4.717 72,77 3.812 58,81

A 30/05/2020 6.541 2.905 44,41 889,00 13,59
Totales 24.651 19.212 83,18 13.886 61,13

Fuente: SIVICOF- Equipo Auditor

Del cuadro anterior se puede afirmar que: para el Proyecto 1028 “Gestion y
Modernizacion Institucional”, se destinaron en el periodo comprendido entre el 2016 a
2020 unos recursos presupuestales por $24.651 millones, de los cuales se
comprometieron $19.212 millones, equivalentes a una ejecucion promedio del
83.18%.

Tomando como referencia el total de giros del proyecto en este lapso de tiempo
ascendieron a $13.886 millones, equivalentes a una ejecucion de 61.13%.

Si evaluamos los giros de los recursos puestos a disposicion del ejecutor, en la
vigencia 2020, de un disponible de $6.541 millones se comprometieron $2.905
millones; con relacién a los giros, éstos alcanzaron una ejecucion de $889 millones,
equivalentes al 13.56%.

Para la vigencia 2019, la gestiéon y el resultado frente al manejo de los recursos
asignados para el proyecto en comento, se dispuso de $6.482 millones, se
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ejecutaron via compromisos $4.717 millones, equivalente a un 72.77% y si miramos
su comportamiento frente a los giros efectivos estos solo alcanzaron un valor al final
de la vigencia de $3.812 millones, lo que porcentualmente equivale al 58.81%.

En conclusion, se observd que la ejecucion presupuestal de la SDDE para el
proyecto de inversion 1028 durante el cuatrienio, no fue 6ptima, al presentar
porcentajes de giros: entre el 13.59% y el 87.15%, que evidencian que la entidad no
fue eficiente en el manejo de los recursos presupuestales asignados.

Metas del proyecto de inversién 1028

De las 16 metas fijadas para ejecutar el proyecto 1028, diez (10) se pueden
enmarcar en cuatro grupos tematicos: 1) Sistema integrado de gestion, 2) Procesos
y procedimientos de la entidad, 3) Infraestructura tecnolégica y 4) Sistemas de
informacion, como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4. Metas del proyecto 1028 por grupos teméticos
Millones de pesos

Sistema Ppto Procesos y Ppto Infraestructura Ppto Sistemas de Ppto
integrado de Asig procedimientos Asig tecnolégica Asig informacién Asig
gestion nado de la entidad nado nado nado

Meta 1: Lograr

la sostenibilidad Meta 7: Actualizar el
del 100 100 porciento de la
porciento de los infraestructura Meta 10:
subsistemas Meta 2: Mantener tecnologlca de la Implementar
del SIG ; entidad mejoras en el

actualizados el 2.398 100 porciento
Meta 15: 594 | 100 porciento de 134 | Meta 9: Realizar de los sistemas

los procesos y T . i 203
Mantener la g mantenimiento al 100 de informacion

L procedimientos h
sostenibilidad de la entidad porciento  de la
del 100 por 558 infraestructura ** 556 Meta 14:
C|ent_o de los Meta 3: Certificar . Hacer_
subsistemas el 100 por ciento Meta 13: Hacer sostenible el
del SIG de p los sostenible el 100 por ciento 874
. 0 | mantenimiento  del de las mejoras
. 298 | procedimientos ) 1571 | .
Meta 16: de 10S DrOCESOS 100 por ciento de la implementadas
Gestionar el de ano Op actualizacion de la en los sistemas
100 por ciento poy infraestructura de informacion
del plan de tecnolégica de la de la SDDE
adecuacion y entidad
sostenibilidad
del SIGD-MIPG
Totales 1.450 134 4.525 1.077

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accién 2016-2020 Componente de gestién e inversion por entidad con corte a mayo 31
de 2020

Se observa que de los 4 grupos, al de infraestructura tecnoldgica se le asigné mas
presupuesto, $4.525 millones; seguido del Sistema Integrado de gestion con $1.450
millones y sistemas de informacion con $1.077 millones. El total de presupuesto
asignado a las metas de estos grupos sumo $7.186 millones, que representan el
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29.2% del total de presupuesto asignado durante el cuatrienio, es decir $24.651
millones.

Las restantes seis (6) metas, absorben el 70.8% del total del presupuesto para el
proyecto durante el cuatrienio, es decir $17.465 millones y se enfocaron a varias
tematicas, como se evidencia en la descripcion de cada una de ellas, asi:

>

YV VV V VY

Meta 4 Apoyar la prestacién del 100 por ciento de los servicios de apoyo logistico y
administrativo de la entidad: $9.597;

Meta 5 Apoyar juridicamente el 100 por ciento de los proyectos de inversion ejecutados
por la entidad: $2.230 millones;

Meta 6 Implementar el 100 por ciento plan estratégico comunicaciones de la entidad,
$1.111.

Meta 8 Reducir al 1 por ciento las horas de interrupcion de la conexién a internet, $364;
Meta 11 Implementar el 100 por ciento de los planes de mantenimiento anual de la
infraestructura fisica de la entidad, $4.157 millones; y

Meta 12 Adecuar puestos de trabajo para el 100 por ciento de los funcionarios de la
SDDE acorde con estandares normativos ARL, $6 millones.

Modificaciones a las metas del proyecto de inversion 1028

Entre las modificaciones mas importantes realizadas al proyecto 1028 durante el
cuatrienio 2016-2020, se tienen las siguientes:

Cuadro N° 5. Modificaciones a las metas del proyecto de inversién 1028

VEE T Fecha de
N° Ficha Descripcion de la modificacién oo Justificacion
EBI-D modificacion
Incorporacién de la meta proyecto
“Hacer sostenible el mantenimiento del
1 V9 100% de la actualizacion de la
infraestructura  tecnolégica de la 21/04/2017 La incorporaciéon de esta meta obedece al
entidad”. cambio de instalaciones de la Secretaria al
Reprogramacion en la meta proyecto trasladarse del edificio CAD a la Plaza de
“Realizar mantenimiento al 80% de la los Artesanos
2 V12 infraestructura tecnolégica de la
entidad”. Se modifico la magnitud de 24/04/2017
80% a 100%
Reprogramacién en la meta proyecto Se realiz6 un convenio interadministrativo
p : : y con la Empresa de Teléfonos de Bogota —
Reducir al 5 por ciento las horas de L ;
. L - } N ETB en donde se adquirieron mejores
3 V14 interrupcion de la conexion a internet”. . o L
Se modificé la magnitud de 5 a 1 20/10/2017 equipos para la pr_estacnon del servicio que
redundd en un mejor desemperio en la red
L Se incorpor6 esta meta debido a la
Incorporacién de la meta proyecto idad  d .
“Hacer sostenible el mantenimiento del necesica e ser autonomos  para
; ) actualizar y realizar el mantenimiento de los
100 por ciento de las mejoras
4 V17 ; . software de SI CAPITAL que antes estaban
implementadas en los sistemas de 12/07/2018 ditad | f ; d
informacién de la SDDE supe |t_a 0s a as icencias €
mantenimiento de Oracle
Esta meta se incorporé debido a la
5 vis Incorporacién de la meta proyecto 23/07/2018 necesidad de darle continuidad y

“Mantener la sostenibilidad del 100 por mantenimiento a la sostenibilidad lograda
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Version
N° Ficha Descripcion de la modificacién Fepha d.Q, Justificacion
EBI-D modificacion
ciento de los subsistemas del Sistema en el cumplimiento de la meta proyecto
Integrado de Gestion “Lograr la sostenibilidad del 100 porciento
de los subsistemas del Sistema Integrado
de Gestion”
Esta meta se incorporé de acuerdo a los
Incorporacién de la meta proyecto lineamientos de la secretaria general
V22 “Gestionar el 100% del plan de lineamientos que consistian en reemplazar
6 S o 27/02/2019 . .
adecuacion y sostenibilidad SIGD- las metas que se referian al sistema
MIPG integrado de gestién por esta meta

Fuente: Acta Virtual de Visita Administrativa No. 03 del 11 de diciembre de 2020 suscrita con el Director de Planeacion de la
SDDE

Durante el cuatrienio 2016-2020, se efectuaron seis modificaciones a las metas del
proyecto, cuatro (4) de ellas, corresponden a incorporacién de nuevas metas y dos
(2) a reprogramacion de las magnitudes previstas inicialmente.

Revision y andlisis a las Metas seleccionadas

De las 16 metas fijadas para el proyecto de inversién 1028 “Gestién y modernizacion
Institucional” del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, se seleccionaron para
revision y analisis, las cinco (5) mas representativas segun el total del presupuesto
asignado a cada meta, durante el cuatrienio 2016-2020, las cuales se relacionan en
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6. Metas mas representativas segun el presupuesto asignado del Proyecto de inversion
1028 Gestion y Modernizacién Institucional

Millones de pesos

N7l Descripcion de la meta T(;tsailgr;rae;ct)lztrl‘e;to %.
meta A Partic.
cuatrienio parala meta
4 Apoyar la prestacion del 100 por ciento de los servicios de
apoyo logistico y administrativo de la entidad 9.597 38.9
5 Apoyar juridicamente el 100 por ciento de los proyectos de
inversion ejecutados por la entidad 2.230 9.1
7 Actualizar el 100 por ciento de la infraestructura
tecnolégica de la entidad 2.398 9.7
Implementar el 100 por ciento de los planes de
11 mantenimiento anual de la infraestructura fisica de la 4.157 16.9
entidad
Hacer sostenible el mantenimiento del 100 por ciento de la
13 actgahzamon de la infraestructura tecnoldgica de la 1571 6.4
entidad
Total 19.953 80.9

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accion 2016-2020 Componente Gestion e Inversién por entidad corte a 31/05/2020

Se observa que el presupuesto asignado durante el cuatrienio a las metas
seleccionadas para evaluacion, suman $19.953 millones que representan el 80.9%,
del presupuesto total asignado al proyecto 1028 que ascendié a $24.651 millones.
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A continuacion, se presenta el andlisis a la ejecucion fisica y presupuestal de cada
una de las metas de la muestra.

Meta 4: Apoyar la prestacién del 100 por ciento de los servicios de apoyo logistico y
administrativo de la entidad

Esta meta tiene la participacion mas alta (38.9%) en el total de presupuesto del
proyecto 1028 durante el cuatrienio, al contar con $9.597 millones. EI nivel de
avance fisico y la ejecucién presupuestal se consolidan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7. Presupuesto asignhado y ejecutado para la meta 4 del proyecto de inversion 1028

Millones de pesos

Vi . Avance Presupuesto | Presupuesto % Valor %

'gencia Fisico programado | ejecutado Ejecucion giros Giros
2016 100.00 466 458 98.22 279.3 59.94
2017 100.00 1.032 1.032 100.0 984.7 95.41
2018 100.00 2.096 2.096 100.0 1.912.8 91.27
2019 100.00 2.347 2.258 96.18 1.672.8 79,09
2020 100.00 3.656 819 22.41 283.7 7,76

Total cuatrienio 9.597 6.663 69.43 5.133.3 53.48

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accién 2016-2020 Componente de gestién e inversién por entidad con corte a 31 de mayo
de 2020 y Acta Virtual de Visita Administrativa No. 03 del 11 de diciembre de 2020

Del total del presupuesto para la meta 4 durante el cuatrienio que fue de $9.597
millones, se comprometio el 69.43% equivalente a $5.133.3 y se gir6 el 53.48%, es
decir $5.133.3 millones.

Se observa que la SDDE reportd porcentajes de avance fisico del 100% para cada
una de las vigencias del cuatrienio, mientras que los porcentajes de giros, oscilaron
entre 7.76% y 95.41%. Los porcentajes de giros con mayor diferencia frente al
avance fisico del 100%, reportado en el informe SEGPLAN, corresponden a las
vigencias 2016, 2019 y 2020, al presentar indices del 59,94%, 79.09% y 7.76%,
respectivamente, que indican que las magnitudes programadas en las metas no se
cumplieron.

La SDDE destacoé los logros alcanzados en esta meta, asi: “Con esa meta se logré
prestar el apoyo a las areas transversales de la entidad como son el Despacho,
Subsecretaria Corporativa, Control Interno, control disciplinario, Archivo, Almacén, areas
gue no tienen proyectos para cumplir sus funciones en la entidad. Con esta meta se
contrat6 personal de apoyo a la gestion y profesionales logrando el correcto funcionamiento
de la entidad. Asi mismo, por esta meta se cofinanciaron servicios de vigilancia, transporte,
seguros Yy bienestar para los funcionarios de la entidad.””

" Respuesta de la SDDE suscrita por el Jefe Oficina Asesora Juridica segun radicado 2020EE5880 del 7 de diciembre de
2020
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Se realizd6 un contrato para el levantamiento de inventario, alquiler de las maquinas
purificadoras y bolsa de logistica para la entidad.

Meta 11: Implementar el 100 por ciento de los planes de mantenimiento anual de la
infraestructura fisica de la entidad

El segundo lugar de representatividad, es para la meta No. 11, al participar con el
16.9% equivalente a $4.157 millones, dentro del total del presupuesto del proyecto
para el cuatrienio. Segun la SDDE, mediante la ejecucion de esta meta (...) se logré
realizar los mantenimientos programados en cada una de las vigencias, asi mismo se
realizo el seguimiento al correcto funcionamiento de las sedes (...)"8.

La ejecucion fisica y presupuestal se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 8. Presupuesto asignado y ejecutado para la meta 11 del proyecto de inversion 1028
Millones de pesos

Vi . Avance Presupuesto Presupuesto o Valor de %
igencia . - % . .
Fisico programado ejecutado giros Giros

2016 90.00 176 167 | 94.76 94.6 53.67
2017 100.00 1.243 1.227 | 98.73 352.1 28.32
2018 100.00 809 809 | 100.0 543.8 67.21
2019 100.00 1.893 250 | 13.23 242.3 12.80
2020 100.00 36 36 | 100.0 6.9 19.17

Total cuatrienio 4.157 2.489 | 59.87 1.239.7 29.82

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accion 2016-2020 Componente de gestion e inversion por entidad con corte a 31 de mayo
de 2020 y Acta Virtual de Visita Administrativa No. 03 del 11 de diciembre de 2020

El presupuesto total para la meta 11 durante el cuatrienio, ascendi6 a $4.157
millones de los cuales se comprometio el 59.87%, equivalente a $2.489 millones y
se gird el 29.82% es decir, $1.239 millones.

Resalta en esta meta, los bajos porcentajes de giros reportados para el cuatrienio,
siendo el porcentaje mas alto, 67.21%, alcanzado en la vigencia 2018. Contrasta lo
anterior, con los porcentajes de avance fisico del 100%, reportados en el informe
SEGPLAN, excepto para la vigencia 2016, que reporté el 90%.

Este comportamiento evidencia, por una parte, que los recursos fueron
comprometidos pero que el porcentaje de giros fue muy bajo, solamente $1.239.7
millones (29.82%) frente a $4.157 de presupuesto programado, situacion que afecta
el cumplimiento de las metas, y por lo cual, el 100% de avance fisico, resulta
incoherente frente a la ejecucion de giros.

Meta 7: Actualizar el 100 por ciento de la infraestructura tecnoldgica de la entidad

8 Ibidem
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El total de presupuesto asignado para la meta 7, fue de $2.398 millones, participa
con el 9.7% dentro del total del presupuesto asignado para el proyecto 1028,
durante el cuatrienio.

Entre los logros alcanzados a través de esta meta, la SDDE destaco: “(...) Con esta
meta se logré actualizar los equipos tecnolégicos de la entidad, dado que se tenia en una
gran mayoria equipos con mas de 5 afios de uso. Esta meta fue cerrada al adquirir los
equipos tecnoldgicos cuando la entidad se trasladd desde la sede del CAD a la sede de la
Plaza de artesanos y se requirié realizar la inversién en los puntos de redes certificados,
equipos de computo de escritorios, impresoras datacenter. (...)”

El comportamiento de la ejecucion presupuestal y de avance fisico, se aprecia en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 9. Avance Fisico y Presupuesto asignado y ejecutado para la meta 7 del proyecto de
inversion 1028
Millones de pesos

. . Avance Presupuesto Presupuesto Valor %
Vigencia Eisi X % ¢ :
isico programado ejecutado giros Giros

2016 400.00 828 828 100.0 691,8 83,54

2017 130.77 483 483 100.0 483 100

2018 100.00 223 223 100.0 171,3 76,92

2019 100.00 249 245 98.55 241,3 96.98

2020 84.62 614 518 84.28 20,9 3,4
Total cuatrienio 2.398 2.297 95.78 1.608.3 67.06

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accién 2016-2020 Componente de gestion e inversion por entidad con corte a 31 de mayo
de 2020 y Acta Virtual de Visita Administrativa No. 03 del 11 de diciembre de 2020

De un presupuesto programado de $2.398, se comprometieron recursos por $2.297
millones que equivalen al 95.78%, con bajo porcentaje de giros, solamente del
67.06% que corresponde a $1.608.3 millones.

Esta meta, reportdé un alto porcentaje de avance fisico, al superar ampliamente lo
programado, es el caso de las vigencias 2016 y 2017, que reportaron porcentajes
del 400% vy 130.77%, frente a lo programado, indices que evidencian la incoherencia
entre lo programado y lo ejecutado, teniendo en cuenta que los giros se ubicaron en
el 83.54% y el 100% denotando debilidades en la planeacion de las metas del
proyecto.

Meta 5: Apoyar juridicamente el 100 por ciento de los proyectos de inversion ejecutados
por la entidad

Esta meta representa el 9.1% del total del presupuesto asignado al proyecto durante
el cuatrienio, con recursos por $$2.230 millones, reporto en el informe SEGPLAN,
porcentajes de ejecucion tanto a nivel fisico como presupuestal del 100% en todas
las vigencias del cuatrienio 2016-2020.
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Cuadro N° 10. Presupuesto asignado y ejecutado para la Meta 5 del proyecto de inversién 1028

Millones de pesos

Vigencia Avapce Presupuesto Prgsupuesto ' % . Vglor %
Fisico programado ejecutado Ejecucion Giros Giros
2016 100.00 351 351 100.0 249.7 71,17
2017 100.00 257 257 100.0 2144 83,31
2018 100.00 594 594 100.0 573 96.49
2019 100.00 574 574 100.0 451,3 78.60
2020 100.00 454 454 100.0 151,5 33,37
Total cuatrienio 2.230 2.230 100.0 1.639.9 73.53

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accion 2016-2020 Componente de gestion e inversion por entidad con corte a 31 de mayo
de 2020 y Acta Virtual de Visita Administrativa No. 03 del 11 de diciembre de 2020

El anterior cuadro muestra que durante el cuatrienio la meta 5 conté con un
presupuesto programado de $2.230 millones, del cual se comprometié al 100%,
mientras que los giros, solo alcanzaron al 73.53% equivalente a $1.639.9 millones.

Al revisar los porcentajes de giros, se observa incoherencia, teniendo en cuenta que
reportd porcentajes de ejecucion de giros, asi: del 33.37%, 71.17%, 78.60% y
83.31% que indican que las metas no se cumplieron conforme a lo programado.

Respecto a los logros obtenidos durante el cuatrienio, la SDDE informé2: “(...) Con
esta meta se logro realizar la contratacion para darle apoyo juridico a la entidad, tanto en
su recurso humano como en los equipos juridicos externos para salvaguardar los procesos
de la entidad. (...)”

Meta 13: Hacer sostenible el mantenimiento del 100 por ciento de la actualizacién de la
infraestructura tecnolégica de la entidad

El total de presupuesto asignado a esta meta durante el cuatrienio, fue de $1.570
millones que representa el 6.4% del total del presupuesto asignado al proyecto.

Cuadro N° 11. Avance Fisico y Presupuesto asignado y ejecutado para la meta 13 del proyecto de
inversién 1028
Millones de pesos

Vi . Avance Presupuesto Presupuesto o Valor %
igencia P ; % " .
Fisico programado ejecutado giros Giros

2016 0 0 0 0.0 0 0
2017 100.00 89 89 100.0 41,4 46,51
2018 100.00 244 244 100.0 178,3 73,14
2019 100.00 376 364 96.72 311,8 82,92
2020 100.00 861 549 63.71 230,4 26,76

Total cuatrienio 1.570 1.246 79.31 761.9 48.5

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accion 2016-2020 Componente de gestion e inversion por entidad con corte a 31 de mayo
de 2020 y Acta Virtual de Visita Administrativa No. 03 del 11 de diciembre de 2020

°Oficio de la SDDE con radicado 2020EE5880 del 7 de diciembre de 2020, suscrito por el Jefe de Oficina Asesora Juridica
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En cuanto a la ejecuciéon, se evidencia que a partir de la vigencia 2017, se le
asignaron recursos a la meta. En total cont6 con $1.570 millones, de los cuales se
comprometio el 79.31% equivalente a $1.246 millones, con giros solamente del
48.5%, es decir $761.9 millones, como se evidencia en el anterior cuadro, los
mencionados porcentajes, se ubican en un nivel bajo, y contrastan con los indices
del 100% de avance fisico reportados para las vigencias del 2017 al 2020 en el
informe SEGPLAN, evidenciando que son incoherente entre si.

El bajo porcentaje de giros, denota incumplimiento de la meta, teniendo en cuenta
gue los bienes y servicios se recibieron hasta la siguiente vigencia.

La entidad resalté que: “(...) Esta meta fue creada para llevar a cabo los mantenimientos
a los equipos adquiridos y actualizaciones a los sistemas tecnoldgicos con los que cuenta
la entidad, logrando el correcto funcionamiento de los equipos tecnolégicos de la
entidad.(...)1©”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Analizada la respuesta, se evidencia que la SSDE, cita la informacién registrada en
los numerales 3y 17 de la ficha EBI-D del proyecto 1028, ratificando la contradiccion
que dio lugar a que este organismo de control, formulara la observacion
administrativa.

Adicionalmente, agrega: “(...) Asi las cosas, en caso que la redaccion se preste a
equivocos, se debera ser mas cuidadosos en las redacciones futuras de las fichas EBI.
(...)", afirmacion que plantea las imprecisiones por errores en la redaccion de la
informacion a registrar en la ficha EBI, lo que significa que se acepta lo observado.

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta que el sujeto de control fiscal con su respuesta
acepta lo observado se configura hallazgo administrativo el cual debera ser incluido
en el plan de mejoramiento que formule la Entidad.

3.3.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias
en la planeacion y ejecucion de las principales metas del proyecto de inversion
1028, al evidenciarse incoherencia entre los porcentajes de avance fisico y los giros
presupuestales alcanzados durante el cuatrienio 2016-2020.

Realizado el analisis y evaluacién a los porcentajes de avance fisico reportados en
el informe SEGPLAN Plan de Accion!! durante el cuatrienio 2016-2020 de las cinco
(5) metas seleccionadas, se observl, salvo contadas excepciones, que la SDDE
siempre reportd, avance fisico del 100% de las magnitudes programadas.

10 |bidem
11 Informe SEGPLAN Plan de Accién 2016-2020 Componente Gestién e Inversion por entidad con corte a 31/05/2020
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Al contrastar los mencionados indices con los porcentajes de giros alcanzados en
la ejecucion presupuestal de las metas seleccionadas, se observo, que éstos
altimos, estuvieron por debajo del 100%, siendo asi que en varias vigencias, los
porcentajes reportados fueron muy bajos, como por ejemplo, para la meta 11, se
reportd giros entre el 12.80% y el 67.21% durante el cuatrienio; igualmente, en la
meta 13, los porcentajes de giros estuvieron entre el 26.76% y el 82,92%, y asi se
encontré en las demés metas de la muestra, como se describié en el capitulo de
revision y analisis a éstas.

Las anteriores situaciones, demuestran ineficiencia en la gestion de los recursos
apropiados y evidencian que las magnitudes programadas en las metas, se
incumplieron; ademas, se distorsiona la realidad del avance fisico, al reportar en los
informes SEGPLAN, niveles de ejecucion superiores a los alcanzados.

Por tanto, es evidente las debilidades en el proceso de planeacién y de ejecucion
de las metas del proyecto, al no existir concordancia entre el porcentaje de avance
fisico y el presupuesto realmente ejecutado (giros), por cuanto los recursos se
comprometieron, pero su ejecucion real, se realiz6 hasta la siguiente vigencia,
afectando el cumplimiento oportuno de las mismas y aplazando en el tiempo, la
obtencion de los bienes y servicios con los que se esperaba atender la problematica
identificada.

La situacion descrita, incumple lo establecido en los literales a), b), ¢), d) e) y f) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993, asi como lo preceptuado en los literales j) y k) del
articulo 3° de la Ley 152 de 1994. Igualmente, esta situacién esta incluida
presuntamente en las causales disciplinarias en especial a lo previsto con los
deberes de todo servidor publico, consagrados en el numeral 3° del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, se configura observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

La entidad en su respuesta plantea: “(...) Frente al cumplimiento de las metas del
proyecto 1028 cabe destacar que la mayoria de estas son de tipo constante, en este
sentido, por ejemplo, la meta "Apoyar juridicamente el 100 por ciento de los proyectos de
inversién ejecutados por la entidad" tiene un reporte constante del 100% en la medida en
que se haya contratado personal para el apoyo en temas juridicos. Es decir que el
cumplimiento de esta meta no esta supeditado a su avance en giros. (...)”

La anterior afirmacion es imprecisa e improcedente, teniendo en cuenta que, por
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el solo hecho de contratar al personal para el apoyo en temas juridicos, no se
puede dar por cumplida la meta, dado que la ejecucion real de la misma, implica
la entrega por parte del contratista, de la prestacion del servicio efectivo conforme
al objeto contractual y acorde a los certificados del supervisor y el respectivo
cumplimiento en la forma de pago pactada de los honorarios; por tanto, al asociar
el porcentaje de giros con el avance fisico, se obtiene un avance real, que permite
determinar si la meta planteada, se cumplio.

Por otra parte, la SDDE confirma lo observado por este organismo de control, al
manifestar: “(...) Frente a la baja ejecucién en giros, los rubros que no se giraron en las
vigencias referenciadas, se constituyeron en reservas presupuestales, estas reservas
tuvieron un alto nivel de giro en las vigencias siguientes a su constitucion. (...)”

Segun lo manifestado por el sujeto en su respuesta, acepta lo observado por este
organismo de control, en cuanto a la ineficiencia de la SDDE en la gestion de los
recursos asignados, ya que €stos recursos se comprometieron, pero su ejecucion
real se llevo a cabo en las siguientes vigencias, afectando la oportunidad de las
metas y retrasando el beneficio para los procesos y/o poblacion objetivo del
proyecto de inversion 1028.

De acuerdo con lo analizado, se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento que
formule la Entidad y se dara traslado a la Personeria de Bogota.

Conclusién

Lo analizado en pérrafos anteriores, evidencia la falta de una adecuada planeacion,
gue sea la herramienta para alcanzar los objetivos propuestos de manera coherente
y oportuna, estableciendo prioridades y orientando los recursos disponibles, tanto
fisicos, como econémicos.

Es de resaltar, que este propdsito requiere de un seguimiento riguroso y de
controles efectivos que garanticen la éptima aplicacion de los recursos para el logro
de las metas, ademas, que permitan conocer con veracidad y exactitud el avance
de la ejecucion.

En sintesis, como resultado del seguimiento y analisis al avance fisico y a la
ejecucion del presupuesto asignado a cada una de las metas seleccionadas, se
evidencio baja ejecucion de giros, indicando que el manejo de los recursos no fue
adecuado y por lo cual, lo programado no se ejecutd, es decir los bienes y servicios
esperados, no se obtuvieron oportunamente, razon por la cual, se concluye que la
SDDE no fue eficaz ni eficiente en la ejecucién del proyecto de inversion 1028
durante el cuatrienio 2016-2020.
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3.3.2 Gestion Contractual

Para la vigencia 2019, la gestién y el resultado frente al manejo de los recursos
asignados para el proyecto en comento, se dispuso de $6.482 millones, se
ejecutaron via compromisos $4.717 millones, equivalente a un 72.77% y si miramos
su comportamiento frente a los giros efectivos que estos solo alcanzaron un valor al
final de la vigencia de $3.812 millones, lo que porcentualmente equivale solo un
58.81%.

De lo anterior, se tomaron diecisiete (17) contratos por valor de $7.917.209.716 de
las vigencias 2017, 2018 y 2019, incluyendo los procesos del DPC 1203-20; no
obstante, el andlisis y gestion durante el cuatrienio se complementara con los
contratos revisados en auditorias anteriores del proyecto 1028 para un margen
amplio de eficiencia y eficacia en la administracién de los recursos por parte de la

SDDE.
Cuadro N° 12: Muestra evaluacion gestion contractual

N° de
N° Proyecto Tipo de . .
Cto e O Objeto Valor en pesos Contratista
Inversion
Prestacion de servicios profesionales a la Secretaria de
069 Prestacion Desarrollo Econdémico para la  elaboracion, Jeaneth
1 de 1028 de servicios |mplem9ntaC|on y seguimiento de gventos (fenaNs, foros, $49.500.000 Liliana Caro
2017 lanzamientos y mercados campesinos) en el afio 2017 Cardenas
en cumplimiento de las actividades previstas dentro del
Plan de Comunicaciones de la misma vigencia.
Prestar los servicios profesionales para apoyar a la
195 - Direcciéon de Gestion Corporativa, en los procesos de .
2 de 1028 Presta(_:lc_)n servicios administrativos, adquisiciones, seguridad Agustin
de servicios . - ! ! $37.650.000 Navas
2017 aseo, mantenimiento de infraestructura para garantizar
’ . H Cadena
el normal funcionamiento de las dependencias de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
206 Prestacion Prestar los servicios profesionales para ejercer la Carlos José
3 de 1028 - defensa judicial y extrajudicial de la Secretaria Distrital
de servicios P $35.000.000 Herrera
2017 de Desarrollo Econémico en aquellos procesos que Castafieda
cursen a favor o en contra de la Entidad
Prestar servicios profesionales en el &mbito Financiero
y de Talento Humano, relacionados con la evaluacion
243 - financiera correspondiente a los procesos contractuales . .
4 de 1028 Presta(;lqn que adelanta la Secretaria Distrital de Desarrollo Hector!_U|s
de servicios - L P $30.000.000 Beltran
2017 Econémico y Procedimientos y andlisis de Bei
h . L . : ejarano
incapacidades, consolidacion de prestaciones sociales y
las demas funciones que requiera la Direccion de
Gestién Corporativa que se ajusten al perfil profesional
15 Prestacion Prestar los servicios profesionales para ejercer la Carlos José
5 de 1028 de servicios defensa judicial y extrajudicial de la Secretaria Distrital $80.500.000 Herrera
2018 de Desarrollo Econémico en aquellos procesos que ' ! =
) Castafieda
cursan a favor o en contra de la Entidad
291 dzrizt:/(i:é?c?s Prestar el servicio de mantenimiento integral preventivo
6 de 1028 p y correctivo con suministro de materiales, repuestos y $21.673.648
INVITACION - Precar Ltda
2018 . mano de obra para el parque automotor de propiedad de
PUBLICA IR o
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE
005-2018
300 Prestacion Realizar la instalacion de puntos de red y el IIs
7 de 1028 de servicios mantenimiento preventivo y correctivo incluyendo la $84.790.000 Technology
2018 SASI004- bolsa de repuestos para las redes fisicas de WIFI Solutions
2018 internas y externas de la sede Plaza de los Artesanos. SAS
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N° de
N° Proyecto Tipo de . .
Cto e TS Objeto Valor en pesos Contratista
Inversion
Prestacion de los servicios profesionales para coordinar
025 Prestacién la contlnuaf:'lon de lafase de |mple_menta<:|on Y ejecucion William
8 de 1028 - de las politicas contables operativas, presentacion de .
de servicios f : ; - $98.000.000 | Ricardo Cely
2019 estados financieros, notas y revelaciones, definidos en
) P ) Valderrama
la implementaciéon de las Normas Internacionales de
Informacién Contable
Prestar servicios profesionales a la Oficina Asesora
Juridica en la revision, seguimiento, acompafiamiento y
estructuracion de convenios y procesos contractuales .
072 . ; o Andrés
Prestacion adelantados por la Secretaria Distrital de Desarrollo -
9 de 1028 o P i p Felipe
de servicios Econémico, en cada una de sus etapas; asi como $60.000.000 :
2019 . - ) Ramirez
brindar apoyo en las actividades y actos inherentes al .
- o . Jaramillo
desarrollo y ejecucion de los proyectos relacionados con
el Fondo Cuenta Distrital de Innovacion Tecnologia e
Industrias Creativas- FITIC-
116 Prestar servicios profesionales en el ambito Financiero Andrea Del
Prestacion y Tributario, relacionados con revisiéon Estados :
10 de 1028 - ) ; . . Pilar
de servicios Financieros, informes presupuestales y las demas $108.900.000 .
2019 ; . - - . Rodriguez
temas que requiera la Direccion de Gestién Corporativa
’ ) ) Alvarado
que se ajusten al perfil profesional
175 - Prestar los servicios profesionales para realizar el Enith
Prestacion I . Vanessa
11 de 1028 de servicios acompafiamiento técnico sobre los contratos de obra y $76.500.000 Avila
2019 mantenimiento de infraestructura fisica que requiera la R ;
i Sanchez
Secretaria
231 » Prestar los servicios profesionales para ejercer la ]
Prestacion defensa judicial y extrajudicial de la Secretaria Distrital Carlos José
12 de 1028 d - P
2019 e servicios | de Desarrollo Econémico en aquellos procesos que $87.750.000 Herrera
cursen a favor o en contra de la Entidad. Castafieda
i Mantenimiento preventivo, correctivo, soporte técnico y
347 Prestacién ; ,
13 de 1028 de servicios | Polsa de repuestos, para los equipos de cémputo y $82.057.800 PC MICROS
2019 SAS002- demas elementos informéaticos, de propiedad de la SAS
20191 secretaria distrital de desarrollo econémico Unificado
y Fortalecer y visibilizar los emprendimientos y Mipymes
248 antratacpn de la ciudad de Bogota que se reinventan en esta etapa )
14 de 1019 Directa - Sin coyuntural, por medio de la apropiacion del $306.000.000 Valencia
2020 pluralidad de | conocimiento de la industria cultural y creativa a través Produccione
oferentes del uso del teléfono moévil para el desarrollo de s FX SAS
contenidos audiovisuales.
Apoyar el desarrollo de un encuentro digital masivo a
través del cual emprendedores y PYMES de la ciudad
Contratacion | tengan acceso a experiencias virtuales de conocimiento,
249 Directa - Sin networkin entrenamiento ara impulsar el Cyan
15 | de 1019 4 9y € n P pulsar $350.000.000 | Visibilidad
pluralidad de | emprendimiento, innovacién y transformacion digital,
2020 . - De Marcas
oferentes ofreciendo hasta méaximo a 800 emprendedores PYMES SAS
de Bogotd un programa mentoria con expertos,
buscando su reinvencién empresarial en el contexto de
la pandemia global ocasionada por el COVID 19.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
327 . para el fortalecimiento de mipymes de Bogota - Region, ”
Convenio de . ] o Fundacién
16 de 1019 s a través de estrategias de acompafiamiento que -
Asociacion . o ) h . Tecnalia
2020 permitan la transformacion empresarial, el mejoramiento $5.714.285.714 )
S L Colombia
de la productividad y coadyuven a la reactivacion
econdmica.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros,
331 : o P >
17 de 1020 Conve_nlq'de entre Ie_ltsecretana distrital de desarrollo econémico y la Fundac_|on
Asociacion fundacion BAVARIA, para adelantar acciones que Bavaria
2020 - e . $694.602.554
contribuyan al fortalecimiento de tenderos en la ciudad
de Bogota
Total muestra $7.917.209.716

Fuente; SIVICOF y SECOP
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3.3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por violacion del
principio de publicidad, al omitir la publicacion de todas las actuaciones contractuales en el
SECOP y por hacerlo de forma extemporadneamente para otros.

La SDDE no garantiza el principio de publicidad que debe operar sobre la
contratacion publica, en ese orden, en desarrollo de la presente auditoria se
evidencidé que de los contratos sefialados como muestra de auditoria, al consultar
sus actos en el SECOP | y II, se encontré que varios de ellos durante las etapas
precontractual y contractual, no se reportaron en este aplicativo, como quiera que,
para algunos casos, se realiz6 de forma parcial y extemporanea; tal actuacion no
se hizo dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion como se expone en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 13. Documentos del proceso de contratacion que no fueron publicados oportunamente

en SECOP

e de Contrato Documento del Proceso Cechzalz pubFIiecC:cailén DIz e Vecr]seilén
Actuac. suscripcion SECOP atraso SECOP
1 Estudios Previos Abril de 2020 10/06/20 30 SECOP II

2 CDP 04/05/20 10/06/20 23 SECOP II

3 Contrato 05/05/20 18/16/20 27 SECOP II
4 249/2020 | Acta de Inicio 06/05/20 10/06/20 21 SECORP I

5 Resolucion 272 05/05/20 10/06/20 22 SECOP II

6 Acta de aprobacion 06/05/20 10/06/20 21 SECOP I

Garantias

1 025/2019 Adicion al Contrato 13/11/19 21/11/19 02 SECORP I

2 Informe de No 1 05/03/19 09/04/19 20 SECOP I

1 Acta de Modificaciéon No 2 . SECOP I

2 116/2019 Acta de Modificacion No 3 Extemporaneamente SECOP Il

3 Acta Comité Técnico 1 26/6/2020 24/8/2020 35 SECOP I

4 Acta Comité Técnico 2 13/7/2020 24/8/2020 23 SECOP I

5 Informe de supervision 3/8/2020 8/9/2020 20 SECOP ||

Cuadro N° 14. Documentos del proceso de contratacion que No fueron publicados
o Documento Faltante del
) Gl Proceso Contractual
CDP
CRP
Garantia
Acta de Inicio
Informe de ejecucién
Ordenes de pago
CDP
347-2019 CRP
Acta de Inicio
Fuente: Analisis SECOP | y Il equipo auditor SDDE

300-2018

WINFROOARWIN|F

Las deficiencias en la publicacion de los documentos generados en el proceso
contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica -SECOP-, que
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hoy mas que un aplicativo, es un ente transaccional del estado, por lo que
absolutamente todas las actuaciones deben realizarse a través de éste.

Por lo anterior se transgreden el articulo 3 la Ley 1150 de 2007, que establece la
obligatoriedad de la publicacién de los actos administrativos, los documentos,
contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y
contractual, en este aplicativo, con el fin de garantizar la generacion de reportes de
las mismas entidades estatales y a la ciudadania, para contar con la informacién
oficial de la contratacién realizada con dineros publicos. De la misma forma se
vulnera el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, y la Ley
de Transparencia -1712 de 2014, la cual prescribe que se deben publicar todos los
contratos que se realicen con cargo a recursos publicos.

Es pertinente sefialar que, como consecuencia de la omision del principio de
publicidad, ademas de impedir que la ciudadania conozca la trazabilidad de los
procesos contractuales a través de los cuales se invirtié el dinero publico, tampoco
conocen cuando recibiran los bienes y servicios que se buscaban con la inversion
de tales recursos.

Por lo anterior, se configura observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Analizado lo expuesto por la SDDE, indica que frente al contrato 249 de 2020
“(...)Los documentos correspondientes a la etapa pre-contractual, la Resolucién
Reglamentaria 272 de 2020, por medio de la cual se aprobé la contratacion y el Acta de
Aprobacion de las Garantias, es pertinente sefialar que es la Oficina Asesora Juridica —
OAJ, quien puede aportar el argumento que ampare el retraso del respectivo cargue en
SECORP (...)”, de otra parte para respecto al acta de inicio informan: “(...) se presento
una mora en el cargue del documento en la plataforma, éste fue ocasionado por un tramite
operativo a cargo del contratista (...)”; con ello se ratifica la omisién frente al
cumplimiento del deber que le asiste en cuanto a la publicacion, reconociendo lo
observado por este organismo de control al realizar de forma tardia el cargue de la
informacion en el SECOP.

Respecto al convenio 327 de 2020, es procedente el reitero de lo observado frente
a la minuta del contrato y otrosi; sin embargo, respecto de las actas de comité debe
tenerse en cuenta que éste 6rgano es la instancia encargada de la toma de
decisiones tales como la aprobacién de los productos que presenta el asociado, es
decir, que da viabilidad a las actuaciones en ejecucion, en ese orden, resultan de
mayor importancia que los informes de supervision.
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De otra parte, no se evidencia argumento de la SDDE a los procesos de contratacion
que no fueron publicados oportunamente en SECOP de los contratos 025 de
2019, 116 de 2019, asi como a los procesos de contratacion que No fueron
publicados de los contratos 300 de 2018 y 347 de 20109.

Conviene recordar, que esta irregularidad es reiterativa por parte del sujeto de
control y ha sido observada en anteriores auditorias.

En virtud de lo anterior, la SDDE se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento que
formule la Entidad y se dara traslado a la Personeria de Bogota.

3.3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
irregularidades en el proceso de planeacion y falencias técnicas en el desarrollo de
la ejecucion contractual por parte del contratista y el seguimiento y verificacién por
parte del supervisor.

CONTRATO: 025 de 2019

CONTRATISTA: WILLIAM RICARDO CELY VALDERRAMA

Prestacion de los servicios profesionales para coordinar la
continuacion de la fase de implementacion y ejecucion de
OBJETO: las politicas contables operativas, presentacién de estados
financieros, notas y revelaciones definidos en la
implementacion

VALOR: ) $77.000.000
PLAZO TOTAL DE EJECUCION: Catorce (14) Meses
FECHA DE INICIO: 25 de enero de 2019.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: | $98.000.000

Los estudios previos del contrato descrito, establecieron como objeto del contrato:
“la implementacién y ejecucion de las politicas contables” y las obligaciones especificas
del contratista en el numeral uno (1) indicaron lo siguiente: “Prestar servicios
profesionales especializados en los temas técnicos que requiera, la SDDE, en la etapa de
transicion e implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable para las entidades de
gobierno, expedido por la CGN”, asi mismo el numeral 4 establecié lo siguiente:
“Elaborar los informes pertinentes, sobre los avances y ejecucion del cronograma y del plan
de accion de implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable para las entidades de
gobierno.”

Para la fecha en que se elaboraron los estudios previos, enero de 2019, y el contrato
025 del 25 de enero de 2019, ya habia tenido lugar la transicion e implementacion
del Nuevo Marco Normativo contable; toda vez que con fecha 01 de enero de 2018
se preparo y registro el Estado de Situacion financiero de apertura — ESFA, cual es
el producto final de la etapa de transicion e implementacién del Nuevo Marco
Normativo para entidades de Gobierno.
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De igual forma, con fecha 28/12/2017 segun la Resolucién 0838 se expide por parte
del Director de Gestidén corporativa la norma por medio de la cual se adopta el
manual de politicas contables operativas de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico en el marco del NMNC; luego entonces, se determind un objeto
contractual y dos de las cinco obligaciones especificas en la etapa de planeacion
segun los estudios previos; dichas obligaciones (1 y 4) ya habian sido desarrolladas
en la SDDE, tal como se evidencia en el parrafo anterior.

Adicionalmente, en el cuerpo del contrato, en lo relativo al OBJETO (clausula 1) y
las obligaciones especificas (clausula 11, numerales 1 y 4) se incurre en la misma
irregularidad de sefalar actividades contractuales que ya habian tenido lugar para
las fechas de la planeacion y ejecucién del contrato.

Aunado a lo anterior, en los informes de ejecucion del contrato correspondientes a
los periodos comprendidos entre enero de 2019 y marzo de 2020, elaborados y
presentados por el contratista y firmados por el supervisor respectivo, dando su visto
bueno al citado documento, se enumeran actividades y se mencionan soportes que
no son coherentes con la actividad, toda vez que, teniendo en cuenta lo informado
en los parrafos anteriores, las actividades 1 y 4 contenidas en los informes del
25/01/2019 hasta el 24/08/2019 eran de imposible cumplimiento, pues ya habian
sido ejecutadas en periodos anteriores, conforme a lo establecido por la CGN.

Es pertinente sefalar, que si bien, para este acuerdo de voluntades podria
configurarse una gestion antieconémica generadora de dafio patrimonial, por la
contratacion de servicios, innecesarios, dado que ya habian sido ejecutados en
vigencia anterior a su perfeccionamiento, en atencion a que las obligaciones no se
encuentran valoradas econémicamente de manera individual, resulta imposible su
cuantificacion.

Las conductas antes descritas, vulneran lo establecido en el articulo 4 de la Ley 80
de 1993, el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015 y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, se configura observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Analizados los argumentos expuestos por la SDDE, inicialmente hacen referencia
de las normas inherentes y en el contenido del parrafo uno al cinco no hay objecion
toda vez que son las normas aplicables y enunciadas por este organismo de control;
en cuanto al parrafo que establece: “(...) Asi las cosas y teniendo en cuenta lo anterior,
en enero de 2019, no se encontraban los Estados Financieros Definitivos de la entidad bajo
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el Nuevo Marco Normativo contable y debido a los inconvenientes presentados con la
generacion de la informacién contable en el afio 2018, sus Notas a los Estados Financieros
y la aplicacion al NMNC, esto debido a la falta de personal capacitado en el NMNC, de esta
manera se Vvio la necesidad de realizarla contratacion de profesionales especializados, que
apoyaran el Subproceso contable en todo el tema de la transicién e implementacion, y en
los demds temas técnicos que requiera la SDDE en la etapa de implementacién del Nuevo
Marco Normativo Contable para las entidades de gobierno expedido por /la CGN.(...)”

De lo anterior, este equipo auditor no comparte el argumento, ya que el inicio de la
implementacion del nuevo marco normativo contable se dio el 01 de enero de 2018,
fecha en la cual se prepard y registro el Estado de Situacion Financiera de Apertura
- ESFA cudl es el producto final de la etapa de transicion e implementacién del
nuevo marco normativo contable para entidades de gobierno, por tal razén el
argumento esgrimido por el auditado carece de validez.

Se hace necesario traer a colacion la sentencia CE-SIII-E-27315 del Consejo de
Estado en su sala de lo Contencioso Administrativo, la cual refiere que cuando
hablamos de contratos estatales, estos, deben ir cefiidos de acuerdo al deber de
planeacién, realizando negocios debidamente disefiados, pensados en
concordancia con necesidades y prioridades coherentes, evitando que el contrato
se convierta en producto de la improvisacion y mediocridad, sefialando que: “(...) La
ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos
pactados, sino también para el patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta
involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente a las
administraciones publicas una real y efectiva racionalizacion y organizacion de sus acciones
y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales

(..)

Por otro lado en Sentencia del 31 de agosto de 2006. Exp. 14287 del Consejo de
Estado, enfatiza: “(...) las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de
estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la
verdadera necesidad de la celebracidon del respectivo contrato; (i) las opciones o
modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la
preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii) las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes,
las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los
disefios, planos, andlisis técnicos, etc; (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios
de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios,
etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de
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la entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la
celebracion de ese pretendido contrato; (vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado
nacional o internacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc., en condiciones
de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (vii)
los procedimientos, tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para
llevar a cabo la seleccion del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del
contrato que se pretenda celebrar. (...)”

En los péarrafos precedentes la SDDE, acepta lo planteado por este organismo de
control, toda vez que argumenta, que para la fecha del “ESFA” quedaron pendientes
registros para que la informacion contable fuera fidedigna; por lo tanto, se configura
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria el cual debera ser
incluido en el plan de mejoramiento que formule la Entidad y se dara traslado a la
Personeria de Bogota.

3.3.2.3 Hallazgo administrativo por deficiencias en la informacién de las actividades
contractuales mes a mes por parte del contratista y deficiencias en la supervision
del contrato de prestacion de servicios 025 de 2019.

En los estudios previos del proceso contractual en el numeral 2.4.4 se establecen
los productos finales de la contratacion, a saber:

“1. Presentacion de estados financiero al cierre fiscal de 2018.

2. Notas y revelaciones al cierre fiscal de 2018

3. Informe de conciliacion del inventario de activos fijos.

4. Seguimiento a la aplicacion del NMNC durante la etapa de transicion”.

Asi mismo, en el numeral 10 del contrato 025-2019 se indica lo siguiente: “Hacen
parte del presente contrato todos los documentos expedidos en las etapas, precontractual,
contractual y aquellos gue se deriven de su ejecucion”, luego entonces el numeral 2.4.4
del estudio previo que establece los productos finales del contrato hace parte
integral de este.

Sin embargo, al verificar el formato cdédigo GR-P1-F7 version 5 de fecha noviembre
de 2019 establecido para la elaboracién y control del informe de ejecucion de
contratos y/o convenios de la SDDE mes a mes, que establece una seccion
referente a los productos a entregar, productos entregados y porcentaje de
ejecucion; el contratista no hace uso de esta seccion para informar la ejecucion de
los cuatro (4) productos sefialados anteriormente y de igual forma, el supervisor
firma dando su visto bueno a cada informe mensual presentado por el contratista,
sin hacer observacién alguna respecto de este incumplimiento, vulnerando lo
prescrito por la SDDE en este formato para el seguimiento y control de la ejecucion
de los productos que son la razén de ser de este proceso contractual y de esta
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manera incumpliendo con el Manual de Contratacion y Supervision de la SDDE,
adoptado mediante la Resolucién No. 266 del 10 de mayo de 2018, al incurrir en
deficiencias en la supervision del presente contrato, como se evidencia a
continuacion:

Imagen N° 1. Formato para el seguimiento y control de la ejecucion de los productos

i Relacion de Productos a entregar acorde a ~ Relacién de Productos | % Ejecucion
| lo pactado en el contrato/convenio | efectivamente entregados
N.A | N.A. | N.A.

Utilice las filas que sean necesarias. Anexe los productos que correspondan al periodo.

Relacione los productos entregados, los cuales deben guardar estricta relacién con lo efectivamente pactado, y para el
caso de bienes debe detallar su traslado al almacén con el respectivo documento soporte.

Adicionalmente, en el formato para el informe final de ejecucién del contrato cédigo
GCR-P1-F7 en el numeral 5 — Descripcién de productos entregados, no se hace
mencion de lo referido en cuanto a los productos establecidos en el proceso
contractual; es de anotar que el producto niumero cuatro (4) — “Seguimiento a la
aplicacion del NMNC durante la etapa de transicion”, era imposible de ser cumplido por
el contratista, toda vez el proceso de transicion al NMNC, tuvo lugar en un periodo
anterior a la iniciacion de este contrato, tal como se evidenci6 en la observacion dos
del presente informe.

Con base en lo expuesto, se determina un inminente riesgo de incumplimiento en la
entrega de los productos establecidos en el proceso contractual; con lo cual es
imposible determinar la efectividad en el cumplimiento de esta contratacion.

Las conductas antes descritas, vulneran lo establecido en el articulo 4 de la Ley 80
de 1993, el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, se configura observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Analizada los argumentos expuestos por la SDDE, de una parte aceptan que
efectivamente se contrataron actividades que no eran procedentes y que se
definieron de manera errada: “(...) se realizé la modificaciéon a los estudios previos, al
detectar la inclusion de productos que no eran procedentes en este contrato, de
conformidad con la minuta, los cuales se encuentran incorporados en el expediente del
respectivo contrato (...)”. De otra parte, el supervisor durante ocho meses (8) antes
de la modificacion al contrato, certific6 el cumplimiento de estas obligaciones
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erréneas; sin embargo se logré establecer que estos hechos no generaron dafio y
se tomaron las medias aunque tardias, las pertinentes para subsanar la imprecision
en los estudios y documentos previos, situacion que denota objetividad en aceptar
el error para el mejoramiento continuo de la supervision.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo el cual deberé ser incluido en el
plan de mejoramiento que formule la Entidad y se retira la presunta incidencia
disciplinaria.

3.3.2.4 Hallazgo administrativo por fallas en el proceso de planeacion y ejecucion
por parte de quienes intervinieron en esta actividad, asi como deficiencias en la
supervision en el contrato 116 de 2019.

CONTRATO: 116 de 2019

CONTRATISTA: ANDREA DEL PILAR RODRIGUEZ ALVARADO

Prestar servicios profesionales en el ambito Financiero y
Tributario, relacionados con revision Estados Financieros,
OBJETO: informes presupuestales y las demas temas que requiera la
Direccion de Gestién Corporativa" que se ajusten al perfil
profesional

PLAZO TOTAL DE EJECUCION: Dieciséis (16) Meses y quince (15) dias

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: | $108.900.000

En los estudios previos en el numeral 2.4.2, se establecen diez (10) obligaciones
especificas del contratista, dentro de las cuales se incluyen las siguientes:

“(...) 1. Prestar servicios profesionales especializados en los temas técnicos que requiera
la SDDE en la etapa de transicion e implementacién del Nuevo Marco Normativo Contable
para las entidades de gobierno expedido por la CGN. vy

3. Apoyar permanentemente a la entidad en el seguimiento de la Implementacion del Nuevo
Marco Normativo Contable para las entidades de gobierno (...)”

Actividades que al ser incluidas tanto en el estudio previo como en el contrato 116-
2019, constituyen una irregularidad, toda vez que para la fecha en la que se
suscribieron estos documentos, es decir, enero y febrero de 2019; la SDDE ya habia
realizado la transicion e implementacion del Nuevo Marco normativo Contable para
Entidades de Gobierno. Como evidencia de tales hechos, esté el registro del Estado
de situacion Financiera de Apertura-ESFA, el cual constituye el producto final de las
etapas de transicion e implementacion del anterior régimen contable, al nuevo
marco normativo contable, luego entonces, se determinaron dos (2) obligaciones
especificas en la planeacion de los estudios previos, el contrato y en la ejecucion
del contrato durante el periodo correspondiente a los seis primeros meses de su
ejecucion (08/02/2019 al 07/08/2019) que no corresponden.
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De otra parte, se observa que en los informes de ejecucion de los periodos 5,6, 7y
8 (08/06/2019 al 07/10/2019), la contratista inform6 que llevé a cabo revision,
ajustes y correcciones al Manual de politicas contables operativas de la SDDE, es
de anotar que, este informe cuenta con el visto bueno del supervisor del contrato,
sin embargo, al solicitar dicho manual al contador de la SDDE, se evidenci6 que
este se encuentra aprobado con la Resolucion 838 de 2017; es decir, no existe una
version de este documento acorde con la fecha de ejecucion del contrato, lo que
genera incertidumbre respecto de si la contratista NO realizo tal actividad enunciada
o la SDDE NO ha efectuado la actualizacion correspondiente al manual de politicas
contables operativas.

A pesar de las irregularidades informadas en los parrafos anteriores, se evidencia
gue el supervisor del contrato durante el periodo comprendido entre el 08 de febrero
de 2019 y el 07 de octubre de 2019, firmé los informes de ejecucion presentados
por la contratista, dando su visto bueno y sefialando el cumplimiento de las
obligaciones especificas 1 y 3, mencionando actividades y soportes que no
corresponden a lo contratado, incurriendo de esta manera en un irregularidad
manifiesta en la supervision de este contrato incumpliendo con lo establecido en el
Manual de Contratacion y Supervision de la SDDE, adoptado mediante las
Resoluciones No. 266 del 10 de mayo de 2018.

Igual que para el caso anterior, si bien, podria configurarse una gestion
antieconémica generadora de dafio patrimonial, por la contratacién de servicios,
innecesarios, dado que ya habian sido ejecutados en vigencia anterior a su
perfeccionamiento, en atencién a que las obligaciones no se encuentran valoradas
econdmicamente de manera individual, resulta imposible su cuantificacion.

Las conductas antes descritas, vulneran lo establecido en el articulo 4 de la Ley 80
de 1993, el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015 y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, se configura observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Valorada la respuesta esbozada por la SDDE, esta realiza un andlisis de las normas
que le aplicaban, en el contenido del parrafo uno al cinco no hay objecion toda vez
gue son las normas mencionadas por este organismo de control; en cuanto al
parrafo que establece: “(...) Asi las cosas y teniendo en cuenta lo anterior, en enero de
2019, no se encontraban los Estados Financieros Definitivos de la entidad bajo el Nuevo
Marco Normativo contable y debido a los inconvenientes presentados con la generacion de
la informacién contable en el afio 2018, sus Notas a los Estados Financieros y la aplicacion

40



9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

al NMNC, esto debido a la falta de personal capacitado en el NMNC, de esta manera se vio
la necesidad de realizarla contratacion de profesionales especializados, que apoyaran el
Subproceso contable en todo el tema de la transicién e implementacion, y en los demas
temas técnicos que requiera la SDDE en la etapa de implementacion del Nuevo Marco
Normativo Contable para las entidades de gobierno expedido por la CGN.(...)”., este
equipo auditor no comparte lo expresado, ya que el inicio de la implementacion del
nuevo marco normativo contable se dio el 01 de enero de 2018, fecha en la cual se
preparod y registro el Estado de Situacion Financiera de Apertura - ESFA cual es el
producto final de la etapa de transicién e implementacién del nuevo marco normativo
contable para entidades de Gobierno por tal razon el argumento esgrimido por el
auditado carece de validez.

Sin embargo, es de recibo que la SDDE, de forma objetiva presenta procesos de
ajuste y compromiso de mejoramiento continuo a diferencia del contrato 025 de
2019, lo cual desvirtia la presunta incidencia disciplinaria; en consecuencia se
configura hallazgo administrativo el cual debera ser incluido en el plan de
mejoramiento que formule la Entidad.

3.3.2.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
irregularidades en la legalizacion y ejecucion del contrato, derivada de la falta de
supervision

CONTRATO: 300 de 2018
CONTRATISTA: [IS TECHNOLOGY SOLUTIONS SAS

Realizar la instalacién de puntos de red y el mantenimiento
OBJETO: preventivo y correctivo, incluyendo la bolsa de repuestos

para las redes fisicas de WIFI internas y externas de la
Plaza de Artesanos

VALOR DEL $84.790.000
CONTRATO:

PLAZO DE Doce (12) meses
EJECUCION:

1. Irregularidades en los actos de legalizacion por expedicion de Certificados de
Registro Presupuestal, por valores superiores alos estimados en el contrato.

La Entidad llevo a cabo la expedicién de los CRP No. 449 proyecto afectado 3-3-1-
15-05-31-1022-164 con un valor de $ 21,780,000, expedido el 10 de julio del 2018
y No. 450 proyecto afectado 3-3-1-15-07-43-1028-189 con un valor de $69.700,000,
expedido el 10 de julio del 2018; los cuales sumaron $91.480.000, un valor superior
al precio consagrado en el contrato, el cual se especifica por $84.790.000, raz6n
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por la cual el Ente de Control, llevé a cabo requerimiento de informacion 2-2020-
18784 del 11-11-2020 sobre el hecho.

La Entidad respondié ante dicha solicitud que se efectud un error involuntario al
momento de expedir los CRP, que buscaron subsanar mediante el ajuste
presupuestal con la liberacion parcial por valor de $6.690.000; respecto al cual no
enviaron evidencia alguna.

La conducta descrita desconoce lo contemplado en el numeral 13 del articulo 25 de
la Ley 80/93 “...Las autoridades constituiran las reservas y compromisos presupuestales
necesarios, tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el
contrato y el estimativo de los ajustes resultantes de la aplicaciébn de la clausula de
actualizacion de precios”.

2. Incumplimiento de obligaciones y omision de evidencias de la entrega y
funcionamiento de los bienes y servicios contratados, asi como, autorizacién
y pago del primer contado, sin cumplimiento de los requisitos para el efecto.

De acuerdo a las previsiones contractuales, para viabilizar el primer desembolso,
en cuantia de $51.832.000, (80% del valor total) se debia haber dado el recibido a
satisfaccion de las siguientes obligaciones:

1. Suministrar, instalar y entregar en perfecto funcionamiento cableado estructurado
categoria 7A de 40 puntos de red (voz y datos) con sus respectivos puntos de
corriente regulada y no regulada en un plazo no mayor a un (1) mes y quince (15)
dias calendario, contados a partir de la fecha del acta de inicio.

2. Suministrar certificacion de los cuarenta (40) puntos de red (voz y datos) categoria
7A, en un formato PDF, incluir una pagina por punto, cuando la certificaciéon contenga
“TEST SUMMARY: PASS” esto indicara que el punto cumple con los estandares a
nivel de tendido (distancias), ponchado, ancho de banda, puesta a tierra y velocidad,
debe entregar en formato fisico y digital.

3. Realizar la marquilla de la infraestructura de cableado estructurado para los 40
puntos de red.

4. Etiquetar cada una de las tomas eléctricas reguladas y no reguladas asi como los
puntos de voz y datos, tanto en los puntos donde queden instalados como en los
patch panel ubicados en los rack.

Y a la entrega de los siguientes productos:

1. 40 puntos de red con sus respectivos puntos de corriente regulada y no regulada
en la Plaza de Artesanos, instalados y en perfecto estado de funcionamiento.

2. Certificacion de los cuarenta (40) puntos de voz y datos categoria 7 A, en un
formato PDF.

3. SWITCH, (1) UPS y (1) gabinete para los puntos de red, correctamente instalado.
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a) Pago de SWITCH, que no presto el servicio para el cual fue adquirido

Se establecio que el 26 de octubre 2018 se llevé a cabo el primer pago del contrato,
en cuantia de $51.852.000, equivalente al 80%, mediante orden de pago 2534,
respaldo en la factura No. 77 en la cual se discriminan los valores de los servicios
y productos entregados durante el primer periodo de tiempo de la ejecucion, en la
cual describe y especifica el SWITCH CISCO Catalyst 2960-X 48 Gige POE 370W,
4x 1G SFP, LAN Base Ref: WS-C2960X-48LPS-L, por valor de $9.276.050 IVA
incluido.

De acuerdo a la documentacion puesta a disposicion, no hay evidencia del
cumplimiento a las obligaciones descritas, ya que, si bien el informe presentado por
el contratista el 22 de octubre del 2018, describe actividades, no hay prueba alguna
se su recibo a satisfaccién por parte de la SDDE de los 40 puntos de red con sus
respectivos puntos de corriente regulada y no regulada; ni la Certificacion de los
cuarenta (40) puntos de voz y datos categoria 7 A, en un formato PDF, ni del
SWITCH instalado correctamente, (1) UPSy (1) gabinete para los puntos de red,
correctamente instalado.

Como se puede apreciar, se autorizo y realizé el pago en octubre de 2018, sin que
la Entidad hubiese verificado la calidad y existencia de la totalidad de los productos,
tal como se puede colegir de lo descrito a folios 286 al 299, en los que se da cuenta
de inconvenientes presentados por el aludido SWITCH, desde el mes de septiembre
del 2018 hasta el mes de marzo del 2019, en ese orden en el folio 286 se registra
oficio del supervisor indicando que el SWITCH habia sido retirado por parte del
contratista en septiembre del 2018, y en enero del 2019, nuevamente presentd
fallas y fue retirado por segunda vez, respecto de este ultimo incidente, el 21 de
febrero de 2019, el contratista aportd documento de revision técnica del SWITCH
indicando que las fallas se presentaron por un sobre voltaje eléctrico, por lo que este
perdié el cubrimiento de su garantia; por lo que le cambié partes para que pudiese
funcionar.

Es pertinente sefialar que si bien el 04 de marzo del 2019, el supervisor comunica
a la Oficia Juridica que el contratista hizo entrega del SWITCH, acreditando el
cumplimiento de las obligaciones, dicha afirmacion tampoco esta soportada.

Atendiendo a lo anterior, este Ente de Control, mediante oficio 2-2020-18784 del 11-
11-2020, requirié informacion para verificar efectivamente la entrega del SWITCH
en el mes de octubre del 2018 en las condiciones pactadas. Sin embargo, en su
lugar se envid una certificacion de entrada al almacén del SWITCH, pero del mes
de julio del 2018.
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Asi las cosas, no obstante, las fallas presentadas por el elemento desde septiembre
de 2018, el 26 de octubre del mismo afo fue pagado, tal como se puede ver en la
factura No. 77, en la cual se discriminan el SWITCH CISCO Catalyst 2960-X 48
Gige POE 370W, 4x 1G SFP, LAN Base Ref: WS-C2960X-48LPS-L, por $9.276.050
IVA incluido.

b). Pago de 40 puntos de red, sin evidencia de instalacion y funcionamiento

Tampoco hay evidencia del suministro e instalacion y certificacion de los 40 puntos
de red con sus respectivos puntos de corriente regulada y no regulada en la Plaza
de Artesanos, previstos en la obligacion No. 1, los cuales debian entregarse en un
plazo no mayor a un (1) mes y quince (15) dias calendario, contados a partir de la
fecha del acta de inicio.

Si bien el contratista hace entrega de un documento denominado Relacién de
Puntos Instalados, éste, ademas de no estar validado y/o firmado por el supervisor,
tampoco describe la cantidad de puntos red instalados por ubicacion y no se acerca
a las caracteristicas del certificado solicitado en la obligacion nidmero 2 en la cual
especifica que el contratista debia entregar: “certificacion de los cuarenta (40) puntos
de red (voz y datos) categoria 7A, en un formato PDF, el cual debia incluir una pagina por
punto, cuando la certificacion contuviera “TEST SUMMARY: PASS” lo que indicaria que el
punto cumplia con los estandares a nivel de tendido (distancias), ponchado, ancho de
banda, puesta a tierra y velocidad, se debia entregar en formato fisico y digital”.

Es preciso sefalar que, para este evento también se hizo requerimiento a la SDDE
(radicado 2-2020-18784 del 11-11-2020) para que diera cuenta del cumplimiento de
la obligacion recibo a satisfaccion de los referidos puntos de red, pero no se atendi6
la solicitud en los términos formulados por esta Contraloria, pues en su lugar se
remitié un cuadro que no guarda gran relacién con el encontrado,

En consecuencia, con la informacién puesta a disposicion, no hay evidencia para
demostrar la efectiva instalaciéon y funcionamiento de los 40 puntos de red;
obligacion que se debi6 cumplir para el primer pago junto con su debida
certificacion, “Relaciéon de puntos instalados” que solo se presentd para el segundo

pago.

c) Pago de servicio de manteniendo correctivo y preventivo, sin evidencia de
Su ejecucion.

El presente contrato establecié como obligaciones especificas la realizacién de
visitas técnicas por parte del contratista, para los mantenimientos preventivos y
correctivos a los puntos de red, voz y datos de la SDDE asi:
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6. Prestar el servicio de mantenimiento correctivo de todas las fallas presentadas en
la red fisica de Wi-Fi internas y externas.

7. Prestar el servicio de mantenimiento preventivo del cableado estructurado (punto
de voz y datos).

8. Prestar el servicio de mantenimiento preventivo del cableado estructurado de los
Access Point (punto de acceso a la red wifi).

De acuerdo con la informacién puesta a disposicion a este Ente de Control, no se
encontrd evidencia de la realizacion de las visitas y/o asistencias por parte del
contratista para el mantenimiento preventivo y correctivo, razén por la que se realizo
el requerimiento No. 2-2020-18784 del 11-11-2020, para que los soportes se
enviaran; sin embargo, solamente se allegaron evidencias respecto al
manteamiento de las redes de wifi internas y externas de fecha 03 de septiembre
del 2018, las cuales no estan validadas por la supervision, concluyendo que el
servicio no fue recibido.

De conformidad con la respuesta recibida la entidad certifica que los pagos
realizados por servicio de mantenimiento fueron: factura 172 del 16 de mayo de
2019 por $6.479.000; factura 187 del 22 de julio de 2019 por $2.945.976 y factura
194 del 20 de agosto de 2019 $3.533.024, por total de $12.658.000.

Las conductas desplegadas, vulneran lo establecido en el Articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, el articulo 4 de la Ley 80/93, y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

Por lo anterior, se constituye observacion administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

1. Irregularidades en los actos de legalizacion por expedicién de Certificados
de Registro Presupuestal, por valores superiores a los estimados en el
contrato.

De acuerdo con las respuestas y los soportes puestos a disposicion con las mismas,
si bien estos dan cuenta de la liberacion del saldo de los registros presupuestales
en cuantia $6.690.000, que representa la diferencia del valor de estos respecto de
las prestaciones del contrato, corresponde a una accion que se lleva a cabo al final
de la ejecucion del negocio juridico; la observacion formulada obedecié a las
irregularidades que se presentaron durante la legalizacién del contrato, estos es al
expedir registro presupuestal en valor superior al valor de las prestaciones del
contrato.
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En virtud de lo expuesto no se acepta la respuesta del sujeto de control y se
configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2. Incumplimiento de obligaciones y omision de evidencias de la entrega y
funcionamiento de los bienes y servicios contratados, asi como, autorizacion
y pago del primer contado, sin cumplimiento de los requisitos para el efecto.

a) Pago de SWITCH, que no presto el servicio para el cual fue adquirido

Al revisar la informacion puesta a disposicion, entre ellas, la certificacion por parte
del supervisor del contrato, relacionado con el adecuado funcionamiento para este
momento del SWITCH, se desvirtla la incidencia fiscal por $9.276.050 IVA incluido;
no obstante, dentro de la documentacion suministrada ain no se encuentra los
soportes requeridos respecto al recibo satisfaccion de la entrada del SWITCH para
el mes de octubre del 2018, los cuales, no reposaban en el expediente puesto a
disposicion, sino que fue solicitado por este equipo auditor y tampoco en esa
oportunidad se allegod.

Conforme a lo anterior, se retira la incidencia fiscal y se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

b) Pago de 40 puntos de red, sin evidencia de instalacion y funcionamiento

Al revisar la informacién puesta a disposicion, se evidencia la documentacion que
soporta la instalacién de los 40 puntos de red y el cumplimiento de los estandares
a nivel de tendido (distancias), ponchado, ancho de banda, puesta a tierra y
velocidad de dichos puntos; razon por la cual se desvirtia la incidencia fiscal y
presunta disciplinaria; sin embargo, se configura hallazgo administrativo,
atendiendo a que la Entidad debia tener dentro de su expediente la documentacion
soporte del cumplimiento de la obligacion especifica del contratista, por lo que se
constata una deficiente gestion documental por parte de la SDDE.

c) Pago de servicio de manteniendo correctivo y preventivo, sin evidencia de su
ejecucion.

Revisada la informaciéon puesta a disposicion, se verifican los formatos de
Mantenimiento preventivo de fecha 03/09/2018, los cuales no se habian puesto en
conocimiento de este ente de control, a pesar del requerimiento de informacién
realizada durante la ejecucion del proceso auditor, los allegados en esta oportunidad
igualmente carecen de la validacion por parte del supervisor y soportes necesarios.
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Cabe resaltar que la SDDE considera como evidencia, el “Recibo de Satisfaccion
del supervisor” para el mes de octubre del 2019, argumento que no es de recibo por
parte del equipo auditor, ya que para el momento de ejecucion, el contratista tenia
otras obligaciones especificas por cumplir. Ahora bien, el restante tiempo de
ejecucion, conforme al plazo de 12 meses, contados desde su acta de inicio del 13
de julio del 2018, debian presentarse los servicios de mantenimiento preventivos y
correctivos a los puntos de red y voz; los cuales no se identifican y al no ser
requeridos por la Entidad, desvirtuarian directamente la necesidad de contratacion
descrita en los estudios previos y pliego de condiciones.

Cabe agregar a todo lo anterior que la SDDE en oficio N° 2020EE5880, establecio
gue con el tercer pago se costearon el mantenimiento de puntos que presentaron
fallas, esto se resalta, en razon de la falta de soportes de ejecucion que demuestren
el cumplimiento de las obligaciones del contratista y la supervision del contrato por
parte de la Entidad.

Lo anterior, no desvirtda lo plantado por este ente de control y se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la
conformacion del expediente contractual..

d) Mayor valor pagado por concepto de bolsa de repuestos, tras la modificacion de
la forma de pago, durante la ejecucion del contrato y la consecuente aprobacion del
supervisor, incurriendo en presunta extralimitacién de funciones.

Al revisar la informacion puesta a disposicion, la misma logra desvirtuar la incidencia
fiscal, sin embargo, se evidencia en la ultima factura No. 194, presentada por el
contratista, si bien se establece que el pago por $4.324.000 se deriva tanto de los
servicios prestados como por bolsa de repuestos, no se discrimina el precio unitario,
ello, pese a que con oficio N° 2020EE5880, la SDDE, informa:

“(...) El tercer pago correspondiente al 10% del valor del contrato por $ 6.479.000, se realizé
con las facturas 187 del 22/07/2019 por de $2.945.976 y la factura 194 de 20/08/2019 por
valor de 4.324.000, cumpliendo con la entrega de informe final y acta de liquidacion, asi
como el mantenimiento de puntos que presentaron fallas, las cuales generaron un valor
$790.976, descontados de la bolsa de repuestos, tal como en algin momento este equipo
auditor presumia (...)"

Conforme a lo anterior, hay contradiccion con la nueva respuesta donde se indica
que los $790.976 del ultimo pago corresponden a la bolsa de repuestos, razon por
la cual, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
no suministrar la informacion requerida y presentar los soportes establecidos.
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Amén de lo anterior, las situaciones descritas, no dan cumplimiento al articulo 4 del
acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacién, sobre Gestion del
Expediente.

Al no tener controlado la SDDE, y especificamente, quienes custodian y garantizan
el orden de los archivos, la totalidad de los documentos que forman la carpeta
contractual, no se esta asegurando a los usuarios interesados la consulta la
totalidad de la informacion para tomar juicios ciertos y razonables del tema
examinado.

Precedidas las evaluaciones a las respuestas, se configura hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, el cual deber ser incluido en el plan de
mejoramiento que formule la Entidad y se dara traslado a la Personeria de Bogota.

3.3.2.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
irregularidades en la planeacion y consecuente falta de oportunidad en el servicio
para las Mipymes, asi como, falta de claridad frente al desarrollo de la supervision.

CONVENIO DE ASOCIACION: | 327 de 2020

CONTRATISTA: FUNDACION TECNALIA

Fortalecer, por medio de la transferencia de capacidades para la
construccion o reconfiguracion de modelos de negocio, a un
minimo de 120 mipymes de la ciudad de Bogota, de acuerdo con
la metodologia propuesta por la Fundacién y Se espera que, a

OBJETO: . ) .
través de este programa, las empresas intervenidas generen
nuevos modelos de negocio, aprovechando sus activos ocultos y
mejorando su capacidad de adaptacion y flexibilidad frente a
entornos cambiantes.

VALOR: $5.7l4.285.714_, incluye todos los gastos, impuestos y demas
COostos necesarios.

PLAZO: Nueve (9) meses

Es pertinente sefialar, que, si bien este acuerdo de voluntades se encuentra en
ejecucion, la inclusion en la presente auditoria obedece al Derecho de peticion que
se formul6 sobre el mismo.

Con el presente convenio, se pretende satisfacer la necesidad de la reactivacion
econdémica y desarrollar un proyecto estratégico, que brinde diferentes estrategias
para la transformacion empresarial, mejorando las capacidades de minimo 120
Mipymes para la creacién de nuevas fuentes de ingreso, a través del programa
“Bogota Te Reactiva™ que busca contribuir a la sostenibilidad evitando la destruccion
de empleos, generando empresarios con mayor capacidad de resiliencia, frente a
entornos cambiantes de la emergencia sanitaria COVID-19.

48



9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

El 19 de junio de 2020, ya se habia disefiado y aprobado el formulario de registro
empresas, de diagnéstico y de registro de proveedores, los términos de referencia
que fueron aprobados el 2/7/2020, y el dia 3 del mismo mes y afio publicaron la
convocatoria, pero las actividades tuvieron que pausarse, debido a las nuevas y
precisas directrices que el 10 de Julio, dio la SDDE para la convocatoria. En ese
orden, en la presente auditoria se establecié que, pese haberse agotado la Fase 0
“Establecimiento de Criterios de Operacion, componente de divulgacion y difusion”y parte
de la fase 1, el 11/9/20, esto es a 4 meses del inicio de la ejecucion, se ordenan
ajustes, que terminan por modificar el alcance de la poblacion objetivo,
favoreciendo, no a las empresas quizas con mayor problema originado por la crisis
de la pandemia Covid 19, sino a empresas con mayor posibilidad de afrontar las
dificultades, como puede observarse, ya en la fase entre los proponentes habilitados
para ofertar sus servicios mediante el marketplace, entre las que se cuentan: la
Universidad EAN, la Camara de Comercio de Manizales y la Corporacién Connect
Bogota Region, esta ultima participa de los voucher 1 Redefinicién del nuevo modelo de
negocio nueva propuesta de valor y 4 Modelo operativo.

Asi, las cosas, luego de las precisas instrucciones de la SDDE a la asociada, entre
el 11 de Julio y 3 de agosto, se dejé de divulgar informacién sobre la convocatoria y
las actividades, debiendo modificar el plan de comunicaciones y el levantamiento de
informacion para cumplir con ese nuevo enfoque dado por la Secretaria, lo que
implicé, entre otros, el redisefio del esquema de calificacion, el formulario de
diagnéstico que serian calificados por los evaluadores internacionales y cuyo
resultado determina el paso a otras fases del programa.

Llama la atencién de este ente de control, el tratamiento que la SDDE, da a la figura
convenio de asociacion, autorizado por el articulo 355 de la Constitucion Politica,
pues éste no debe entenderse como una relacion conmutativa, similar a los contratos
del estatuto de contratacion - Ley 80/93, de tal forma que, no es dable la entrega de
instrucciones precisas al colaborador asociado para cumplir con el objeto del
proyecto, dado que ya en el convenio y en los estudios previos que él mismo acogio,
se habian dado las instrucciones generales que se predican para este tipo de
estructura contractual.

De acuerdo a lo anterior, las instrucciones y/o modificaciones, generaron el otrosi al
convenio con fecha 11/9/2020, para modificar: la clausula 11 del convenio
“Obligaciones especificas”, numeral 2, que sefala: “Disefiar las herramientas
metodoldgicas requeridas para los procesos de convocatoria, evaluacion, seleccion,
ejecucion y monitoreo de los proyectos presentados por las empresas beneficiadas y los
proveedores de servicios”; la cual quedo asi:

“Disenar las herramientas metodologicas requeridas para los procesos de convocatoria,
evaluacion, seleccion, ejecucion y monitoreo de los modelos de negocio presentados por
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las empresas beneficiada y los proveedores de servicios. Ademas, el operador debera
incorporar_una plataforma _complementaria que cuente con herramientas tecnolégicas y
experticia en procesos de seleccién de empresas, acorde con los escenarios internacionales;
con el fin de fortalecer y robustecer el proceso para evaluar y seleccionar las empresas que
seran seleccionadas como beneficiarias del programa”. (El resaltado es nuestro).

Si bien, con ocasion de nuestro requerimiento para que se explicaran las razones
por la cual se realizan modificacion de actuaciones, es decir, no se habian
contemplado en los estudios previos y cambios en las actividades ejecutadas durante
mas de un mes que llevaba en ejecucion; la SDDE indica que, el cambio obedeci6 a
la necesidad de enfocar las actividades a las mipymes con potencial de alto impacto,
innovadoras, escalables, sostenibles, equitativas, disruptivas, con productos y
servicios que generen valor y aprovechen la tecnologia en sus propuestas, es claro
que, previo a la suscripcion del convenio debié evaluarse la conveniencia de la
propuesta de la asociada.

En conclusion, como consecuencia de la falta de planeacion, y evaluacion de riesgos
de manera previa, llevaron a la desnaturalizacion de la figura de convenio de
asociacion; al intervenir el contrato en plena ejecucién para imponer nuevas
directrices, que implicaron la expedicién de 3 adendas, prorrogando la convocatoria
cuyos términos de referencia ya se habian publicado y los postulantes tenian
observaciones.

De otra parte, en relacion con la supervisién desde el punto de vista financiero, con
la informacién puesta a disposicion el 10 de diciembre de 2020, resulta imposible
establecer cuales son los aportes que en concreto ha realizado cada uno de los
asociados a la fecha, como quiera, que pese haber requerido la entrega de los
respectivos soportes y tabla de Excel en el que se discriminara cada uno de los
gastos mensuales por los conceptos que se relacionaron en la propuesta econémica
presentada por la asociada Tecnalia, se remitié la relacion de los costos generales,
en la que se incluyeron los meses de enero y febrero, que se supone, se ejecutaran
en el afo 2021.

En igual sentido, respecto de los aportes reflejados a noviembre de 2020 por parte
de la Fundacion Tecnalia se reportan $416.000.000, bajo la denominacion de
“Contrapartida en efectivo-operacion metodolégica”, que segun el mencionado informe
en tabla Excel, los trabajos fueron realizados por los expertos:1) Rocio Bejarano 2)
Yuly Rangel 3)Estefania Mendieta 4)Juan Gonzalo Castellanos; 5)S. Isasa, este ultimo
gue, no aparece relacionado entre los expertos contratados, comunicados por
Tecnalia (oficio del 12 de junio de 2020) y aprobados por la SDDE.

En el mismo orden, segun la propuesta econdémica de la Fundacion, se contratarian
8 expertos cada uno con un costo por servicios de $86.000.000, para evaluar 200
empresas, para un total de $688.000.000; no obstante ello, de acuerdo con la
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informacion entregada, solo hay 129 empresas habilitadas; sin embargo, no se ha
realizado ningun ajuste o aclaracion sobre el asunto, el cual cobra importancia como
quiera que, este valor se encuentra relacionado dentro de los valores para los que
hace aporte la asociada para llegar al 30% ordenado por el Decreto 092/2017,
cuando no esta precedida de concurso o competencia para la escogencia del
asociado, como en este caso.

Ahora, respecto de los aportes realizados por la SDDE, tampoco hay claridad alguna,
ya que lo tnico que se puede establecer es que, en el mes de junio y julio se gastaron
$104.358.800, para “Difusién de la convocatoria en medios no propios”; cifra esta que,
no ofrece credibilidad, ya que con ocasion de las modificaciones ordenadas por la
Secretaria desde mediados del mes de julio, pero formalizadas a través de otrosi
hasta el 11 de septiembre de 2020, hubo nuevas difusiones, pues la convocatoria se
extendié hasta el mes de octubre de 2020 con ocasion de la expedicién de 3
adendas.

Igualmente, no hay soportes que permitan establecer la destinacién especifica o a
que empresas se destinaron los Voucher -Asesorias Actores Ecosistema,
(Realizaciéon de asesorias por parte de entidades del ecosistema) por los valores de
$2.520.000.000, $290.000.000 meses nov-dic-ene-feb y de $250.000.000 para los
meses noviembre y diciembre; ya que, segun el ultimo informe reportado, los
proponentes habilitados para ofertar sus servicios mediante el marketplace habria 6
VOUCHER.

Conforme a lo anterior, es claro que existio irregularidad en la etapa de planeaciéon y
el alcance de la poblacion objetivo del servicio, se modificd en plena ejecucién del
contrato, lo que sugiere que no hubo en adecuado estudio de la necesidad y de la
evaluacion de la propuesta presentada por la asociada, por lo que pese a tratarse de
un convenio de asociacion, es decir, no negocio juridico conmutativo, la entidad entra
a dar precisas instrucciones para el desarrollo del convenio, las cuales no son
propias de la estructura contractual utilizada para este evento.

Amén de lo anterior, como consecuencia de la deficiente supervision y la ausencia
de soportes, no es posible conocer, en que actividades y en que fechas se han
gastado los recursos, acorde a la propuesta econdmica aprobada para el convenio.

Por lo anterior, se vulneran los articulos 209 de la Constitucién Politica, el Decreto

092/2017, articulo 34 de la Ley 734 de 2002, configurandose como observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Analizadas las respuestas de la SDDE, sefialan que de las precisas directrices, no
hubo cambio de poblacién objetivo, que la precision ejecutada fue un alcance que
enmarca en el mismo sentido de lo planteado desde la etapa de planeaciéon del
proyecto y qué, la modificacion que se adelantdé con el Otrosi No. 1 se realizé en
virtud de lo establecido en el articulo 16 de la ley 80 de 1993, que se traté de un
“Alto impacto y escalables” y que ello no implicé modificacién al grupo de empresas
beneficiarias, si no, a un enfoque dentro del grupo ya que existen mas de 750 mil
Mipymes en Bogota segun la Camara de Comercio de Bogota 2019 asegurando
acciones de cumplimiento de los objetivos del convenio, que denotan
responsabilidad en el seguimiento y debida ejecucién del mismo.

Si bien este convenio debe ser objeto de seguimiento, dado que adn no ha
culminado ni la segunda de las cinco fases, es menester precisar que el articulo 16
de la Ley 80 de 1993 al que refieren los argumentos, nada tiene que ver con la figura
utilizada, “Otrosi No. 1”, ya que aquel estéa relacionado con la modificacion unilateral
de los contratos, es decir, respecto de las clausulas exorbitantes no aplicables a los
Convenios de Asociacién, lo que denota un claro error de concepto frente a la figura
tal como se sefial6 en el presente hallazgo.

En relacion con los recursos de $688.000.000 aportados por la Fundacion para la
evaluacion de 200 empresas, como lo indica la entidad el proyecto adn se encuentra
en ejecucion desconociendo el nimero total de empresas habilitadas, requiriendo
al asociado los soportes pertinentes, que den cuenta de la debida ejecucion de los
recursos utilizados; en el mismo orden, respecto de los aportes de la SDDE, se
indica que el pago a Tecnalia, se efectu6 el 25/11/20 y que a la fecha de la respuesta
aun se encuentra en revision del informe de ejecucién financiera con corte a
30/11/20; por lo anterior el presente convenio deberé ser objeto de seguimiento en
proxima auditoria.

En lo referente a la destinacion de los vouchers, indica que para que las empresas
puedan acceder a ellos, con acompafiamiento de asesorias actores ecosistema,
deben agotar previamente la fase Il "Presentarse ante expertos”, a quienes les
mostraran su negocio y seran seleccionados quienes pasen a la fase siguiente
“Reinventa tu negocio®, los seleccionados accederan a los vouchers pertinentes,
teniendo en cuenta aspectos a fortalecer de su negocio.

Por el nivel de avance de las fases, es necesario retomar el presente convenio en
una fase posterior para su verificacion y evaluacion.

Frente a las irregularidades en la planeacion, sefalan que no es acertado, como
quiera que ademas de lo contenido en los estudios y documentos previos, que dan
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cuenta del analisis juicioso realizado y que tampoco hay deficiente supervision, ya
gue se han adelantado todas las acciones de seguimiento de manera oportuna y
gue de ello dan cuenta los cinco informes de supervision de los meses de junio a
octubre de 2020.

Los argumentos, presentados no son de recibo de este organismo de control, como
quiera que pese a que el convenio termina en menos de dos meses, el control sobre
los gastos realizados, aun no llega al mes de octubre de 2019 esperando a que
Tecnalia envié soportes de los mismos a la SDDE.

Lo anterior, no desvirtia lo planteado, sin perjuicio del seguimiento que debe
realizarse en posterior auditoria, por lo tanto, se configura hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria el cual debe ser incluido en el plan de
mejoramiento que formule la Entidad y se dara traslado a la Personeria de Bogotéa.

3.3.2.7 Hallazgo administrativo por debilidades en el proceso de planeacion e
identificacion de los criterios de elegibilidad y territorializacion de la poblacion sujeto
de atencion, que no permite tener certeza sobre la prestacién de los servicios y
entrega de los bienes en el marco del Convenio.

CONVENIO DE ASOCIACION: | 331 de 2020

CONTRATISTA: FUNDACION BAVARIA

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre la
secretaria distrital de desarrollo econémico y la Fundacion

OBJETO: ; : .
Bavaria, para adelantar acciones que contribuyan al
fortalecimiento de tenderos en la ciudad de Bogota.

VALOR: $694.602.554

De la revisién del convenio referenciado, se pudo establecer que la finalidad se
estructuro basado en: a) Realizar un proceso de fortalecimiento a tenderos de la ciudad
de Bogota acorde al programa Emprendedoras Bavaria en funcién de las necesidades
establecidas por la SDDE y al proceso de focalizacion establecido conjuntamente entre los
asociados. b) Implementar nuevos componentes de fortalecimiento en las mujeres
emprendedoras, enfocados en la tecnificacion de los establecimientos comerciales,
innovacion y punto de encuentro entre diferentes aliados en busca de un crecimiento
econdmico sostenible. ¢) Apoyar los actores del abastecimiento alimentario a través de
mejoras de la operacion de distribucion y entrega de pedidos a domicilio en sus
establecimientos.

El Convenio tiene un valor total de $ 694.602.554 (incluidos costos directos e
indirectos), de los cuales, la SDDE aporta $ 450 millones a través del proyecto 1020
“Mejoramiento de la eficiencia de sistemas de abastecimiento y seguridad alimentaria de

Bogota”, para adquirir 1.000 bicicletas domiciliarias, con un precio unitario de
$450.000. La Fundacién Bavaria contribuye con los restantes $244.602.554, para
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coordinacion y talento humano, tecnologia, convocatoria, capacitacion, y
comunicaciones, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 2. Presupuesto Convenio 331 de 2020

Aporte Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
Rubro Valor Unitario Valor total
Incentivos para domiclios
(1000 bicicletas domiciliarias) $450.000 $450.000.000
Aporte Asociado

RECURSO VALOR
Coordinacion y talento humano $75.165.658
Tecnologia $61.720.500
Convocatoria y capacitacion $78.742.400
Comunicaciones $6.737.400
Otros rubros $22.236.596
Toral proceso Fortalecimiento $244.602.554
Valor total convenio $694.602.554

Fuente: Archivos y expediente digital ALFRESCO

Sin embargo, al revisar los documentos y trazabilidad de actividades, no se pudo
constatar las inversiones o reporte de estos aportes por parte de la Fundacion
Bavaria, las cuales carecen de soportes contables donde se evidencie el ingreso y
la causacién por cada uno de los items que se comprometi6 como asociado a
aportar.

Adicionalmente, atendiendo al comunicado de prensan del mes de julio por parte de
la Alcaldesa Mayor y la Secretaria de Desarrollo, indicando gue solo seran
beneficiarias mujeres tenderas de la ciudad que hacen parte del programa
‘Emprendedoras Bavaria”, asignandoles estos elementos para fortalecer la entrega
y domicilios; llama la atencién de este ente de control, ¢ cual es el beneficio adicional
que obtiene la poblacion con los aportes de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico? como quiera que este programa venia prestandose por parte de la
Fundacion desde el 2017 a través de su componente de responsabilidad social
empresarial, como lo enuncia la comunicacién de prensa aludida.

Cabe sefalar, que ademas la SDDE fue citada en distintos escenarios como fue el
caso de la Junta Administradora Local de Tunjuelito, que entre otras enunci6 “...)
con el fin de solicitar informe claro, amplio y detallado a Secretaria Distrital de Gobierno y
Secretaria de Desarrollo Econémico sobre entrega de 1000 bicicletas tenderas dentro del
programa “Emprendedores Bavaria” del Distrito Capital, ;con qué criterio, focalizacion, y a
que grupo poblacional? Se le hizo la entrega de estos bienes, en la Localidad Sexta de
Tunjuelito.(...)”, lo cual y a la luz se esgrime aun mas los vacios y la falta de claridad
de como se efectuo esa identificacion y territorializacion de los beneficiarios y las
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caracteristicas que no fueron socializadas de forma amplia y efectiva, dejando a la
vista inquietudes, como es el caso de si al estar la Fundacion Bavaria vinculada al
bloque empresarial que produce bebidas de la marca, llegaria a excluir a poblacion
tendera que no comercializa productos de la marca Bavaria y que ademas se pueda
ver como que los recursos publicos puestos por la SDDE en este convenio
coadyuvara al cumplimiento de una labor social de un particular.

No obstante, aunque se identificaron las caracteristicas de las bicicletas
contempladas, dentro del expediente digital, se hace necesario hacer una
verificacion al cumplimiento de las condiciones y caracteristicas del bien, como se
refleja en la siguiente imagen:

Imagen N° 3. Caracteristica de las bicicletas tipo domiciliarias

Caracteristicas incentivos a entregar:
Bicicletas tipo domiciliarias:

Bicicleta 24/20x2 Carga Pesada

Rines de carga

Freno de coaster

Marco en tuberia de aguas negras para
mayor resistencia

Parrillas de carga reforzadas adelante y
atrés

Capacidad de carga: entre 120kg y 200kg
Guardabarros adelante y atras
Guardacadenas

De lo anterior, no se pudo tampoco establecer la identificacion de entregas
particulares y la metodologia y soporte financiero de adquisicion de estos
elementos en el marco del convenio por la Fundacién; dejando incertidumbre de la
efectividad de los bienes y servicios entregados en su totalidad en este convenio.

No obstante, el presente convenio debera ser incluido en un proceso de auditoria
posterior, con el fin de continuar con la etapa de verificacién y seguimiento a la
entrega de los bienes y servicios por parte de la Fundacion, ya que la Emergencia
Sanitaria restringio las practicas aleatorias de verificacién y la valoracion del
impacto in situ de los beneficiarios.

De las anteriores incertidumbres y fallas, se trasgrede lo contemplado en la Ley 87
de 1993, frente a posibles falencias en puntos de control y adecuado seguimiento
para generar certeza en las actividades del asociado y que se vean reflejadas en
los informes y expediente puesto a disposicion; mitigando riesgos generados por la
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inadecuada administracion de los recursos publicos y efectiva contraprestacion de
los aportes del asociado, por lo tanto se configura como observacién administrativa.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Analizados los argumentos expuestos por la SDDE, estos no logran desvirtuar lo
planteado por este organismo de control, dado que se tiene conocimiento de las
calidades del asociado y su experiencia en el desarrollo de este tipo de iniciativas
de fortalecimiento, sin embargo, no es clara la SDDE, cuando se establecieron
dudas en el proceso de territorializacion y clarificacion sobre si existia una posible
exclusion a poblacién que no comercializa productos de la empresa Bavaria de la
cual hace parte la Fundacion Bavaria.

Asi mismo, la SDDE, al parecer desconoce los documentos en su totalidad que
reposan en el sistema de apoyo ALFRESCO que fueron de alli tomados para
observar falencias y vacios por la falta de claridad de cédmo se efectud la
identificacion de los beneficiarios y la territorializacion, dadas la falta de socializacion
de forma amplia y efectiva en las localidades, como se retoma sucedi6 en la Junta
Administradora Local de Tunjuelito.

Por lo anterior, sin perjuicio de efectuar la verificacion de los beneficiarios y la
entrega efectiva de los bienes, servicios y aportes del asociado, establecidos en el
marco del convenio en una préoxima auditoria, se configura hallazgo administrativo
el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento que formule la Entidad.

3.3.2.8 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
transgresion al principio transparencia.

CONTRATO: 248 de 2020

Fortalecer y visibilizar los emprendimientos y Mipymes de la
ciudad de Bogota que se reinventan en esta etapa coyuntural,
OBJETO: por medio de la apropiacién del conocimiento de la industria
cultural y creativa a través del uso del teléfono maévil para el
desarrollo de contenidos audiovisuales.

CONTRATISTA: Valencia Producciones FX SAS

VALOR: $306.000.000

Al evaluar el tipo de contratacién bajo la modalidad directa y su justificacion, no
resulta claro que se hubiese llevado a cabo el proceso con un solo oferente, cuando
segun los mismos estudios previos dan cuenta de la existencia del 56,8 % de las
empresas del sector audiovisual ubicadas en la ciudad de Bogota y que, en el 2018
su facturacion fue superior a 7,6 billones de pesos.
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De la misma forma, segun la informacion obtenida por el Observatorio de Desarrollo
Econdémico de Bogota — ODEB- a partir de la base de Camara de Comercio de
Bogota — CCB-, se determiné que 11.110 empresas de la capital integran los 10
sectores constitutivos de las industrias creativas.

Asi las cosas, este Organismo de Control cuestiona, ¢hasta qué punto se dio
cumplimiento al principio de concurrencia y transparencia dentro de la seleccion del
contratista?, dado que los mismos estudios previos permiten afirmar que hay un
namero plural de oferentes, como se enuncia en la resolucion del 5 de mayo de
2020 de la SDDE sustentando la inexistencia de pluralidad de oferentes.

Es pertinente anotar que de conformidad con la Ley 1150/07, para que exista una
seleccidn objetiva se debera elegir al contratista que presente el ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideraciéon
factores de afecto o de interés y en general cualquier clase de motivacion subjetiva.

La contratacion directa esta tipificada dentro del tipo excepcional de uso e
interpretacion restrictiva para casos taxativos (no permite extenderlo a otros casos
asi sean parecidos o similares). Esta modalidad tiene como caracteristica especial
que Unicamente procede en los casos definidos por la ley (numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007).

Situacion que no se da al contratar directamente sin tener en cuenta el principio de
transparencia y concurrencia.

De otra parte, se pudo evidenciar que la SDDE no contempl6 indicadores como
herramienta cualitativa y cuantitativa de identificacion, control y seguimiento que
mida el logro efectivo del objeto contractual, sobre la poblacién objetivo y que
permita observar claramente la evolucién y mejoramiento de las condiciones que
contribuyan al fortalecimiento innovaciébn de cluster o encadenamientos
productivos.

Lo anterior, como debilidad en procesos de seguimiento oportuno y de valoracion
de las actividades desarrolladas con base a la misionalidad, que denoten la
efectividad en la formulacién de estudios y documentos previos de los contratos
suscritos para beneficio de la poblacion sujeto de atencion.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Evaluada la respuesta de la SDDE de manera integral, los argumentos no
desvirtian lo planteado por este organismo de control, frente al aspecto de
cualidades y caracteristicas especificas tan detalladas y de impacto que debia tener
la prestacion de un servicio que solo fue concebida para que se hallara la
especificidad reducida a un solo oferente.

De lo anterior, la SDDE afirma inicialmente: “(...) toda la gestion contractual del referido
contrato se ha realizado con apego a los principios y reglas que orientan dicha
actividad.(...)” asi mismo: “(...)la justificacién se fundé en la implementacion del Proyecto
de Inversién 1022 “Consolidacién del ecosistema de emprendimiento y mejoramiento de la
productividad de las Mipymes” el cual estaba articulado al Plan de Desarrollo Bogota Mejor
para Todos 2016-2020 (...)”

De otra parte, enuncia entre otros aspectos, la importancia del cine, los medios de
comunicacion, las series web, la televisidon entre otros para afirmar: “(...) y es que en
el pais existe una empresa que ha dirigido todo su trabajo hacia proyectos realizados con
dispositivos moviles, que ha acumulado experiencia tanto en la creacion de contenidos
como en la produccion de estos, y que se ha posicionado en el mercado como la Unica que
realiza un festival de la dimensién de SmartFilms, evento que desde hace cinco afos
premia a realizadores que se atreven a contar historias con las camaras de celulares que
para muchos no son mas que un divertimento. Nos referimos a la casa productora Valencia
Producciones FX S.A.S. (...)”

Se pudo ademas concluir conforme a los estudios y documentos previos que: “...)
En este sentido, es pertinente sefialar que la Secretaria como estrategia propiciara una
alianza entre Smart films para el fortalecimiento del cluster de Industria Cultural y Creativa,
como uno de los sectores priorizados en la administracion. Por todo lo anterior, la Direccién
de Competitividad Bogota Region y la Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo,
encuentran la participacion en Smart Films como una oportunidad para apoyar y potenciar
los emprendimientos y empresas de Bogota en los sectores afectados por la situacion
socioecondmica actual derivada de la coyuntura por la pandemia de COVID-19. De esta
forma, se pretende intervenir en fortalecimiento innovador a cllsteres, aglomeraciones y
encadenamientos productivos, asi como en la consolidacion del ecosistema de
emprendimiento y mejoramiento de la productividad de las Mipymes, dandoles visibilidad
en el mercado y promoviendo la resiliencia ante el cambio en todos aquellos que podamos
impactar. (...)".

Es asi como, se reitera segun lo observado que no resulta claro que se hubiese
llevado a cabo el proceso con un solo oferente, cuando segun los mismos estudios
previos dan cuenta de la existencia del 56,8 % de las empresas del sector
audiovisual ubicadas en la ciudad de Bogota y que, en el 2018 su facturacion fue
superior a 7,6 billones de pesos.
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De la misma forma, segun la informacion obtenida por el Observatorio de Desarrollo
Econdémico de Bogota — ODEB- a partir de la base de Camara de Comercio de
Bogota — CCB-, se determind que 11.110 empresas de la capital integran los 10
sectores constitutivos de las industrias creativas.

Asi las cosas, este Organismo de Control cuestiona, ¢hasta qué punto se dio
cumplimiento al principio de concurrencia y transparencia dentro de la seleccion del
contratista?, dado que los mismos estudios previos permiten afirmar que hay un
namero plural de oferentes, como se enuncia en la resolucién del 5 de mayo de
2020 de la SDDE sustentando la inexistencia de pluralidad de oferentes.

Es pertinente anotar que de conformidad con la Ley 1150/07, para que exista una
seleccidn objetiva se debera elegir al contratista que presente el ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideraciéon
factores de afecto o de interés y en general cualquier clase de motivacion subjetiva.

La contratacion directa esta tipificada dentro del tipo excepcional de uso e
interpretacion restrictiva para casos taxativos (no permite extenderlo a otros casos
asi sean parecidos o similares). Esta modalidad tiene como caracteristica especial
que Unicamente procede en los casos definidos por la ley (numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007).

Aunado a lo anterior, al consultar el Portal de Secop Il Colombia Compra Eficiente,
estipula “(...) “Principio de transparencia. “El principio de transparencia en la contratacion
estatal comprende aspectos tales como: i) la igualdad respecto de todos los interesados; ii)
la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la
presentacion de las ofertas; iii) la garantia del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de
las actuaciones de la Administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del
informe de evaluacién, del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; v) la
escogencia objetiva del contratista idoneo que ofrezca la oferta mas favorable para los
intereses de la Administracion. Conforme a estos parametros, el Consejo de Estado ha
sefalado varios casos en los cuales se viola este principio, por ejemplo: cuando una entidad
publica se obliga a celebrar contratos futuros con una persona determinada; cuando una
entidad publica adjudica un contrato a una persona que presenta dos propuestas diferentes;
cuando una entidad publica adjudica un contrato por medio de una modalidad diferente a la
que establece la ley; etcétera.” (Colombia Compra Eficiente
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/sintesis/12248).”.

Con relacion a la existencia de indicadores de impacto este Organismo de control
se permite precisar que estos pueden lograrse con la participacién activa dentro del
proceso precontractual de contratacion con la concurrencia de diversos oferentes y
no solo con la continuidad de un “Festival de la dimension de SmartFilms”, evento
gue desde hace cinco afios se lleva a cabo.
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Tomando como referencia el acta de visita Administrativa virtual N° 4 del 15 de
diciembre del afio en curso y los argumentos aca expuestos en la respuesta se
conforma que lo que se trata mostrar como indicadores son solo actividades a
desarrollar dentro del contrato, ademas carecen de Hoja de vida, no cumplimiento
de requisitos de base de impacto, como identificacion del tamafio de la poblacion y
medicion del valor agregado para su expectativa de creacién de empresas, empleos
y sostenibilidad entre otros aspectos.

Para este ente de control, los indicadores no generan una herramienta mas en el
proceso de administrar los recursos publicos, por el contrario, son considerados
esenciales dentro de las practicas administrativas, acompafados de autocontrol,
control y seguimiento. Aspectos tales como la oportuna y correcta toma de
decisiones, la eficiencia y la eficacia, son detalles a tener en cuenta para maximizar
la productividad y acelerar la competitividad y permanencia en el mercado de los
emprendedores y/o Mipymes, cobrando mayor relevancia, por la crisis generada por
la Pandemia en la evaluacion y medicion de impactos en la economia y en el &mbito
social.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento que formule la
Entidad y se dara traslado a la Personeria de Bogota.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1 DPC 1203-20

En atencién a la denuncia remitida via electronica bajo radicado 1-2020-12785 por
el petente TRANSPARENCIA BOGOTA e-mail: transparencia.bogota@yahoo.com
en la cual manifiesta “Posibles irregularidades en la Secretaria de Desarrollo
Economico”, de la cual se remiti6 parte de la pretension por competencia a la
Personeria de Bogota bajo radicado 2-2020-12388; la Direccion sectorial de
Desarrollo Econdmico Industria y Turismo bajo memorando dirigido de la Oficina de
atencion al ciudadano 3-2020-20766 tramitd respuesta parcial con radicacion 2-
2020-13946, mediante la cual se expuso que por ser contratacion suscrita durante
la vigencia 2020 “(...) la evaluacion de los mismos seran incluidos como parte de la
muestra de la Auditoria de Desempefio cédigo 23, que se llevara a cabo entre el 6 de
noviembre al 31 de diciembre de 2020. (...)".

Luego de evaluados los contratos objeto de la pretension se obtuvo los resultados
gue se anotan en el cuadro, sopena que en algunos como se deja establecido en el
presente informe se continlde en una posterior auditoria en su seguimiento:

N° de contrato y/o convenio Hallazgo detectado
3.3.2.13 Observacion administrativa por presunta
248 de 2020 transgresion al principio de concurrencia y

transparencia.

3.3.2.1 Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, por violacién del principio de
249 de 2020 publicidad, al omitir la publicacién de todas las
actuaciones contractuales en el SECOP y por hacerlo
de forma extemporaneamente para otros.

3.3.2.11 Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, por irregularidades en la
327 de 2020 planeacion y consecuente falta oportunidad en el
servicio para las empresas, asi como, falta de
claridad frente al desarrollo de la supervision.
3.3.2.12 Observacion administrativa por debilidades
en el proceso de planeacion e identificacién de los
criterios de elegibilidad y territorializacion de la
poblacion sujeto de atencién, que no permite tener
certeza sobre la prestacion de los servicios y entrega
de los bienes en el marco del Convenio.

331 de 2020
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

DESEMPENO
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION?2
(En pesos)
3.3.1.1 3.3.24
3.3.1.2 3.3.25
1. ADMINISTRATIVOS 10 N.A. 3.3.2.1 3.3.2.6
3.3.2.2 3.3.2.7
3.3.2.3 3.3.2.8
3.3.1.2 3.3.25
2. DISCIPLINARIOS 6 N.A. 3.3.2.1 3.3.2.6
3.3.2.2 3.3.2.8
3. PENALES 0 N.A. N.A.
4. FISCALES 0 0 N.A.

12 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el
informe.
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