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Asunto: Comunicacién Informe Final Auditoria de Desempefio Codigo N° 17 PAD 2020
Vigencia 2019.

Respetada Doctora Maria Carolina:

En cumplimiento a la programacion establecida en el PAD 2020, remitimos el informe
definitivo correspondiente a la Auditoria de Desempefio, Codigo N° 17, llevada a cabo con el
propésito de evaluar la eficacia, la efectividad y la economia de los recursos asignados por el
Distrito Capital para ser ejecutados por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en
virtud del proyecto 1020 “Mejoramiento de la Eficiencia del Sistema de Abastecimiento y Seguridad
Alimentaria de Bogota”, durante el cuatrienio del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, con
el fin de verificar la efectividad de la politica publica de la seguridad alimentaria, adelantada
durante la vigencia 2019, y establecer si los recursos asignados a la secretaria distrital de
desarrollo econémico, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz y econémica.

En consecuencia y de conformidad con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria 036
de 2019, debera presentar el Plan de Mejoramiento dentro de los diez (10) dias siguientes a
la comunicacion del presente informe a través del aplicativo de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF, el cual se encuentra disponible en la pagina WEB de la Contraloria de Bogota
D.C., (www.contraloriabogota.gov.co).

VAl

WILSON ANDRES ZAMBRANO VARGAS
Director Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo.

Cordialmente,
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SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO - SDDE

Evaluar la eficacia, la efectividad y la economia de los recursos asignados por el
Distrito Capital para ser ejecutados por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, en virtud del proyecto 1020 “Mejoramiento de la Eficiencia del Sistema
de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota”, durante el cuatrienio del
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, con el fin de verificar la efectividad
de la politica publica de la seguridad alimentaria
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

CODIGO DE AUDITORIA 17

Doctora.

MARIA CAROLINA DURAN PENA
Secretaria de Despacho

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
Carrera 60 No. 63 A- 52

Cébdigo Postal 111221

Ciudad

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474
de 2011, practic6 auditoria de desempefio a la Secretaria de Desarrollo Econémico
- SDDE vigencia 2019, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia y eficacia, con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion, en el tema “Evaluar la eficacia, la efectividad y la economia
de los recursos asignados por el Distrito Capital para ser ejecutados por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, en virtud del proyecto 1020
“Mejoramiento de la Eficiencia del Sistema de Abastecimiento y Seguridad
Alimentaria de Bogota”, durante el cuatrienio del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor
para Todos”, con el fin de verificar la efectividad de la politica publica de la seguridad
alimentaria”

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal
interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria en el tema “Evaluar la
eficacia, la efectividad y la economia de los recursos asignados por el Distrito
Capital para ser ejecutados por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en
virtud del proyecto 1020 “Mejoramiento de la Eficiencia del Sistema de
Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota”, durante el cuatrienio del Plan
de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, con el fin de verificar la efectividad de la
politica publica de la seguridad alimentaria” conceptla que la gestion adelantada
por la entidad en lo que tiene que ver con los aspectos contractuales valorados
denota una serie de falencias tanto formales como materiales, que pese a su
configuracion, no alteran el cumplimiento del deber misional del sujeto auditado, tal
como se refleja en los distintos apartes del presente informe.

En lo relacionado con la planeacion, se observa que en el proceder del sujeto
auditado la improvisacién y el desconocimiento de criterios de planeacion tanto
funcional como contractual que han llevado a formulacion de actos que, si bien no
pueden entenderse como constitutivos de afectacion fiscal, si lo son en cuanto
aspectos administrativos y disciplinarios, tal como lo detallan las observaciones
presentadas en éste informe.

Tal proceder también lleva implicito el desconocimiento de los principios de
economia, eficacia y eficiencia que deben estar presentes cuando se trata del
desarrollo de la funcién publica.

Respecto de la gestion contractual, fue manifiesta la debilidad en cada una de las
etapas contractuales, en su mayoria, derivadas de la vulneracion del principio de
planeacién, dada las irregularidades determinadas en la configuracién de los
estudios previos, especialmente respecto de la seleccion de los contratistas, por
cuanto no hay unidad de criterio en la aplicacién de los parametros establecidos
para asignacion de honorarios, con garantia del principio de igualdad y de la misma
forma, respecto de la ausencia de claridad en la necesidad de los perfiles
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requeridos, versus las obligaciones a ejecutar, derivados de la falta de puntos de
control.

En igual sentido, respecto de las etapas contractual y poscontractual, sigue siendo
para la SDDE reiterativa la vulneracién del principio de publicidad al omitir subir las
actuaciones contractuales al SECOP dentro del término legal; asi como la falta de
control en la ejecucién de los contratos, de una parte, por cuanto la Secretaria no
lleva la trazabilidad de la totalidad de los documentos de ejecucion, por lo que tras
los requerimiento de la Contraloria, deben disponer de tiempos excesivos para su
entrega hasta que los solicitan a los contratistas, acortando los tiempos de la
auditoria, lo cual impide que aquellos actos juridicos complejos puedan ser
evaluados en un solo proceso auditor.

Las falencias en el proceso de supervision se deriva de la mala planeacion de los
procesos desde la constitucion de los estudios y documentos previos, la falta de
coordinacion entre las dependencias pone no solo en riesgo el efectivo
cumplimiento del objeto contractual conforme a las obligaciones, sino que no existen
claridades que den cuenta de los procesos ejecutados que redunden en la labor
misional especifica de la entidad por cada dependencia.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogotéa, D.C.,
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la radicacion de este informe, en la forma, términos y
contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a
las sanciones previstas en los articulos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.
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El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

Atentamente,

ol

WILSON ANDRES ZAMBRANO VARGAS
Director Técnico Desarrollo Econémico Industria 'y Turismo

Revisd: Rodrigo H. Rey Lépez -Gerente
Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Evaluar la eficacia, la efectividad y la economia de los recursos asignados por el
Distrito Capital para ser ejecutados por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, en virtud del proyecto 1020 “Mejoramiento de la Eficiencia del Sistema de
Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotd”, durante el cuatrienio del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”.

Evaluar la gestidn realizada por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, con
base en los recursos asignados durante el cuatrienio al proyecto 1020. La
evaluacion se llevard a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuente con las de general aceptacion. La auditoria incluira el
examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la evaluacion de la gestion contractual del proyecto 1020; igualmente el
resultado e impacto de las politicas, planes y programas que estos han tenido sobre
la poblacion objetivo y demas procesos de contratacion que se deriven de otros
proyectos que tengan relevancia o impacto especifico.

Con el Acuerdo No. 645 de 09 de junio de 2016, el Concejo de Bogota, adopto el
Plan de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota
D.C. 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”, con ejecucién a partir del segundo
semestre de la vigencia 2016.

Del total de recursos disponibles de $142.241.397.000 la SDDE ejecut6 al cierre de
la vigencia 2019 $137.580.589.959, lo que representa en relacion a los
Compromisos una ejecucion del 96.72%.

Como referencia el total de Giros al 31 de diciembre de 2019 que ascendieron a
$92.435.240.470 equivale a una ejecucion de tan solo el 64.98%.

En cuanto a las metas, desde el punto de vista del presupuesto asignado, se
establecio que la Meta 2: “Capacitar tenderos y/o actores del sistema de abastecimiento,
presencial y/o virtualmente”, es la que ha contado con el mayor presupuesto: en la
vigencia 2017, se le asigno $1.660 millones representando el 48% del presupuesto
del proyecto; y en 2018, el presupuesto asignado por $1.313 millones, represento el
45.3%

Le sigue en representatividad por el presupuesto asignado, la Meta 3: “Vincular
actores del Sistema de Abastecimiento Alimentario de Bogota a procesos de mejora

9
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empresarial y/o comercial”. En la vigencia 2017 cont6 con $1.115 millones (32.2%) del
presupuesto del proyecto; y en la vigencia 2018 con $733 millones, representando el

25.3%.

La particularidad de las anteriores metas, es que en la vigencia 2017, reportaron
incumplimiento de las magnitudes programadas, pero los recursos asignados a
éstas, se comprometieron al 100%, similar situacion reporté la Meta 3, para la

vigencia 2019.

Por su parte la meta 1 reporté 0% de ejecucion, en la vigencia 2019, es decir se
incumplié la magnitud programada, pero el presupuesto se ejecutd al 100%; es
preciso sefialar que en la Auditoria de Regularidad cédigo 10 PAD 2020, no fue
incluido el proyecto en la muestra seleccionada.

Cuadro N° 1: Comportamiento proyecto 1020 (2016-2020)

o _ 2016 2017 2018 2019 2020
Descripcién Meta Unidad
Programado | Ejecutado |Programado | Ejecutado |Programado | Ejecutado |Programado | Ejecutado |Programado | Ejecutado

Realizar documentos que contribuyan al
eje de abastecimiento alimentario y de Magnitud 1 1 2 2 3 3 1 0 1 1
seguridad alimentaria y nutricional para
la ciudad de Bogota Recursos 176720000 $ 176.720.000 684745500 $ 684.745.500 160950000 $ 160.950.000 332700000 $ 332.700.000 0 0
Capacitar tenderos y/o actores del Magnitud 180 0 2180 1334 4100 4100 1000 102
sistema de abastecimiento, presencial 488 0
ylo virtuaimente Recursos| 262000000 | $ 262.000.000 | 1660439216 | $ 1660439216 | 131264.334 |$ 13126M4.334| 740600000 | $ 740600000 | $  7.500000 | $  7.500.000
Vincular actores del Sistema de .
Abastecimiento Alimentario de Bogota Magnitud 30 s 674 452 58 58 400 320 180 55
aprocesos de mejora empresarial y/o
comercial Recursos| 47080000 | $ 466750000 | 114.939491 | $ 114883839 | 732632995 | 732632995 | 630423450 | $ 630423450 | $ 74.226.750 | $ 714.226.750
Fortalecer actores vinculados al Magnitud N/A N/A 220 105 51 51 850 901 950 924
Sistema de Abastecimiento Alimentario

Recursos N/A N/A 6132380615 | $ 613238062 | 6938026713 | $ 693.802035| 104695541 | $ 1046172577 | § 757.726.750 | $ 757.726.750

Fuente: SDDE informe a junio 30/2020, Respuesta del sujeto del 10/07/2020

Cuadro N° 2: Muestra evaluacidn de planes, programas y proyectos

N° Pro Proyecto Codigo Descripcién meta Proyecto Ponderador Presupuesto asignado a la meta
Y Inversién Meta Inversién meta %)
Vigencia 2016: Vigencia 2016:
19.5 176.720.000
Vigencia 2017: Vigencia 2017:
Realizar d 19.8 684.745.500
Mejoramiento de la ea |za_rb ocum?n;osdque
eficiencia del Sistema abacsotgtcrilmLilgﬁtr;;%eenfario Vigencia 2018: Vigencia 2018:
1020 de Abastecimiento y 1 ) ) ) 5.5 160.950.000
Seguridad Alimentaria y de s_e_gumliad ah{nentana
de Bogota y nutrl(:l%neasgaroiaa ciudad Vigencia 2019: Vigencia 2019:
9 121 332.700.000
Vigencia 2020: Vigencia 2020:
0 0
Vigencia 2016: Vigencia 2016:
Mejoramiento de la Caacitar tenderos v /o 28.8 262.000.000
1020 eficiencia del Sistema 2 act’z)res del sistemayde
de Abastecimiento y Vigencia 2017: Vigencia 2017:

10
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N° P Proyecto Cadigo Descripcion meta Proyecto Ponderador Presupuesto asignado a la meta
roy Py Aa
Inversién Meta Inversién meta %)
Seguridad Alimentaria abastecimiento, presencial 48.0 1.660.439.216
de Bogota y/o virtualmente
Vigencia 2018: Vigencia 2018:
45.3 1.312.614.334
Vigencia 2019: Vigencia 2019:
26.9 740.600.000
Vigencia 2020: Vigencia 2020:
0.51 7.500.000
) . . Vigencia 2016:
Vigencia 2016: 471.280.000
51.8
) . . Vigencia 2017:
_ Vigencia 2017: 1.114.939.491
. . Vincular actores 32.2
Mejoramiento de la )
S . del Sistema de . : .
eficiencia del Sistema Abastecimiento Alimentario Vigencia 2018: Vigencia 2018:
1020 de Abastecimiento y 3 de Bogoté a procesos de 9 253 ) 732.632.995
Seguridad Alimentaria me'o?a em Fr)esarial /o ’
de Bogota : comgrcial Y Vigencia 2019: Vigencia 2019:
' 630.423.459
229
) . Vigencia 2020:
Vigencia 2020:
483 714.226.750
V|genﬂ/ﬁ;\2016: Vigencia 2016:
N/A
) ) i Vigencia 2017:
Vigencia 2017: 613.238.061,5
17.7
Mejoramiento de la ] ) .
eficiencia del Sistema Fortalecer actores Vigencia 2018: \élg?;gg; g%%
1020 de Abastecimiento y 4 vinculados al Sistema de 239 e
Seguridad Alimentaria Abastecimiento Alimentario Vigencia 2019:
de Bogota Vigencia 2019: 1.046.195.541
38.0
) . i Vigencia 2020:
Vigencia 2020: 757.726.750
51.2
Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestal a 31 de diciembre de 2019
Cuadro N° 3: Informe Plan de Accidén 2016-2020
Descripcion Meta Magnitud Presupuesto
Progr | Ejecut % Progr | Ejec % Giros %
Realizar 7 documentos que contribuyan al
1 | € de abastecimiento alimentario y de | 445 | g0 | 000 | 333 | 333 | 10000 | 260 | 78.08
seguridad alimentaria y nutricional para la
ciudad de Bogota
Capacitar 6.934 tenderos y/o actores del
2 | sistema de abastecimiento, presencial y/o | 1.000 | 1.012 | 101.20 741 741 100.00 665 89.74
virtualmente
Vincular 2.580 actores del Sistema de
Abastecimiento Alimentario de Bogota a
3 procesos de mejora empresarial y/o 400 320 80.00 630 630 100.00 601 95.40
comercial
4 | Fortalecer 950 actores vinculados al | g5 | 991 | 106.00 | 1.046 | 1.046 | 100.00 | 718 | 5864
Sistema de Abastecimiento Alimentario
TOTAL PSPSTO 2.750 | 2.750 2.244

11
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Fuente: Informe Plan de Accién 2016-2020 Componente de gestion e inversion por entidad con corte a 31/12/2019

e GESTION CONTRACTUAL

Cuadro N° 4: Asignacién y Ejecucion de Recursos Asignados al Proyecto 1020

(2016-2020)

Vigencia Total Disponible Total Compromisos Total Giros Ej:?udc?én
2016 910.000.000 905.470.000 410.736.667 45,14
2017 4.073.362.268 4.073.306.616 2.791.606.940 68,53
2018 2.900.000.000 2.899.999.364 2.839.364.452 97,91
2019 2.749.919.000 2.749.896.036 2.244.910.537 81,64
2020 1.479.453.500 1.479.453.500 133.209.500 9.00

Fuente: Informes CB 103 Ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones de la SDDE a 31 de diciembre de las vigencias
2016, 2017, 2018, 2019 y a junio de 2020.

El presupuesto de inversion de la Secretaria de Desarrollo Econémico, para el
proyecto 1020 durante el cuatrienio, fue de $12.112.734.768, con un total de
compromisos a junio 30 de 2020 de $12.108.125.516, que equivale al 99.96%; no
obstante, en términos de giros, estos ascienden a $8.419.828.096 representando tan
solo un 69.51% hasta la vigencia 2020.

Asi mismo, al 30 de junio de 2020 con un presupuesto disponible de $1.479.453.500
para el proyecto 1020, sé6lo se han girado recursos por $133.209.500 equivalente al
9.0%, situacion que muestra claramente la ineficiencia en la gestion por parte de la
SDDE en atencién al principio de anualidad.

Inicialmente se proyectd como valor de muestra $12.184.545.677 relacionado con
26 contratos, donde no solo se incluyeron compromisos del proyecto 1020 en el
cuatrienio, que ascienden como muestra a una participacion de $9.233.417.424
equivalente al 75.8%, sino, ademas, procesos de contratacion de prestacién de
servicios profesionales y especializados que sus montos tienen determinacion en el
presupuesto y poseen un mayor impacto econémico.

Cuadro N° 5: Muestra evaluacion gestion contractual

No. Tipo de .
Contrato contrato Objeto Valor en pesos
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy
. financieros para la reformulacién de la politica publica
36072017 Convenio de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota $701.410.112
2018 — 2031
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No.

Tipo de

Contrato contrato Objeto Valor en pesos
- Aunar esfuerzos para promover la implementacion de
Sevicios de tecnologias transversales en empresas de Bogota
377/2018 | apoyoala gt | s o $ 4.061.075.961
gestion pertenecientes a los sectores priorizados por el fondo
de innovacién, tecnologia e industrias creativas- FITIC
Servicios de Servicio para ejecutar y promover los eventos
133/2018 apoyo a la programados por la SDDE promocién de todas las $1.766.998.753
gestion actividades y eventos que requiera la Secretaria.
Prestacion de servicios profesionales para apoyar el
033/2019 Ser\{icios proceso de_gstructuracién, coordin_acién, seguimiento $101.100.000
profesionales | y evaluacibn de la estrategia de mercados
campesinos
Realizar la interventoria técnica y financiera a la
387/2018 Contrato dfe ejecug:ién de los convenios y E:ontratos gue se $ 536.413.000
Interventoria | suscriban para el desarrollo de las lineas del Fondo de
Innovacion, Tecnologia e Industrias Creativas- FITIC.
Contratar los servicios de SUENO ESTEREO, con el
fin de contar con unos espacios de participacion para
Prestacion de la comerc_ializacién_ y visibilizarian 'de emprendedores,
258/2019 e empresarios y unidades productivas del clister de $ 199.500.000
servicios - ;
Industrias, Culturales y Creativas — ICC, en el marco
de la realizacion del evento Festival Estéreo Picnic
2019
Servicios de Prestar los servicios de capacitacion empresarial y
371/2019 apoyo a la asistencia técnica a tenderos de la ciudad de Bogota $ 719.600.000
gestiéon D.C.
Prestar los servicios técnicos para apoyar a la
Subdireccion de Abastecimiento Alimentario, en el
Servicios de desarrollo y consolidacion de la informacion atinente a
121/2019 apoyo a la las acciones ejecutadas en el marco de las estrategias $31.284.834
gestion de fortalecimiento y vinculacion de actores del sistema
de abastecimiento alimentario acordes al proyecto
1020.
Prestar los servicios de apoyo a la gestion, operativo
Servicios de y administrativo para la Subdireccion de
122/2019 apoyo a la Abastecimiento Alimentario, en el desarrollo de $ 30.330.000
gestion actividades encaminadas al proceso de vinculacion,
capacitacion y fortalecimiento de los actores
Prestacion de servicios profesionales como apoyo
Servicios contable y finan_cie_ro en I_a Direc_cic')n de Economia
164/2019 ) Rural y Abastecimiento Alimentario en el marco del $ 36.000.000
profesionales d ) L .
esarrollo y ejecucion de las metas previstas de los
proyectos de inversién 1020 y 1025.
Prestar los servicios de apoyo a la gestion, operativo
y administrativo para la  Subdireccion de
Servicios de Abastecimiento Alimentario, en el desarrollo de
180/2019 apoyo a la actividades encaminadas al proceso de vinculacion, $ 30.635.000
gestion capacitacion y fortalecimiento de los actores
vinculados al Sistema de Abastecimiento Alimentario
de la ciudad
Prestar los servicios de apoyo a la gestion, operativo
y administrativo para apoyar a la Subdireccion de
- Abastecimiento Alimentario, en el desarrollo de
218/2019 S:rglccl)og ge actividades encaminadas al proceso de vinculacion, $30.150.000
%e);tién capacitacion y fortalecimiento de los actores A

vinculados al Sistema de Abastecimiento Alimentario
de la ciudad, conforme a las estrategias
implementadas en el proyecto 1020.
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No.
Contrato

Tipo de
contrato

Objeto

Valor en pesos

221/2019

Servicios
profesionales

Prestar servicios profesionales para apoyar a la
Direccion de Economia Rural y Abastecimiento
Alimentario, en lo relacionado con la Politica Publica
Distrital de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi
como con el componente sanitario y de calidad de los
alimentos, tendientes a la vinculacion y
fortalecimiento de los actores de la cadena del
abastecimiento de la ciudad.

$ 49.500.000

235/2019

Servicios de
apoyo a la
gestion

Prestar los servicios técnicos, operativos y
administrativos para apoyar a la Subdireccion de
Abastecimiento Alimentario, en el desarrollo de
actividades encaminadas al proceso de vinculacion,
capacitacion y fortalecimiento de los actores
vinculados al Sistema de Abastecimiento Alimentario
de la ciudad, conforme a las estrategias
implementadas en el proyecto 1020.

$ 35.175.000

332/2019

Servicios
profesionales

Prestar los servicios profesionales para acompafiar a
la Direccion de Economia Rural y Abastecimiento
Alimentario, en torno a los temas relacionados con la
actualizacion del Plan Maestro de Abastecimiento de
Alimentos y Seguridad Alimentaria para Bogota
Distrito Capital - PMASAB, en sinergia con la
reformulacién de la Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional - SAN; y linea técnica para la
implementacion y territorializacion del actual PMASAB
y Politca SAN en lo referente a los ejes de
disponibilidad y acceso.

$ 54.000.000

341/2019

Servicios
profesionales

Prestar los servicios profesionales a la Subdireccién
de Abastecimiento Alimentario, como apoyo a los
procesos de obra que se realicen en el predio
Plataforma Comercial Logistica Los Luceros.

$ 36.000.000

352/2019

Servicios
profesionales

Prestar los servicios profesionales para acompafiar
los procesos de vinculacion y fortalecimiento de los
actores del sistema de abastecimiento alimentario

$ 58.500.000

358/2019

Convenio
Interadministr
ativo

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy
financieros, entre la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econoémico y la Region Administrativa y de Planeacién
Especial — RAPE Region Central, para adelantar
acciones que contribuyan al mejoramiento de la
eficiencia del sistema de abastecimiento y seguridad
alimentaria

$ 349.583.749

300/2019

Prestacion de
servicios y
apoyo a la

gestion

Contratar, la prestacion de servicios de operacion
logistica, relacionados con la organizacion, ejecucion
y demdas acciones logisticas necesarias para la
realizacion de eventos y actividades que desarrolle la
entidad en cumplimiento de su misién.

$ 3.037.322.602

90/2020

Servicios de
apoyo a la
gestion

Prestar servicios para apoyar a la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico en la articulacién, disefio y
formulacién del componente de inclusién productiva y
gestion espacial de la productividad y competitividad
de Bogotd, que hara parte del proyecto estratégico
“Nuevo contrato social de Bogota: inclusion social y
productiva en la ciudad”.

$ 90.000.000

188/2020

Servicios de
apoyo a la
gestion

Prestar servicios profesionales especializados
asesorando a la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico en la atencién y asuntos de competencias
del Despacho, en coordinacién con las demas
dependencias de la entidad y otras instancias
gubernamentales.

$ 42.000.000
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No. Tipo de q
Contrato coﬁtrato Objeto Valor en pesos
Prestar los servicios profesionales especializados a la
Servicios de Subdireccion de Emprendimiento y Negocios para
142/2020 apoyo a la acompafar y fortalecer procesos estratégicos con el $ 45.500.000
estion fin de promover la consolidacion y articulacion del
9 ecosistema de emprendimiento e innovacion en el
Distrito Capital.
Prestar servicios profesionales especializados a la
Subdirecciéon de Emprendimiento y Negocios en la
175/2020 Servicios ejecucién de iniciativas y espacios orientados a $ 43.333.333
profesionales | potenciar los niveles de formacién, emprendimiento, R
innovacion e inclusion productiva en emprendedores y
empresarios de Bogota-Region.
Asesorar a la Direccion de Competitividad y sus
Servicios de Subdirecciones en la articulacién de la puesta en
marcha de operaciones desarrolladas dentro de la
39/2020 apoyo a la o . ; - ) $28.800.000
estion misionalidad de los diferentes sectores intervenidos
9 por la SDDE, fortaleciendo los proyectos ciudad —
region.
Prestar servicios profesionales especializados a la
Servicios Secretaria Distrital De Desarrollo Econdmico en los
. emas relacionados en el seguimiento y cumplimientos .833.
167/2020 rofesionales t | d | t | t $29.833.333
P de las metas establecidas dentro de los proyectos de
inversion 1022-1023
Prestar servicios profesionales para apoyar a la
Oficina Asesora Juridica en la revision, seguimiento y
Servicios acompafamiento en cada una de las etapas de los
88/2020 rofesionales | Procesos de contratacién, asi como brindar apoyo $ 40.500.000
P juridico en las actividades y actos inherentes al
desarrollo y ejecucion de los proyectos de la entidad y
en temas de alta complejidad.
TOTAL DE LA MUESTRA $ 12.184.545.677

¢ Plan de Mejoramiento

De conformidad con lo establecido en la Resolucion N° 036 del 2019, se determinara
el cumplimiento y la efectividad de las acciones entre el 1 de julio al 31 de agosto de
2020, donde se hallaron siete (7) acciones, con estado “Abierta” y una (1) con estado
“Incumplida” para un total de ocho (8) acciones a evaluar:

Cuadro N° 6: Muestra evaluacion plan de mejoramiento

Cédigo
Vigencia de la | Auditoria No
Auditoria o segln Modalidad Factor ' Descripcién hallazgo Causa hallazgo Estado
. Hallazgo
Visita PAD de la
vigencia
Hallazgo administrativo, con
presuntas incidencia disciplinaria y
penal, por posible suscripcion de Falta de rigurosidad
contrato sin los requisitos legales, L
. ) laridades en la | €" el seguimiento
Auditoria de | Gestion asl como, por iregularidaces legal técnico .
2020 10 ; 3.1.3.13 planeacién, falencias determinantes D . ’ Abierta
Regularidad | Contractual o . administrativo y
en la supervision y no realizar | . ]
o L financiero del
seguimientos periédicos, para la f
h . convenio
toma medidas oportunas y eficaces
ante los riegos, por omitir la
consignacion de rendimientos dentro
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Caédigo
Vigenciade la | Auditoria No
Auditoria o segln Modalidad Factor Hallaz. a Descripcién hallazgo Causa hallazgo Estado
Visita PAD de la ‘
vigencia
del término estipulado para el efecto
-convenio 299/19
Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por | Falta de rigurosidad
irregularidades en la supervision, al | en la estructuracion
- - no existir evidencia de laformacomo | de los  estudios
Auditoria de | Gestion . s . .
2019 197 Regularidad | Contractual 3.1.3.8 se llegé al valor de la comision | previos que | Incumplida
9 pagada, ni la diferencia, entre el total | soportan la minuta y
de desembolsos previstos a | demés gestion
garantizar frente a lo realmente | contractual
amparados por el FNG
Hallazgo administrativo por falta de Por no estar
o2 - programado en el
o seguimiento oportuno y continuo al
Auditoria de | Control ) A ) ) cronograma de )
2019 206 Desempefio | Fiscal Interno 3211 plan de mejoramiento financiero, con trabaio mensual Abierta
p acciones de cumplimiento para comci sequimiento
noviembre 30 de 2019. : 9
continuo
Falta de revision por
parte de la
. . ) supervision del
Hallazgo administrativo y fiscal en | : )
Planes, cuantia de $25.342.596, con :ngreso efe(_:tlvo de
L ia disciolinar os insumos
Auditoria de Programas y p_resunta_\ incidencia d|§C|p inaria, por adquiridos mediante )
2019 206 = Proyectos y/o 3.3.2.2 diferencia entre la cantidad pagada y Abierta
Desemperio ) ) el contrato de
Plan la cantidad de insumos entregados a suministro nro. 306
Estratégico beneficiarios. Contrato de suministro -
de 2018 al almacén
306 de 2018. :
de la entidad y su
posterior entrega a
los beneficiarios
Debilidades en la
revision del
contenido de la hoja
- . de vida del SIDEAP
Auditoria de | Gestion Hallazgo administrativo por fal_ta de aportada por el .
2019 203 Desempefio | Contractual 3.3.23 control en documentos de hoja de futuro contratista al Abierta
P vida, contratos 101 y 197 de 2018.
momento de
examinar los
documentos
precontractuales
. . Omisiones por parte
Hallazgo administrativo con presunta de la supervision
Auditoria de | Gestion mcfl_dv_enmg dllsmpllnarla' . poT que condijeron a .
2019 200 Desempefio | Contractual 3.3.33 deficiencias en la supervision de una reaccién tardia Abierta
contrato de consultoria no. 302 de B
en el ejercicio de
2017. A
supervision
Debilidades en el
control del
diligenciamiento del
Hallazgo administrativo con presunta | formato “informe de
Auditoria de | Gestion incidencia disciplinaria por | ejecuciéon  contrato
2019 200 Desempefio | Contractual 3.3.3.6 deficiencias en la supervision del | y/o convenios" para Abierta
p contrato de prestacion de servicios | contratos de
05 de 2018. prestacion de
servicio  bajo la

supervision de la
OAP

16




CONTRALORIA
DL OGOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Caédigo
Vigenciade la | Auditoria No
Auditoria o segln Modalidad Factor Hallaz.go Descripcién hallazgo Causa hallazgo Estado
Visita PAD de la
vigencia
De acuerdo a lo
observado por el
ente de control, se
presentan
debilidades en el
proceso de
identificacion de los
Hallazgo administrativo con presunta | riesgos adscritos al
incidencia disciplinaria por deficiente | convenio, que no
planeacion y/o nulo conocimiento de | contempl6 un riesgo
2020 10 Auditorig de | Gestion 3.3.4.10 factores de manejq ) finapciero asogilado_' a la Abierta
Regularidad | Presupuestal presupuestal y administrativo y | participacion de

operativo de los recursos convenio
299 de 2019. Que ascienden a
$82.400.000.000.

partes externas a las
que intervienen en el

negocio juridico,
como factor
exdgeno que
impediria el
cumplimiento de las
condiciones

pactadas en el
mismo.

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico en adelante la SDDE, como cabeza
de sector, y en especial, como eje articulador de “Politicas, planes, programas y
proyectos en materia de desarrollo econémico y social de Bogota”, tendra una alta
incidencia en la movilidad y reactivacion econémica que resulte para enfrentar los
desafios que deja la Pandemia; no obstante, podra asumirse como la oportunidad
para mejorar procesos internos y de planeacion observados en las distintas
auditorias con el fin de efectivizar las acciones que la entidad lleve a cabo desde su
etapa de formulacion y estudios, ademas proyectar acompafiamientos y andlisis de
casos convergente en la etapa de pos contractual.

Si bien es cierto, las dinamicas econdémicas y sociales hacen que hayan ajustes en
la etapa de implementacion de todos los procesos, es indispensable que los mismos
conserven la trazabilidad de la informacion, como memoria historica e insumo de
valoracion periodica de la efectividad de la gestion institucional, ya que no es buen
proceder, que haya ruptura de canales internos y flujo de informacion entre
entidades del mismo sector o que se manejen cifras con imprecisiones que dan
cuenta de falencias en la etapa de planeacién y ejecucion de los recursos, por parte
de la SDDE.

3.1 Planes, Programas y Proyectos

Proyecto de inversion 1020 “Mejoramiento de la eficiencia del Sistema de Abastecimiento
y Seguridad Alimentaria de Bogota”

La SDDE durante el cuatrienio 2016-2020 ejecutd el proyecto de inversién 1020
“Mejoramiento de la eficiencia del Sistema de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de
Bogota”, con el propdsito de solucionar la problematica: “las ineficiencias identificadas
entre los pequefios y medianos actores que hacen parte del sistema de abastecimiento de
alimentos de la ciudad, que afectan la garantia de la seguridad alimentaria de la poblacion

bogotana de menores ingresos”.

Segun el documento de formulacion del proyecto, las ineficiencias identificadas se
refieren a los siguientes aspectos: “En el manejo de alimentos: generacién de residuos
como vastagos de platano, huesos, cascaras; intermediacion: los intermediarios no agregan
valor pero si agregan costos; transporte: los vehiculos utilizan el 48% de su capacidad, por
la cultura individualista, el valor de los fletes por tipo de vehiculo; desperdicio de comida,
escasos niveles de bancarizacién por altos costos de financiamiento, alta informalidad de
los pequefios y medianos actores del abastecimiento de alimentos de Bogota; altos costos
de inversién en tecnologias de la informacion y la comunicacién; desconocimiento de la
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normatividad sanitaria, debilidad en las entidades publicas en la formulacion,
implementacién y seguimiento y evaluacion de las politicas publicas”, entre otros.

El objetivo general que se propuso el proyecto 1020 fue “Disminuir las ineficiencias del
sistema de abastecimiento que limitan la garantia y la autonomia de la seguridad
alimentaria de la poblacién bogotana de menores ingresos”.

Los objetivos especificos que se formularon fueron los siguientes:

1. Promover la formalizacion de los diferentes actores del abastecimiento de alimentos de
Bogota y la Region Central

2. Contribuir a la reduccion de la intermediacién que no agrega valor

3. Facilitar el acceso a informacion del mercado de alimentos en igualdad de condiciones
y util

4. Promover la implementacién de practicas sanitarias adecuadas en los diferentes
eslabones del sistema de abastecimiento de Bogota y la Region Central

5. Mejorar la incidencia de las politicas publicas, planes y programas de seguridad
alimentaria y nutricional

Este proyecto viene del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” bajo el cédigo 736
denominado “Disponibilidad y acceso a los alimentos en mercado interno a través del
abastecimiento” y tuvo continuidad en el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para
Todos™ con el codigo 1020 “Mejoramiento de la eficiencia del Sistema de Abastecimiento
y Seguridad Alimentaria de Bogota”, fue clasificado como Tipo servicios, por tanto, se
asocia a la entrega de bienes y servicios?, a los pequefios y medianos actores.

Fue inscrito en el Banco Distrital de Programas y Proyectos el 10 de junio de 2016
y registrado el 1° de agosto de 2016. De acuerdo con la estructura del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, se ubica en el Eje Transversal 05 “Desarrollo
Econdémico basado en el conocimiento” y en el programa 33 “Elevar la eficiencia de los
mercados de la ciudad”.

Segun el documento de formulaciéon del proyecto?, la poblacién objetivo se divide
en beneficiarios directos y beneficiarios indirectos.

! Informe de Auditoria de Regularidad Cdédigo 2 pagina 55 a la SDDE a la vigencia 2016 Contraloria
de Bogota

2 Manual de usuario para la administracion y operacion del Banco Distrital de Programas y Proyectos
Version 2 Acta de Mejoramiento 506 del 15 de junio de 2016 — Direccion de Programacion y
Seguimiento a la Inversion Anexo 2 Tipos de proyecto

8 Documento de Formulacion del proyecto de inversion 1020 numeral 11: Poblacion
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Se consideran Directos: “Pequefios y medianos actores de la demanda de alimentos,
como comerciantes y distribuidores a vincular en procesos de mejora empresarial y
comercial, priorizando aguellos que se ubican en las localidades de Barrios Unidos, Ciudad
Bolivar, Fontibon y San Cristobal; y Pequefios y medianos actores de la oferta de alimentos,
como productores de alimentos de la ruralidad de Bogota y la Region Central, asi como
agricultores urbanos, los cuales se espera vincular a procesos empresariales y de
comercializacion...”

Los beneficiarios Indirectos corresponden a “Poblacién de la ciudad en situacion de
inseguridad alimentaria, que no se atiende con los servicios del proyecto, pero que se podra
beneficiar con los productos y efectos del proyecto, en especial en las localidades de Barrios
Unidos, Ciudad Bolivar, Fontibon y San Cristébal, donde se dara prioridad a los alimentos
de la canasta basica prioritaria que demandan el grupo etario de nifios y adultos mayores y
poblaciones que son vulnerables por su condicién poblacional.”

De acuerdo con el documento de formulaciéon del proyecto?, se establecieron dos
(2) componentes para solucionar la problemética:

Componente 1: “Agrupa las acciones y actividades tendientes a la prestaciéon de los
Servicios del Proyecto para el mejoramiento administrativo y financiero, asi como a nivel de
organizacion y comercializacion, logistica e infraestructura, calidad e Inocuidad, e
informacién y conectividad...”

Componente 2: “Agrupa las acciones relacionadas con el medio que hace referencia
a una Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Distrito Capital
reformulada y en proceso de implementacion (para los ejes de disponibilidad y
acceso), debidamente articulada con los actores institucionales, publicos, privados
y comunitarios del Distrito Capital, la Region Central y la Nacion, que conllevan al
cumplimiento de las metas del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad
Alimentaria de Bogota”.

3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias
en la planeacion y ejecucion del proyecto de inversion 1020, al presentar bajo
porcentaje de giros en la ejecucién presupuestal e incumplimiento de las
magnitudes programadas en algunas metas, durante el cuatrienio 2016-2020 Plan
de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”

Caso 1

4 Documento de Formulacion del proyecto de inversion 1020 numeral 7: Descripcion del Proyecto
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El presupuesto asignado al proyecto durante el cuatrienio 2016-2020 ascendio a
$12.112.734.768, del cual se comprometio el 99.96%, equivalente a
$12.108.125.516 y se giro el 69.51%, es decir $8.419.828.096.

En el siguiente cuadro se muestra la participacion del presupuesto asignado en cada
vigencia frente al total del presupuesto disponible, asi como el comportamiento en
cuanto a compromisos y giros alcanzados en cada periodo.

Cuadro N° 7: Presupuesto asignado y ejecutado para el proyecto de inversién 1020 durante

el cuatrienio 2016-2020 Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”
Pesos

Vigencia Pre_zsupu_esto %
Disponible Part.

2016
Julio a 910.000.000 7.51 905.470.000 99.50 410.736.667 | 45.13 499.263.333 | 54.86

diciembre

Compromisos % Giros % Reservas %

2017 4.073.362.268 | 33.63 4.073.306.616 | 100.00 | 2.791.606.940 | 68.53 | 1.281.755.328 | 31.47
2018 2.900.000.000 | 23.94 2.899.999.364 | 100.00 | 2.839.364.452 | 97.91 60.635.548 2.09
2019 2.749.919.000 | 22.70 2.749.896.036 | 100.00 | 2.244.910.537 | 81.64 505.008.463 | 18.36
Ef\gfga 1.479.453.500 | 12.21 1.479.453.500 | 100.00 133.209.500 9.00 | 1.346.244.000 | 91.00

junio
TOTALES | 12.112.734.768 | 100.0 | 12.108.125.516 | 99.96 | 8.419.828.096 | 69.51 | 3.692.906.672 | 30.49
Fuente: Informes CB 0103 Ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversiones de la SDDE a diciembre 31 de 2016,
2017, 2018, 2019 y a junio 30 de 2020

El cuadro muestra que la vigencia con mayor asignacion presupuestal fue 2017, al
contar con $4.073.362.268, suma que representd el 33.63% del total del
presupuesto disponible en el cuatrienio. De ahi en adelante, la participacion fue
descendiendo, es asi que en la vigencia 2018, fue del 23.94% con $2.900.000.000;
en la vigencia 2019, el 22.70%, es decir $2.749.919.000 y en el periodo de enero a
mayo de 2020°%, fue del 12.21% con $1.479.453.500. En el periodo de julio a
diciembre de 2016 fue del 7.51% con $910.000.000.

En cuanto a la ejecucion del presupuesto, se observé que, en la mayoria de las
vigencias, se comprometié el 100% de los recursos, siendo la excepcion el periodo
julio a diciembre de 2016, en el cual se alcanz6 el 99.50%.

En cuanto a los giros, el nivel alcanzado durante el cuatrienio estuvo entre el 9% y
97.91%, es de precisar que este Ultimo porcentaje se presentd en la vigencia 2018.
Los indices entre el 9,00% y 81,64%, evidenciaron rezagos en la ejecucion real del
proyecto, es asi, que, a finales de cada vigencia, los saldos sin ejecutar que

5 Circular Externa No. 007 de 2020 de la Secretaria Distrital de Hacienda de Armonizacién Presupuestal
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corresponden a reservas, ascendieron a $3.692.906.672, (el 30,49% del total del
presupuesto), rezago que estaria asociado a deficiencias en la planeaciéon y
ejecucion del proyecto.

El bajo porcentaje de giros se presentd en las vigencias: 2016 con 45,13%
equivalente a $410.736.667; 2017 con 68,53%, que corresponde a $2.791.606.940
es de precisar, que esta vigencia conté con la mas alta asignacién de recursos
presupuestales durante el cuatrienio, por $4.073.362.268. En 2019, los giros
alcanzaron el 81.64% y en 2020, el 9%.

En los periodos julio a diciembre de 2016 y enero a mayo de 2020, se registraron
los porcentajes mas bajos de giros; en ese primer periodo se generd la constitucion
de reservas, vulnerando el principio de anualidad.

Como lo demuestran los anteriores porcentajes, el presupuesto asignado no se
ejecutd adecuadamente, evidenciando fallas en la planeacion y ejecucion del mismo
y que se carece de mecanismos que garanticen el cumplimiento del principio de
anualidad para ejecutar el presupuesto dentro de cada vigencia.

La anterior situacion ocasiond que los bienes y servicios esperados no se
entregaran en forma oportuna a la poblacion objetivo y que se incumplieran las
expectativas que se habia creado con la ejecucion del proyecto.

Se transgrede lo establecido en los literales j) Proceso de planeacién k) Eficiencia,
l) Viabilidad del articulo 3 de la Ley 152 de 1994; lo normado en el literal c) del
articulo 13 del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital Decreto 714 de 1996
relativo a los principios del Sistema Presupuestal del Distrito Capital y lo dispuesto
en los literales a) b), c), d) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Las conductas
descritas pueden estar incursas en las previstas en la Ley 734 de 2002.

Caso 2

El presupuesto disponible por $12.112.734.768 con el que conto el proyecto durante
el cuatrienio 2016-2020, se distribuyo en las cuatro (4) metas, asi:

Cuadro N° 8: Asignacién del presupuesto a las metas del proyecto 1020
Durante el cuatrienio 2016-2020
Millones de pesos
NO. Y DESCRIPCION DE LA META 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL %

1. Realizar 4  documentos que
contribuyan al eje de abastecimiento
alimentario y de seguridad alimentaria

y nutricional para la ciudad de Bogota

177 685 161 333 0 1.356 11.2
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NO. Y DESCRIPCION DE LA META 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL %
2. Capacitar 5.000 tenderos y/o actores
del sistema de abastecimiento, 262 1.660 1.313 741 8 3.984 32.9
presencial y/o virtualmente
3. Vincular 800 actores del Sistema de
Abastecimiento Al!mentano de Bogota 471 1115 733 630 714 3.663 30.2
a procesos de mejora empresarial y/o
comercial
4. Fortalecer 500 actores vinculados al
Sistema de Abastecimiento 0 613 694 1.046 758 3.111 25.7
Alimentario
TOTALES 910 4.073 2.901 2.750 1.479 12.114 100

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accién Componente Gestion e Inversion a 31 de mayo de 2020

El cuadro muestra que la mayor asignacion presupuestal durante el cuatrienio, fue
para la meta 2 “Capacitar 5.000 tenderos y/o actores del sistema de abastecimiento,
presencial y/o virtualmente”, con $3.984 millones, que representa el 32.9% del total
del presupuesto 2016-2020; y para la meta 3 “Vincular 800 actores del Sistema de
Abastecimiento Alimentario de Bogota a procesos de mejora empresarial y/o comercial”,
con $3.663 millones, es decir, el 30.2% del total del total del presupuesto, y en orden
de participacion, le sigue la meta 4, con $3.111 millones, que representa el 25.7%.

En cuanto a la ejecucién de las cuatro (4) metas del proyecto, en el siguiente cuadro
se consolido el nivel de la ejecucion alcanzado en cada vigencia del cuatrienio 2016-
2020, tanto en las magnitudes programadas como en compromisos y giros del

presupuesto asignado en cada meta.

Cuadro 9: Consolidado de Ejecuciéon de metas y del presupuesto disponible
Asignado a cada meta del proyecto 1020 durante el cuatrienio 2016-2020

Recursos en millones de pesos

2016 (julio a dic) 2017 2018 2019 2020 (enero ajunio)

Progr Ejec Giros Progr Ejec Giros Progr Ejec Giros Progr Ejec Giros progr Ejec Giros
Meta 1:
Magnitud 1 100 2 100 3 100 1 0 1 0
Recursos 177 100 66.8 685 100 78.0 161 100 100.0 333 100 78.1 0 0 0.00
Meta 2:
Magnitud 180 0 2.180 61.1 4.100 100 1.000 101.2 488 0
Recursos 262 100 29.0 1.660 100 83.8 1.313 100 99.8 741 100 89.8 8 100.0 66.7
Meta 3:
Magnitud 30 383.3 674 67.1 513 100 400 80.0 180 30.6
Recursos 471 99.0 46.1 1.115 99.9 59.9 733 100 97.3 630 100 95.3 1.989 35.9 9.38
Meta 4:
Magnitud 0 0 220 47.7 571 100 850 106 950 97.3
Recursos 0 0 613 100 324 694 100 94.5 1.046 100 68.7 778 97.3 8.2
Fuente: informe SEGPLAN Plan de Accién mayo 31 de 2020 y la Informacion de la SDDE s/n oficio con radicado 2020EE3984 del 21 de agosto
de 2020

En el cuadro se observan varias situaciones a saber:
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Meta 1: Realizar 7 documentos que contribuyan al eje de abastecimiento alimentario
y de seguridad alimentaria y nutricional para la ciudad de Bogota

El mayor monto asignado para esta meta fue en la vigencia 2017, $685 millones
para la realizacién de dos (2) documentos, se reportd ejecucion del 100% con giros
de solo el 78%. En la vigencia 2019, se programo 1 estudio, se reportd 0%, es decir
se incumplio lo programado, pero se gir6 el 78.1% del presupuesto.

De acuerdo con lo reportado en el informe SEGPLAN a mayo 31 de 2020, se
observa que la meta 1, cumplié la magnitud programada en los tres primeros
periodos, al reportar 100% de ejecucién, mientras que para los periodos 2019 y
2020 se incumplio lo programado al reportar 0% de ejecucion. Aunque se debe
precisar que en esa vigencia se contd con recursos por $333 millones y se gir6 el
78.1%, mientras que en la vigencia 2020, se programé la magnitud, pero no se
asigné presupuesto.

En cuanto a los recursos, se reportaron compromisos del 100% en las vigencias
2016, 2017, 2018 y 2019, se aclara que 2020 no tuvo asignacion presupuestal. Con
respecto a los giros, éstos no alcanzaron al 80%, excepto la vigencia 2018 que
reportd 100%.

Meta 2: Capacitar 5.000 tenderos y/o actores del sistema de abastecimiento,
presencial y/o virtualmente

De las magnitudes programadas durante el cuatrienio, solamente en las vigencias
2018y 2019, se reportd 100.0% y 101.2% de ejecucion, es decir, lo previsto en cada
vigencia, se cumplié; pero en las vigencias 2016 y 2020 se reporté 0% de ejecucion
y en 2017, solo alcanz6 al 61.1%.

En cuanto a la ejecucion del presupuesto, en todas las vigencias, se reporté 100%
de compromisos, pero a nivel de porcentaje de giros, solo la vigencia 2018, report6
99.8%, las demas vigencias reportaron porcentajes entre el 29.0% y el 89.8%

Meta 3: Vincular 800 actores del Sistema de Abastecimiento Alimentario de Bogota
a procesos de mejora empresarial y/o comercial

Conrelacion a las magnitudes, solamente en dos vigencias, se reportdo cumplimiento
de lo programado, como es el caso de la vigencia 2016, en la que se reporté el
383.3% de ejecucion, porcentaje que superdé ampliamente la magnitud prevista, sin
embargo, en la ejecucion presupuestal, los giros alcanzaron solamente el 46.1%,
evidenciando incoherencia entre lo programado y lo ejecutado.
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En la vigencia 2018, se report6 el 100% de ejecucion. En las demas vigencias, los
porcentajes de ejecucion estuvieron entre el 30.6% y el 80.0%, indicando que las
magnitudes programadas, no se cumplieron.

De igual forma en la ejecucion del presupuesto, en la mayoria de las vigencias se
reportaron compromisos del 99% o 100%, solamente en la vigencia 2020, se reporto
35.9%. En cuanto a porcentajes de giros, se observo que en las vigencias 2016,
2017 y 2020, estuvieron por debajo del 60.0%, evidenciando que la ejecucion real
fue baja. Las vigencias 2018 y 2019, reportaron porcentajes del 97.3% y 95.3%,
respectivamente.

Meta 4: Fortalecer 500 actores vinculados al Sistema de Abastecimiento Alimentario

Esta meta presentd programacion desde la vigencia 2017 y para la cual se reporto
el 47.7% de ejecucion de la magnitud programada, mientras que las otras vigencias
reportaron el 100%, 106% y el 97.3%.

Respecto a la ejecucion del presupuesto, se reportaron bajos porcentajes, como en
las vigencias 2017, con el 32.4%, 2019 con 68.7% y 2020 con 8.2%, en esta ultima,
llamo la atencién que con sélo el 8.2% de giros se ejecuto el 97.3% de la magnitud
programada, solamente la vigencia 2018 reporto el 94.5%.

En resumen, la Unica vigencia que report6 indices aceptables en cuanto a ejecucion
de magnitudes programadas y presupuesto disponible, fue 2018, en donde las
cuatro (4) metas reportaron ejecucion del 100% vy el nivel de giros del presupuesto,
estuvo entre el 94.5% y el 100%.

Las debilidades en la planificacion se ponen de manifiesto en los resultados
mencionados, al evidenciar que las acciones previstas en las metas de los proyectos
de inversion, no son realizables en el periodo de tiempo estimado, como lo indican
los porcentajes de ejecucion reportados que muestran que los bienes y servicios no
se obtuvieron oportunamente, afectando finalmente, el beneficio social que se
pretendia para la poblacion objetivo del proyecto 1020.

Por lo expuesto anteriormente, se confirma lo analizado en el capitulo de ejecucion
del presupuesto (caso 1) y se concluye que la entidad, no fue eficaz ni eficiente, en
la ejecucion del proyecto 1020, teniendo en cuenta que del cuatrienio, solamente la
vigencia 2018 present6 un comportamiento coherente entre lo programado y lo
ejecutado.
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Lo antes mencionado, vulnera lo sefialado en los literales j) y k) del articulo 3° de la
Ley 152 de 1994, en cuanto a los principios, proceso de planeacion y eficiencia;
ademas vulnera los literales b), d), f) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. Por
lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Evaluada la respuesta presentada por la entidad, es pertinente hacer las
siguientes precisiones: En primer lugar, la entidad sefala: “NINGUN caso de las
metas y magnitudes proyectadas se incumplieron...”, afirmacion que no es coherente
con la informacion relacionada en el Informe SEGPLAN Plan de Accion a 31 de
mayo de 2020, donde se evidencié que las magnitudes programadas de algunas
metas, reportaron bajos porcentajes de ejecucion, evidenciando el incumplimiento
frente a lo programado.

En segundo lugar, respecto a “...se solicita reconsiderar el postulado del ente de
control en cuanto a que existié una afectacion al beneficio social ya que ni los giros o el
reporte del 100% de los beneficiarios dentro de la anualidad contratada, afectan el
beneficio social de los proyectos...”, se reitera que el beneficio social si se afecto,
teniendo en cuenta, que la entrega de bienes y servicios a la poblacién objetivo,
se retrasO, como lo demuestra el hecho de constituir reservas al no ejecutar los
recursos dentro del periodo correspondiente, por tanto, no hubo oportunidad por
parte de la SDDE para suministrar los beneficios previstos en las metas, teniendo
en cuenta que éstos, se entregaron hasta la siguiente vigencia.

En tercer lugar, respecto al argumento: “(...) la tipologia contractual de los diversos
negocios juridicos que son objeto del cumplimiento de estas metas, ya que se presentan
condiciones tales como suspensiones y prérrogas las cuales son propias de los procesos
contractuales, dadas las diversas variables que se presentan en la ejecucion de las
mismas que hacen que sus plazos de ejecucion se extiendan.....Es menester afirmar que
la normatividad en materia de contratacibn ha previsto estos casos, otorgando la
posibilidad a las entidades de derecho publico de contar con las herramientas para ello,

(...

Lo descrito por la entidad evidencia desconocimiento de los procesos que se
deben tener en cuenta en la planeacion y que no se cuenta con mecanismos de
seguimiento efectivos, generando los bajos niveles de ejecucion en las metas. Por
tanto, es pertinente citar lo sefialado por Colombia Compra Eficiente en cuanto a
que “es necesario que los contratos estatales estén debidamente planeados para que el
objeto contractual se pueda realizar y asi satisfacer el interés publico”.
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Expuesto lo anterior implica que la planeacion, debe estar presente en todas las
etapas del proceso, anticiparse a situaciones que a futuro se puedan presentar y
frente a las cuales se cuente con acciones definidas para lograr que los recursos
se ejecuten oportunamente, asi como priorizar las diferentes actividades de tal
manera gue la contratacién no sea producto de la improvisacion.

Por lo expuesto, se considera que las justificaciones dadas por la entidad no
desvirtian lo observado por este organismo de control. En consecuencia, se
configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
debera ser incluido en el plan de mejoramiento y se dara traslado a la Personeria
de Bogota.

3.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
veracidad en informacion suministrada por la entidad, referente a las modificaciones
de las metas del proyecto de inversion 1020 durante el cuatrienio 2016-2020

Este organismo de control, mediante oficio®, solicité a la SDDE informar si durante
el cuatrienio 2016-2020 Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, el proyecto
de inversion 1020 “Mejoramiento de la eficiencia del Sistema de Abastecimiento y
Seguridad Alimentaria de Bogota” presento reformulaciones y/o modificaciones en los
siguientes aspectos: “a) Se crearon o eliminaron metas? En caso afirmativo, indicar en
gué vigencia se presenté la modificacion, explicar el cambio realizado y presentar los
respectivos soportes; y b) En cuanto a las magnitudes programadas para cada meta en
cada vigencia, informar si presentaron algan cambio, de ser asi, por favor informar en cual
0 en cuales metas y en qué vigencia(s), asi mismo, explicar la modificacion realizada.” En
los dos casos, se solicitd presentar los soportes emitidos por la SDDE para tramitar
las modificaciones y los que evidenciaran la aprobacion de la modificacion

solicitada.

En respuesta a la anterior solicitud, la SDDE manifest6 frente al literal a)’,. “De
acuerdo con la informacion suministrada por la DERAA y la OAP, se informa que: Con
respecto al proyecto de inversiébn 1020 Mejoramiento de la eficiencia del Sistema de
Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota, no se crearon o eliminaron metas,
durante el cuatrienio.”

Al revisar las Fichas EBI-D del proyecto 1020, se establecié que desde la versiéon 1
del 19 de julio de 2016 hasta la version 10 del 1° de agosto de 2016, las metas
fijadas para el proyecto fueron tres (3). En la version 11 de fecha 26 de agosto de

6 Oficio emitido el 05 de agosto de 2020 por el equipo auditor.
7 Segun oficio de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico con radicado 2020EE3898 O 1 del 13 de agosto de 2020
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2016, se relacionaron cuatro (4) metas, evidenciando que éstas se habian

modificado.

Al comparar las versiones 10 y 11 de las Fichas EBI-D, se evidenciaron varios
cambios, como se visualiza en el siguiente cuadro:

Tabla N° 1. Modificaciones a las metas formuladas inicialmente para el proyecto de
inversién 1020

Nimero y Descripcion de la meta
segun Ficha EBI-D versién 10
del 1° de agosto de 2016

Nimero y Descripcion de la meta
segun Ficha EBI-D version 11
del 26 de agosto de 2016

1.Vincular 2.000 actores del Sistema de
Abastecimiento Alimentario de Bogota a
procesos de mejora empresarial y/o comercial
gue contribuya a la eficiencia del mercado de
alimentos de la ciudad

1. Realizar 4 documentos que contribuyan al
eje de abastecimiento alimentario y de
seguridad alimentaria y nutricional para la
ciudad de Bogota

2.Fortalecer 1.600 actores vinculados al
Sistema de Abastecimiento Alimentario, con
los procesos de comercializacion directa a
través de diferentes canales

2.Capacitar 5.000 tenderos y/o actores del
sistema de abastecimiento, presencial y/o
virtualmente

3.Implementar 1 Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para el Distrito
Capital

3.Vincular 800 actores del Sistema de
Abastecimiento Alimentario de Bogota a
procesos de mejora empresarial y/o comercial

4 Fortalecer 500 actores vinculados al

Sistema de Abastecimiento Alimentario
Fuente: Fichas de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D

Se observa que las metas 1y 2, cambiaron de numeral y pasaron a ser las metas 3
y 4, ademas, se les reformo el contenido, al suprimir la parte final en cada una.

En el caso de la meta 1, se le suprimi6 la frase: “(...) que contribuya a la eficiencia del
mercado de alimentos de la ciudad (...)” quedando: (...) Vincular 800 actores del Sistema
de Abastecimiento Alimentario de Bogota a procesos de mejora empresarial y/o comercial
(...); yenelcaso de la meta 2, resultdé simplemente: “Fortalecer 500 actores vinculados
al Sistema de Abastecimiento Alimentario” eliminando la parte final: “(...) con los
procesos de comercializacion directa a través de diferentes canales(...)”.

Adicional a las anteriores modificaciones, también se modificaron las magnitudes
establecidas en cada una a saber: Meta 1, se habia previsto la magnitud de 2.000
actores y se disminuy6 a 800 y en la Meta 2, de 1.600 actores, se redujo a 500.

Otra de las variaciones fue la eliminacion de la meta 3 “Implementar 1 Politica de

Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Distrito Capital”, a cambio de la cual, se
crearon dos Metas: la Meta 1, “Realizar 4 documentos que contribuyan al eje de
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abastecimiento alimentario y de seguridad alimentaria y nutricional para la ciudad de
Bogota”y la Meta 2 “Capacitar 5.000 tenderos y/o actores del sistema de abastecimiento,
presencial y/o virtualmente”.

De igual maneray con base al seguimiento realizado a las 52 versiones de las fichas
EBI-D del proyecto 1020, se estableci6 que las magnitudes de las metas, se
modificaron en varias oportunidades, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla N° 2. Modificaciones a las metas proyecto de inversién 1020

No. y descripcion de la
Meta
1. Realizar 4 documentos
que contribuyan al eje de

Version de la Ficha EBI-D y Modificacion en las magnitudes de
las metas

abastecimiento
alimentario y de
seguridad alimentaria y
nutricional para la ciudad
de Bogota

En la version 23 del 12 de octubre de 2017, de 4 documentos se paso
ab

En la version 37 del 19 de octubre de 2018, se paso6 a 6 documentos.
En la version 45 del 28 de enero de 2019, se pas6 a 7 documentos

Capacitar 5.000
tenderos y/o actores del
sistema de
abastecimiento,

presencial ylo

virtualmente

En la versién 33 del 25 de junio de 2018, de 5.000 tenderos paso a
6.434
En la version 51 del 4 de octubre de 2019, se paso a 6.934 tenderos

Vincular 800 actores del
Sistema de
Abastecimiento

Alimentario de Bogota a

procesos de mejora
empresarial y/o
comercial

En la version 23 del 12 de octubre de 2017, de 800 actores pasoé a 944
En la version 25 del 20 de octubre de 2017, pas6 a 1.100 actores

En la version 34 del 25 de junio de 2018, pas6 a 1.067.

En la version 38 del 19 de octubre de 2018, paso a 1.367.

En la version 41 del 19 de octubre de 2018, pas6 a 1.480.

En la version 51 del 4 de octubre de 2019, pas6 a 1.580.

En la version 52 del 3 de diciembre de 2019, pasé a 2.580.

Fortalecer 500 actores
vinculados al Sistema de
Abastecimiento
Alimentario

En la version 34 del 25 de junio de 2018, pas6 a 645.
En la version 50 del 11 de julio de 2019, pas6 a 950.

Fuente: Fichas EBI-D suministrada por la SDDE, segun oficio con radicado 2020EE3898

Por otra parte, respecto a lo solicitado en el literal b) la Secretaria respondio: “(...)
De acuerdo con la informacion suministrada por la DERAAy la OPA, se informa que: “A las
magnitudes programadas del proyecto de inversion 1020 “Mejoramiento de la eficiencia del
Sistema de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota”, se realizaron dos
modificaciones, para lo cual nos permitimos adjuntar las respectivas justificaciones, asi
como las fichas EBI del proyecto citado (...)”

De acuerdo con lo manifestado por la entidad, las metas fueron modificadas,
ademas los anexos remitidos, evidencian que efectivamente se solicitd el
incremento de las magnitudes de las metas 3y 4.
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En conclusion, teniendo en cuenta las respuestas presentadas por la entidad, es
evidente, la falta de veracidad en la informacion suministrada, situacion que no
permite efectuar la labor de andlisis por parte del ente de control ya que la
informacion es errada por parte de la SDDE, induciendo al error y entorpecimiento
la funcién fiscalizadora a los recursos publicos.

Ademas, este hecho, demuestra desconocimiento sobre la ejecucion del proyecto y
gue existen falencias en el seguimiento y control del mismo, como ha quedado en
evidencia en auditorias anteriores.

Por lo anterior, se vulnera lo establecido en los literales a), b), e) y f) articulo 2 de la
Ley 87 de 1993, la Ley 734, configurandose como observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria; lo anterior sin perjuicio, de la sancion a que haya
lugar, de conformidad con el articulo 83 del Decreto Ley 403 de 2020, el cual derogo
entre otros el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

La SDDE acepté la observacién formulada por este ente de control, al manifestar
en su respuesta: “...en el momento de proyectar la respuesta se cometié un yerro
involuntario humano de transcripcion...”, por lo tanto, se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento y se daré traslado a la Personeria de Bogota

3.2 Gestion Contractual

Se determind que la gestidn contractual, no se realizé bajo los principios de eficacia,
eficiencia y economia; ya que existieron varias falencias detectadas en las etapas
precontractuales, contractuales y pos contractuales, que no atendieron los
principios de transparencia, Planeacién y seleccion objetiva, que ademas, de poner
en riesgo recursos publicos, no cumplieron el fin esencial perseguido en los términos
del articulo 3 de la ley 80/93, generando posibles conductas antiecondmicas,
especialmente por falta de seguimiento y control por parte de la SDDE.

El desarrollo del presente informe en este factor, se analizo si se dio cumplimiento
de las normas y requisitos para la formalizacion, ejecucion y liquidacion del proceso,
sin que se pueda omitir la restriccion a la cual se vio inmerso el proceso auditor en
la verificacion y cumplimiento de las especificaciones definidas de productos,
entrega y beneficio efectivo en el territorio de programas y que hayan contribuido al
fin para el cual fueron adquiridos, en los términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

30



&

CONTRALORIA
DL OGOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Para la evaluacion se proyecté una muestra de 26 contratos por un valor de $
12.184.545.677, en los que, no solo se tom6 como referencia aquellos vinculados
al proyecto 1020 en el cuatrienio, con una participacion del 75.8%.

Teniendo en cuenta que algunos procesos requirieron de mayor tiempo de
avaluacion y hubo variacién en el nimero de profesionales en el equipo auditor, se
determind finalmente una muestra de 20 contratos que asciende a $ 11.533.893.595
equivalente al 94.7% de la contemplada inicialmente y que se relaciona a
continuacion:

Cuadro N° 10: Muestra Evaluaciéon Gestion Contractual Auditada

No. Tipo de 5
Contrato contrato Objeto Valor en pesos
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
. financieros para la reformulacion de la politica publica
3602017 Convenio de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota $701.410.112
2018 — 2031
- Aunar esfuerzos para promover la implementacion de
Servicios de tecnologias transversales en empresas de Bogota
87712018 agc;);%gnla pertenecientes a los sectores priorizados por el fondo $4.061.075.961

de innovacién, tecnologia e industrias creativas- FITIC
Servicios de Servicio para ejecutar y promover los eventos

133/2017 apoyo a la programados por la SDDE promocion de todas las $1.766.998.753
gestion actividades y eventos que requiera la Secretaria.
Realizar la interventoria técnica y financiera a la
387/2018 Contrato de ejecucién de los convenios y contratos que se $ 536.413.000

Interventoria suscriban para el desarrollo de las lineas del Fondo de
Innovacion, Tecnologia e Industrias Creativas- FITIC.
Contratar los servicios de SUENO ESTEREO, con el
fin de contar con unos espacios de participacion para
la comercializacion y visibilizarian de emprendedores,
empresarios y unidades productivas del clister de $ 199.500.000

258/2019 Prestacion de

Servicios Industrias, Culturales y Creativas — ICC, en el marco
de la realizaciéon del evento Festival Estéreo Picnic
2019
Servicios de Prestar los servicios de capacitacion empresarial y
371/2019 apoyo a la asistencia técnica a tenderos de la ciudad de Bogota $ 719.600.000
gestion D.C.
Prestar los servicios técnicos para apoyar a la
Subdireccion de Abastecimiento Alimentario, en el
Servicios de desarrollo y consolidacion de la informacion atinente a
121/2019 apoyo a la las acciones ejecutadas en el marco de las estrategias $31.284.834
gestiéon de fortalecimiento y vinculacion de actores del sistema
de abastecimiento alimentario acordes al proyecto
1020.
Prestar los servicios de apoyo a la gestion, operativo
Servicios de y administrativo para la Subdireccion de
122/2019 apoyo a la Abastecimiento Alimentario, en el desarrollo de $ 30.330.000

gestiéon actividades encaminadas al proceso de vinculacion,
capacitacion y fortalecimiento de los actores
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No. Tipo de n
Contrato contrato Clajeie VEller & [pESES
Prestacion de servicios profesionales como apoyo
Servicios contable y financiero en la Direccién de Economia
164/2019 ; Rural y Abastecimiento Alimentario en el marco del $ 36.000.000
profesionales ) - h
desarrollo y ejecucién de las metas previstas de los
proyectos de inversion 1020 y 1025.
Prestar los servicios de apoyo a la gestion, operativo
y administrativo para apoyar a la Subdireccién de
- Abastecimiento Alimentario, en el desarrollo de
Servicios de actividades encaminadas al proceso de vinculacion
218/2019 apoyo a la o ap ! $ 30.150.000
estion capacitacion y fortalecimiento de los actores
9 vinculados al Sistema de Abastecimiento Alimentario
de la ciudad, conforme a las estrategias
implementadas en el proyecto 1020.
Prestar los servicios técnicos, operativos y
administrativos para apoyar a la Subdireccién de
Servici Abastecimiento Alimentario, en el desarrollo de
ervicios de actividades encaminadas al proceso de vinculacién
235/2019 ap(;);(t)ignla capacitacion y fortalecimiento de los actores $35.175.000
9 vinculados al Sistema de Abastecimiento Alimentario
de la ciudad, conforme a las estrategias
implementadas en el proyecto 1020.
Prestar los servicios profesionales para acompafiar a
la Direccion de Economia Rural y Abastecimiento
Alimentario, en torno a los temas relacionados con la
actualizacion del Plan Maestro de Abastecimiento de
Servicios Alimentos y Seguridad Alimentaria para Bogota
332/2019 rofesionales Distrito Capital - PMASAB, en sinergia con la $ 54.000.000
P reformulacién de la Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional - SAN; y linea técnica para la
implementacion y territorializacion del actual PMASAB
y Politca SAN en lo referente a los ejes de
disponibilidad y acceso.
Prestar los servicios profesionales a la Subdireccion
341/2019 Serv_luos de Abastecimiento Alimentario, como apoyo a Iqs $ 36.000.000
profesionales procesos de obra que se realicen en el predio
Plataforma Comercial Logistica Los Luceros.
Servicios Prestar los servicios profesionales para acompafiar
352/2019 ; los procesos de vinculacion y fortalecimiento de los $ 58.500.000
profesionales . e h .
actores del sistema de abastecimiento alimentario
- Contratar, la prestacion de servicios de operacion
Prestacion de o ' o - L
servicios logistica, relacionados con la organizacion, ejecucion
300/2019 200 oalg y deméas acciones logisticas necesarias para la $ 3.037.322.602
pe);tic')n realizacion de eventos y actividades que desarrolle la
g entidad en cumplimiento de su mision.
Prestar servicios profesionales especializados
Senvicios de asesorando a la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico en la atencién y asuntos de competencias
188/2020 apoyo a la NS . $ 42.000.000
- del Despacho, en coordinacion con las demas
gestiéon . ) - .
dependencias de la entidad y otras instancias
gubernamentales.
Prestar los servicios profesionales especializados a la
- Subdireccion de Emprendimiento y Negocios para
Servicios de acompaiiar y fortalecer procesos estratégicos con el
142/2020 apoyo a la \companar y procesos -gICoS ¢ $ 45.500.000
gestion fin de promover la consolidacion y articulacion del

ecosistema de emprendimiento e innovacion en el
Distrito Capital.
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Co'r:lfr.ato J(;ﬁ?rgt% Objeto Valor en pesos
Prestar servicios profesionales especializados a la
Subdireccion de Emprendimiento y Negocios en la
175/2020 Serv_icios ejecuci_én de _iniciativas y espgcios orientgd_os a $ 43.333.333
profesionales potenciar los niveles de formacion, emprendimiento,
innovacion e inclusion productiva en emprendedores y
empresarios de Bogota-Region.
Asesorar a la Direccion de Competitividad y sus
- Subdirecciones en la articulacién de la puesta en
Servicios de .
39/2020 apoyo a la m_ar_cha _de operaciones desarrolladas d_entro d(_e la $ 28.800.000
gestion misionalidad de los dlferentes sectores |nter_ven|dos
por la SDDE, fortaleciendo los proyectos ciudad —
region.
Prestar servicios profesionales para apoyar a la
Oficina Asesora Juridica en la revisién, seguimiento y
Servicios acompafamiento en ce;da una de las et_apas de los
88/2020 ; procesos de contratacion, asi como brindar apoyo $ 40.500.000
profesionales . L .
juridico en las actividades y actos inherentes al
desarrollo y ejecucién de los proyectos de la entidad y
en temas de alta complejidad.

TOTAL DE LA MUESTRA AUDITADA $ 11.533.893.595

En virtud de lo expuesto anteriormente, los siguientes contratos al requerir mayor
tiempo para la verificacion efectiva de soportes a través de los sistemas SECOP y
el aplicativo de apoyo ALFRESCO, se dejaron como insumo a la Auditoria de
Desempefio codigo 19 que inici6 el 21 de agosto del afio en curso, para ser
evaluados.

Cuadro N° 11: Muestra Contractual sin Auditar

No.

Contrato Tipo de contrato Objeto Valor en pesos

Servici cI?restetaciétn de servicios profesionales para tapoyar Iel pr_opego

ervicios e estructuracion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de|

033/2019 profesionales la estrategia de mercados $101.100.000
Campesinos

Prestar Tos servicios de apoyo a la gestion, operafivo %/
L administrativo para la Subdireccion de abastecimientg
Servicios de apoyo a Alimentario, en el desarrollo de actividades encaminadas al $ 30.635.000
la gestion proceso de vinculacion, capacitacion y fortalecimiento de los -099.
actores vinculados al Sistema de abastecimiento Alimentario
de la ciudad
Prestar servicios profesionales para apoyar a la Direccion
de Economia Rural_y Abastecimiento ‘Alimentario, en lo
Servicios relacionado con la_Politica Publica Distrital de Seguridad
. Alimentaria g Nutricional, asi como con el componente] $ 49.500.000
profesionales sanitario 'y de calidad de los alimentos, tendientes a la|
vinculacion y fortalecimiento de los actores de la cadena del
abastecimiento de |a ciudad.
Aunar esfuerzos_técnicos, administrativos_y financieros,
. entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y lal
Convenio Region Administrativa y de Planeacion Especial- RAPE] $ 349.583.749
Interadministrativo Region Central, para adelantar acciones que contribuyan al 903
mejoramiento de la eficiencia del sistema de abastecimiento
y seguridad alimentaria

Prestar servicios profesionales especializados a la
Secretaria Distrital De Desarrollo Econémico en
167/2020 | Servicios profesionales los temas relacionados en el seguimiento y cumplimientos $29.833.333
de las metas establecidas dentro de los proyectos de
inversion 1022- 1023

180/2019

221/2019

358/2019
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No.

Contrato Tipo de contrato Objeto Valor en pesos

Prestar servicios para apoyar a la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico en la articulacién, disefio y
formulacién del componente de inclusién productiva y
gestion espacial de la productividad y competitividad de $ 90.000.000
Bogota, que hara parte del proyecto estratégico “Nuevo
contrato social de Bogota: inclusién social y productiva en
la ciudad”.

TOTAL MUESTRA POR AUDITAR $ 650.652.082

Servicios de apoyo a la

90/2020 -
gestion

En lo referente al contrato 90/2020 se incluirA como parte de la muestra en la
Auditoria de Desempefio codigo 23, como parte del insumo del DPC 1203-20.

3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de los requisitos de idoneidad para asignaciéon de honorarios
establecidos en la Resolucion 113/2020

Contrato de Prestacion de servicios No. 175 del 13/4/2020

Objeto: Prestar servicios profesionales especializados a la Subdireccién de
Emprendimiento y Negocios en la ejecucion de iniciativas y espacios orientados a
potenciar los niveles de formacion, emprendimiento, innovacion e inclusion
productiva en emprendedores y empresarios de Bogota-Region

Contratista: Santiago Ortega Gonzalez

Plazo 3 meses 10 dias

Valor: $43.333.333 (honorarios de 13.000.000 mensuales)

El contratista es un ingeniero mecanico, para el cual sélo se exigi6 titulo profesional
(ingenierias...) es decir, sin posgrado; sin embargo, se le clasificé en el rango de
honorarios de profesional con posgrado y experiencia de “mas de 60 meses”, en el
que los valores mensuales por honorarios oscilan entre de 13.3 a 18 millones de
conformidad con la Resoluciéon 113/20208 por lo que, se le pagaron 13 millones
mensuales.

Esta actuacion no se ajusto a la citada Resoluciéon de honorarios, como quiera que,
para profesional sin posgrado, se prescribe que el costo mensual debe estar entre
5.4y 6.1 millones.

Ademas de pagarsele como profesional con posgrado, es decir sin reunir el
requisito; tampoco tenia experiencia suficiente que le permitiera convalidad este
titulo por 2 afos de experiencia, como lo indico la entidad, pues considero que tenia
88 meses de experiencia profesional y por ellos se podia ubicar en la tabla de

8 Resolucion 113 del 12 de febrero de 2020 Por la cual se establecen honorarios para contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en la SDDE para el 2020.
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honorarios en el rango de ‘mas de 60 meses”, pero como veremos en cuadro
posterior, no era especifica u acorde con las labores a desarrollar, como o quiera
que, los soportes y los calculos realizados por la SDDE con ocasién de las
respuestas al informe preliminar, solo 35.3 meses cumplen con los requerimientos
minimos previstos en el articulo 12 del Decreto 785/2005, segun el cual deberan
contener, como minimo nombre o razén social de la entidad o empresa, tiempo de
servicio, relaciéon de funciones desempefiadas; de tal forma que sin conocer dicha
informacion la entidad no pueda dar cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 20159 segun el cual se pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.

Cuadro N° 12: Relacién de experiencia para contrato 175/2020

FECHA DE FECHA DE TOTAL

EMPRESA FUNCIONES INGRESO RETIRO DIAS CNSC
Industry Leaders No tiene 6/7/2012 1/2013 No puede | Las Certificaciones de
Viene en Ingles (no tiene dia) saberse experiencia obtenidas en el
exterior deberan estar
apostilladas ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores y

traducidas en los términos
previstos de la Resolucién 7144
de 2014. De la CNSC

Esta certificacion obtenida en el exterior, no ofrece claridad, como quiera que, cuando el contratista, se encontraba en el exterior al
mismo tiempo (julio de 2012 a enero de 2013) recibié su grado como ingeniero en agosto de 24/8/2012 (la entidad cuenta esta experiencia
sin manifestar explicacion

Prosarco — | Director de proyectos, pero | 1/4/2013 27/9/14 507 dias Su experiencia es en temas de
Proyectos, no describe funciones disefio cotizaciones,
arquitectura y consecuciéon y seguimiento de
construccion clientes para mantenimiento y

obra civil. Encargado de las
compras realizadas para los

proyectos

Redacciéon de contenidos, 1/10/15 1/10/16 365 Relacionada con temas radiales
Estudio Creativo | manejo de cuentas, que nada se conectan con las
San Francisco creacion de slogan, obligaciones  especificas  del

redaccion de cufias contrato

radiales y jingles,

seguimiento y reportes
Asociacion Somos | Educacién a nifios para que | 24/8/12 1/12/2015 1212 (Educacion a nifios)

capaces (Inicia | superemos y que no_se

92.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.
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FECHA DE FECHA DE TOTAL
EMPRESA FUNCIONES INGRESO RETIRO DIAS CNSC
24/8/12 cuando se | repita  nuestra historia No se relaciona con las
gradio) y sefiala | violenta. obligaciones  especificas  del
hasta diciembre de contrato obligaciones especificas
2015 No describe funciones del contrato
Funcion Puablica | Apoyar en la recoleccion de | 17/6/15 16/12/15 104
Cto 167 informacion estratégica y
herramientas audiovisuales 3.46
para disefio de cambio meses
cultural del servidor publico
UAESP Cto 322 Seguimiento al desempefio | 14/10/2016 31/12/2016 78
del parque automotor 2.6
destinado al servicio de meses
UAESP Cto 226 aseo y dar criterio técnico | 27/1/17 26/7/2017 180
sobre esta flota automotor 6 meses
UAESP Cto 192 Apoyar el proceso de | 10/1/18 31/12/18 355
consolidacién y puesta en 11.83
marcha de estrategias que meses
UAESP Cto 106 estimulen la recoleccién de | 18/1/19 27/12/19 342
residuos reciclables 11.4
meses
Total experiencia relacionada con las obligaciones al contratista 1059 /30 = 35.29 meses

Fuente: Respuesta de SDDE a Informe preliminar Auditoria Desempefio Cédigo 17

Como se puede observar, solo 35.29 meses estan relacionadas con las labores a
realizar (3.46 meses en la Funcién Publica y 31.87 meses en la UAESP) ya que las
demas labores prestadas en Prosarco SAS, esta relacionada con temas
arquitectonicos y de construccién, en Asociacion Somos Capaces, refiere a
programas ladicos a menores y en Industry Leaders, no fue traducida al espafiol y
no tiene dia de terminacion: las actividades de estas empresas, no respaldan las
obligaciones especificas a saber:

“(...) Gestionar, promover y apoyar la ejecucion de los Emprendedores mediante la
transferencia de metodologias a nuevos emprendedores; gestionar, promover y apoyar la
ejecucion de los Hackaténes, que fomenten el ecosistema emprendedor y generen un valor
publico; gestionar, promover y apoyar la ejecucion de los Mercatones (...)".

Amén de lo anterior, llamé la atencion de este organismo de control que, el
certificado de supervision para pago del informe final (periodo 30/05/2020 a
29/06/2020), fue firmado el 4 de agosto de 2020, por parte del contratista Carlos
Alberto Sanchez Retiz (142/2020), quien, ademas, de no fungir como supervisor,
para esta fecha ya no tenia vinculacion con la SDDE, como quiera que su contrato
culmino el 27/6/2020.

No existe justificacion o fundamentos juridicos para la contratacién en los términos
que se llevo a cabo, lo que conduce a un posible exceso o desviacion de poder; no
debe perderse de vista que la contratacion de prestacion de servicios lleva consigo
la obligacion de un estudio previo en el que se identifiquen de forma clara y precisa
las competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada
requerida, como uno de los elementos necesarios, de tal forma que justifique o de

36



&

CONTRALORIA
DL OGOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

razon por la que se recurre a la contratacion, cuando la labor no pueda realizarse
con personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

La actuacion descrita vulnera el principio de transparencia y seleccion objetiva
previsto el articulo 24 de la Ley 80/93, asi como, el numeral 8 de la misma norma
10, en concordancia con el articulo 2 de la Ley 1150/2007 segun la cual la
escogencia se debe realizar sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva; en el mismo orden,
no se da cumplimiento al principio de eficiencia y economia, tanto de la Ley 80/93 y
del articulo 209 de la Constitucion Politica, el numeral 1 del articulo 34 de Ley
734/2002 y el articulo 8° de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Los argumentos de la respuesta sefialan que se de conformidad con el art. 25 del
Decreto 785 de 2020 (sic) suponemos debe ser de 2005, sobre “Equivalencias entre
estudios y experiencia” y dieron aplicacion a los numerales 25.1 y 25.1.1 segun los
cuales el titulo de postgrado en la modalidad de especializacion, aplicaron la
equivalencia de dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que
se acredite el titulo profesional adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de
todas las materias que conforman el pensum académico

Indica que la verificacion de idoneidad se tomo desde el 24 de agosto de 2012
cuando el contratista se gradué como ingeniero mecanico la cual le dio 88 meses
que, frente al requerimiento de 60 meses y dos afos (24 meses) por equivalencia
adicional de experiencia en cumplimiento del requisito de postgrado en modalidad
de especializacién, se requerian 84 meses de los cuales el ingeniero acredito 88
meses.

Revisados las certificaciones allegadas con la respuesta se ajusto el cuadro del
presente hallazgo y del que se puede observar que, solo 35.29 meses estan
relacionadas con las labores a realizar (3.46 meses en la Funcion Publica y 31.87
meses en la UAESP) ya que las demas labores certificadas, no respaldan las
obligaciones especificas del contrato en evaluacion, por lo que, de conformidad con
la definicion de experiencia profesional prevista en el art 11 Decreto 785/2005, la
experiencia certificada por las empresas, Prosarco —Proyectos, arquitectura y
construccion, y de la Asociacion Somos capaces, no son acordes o similares a las

10 Numeral 8° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en virtud del cual, "las autoridades no actuaran con desviacién o abuso
de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido eludir
los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en el presente estatuto”.
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actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del
contrato 175/2020

De la misma forma, las certificaciones antes referidas tampoco dan cumplimiento al
articulo 12 del Decreto 785/2005, segun el cual deberan contener, como minimo
nombre o razon social de la entidad o empresa, tiempo de servicio, relacion de
funciones desempefiadas; de tal forma que sin conocer dicha informacion la entidad
tampoco puede dar cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
201511 el cual prescribe que, se pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. (Resaltado
fuera de texto).

En el mismo orden, se pronuncié la Corte Constitucional en Sentencia C-614/09
donde diferencié el tratamiento que se debe dar a las relaciones laborales ordinarias
y las que se hacen con el estado sefalando:

“2.6.3. Diferencias en el tratamiento constitucional para la relacion laboral ordinaria y para
la vinculacién contractual con el Estado

En mdltiples oportunidades!*#, la Corte Constitucional ha resaltado las diferencias entre
el contrato de prestacion de servicios y el contrato laboral. Asi, por ejemplo, en la
sentencia que analizo la constitucionalidad del concepto legal de contrato de prestacion
de servicios, la Corte recordé sus caracteristicas para efectos de distinguirlo del contrato
laboral, asi:

...El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra
por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando
requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas:

112.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.
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a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucién de
labores en razdn de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales. (Resaltado fuera de texto)

Es pertinente sefalar que, respecto de las razones por la cuales un contratista que
ya no tiene vinculacion con la entidad, este dando viabilidad a informe de otro
contratista para el pago, la entidad no dio ningiin argumento.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos de la respuesta y se configura
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por lo que debera
hacer parte del Plan de Mejoramiento y se dara traslado a la Personeria de Bogota.

3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
unidad de criterio y violacion de los principios de transparencia e igualdad.

Aunque la entidad anualmente expide acto administrativo para regular los
honorarios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales,
estableciendo rangos o montos de erogacion mensual de acuerdo a la experiencia,
en meses y a los titulos de formacion académica, por lo que las diferencias se dan
cuando se trata de un profesional con solo el pregrado, pero el salario sube
significativamente si tiene o se exige posgrado; el mismo orden ocurre, cuando se
tiene experiencia de 36, 42 60 y mas der 60 meses.

La no aplicacién del principio de igualdad, fue evidente en los contratos 088, 142 y
175 de 2020, ya que, para los numeros 142 y 088, se exigieron los mismos
requisitos de titulo de pregrado y posgrado, pero no se explico, ni justifico la razén
por la que, pero pese a que los dos superan los 82 meses de experiencia , al primero
de ellos (142) se clasifica en rango de honorarios respecto del factor de experiencia
en “mas de 60 meses” con honorarios que oscilan entre 13 millones mensuales, al
segundo (88), se clasificé con “60 meses” y se asignaron honorarios 9 millones
mensuales.

La falta de objetividad e igualdad, fue de mayor preponderante frente a los criterios
de utilizados para el ya visto contrato 175 de 2020, (ingeniero mecanico), para el
cual no solo no se exigié titulo de posgrado, y aun asi, se encasillo en los honorarios
de “mas de 60 meses”, con de 13 millones mensuales, pero que ademas este
contratista no presento experiencia relacionada con las actividades u obligaciones
especificas asignadas, es decir, no guardaban coherencia, con el perfil profesional
(ingenieria mecanica).
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Este tipo de actuaciones sin el cumplimiento de los principios de transparencia y
objetividad, se presenta como consecuencia de la inexistencia de procedimientos y
puntos de control que permitan actuaciones uniformes a nivel institucional y no con
Direcciones aisladas, como departamentos independientes pese a pertenecer a una
misma Secretaria

Conforme a lo anterior la SDDE, no da cumplimiento al articulo 24 de la Ley 80/93,
209 de la Constitucion Politica, el numeral 1 del articulo 34 de Ley 734/2002, asi el
articulo 8 de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Los argumentos de la entidad no logran desvirtuar nuestra evaluacion, como quiera
gue solamente sefala que si bien es cierto que en los estudios previos se solicito el
mismo perfil académico y la misma experiencia de acuerdo a lo establecido en la
Resoluciéon No. 113 de 2020, la necesidad, el objeto y las obligaciones son
diferentes en cada contrato y que con base en ello, los honorarios no se establecen
por el perfil de la persona a contratar si no a la necesidad que tiene cada area a la
hora de cumplir sus funciones y actividades a cargo, y que los honorarios pueden
variar en cada contrato a pesar de tener el mismo perfil y solicitar la misma
experiencia por cuanto la resolucién No. 113 de 2020, estableci6 en cada rango un
tope minimo y maximo que permite que la entidad de acuerdo a las necesidades
adecue los honorarios dentro del mismo sin incumplir los requisitos de cada
contrato.

Como se puede apreciar no se describe razén especifica y contrario a ello, hay un
margen de discrecionalidad injustificado.

Conforme a lo anterior, no se ofrecié ninguna justificacién en concreto para los
contratos involucrados, por lo que se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual debe hacer parte del Plan de Mejoramiento y se dara
traslado a la Personeria de Bogota.

3.2.3 Observacion desvirtuada: con ocasion de la respuesta al informe preliminar,
la irregularidad determinada sobre el contrato 088/2020 por presunta incidencia
penal por aplicacion oficial diferente, al utilizar dineros asignados a un proyecto de
inversion, 1028 para sufragar contrato propio de la actividad de funcionamiento de
la entidad, debe retirarse en atencion a que este proyecto tiene como metas -
Apoyar la prestacion del ciento por ciento (100%) de los servicios de apoyo logistico
y administrativo de la entidad. - Apoyar juridicamente el ciento por ciento (100%) de
los proyectos de inversion ejecutados por la entidad.
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3.2.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
irregularidades en la liquidacibn de comun acuerdo, sin dejar constancias de
obligaciones pendientes, pese a las irregularidades denunciadas por el supervisor.

Contrato Interadministrativo 133 del 5/05/2017.

Contratista Canal Capital

Objeto: Servicio para ejecutar y promover los eventos programados por la SDDE
Alcance del Objeto: Garantizar el suministro de espacios locativos, transporte,
refrigerios, personal, ayudas audiovisuales, material de divulgacién, entre otros, que
permitan adelantar de manera integra, las reuniones, talleres, oratorios, foros,
ferias, entre otras actividades programadas por las diferentes areas que confluyen
dentro de la presente contrataciébn y en general la promocion de todas las
actividades y eventos que requiera la Secretaria.

Valor: $1.766.998.753 (incluida adicion de $506.998.753)

Plazo: Hasta el 31/12/17 o hasta agotar el presupuesto; prorroga hasta el 28/5/18

Debe advertirse que, sobre el presente contrato sélo se evalué la liquidacién, como
quiera que las etapas precontractual y contractual, fueron objeto de auditoria
anterior, en el que se determind hallazgo administrativo y fiscal con presuntas
incidencias penal y disciplinaria.

En ese orden sobre el acto de liquidacion o cruce de cuentas llevado a cabo el 5 de
noviembre de 2019, proceden observaciones, sobre las cuales no se obtuvo claridad
en el requerimiento efectuado con ocasion del presente proceso auditor.

El acta de liquidacion, no da cuenta del reconocimiento de mayores cantidades de
bienes y servicios, por los dafios causados en 2 neveras, 34 mobiliarios de la plaza
de los artesanos y 123 sefaléticas, que fueron utilizados en el mercado campesino
de la Plaza de Bolivar por parte del contratista Canal Capital, y segun memorando
radicado en la Oficina Asesora Juridica el 2 de marzo 2018 bajo el numero
2018EI11992, “Reclamacion mobiliario...” el supervisor sefial6 que estos dafios
fueron notificados al contratista con oficio No 001685 del 12 de octubre de 2017 y
en reunién con la gerencia de Canal Capital el 10 de enero de 2018, se
comprometieron arreglarlos, pero no se efectuaron, debiendo reiterar la solicitud con
oficios del 29 de enero, 20 y 27 de febrero del 2018, sin que Canal Capital haya
cumplido.

No obstante, lo anterior, al evidenciarse un dafio patrimonial, atendiendo que
respecto de los bienes muebles que sufrieron dafios, con ocasion del mismo evento
y que, no fueron reparados por Canal Capital, es necesario realizar inspeccion
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administrativa respecto del estado de los mismos, a efectos de realizar la respectiva
estimacion, acorde a los valores registrados en el inventario, para determinar la
cuantia total del menoscabo.

De otra parte, segun acta de fecha 22 de mayo de 2017, el comité técnico autorizd
un presupuesto de $525.776.664 para el mercado campesino de la Plaza de Bolivar
el 2 de junio de 2017, sin embargo, el Acta de Liquidacion, no da cuenta de la
ejecucion de este valor para dicho evento, ya que en esta Ultima, el consolidado de
gastos, en los conceptos de bienes servicios conexos con el referido mercado, se
registran con fecha de ejecucion 17 de junio de 2017 y suman $515.027.094, entre
tanto, en los pagos por este concepto se muestran los siguientes: Primer pago
$293.458.043, Segundo pago $180.123.387 y en el quinto pago $17.517.058, para
un total de $491.098.488, presentando una diferencia de $34.678.176, el cual no
coincide con el valor aprobado en el Comité Técnico.

No obstante la falta de claridad sobre el asunto por parte de la SDDE, en el acta de
liquidacién no se dejaron notas de obligaciones pendientes.

Las irregularidades determinadas obedecen a la falta de apoyo a los supervisores,
como se pudo evidenciar; a pesar de la denuncia realizada por el supervisor ante la
Oficina Juridica de la entidad, no se inicié gestion alguna para la recuperacion del
mayor valor pagado, ni de la recuperacion de bienes dafiados.

Las falencias determinadas vulneran los principios de economia previsto en el
articulo 24 de la Ley 80/93, articulo 5 de la Ley 1150/2007, articulo 209 de la
Constitucion Politica, el numeral 1 del articulo 34 de Ley 734/2002, asi como, el
articulo 8° de la Ley 87 de 1993 y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Los argumentos de la respuesta se limitan a expresar que, el supervisor presento
un informe final de ejecucién en el cual se evidencia la relacion detallada de las
actividades adelantadas en cada uno de los pagos y que de igual forma, en el
numeral 6 del informe, en lo que se refiere las conciliaciones o acuerdos, el
supervisor advierte sobre los bienes y servicios que no cumplieron con las
caracteristicas técnicas.

Finalmente sefiala que, luego de cruzar la informacion se establecié en el acta de
liquidacion un saldo a favor de la SDDE por valor de $7.747.594
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Como es evidente, no se indico nada sobre el dafio patrimonial sobre los bienes
muebles dafiados con ocasion del mercado campesino de la Plaza de Bolivar, ni del
cuantificado en la suma de $17.517.058.

Si bien las respuestas no sefialan argumento sobre este ultimo, ésta Contraloria
debe declinar la incidencia fiscal ya que, con ocasion de la recopilacion y
organizacion del expediente virtual del papel de trabajo, encontré que dicha cuantia
obedece a un reconocimiento realizado por parte de la SDDE a Canal Capital, en el
mes de diciembre de 2017, por servicios prestados en el mes de junio y que no se
habian reconocido por parte del supervisor, es por esta razén que los $17.517.058,
aparecen relacionados en el quinto pago realizado en diciembre de 2017.

Conforme a lo anterior, se reitera que atendiendo a que la liquidacion del contrato
no da claridad sobre la ejecucion de los gastos en el mercado de plaza de Bolivar y
no se han recuperado lo bienes muebles dafiados con ocasion del mismo, se debera
realizar el respectivo seguimiento a efectos de cuantificar el valor de los mismos a
y asi poder dar traslado al dafio patrimonial que llegaré a resultar.

Por lo anterior, se configutra hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por lo que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento y se dara
traslado a la Personeria de Bogota.

3.2.5 Hallazgo administrativo, por fallas en el establecimiento de obligaciones, al no
guardar coherencia con las necesidades que justifican la suscripcion del contrato,
asi como, con el perfil profesional contratado - Contrato de Prestacion de Servicios
N°. 039 de 2020

Contrato de Prestacion de Servicios N°. 039 de 2020.

Contratista: JUAN MARTIN DUSSAN LOPEZ

Valor inicial $19.200.000 — Adicién $9.600.000 — Valor final $28.800.000

Objeto: "Asesorar a la Direccion de Competitividad y sus Subdirecciones en la
articulacion de la puesta en marcha de operaciones desarrolladas dentro de la
misionalidad de los diferentes sectores intervenidos por la SDDE, fortaleciendo los
proyectos ciudad — region.”

Plazo: 2 meses y prorroga de un (1) mes, hasta el 28 de abril de 2020.

Para este contrato, se establecieron como obligaciones especificas las siguientes:
“1. Acompariar al despacho en el seguimiento de las politicas misionales de la SDDE, y
ejercer el rol de enlace con entidades locales, distritales y nacionales. 2. Asesorar y
representar a la direccion y a la SDDE, en los acompafiamientos de las politicas publicas
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gue logren el posicionamiento de Bogotd para ser una ciudad inteligente y demas
actividades misionales de la Direccién de Competitividad. 3. Asistir a las mesas técnicas
relacionadas con el proyecto operacion estratégica del Aeropuerto el Dorado, y dar
respuesta a los compromisos adquiridos por parte de las SDDE. 4. Ejercer el rol de enlace
del despacho con los gremios, la academia y las organizaciones civiles para acompafar las
politicas misionales de la SDDE. 5. Asesorar a la direccion de competitividad con el objetivo
de dar continuidad a proyectos enmarcados en la estrategia de especializacion inteligente.
6. Participar en las reuniones programadas por el supervisor y la Direccion de
Competitividad, en referencia al objeto del contrato y la SDDE.”

Para este compromiso los estudios previos describieron como “necesidad: “...
“contar con un profesional, que apoye al &rea y a la Secretaria en general, en el
relacionamiento y adelanto de gestiones frente a entidades locales, distritales,
nacionales, gremios, la academia y organizaciones civiles, en el desarrollo de las
politicas publicas y/o estrategias que se pretenden adelantar. Adicionalmente, como
la administracion finaliza su Plan de Desarrollo es esencial contar _con_un
profesional en derecho que permita validar el estado actual de los convenios
vigentes vy de esta forma apoyar juridicamente a la gestion de la supervision”,

Teniendo en cuenta la descripcion de los criterios de idoneidad y experiencia no se
incluye el profesional en derecho, sino profesional en economia, negocios
internacionales, administrador de empresas, ingenierias y 60 meses de experiencia;
ahora, revisada la hoja de vida, se evidencié que se trata de un economista.

Lo anterior, permite afirmar que la Secretaria no tenia una necesidad clara y
evidente de la contratacién, ya que, de una parte, no identificO exactamente que
profesional requeria y si, en la planta de personal habia o no disponibilidad del
mismo, pero llama la atencion que, se establecieron unas obligaciones que no son
coherentes con las actividades descritas en la necesidad, entre ellas “...contar con
un_profesional en derecho gue permita validar el estado actual de los
convenios vigentes y de esta forma apoyar juridicamente a la gestion de la
supervision”, por lo que, no hay certeza si con la adquisicion de este servicio, se
dio cumplimiento al articulo 3 de la Ley 80 de 1993, es decir, si con la ejecucion del
acuerdo juridico, se buscoé el cumplimiento del fin que se perseguia, pues se reitera
gue, se estipulo una necesidad que no fue acogida en las obligaciones del
contratista.

Conforme a lo anterior, la entidad desconoce que contratacion de prestacion de
servicios lleva consigo la necesidad imperiosa de identificar en los estudios previos
de forma clara y precisa las competencias y habilidades propias de la formacion
profesional o especializada requerida, como uno de los elementos necesarios, de
tal forma que justifique el por qué se recurre a la contratacion.
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Las irregularidades determinadas son consecuencia de la ausencia de puntos de
control adecuados que, permitan identificar este tipo de falencias durante la etapa
de planeacion de los procesos contractuales.

Lo anterior conlleva a la posible trasgresion del principio de planeacién, articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el articulo 3 de la Ley 80/93 ,asi como el
articulo 8° de la Ley 87 de 1993 que fija los criterios y responsabilidades en materia
de control interno de las entidades que establece: “Como parte de la aplicacion de
un apropiado sistema de control interno el representante legal en cada organizacion
debera velar por el establecimiento formal de un sistema de “evaluacién y control
de gestién”, segun las caracteristicas propias de la entidad y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 343 de la Constitucion Nacional y demas disposiciones
legales vigentes.”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Analizada la respuesta dada por la Secretaria en cuanto al error de digitacion en el
perfil del contratista se sefiala que revisadas las actividades y actuaciones
especificas, se advierte que en efecto las obligaciones alli pactadas pueden ser
desarrolladas tanto por un ECONOMISTA como por un ABOGADO, lo cual indica
gue pudo haberse presentado un error en la definicion del perfil profesional en los
estudios previos, teniendo en cuenta las actividades a desarrollar por parte del
contratista, situacibn que se presenta por no contar con puntos de control
adecuados que permitan identificar este tipo de errores durante la etapa de
planeacién de los procesos contractuales.

Lo anterior conlleva a transgresion del articulo 8 de la Ley 87 de 1993, que fija los
criterios y responsabilidades en materia de control interno de las entidades que
establece: “Como parte de la aplicacion de un apropiado Sistema de control interno el
representante legal de la Organizacién deberd velar por el establecimiento formal de un
Sistema de evaluacién y control de gestion, de acuerdo con las caracteristicas de la
entidad...”.

Por lo tanto, se retira la incidencia disciplinaria y se configura hallazgo
administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.2.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por desatender

los criterios minimos de la Guia para la elaboracion de documento tipo contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, en la estructuraciéon
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del estudio previo del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 039 de
2019.

Contrato de Prestacion de Servicios N°. 039 de 2020.

Contratista: JUAN MARTIN DUSSAN LOPEZ

Valor inicial $19.200.000 — Adicion $9.600.000 — Valor final $28.800.000

Objeto: "Asesorar a la Direcciébn de Competitividad y sus Subdirecciones en la
articulacion de la puesta en marcha de operaciones desarrolladas dentro de la
misionalidad de los diferentes sectores intervenidos por la SDDE, fortaleciendo los
proyectos ciudad — region.”

Plazo: 2 meses y prorroga de un (1) mes, hasta el 28 de abril de 2020.

Adicional a las falencias determinadas en la observacion anterior, frente a la omision
de identificacion de la necesidad e incluso del contrato; se observé que la Secretaria
en los estudios previos, en el punto 2.5.3 Productos, se indican que NO APLICA,
es decir que, no se contempld la obligacién de entregar producto; situacién que
para este ente de control no es valida, ya que al no existir informes impide conocer,
si se dio cumplimiento a las obligaciones, ademas le impide al supervisor identificar
y conocer la correcta ejecucion de lo contratado.

No exigir ningun tipo de producto o al, menos informes de las gestiones
desarrolladas, desnaturaliza la esencia de cualquier contrato estatal, y conduciria a
concluir que esta contratacion no era necesaria; al respecto es pertinente sefialar
que Colombia Compra Eficiente, como entidad encargada de fijar directrices,
establecio criterios minimos a saber:

“...Guia para la elaboracién del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestién Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector...”* | los cuales
permiten a la entidad estatal contratante, identificar con claridad algunos de los
puntos a tener en cuenta, tal y como lo indica Clausula 4 - Informes “El Contratista
debera presentar [los informes o0 entregables, identificando los periodos, correspondientes
a cada fase del proyecto que considere la Entidad Estatal], los cuales deben estar
aprobados por el supervisor del presente Contrato”, lo cual permite desarrollar y cumplir
el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, asi como realizar
la supervisidon de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
Contratista a favor de la Entidad Estatal Contratante.

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce_documents/20151115 contrato_de prestacion_de_servicios
v2_ 0.pdf
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La falta de criterio, incoherencia e incumplimiento de sus propios procedimientos
fue tal que, la misma matriz de riegos, establece la necesidad de requerir productos,

como veremos.
Cuadro N°13: Matriz de Riesgos

. © c Q. © o]
ol o o Consecuenci | B| of o & 2% e} S| © c
(] = o =| 8| 3| o c i E= = =]
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Z| 8| &§| & 2 Descripcion : 3| 8| g 3 £2 1 5| g| 8§l s| €5
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= © oportunamente Iog documentos y
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_ Incumplimient Generar
gﬁ o de las | demora [¢]
3 s| § S| obligaciones incumplimient Jo!
Lo o| © S ol 2 L.
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3
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Fuente: SECOP

Como se observa en el cuadro anterior, en la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en el Proceso de Contratacion del contrato de prestacion de servicios, se identifica
el entregable de productos (resaltado en negrillas en el cuadro), situacién que va en
contravia de lo contemplado en el punto 2.5.3 de los estudios previos, si se tiene en
cuenta que al contratista NO se le exigié ningun producto a entregar.

Lo anterior evidencia que al elaborar la identificacion de riesgos la entidad no esta
siendo coherente y clara en un manejo adecuado del riesgo, para reducir la
exposicion del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que se
pueden presentar

Por lo aqui descrito, se evidencia la transgresién de los articulos 24 y 25 de la Ley
80 de 1993, respecto del principio, en concordancia con los numerales 1, 6 del
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articulo 2.2.1.1.2.1.1*3, asi como los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.3'* del
Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002 y la Resolucion 266 del 10 de mayo de 2018, por la cual se actualiza, compila
y adopta el Manual de contratacion y supervision de la SDDE.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Una vez efectuada la valoracion de la respuesta, este Organo de Control, considera
que la entidad no desvirtda la observacion, toda vez que indica que “en el numeral 7
de numeral 2.5.1 Obligaciones Generales inmersas en el estudio previo establecio la
obligacién del contratista de hacer entregar al supervisor de informes de gestién sobre las
actividades realizadas durante el periodo de ejecucion con los soportes correspondientes”,
sin embargo, se aclara que cuando el grupo auditor verifico la ejecucion del contrato
no se EVIDENCIO en ninguno de los soportes reportados en el aplicativo de SECOP
informes de gestion elaborados por el contratista tal y como lo manifiesta la SDDE,
lo que se report6 en este aplicativo SECOP fueron Certificados de Supervision para
Pago e Informes de Ejecucion Contrato y/o Convenios en el cual tan solo se enuncia
una serie de reuniones y anexan soportes, los cuales al visualizarlos son fotos de
actas firmadas y pantallazos de participaciones en reuniones via Microsoft Teams,
pero no existe ningun informe de gestion o un PRODUCTO en el cual se plasmen
objetivos, resultados o conclusiones de las asesorias y la aplicacion que se dio de
las mismas.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento y se dara traslado a la
Personeria de Bogota.

3.2.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por publicar en
SECOP extemporaneamente algunos documentos del proceso contractual y otros.

Nuevamente se evidencid que la SDDE no garantiza el principio de publicidad,
falencia que presenta por lo menos desde el 2017, 2018 y 2019, situacion que se
viene determinando por parte de éste Ente de Control en el desarrollo de la presente
auditoria, ya que buena parte de los actos que se generan durante las etapas
precontractual y contractual, no se llevaron al aplicativo SECOP, como quiera que

13 Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

14 Articulo 2.2.1.1.1.6.3.Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion

representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente.
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para algunos casos, se realizé de forma parcial y extempordnea o no se publican
las actuaciones del proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion como se relaciona a continuacion:

Cuadro N° 14: Documentos del proceso de contratacion 2019 que fueron publicados
extemporaneamente en SECOP |y Il

No de Fecha de Fecha Dias de Version
Actuaci Contrato Documento del Proceso SuSCripcion publicacién atraso del
ones. SECOP SECOP
1 Otrosi No 1 del convenio 15/06/2018 26/06/2018 04 SECOP |
2 Otrosi No 2 ADICION 19/07/2018 26/07/2018 02 SECOP |
3 Informe | 18/12/2017 28/02/2018 47 SECOP |
Desde el 21 de
4 860/2017 Informes 1, 2, 3, 4,5, 6, 8 febr(re];ostdaeeZIOB 30/08/2019 | Extemporaneo | SECOP |
20/03/2019
5 Acta de Recibo Final 22/03/2019 30/08/2019 103 SECOP |
6 Acta de liquidacién 25/06/2019 30/08/2019 42 SECOP |
1 Contrato 15/03/2019 26/03/2019 03 SECOP |
Informes de ejecucion del Desde el
2 sasnore | oA 08 23/04/2009 | 16/10/2019 | Extemporaneo | SECOP |
17/09/2019
3 Adicién No 1 28/10/2019 10/11/2019 06 SECOP |
4 Adicién No 2 26/12/2019 07/01/2020 06 SECOP |
1 188/2020 Contrato 03/04/2019 21/04/2019 08 SECOP I
1 Contrato 19/06/2019 27/06/2019 03 SECOP |
2 Informe de Ejecucién No 1 24/07/2019 16/10/2019 69 SECOP |
3 Informe de Ejecucién No 2 23/08/2019 16/10/2019 31 SECOP |
4 332/2019 Informe de Ejecucién No 3 23/09/2019 16/10/2019 10 SECOP |
5 Informe de Ejecucién No 4 23/10/2019 05/11/2019 05 SECOP |
6 Informe de Ejecucién No 5 22/11/2019 03/12/2019 04 SECOP |
7 Informe de Ejecucién No 6 20/12/2019 27/12/2019 02 SECOP |
8 Adicion 17/12/2019 27/12/2019 04 SECOP |

Andlisis SECOP Equipo auditor

Las deficiencias en la publicacién de los documentos generados en el proceso
contractual en el Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica -SECOP-,
transgreden el articulo 3 la Ley 1150 de 2007, que establece la obligatoriedad de la
publicacion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los
actos derivados de la actividad precontractual y contractual, en este aplicativo, con
el fin de garantizar la generacion de reportes de las mismas entidades estatales y
a la ciudadania, para contar con la informacion oficial de la contratacion realizada
con dineros publicos.

De otra parte, se advierte que esta inconsistencia es reiterativa, por lo que es
preciso afirmar que las acciones formuladas por la Secretaria son inefectivas como
guiera que, no han permitido solucionar las deficiencias puntualizadas en aras de
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atender los principios de la gestion fiscal; en ese orden, al no publicitar la
informacion a los usuarios de SECOP, se impide que la ciudadania y las veedurias
conozcan la trazabilidad de los procesos contractuales en los cuales se invirtio el
dinero publico.

La no atencion del principio de publicidad y a su vez el de transparencia constituye
un desconocimiento funcional por parte del SDDE, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, establecio que las entidades
Estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
contractual dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion. En igual sentido
prescribid la Ley de Transparencia -1712 de 2014, al indicar que se deben publicar
todos los contratos que se realicen con cargo a recursos publicos.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Con ocasién de la repuesta suministrada por la entidad se retira el caso B, no
obstante se mantienen las irregularidades formuladas en el punto A de la
observacién, con base en la presentacion de sus argumentos de descargos
demarcando la ocurrencia de su omision frente al cumplimiento del deber que le
asiste en cuanto a la publicacion, para lo cual no presenta argumentos que
desvirtien tal caso, la presentacién de argumentos de atenuacién, pese a brindar
una aparente justificacion, esta no puede entenderse como un medio para que se
exonere tal obligacion, ademas de las acciones que manifiesta haber realizado no
acreditan ningun tipo de prueba que denote su ocurrencia efectiva.

Vale la pena indicar, que esta irregularidad es reiterativa por parte del sujeto de
control y del cual es evidenciado en los informes de auditoria de vigencias
anteriores.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y deberéa formar parte del Plan de Mejoramiento y se dara traslado a la
Personeria de Bogota.

3.3 Plan de Mejoramiento

Efectuada la consulta en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- “Plan
Mejoramiento Consolidado Estado de las acciones” correspondientes entre el 1 de
julio al 31 de agosto de 2020, se puede considerar:

Al igual que en anteriores procesos auditores, la evaluacion del Plan de
Mejoramiento, existen evidencias que dan cuenta de las gestiones para eliminar la
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causa que dio origen al hallazgo, no obstante ellos, en los procesos de contratacion,
se siguen presentando fallas, de tal suerte que no hay un proceso efectivo de
seguimiento por parte de la supervisibn y en la etapa de planeacion como
formulacion y confeccion de estudios previos, por lo que debe sefialarse que, la
obtencién de un formato o procedimiento nuevo como punto de control, no asegura
la supresién o eliminacion de la causa raiz, mientras no exista una adopciéon y auto
revisién de sus procesos, los formatos o procedimientos que sea asumida por toda
la entidad.

Por lo anterior, como valoracion al Plan de Mejoramiento, se observo que existen
siete (7) acciones, con estado “Abierta” y una (1) con estado “Incumplida”; las cuales
fueron evaluadas y calificadas como Cumplidas efectivas:

Cuadro N° 15: Resultado Evaluacion Plan de Mejoramiento corte 31/08/2020

; No - - ; - ; ; ; Porcentaje
Vigen Halla‘zg Descripcién Descripcién | Evaluacién | Andlisis de Evaluacion Evidencia y/o Efect TEfic
cia hallazgo accion Grupo del Auditor soporte . :
(o] Auditor ivida | aci
d a
Hallazgo Se pudo confirmar a través | La evidencias y/o
administrativo, con del informe y seguimiento | soportes se
presuntas incidencia que efectué la Oficina | encuentran en
disciplinaria y penal, Asesora Juridica y la | Google DRIVE en
por posible verificacion de los soportes | la carpeta
suscripcion de remitidos por medio de acta | compartida de
contrato  sin  los de visita administrativa | nombre
requisitos  legales, | Designar y virtual N° 1 qué, mediante | CONTRALORIA
asi  como, por | adoptar una correo  electrénico  con | No 3 en el vinculo
irregularidades en la | supervision fecha del 29 de agosto de | https://drive.google.
planeacion, conjunta e 2020 remite memorando | com/drive/u/2/folder
falencias interdisciplina 2020IE5718 con fecha del | s/0AJYtI3QubDe9U
determinantes en la | ria que Cumplida 29 de agosto de 2020 | k9PVA
2020 | 3.1.3.13 | supervision 'y no | aborde el . informando del proyecto de 100 90
) efectiva . .
realizar control y acto administrativo por el
seguimientos vigilancia cual se realizan unas
periddicos, para la | integral de la designaciones al interior
toma medidas | ejecucion del del Convenio Marco
oportunas y eficaces | convenio no. Interadministrativo No.
ante los riegos, por | 299 de 2019 2621 de 2017 y del
omitir la Convenio
consignacion de Interadministrativo
rendimientos dentro Derivado No. 299 de 2019.
del término Se encuentra en proceso
estipulado para el de revision y conformidad
efecto -convenio juridica. (Anexo 3)
299/19
Hallazgo Incluir en los Se pudo confirmar a través | La evidencias y/o
administrativo  con | estudios del informe y seguimiento | soportes se
presunta incidencia | previos de los que efectu6 la Oficina | encuentran en
disciplinaria, por | convenios Asesora Juridica y la | Google DRIVE en
irregularidades en la | que suscriba verificacién de los soportes | la carpeta
supervision, al no | la secretaria Cumplida remitidos por medio de acta | compartida de
2019 3.1.3.8 | existir evidencia de | para el efectiva de visita administrativa | nombre R 100 90
la forma como se | otorgamiento virtual N° 1 qué, en los | CONTRALORIA
llegé al valor de la | de garantias, casos en que el plazo de la | No 3 en el vinculo
comisién pagada, ni | la obligacién garantizada sea | https://drive.google.
la diferencia, entre el | metodologia inferior al plazo méaximo | com/drive/u/2/folder
total de | de célculo descrito en esta clausula | s/0AJYtI3QubDe9U
desembolsos para el cobro para cada uno de los | k9PVA
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No Porcentaje
Vigen ’ Descripcién Descripcién | Evaluacion | Andlisis de Evaluacion Evidencia y/o -
; Hallazg b ; Efect | Efic
cia hallazgo accion Grupo del Auditor soporte = :
o) 1 ivida | aci
Auditor

d a

previstos a | de productos de garantia, EL

garantizar frente alo | comisiones MANDATARIO realizara el

realmente
amparados por
FNG

el

de garantias
para créditos
con plazo
menor al
méaximo
pactado
inicialmente

célculo del valor de la
comision que corresponda,
siguiendo la metodologia
que se encuentra descrita
en la version mas
actualizada que a la fecha
del célculo se encuentre en
el Reglamento de
Garantias  del Fondo
Nacional de Garantias V3.1
o él lo sustituya o
modifique, en su numeral
1.5.3.2 PLAZO INFERIOR
A UN ANO
PROPORCIONAL

La Oficina Asesora Juridica
mediante correo
electronico con fecha del
29 de agosto de 2020
remite  memorando bajo
CORDIS No 2020IE5718
con fecha del 29 de agosto
de 2020 informando que
envia el formato de
estudios previos ajustado,
que incluye el numeral
2.3.1. que orienta a todos
los participes en el proceso
de gestién contractual que
cuando se trate de la
suscripcion de

convenios y/o contratos a
través de los cuales la
Secretaria de Desarrollo
Econémico apoye
operaciones de
financiamiento a través del
otorgamiento de garantias,
se deberd incluir la
metodologia de célculo
para el cobro de
comisiones de garantias
para créditos con plazo
menor al

maximo pactado
inicialmente.  (Anexo 1)
La Desarrollo Empresarial y
Empleo mediante
memorando bajo CORDIS
No 2019IE5723 con fecha
del31 de agosto de 2020
informando  nuevamente
que se adelanté la
suscripcion del otrosi No 2
al convenio 399 de 2018,
firmado el 05 de junio de
2019 y que esta se aplicara
a todos los productos
creados por medio del
presente CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
DE MANDATO
IRREVOCABLE SIN
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Vigen
cia

No.
Hallazg
o

Descripcién
hallazgo

Descripcion
accion

Evaluacion
Grupo
Auditor

Andlisis de Evaluacion
del Auditor

Evidencia y/o
soporte

Porcentaje

Efect | Efic

ivida | aci
d a

REPRESENTACION DEL

MANDANTE" La
inclusion del paragrafo
comun, refiere el

Reglamento de Garantias
en su version 3.1. del
Fondo Nacional de
Garantias, que es la
version 3.1. vigente, en la
pagina 55, numeral 1.5.3.2.
PLAZO INFERIOR A UN
ANO O PROPORCIONAL,
sefiala "Esta modalidad se
utiliza para operaciones
gue tengan un plazo inferior
a un afio, o0 para
operaciones con plazos
superiores a los cuales en
el momento de la
renovacién o prérroga les
reste un plazo inferior a la
anualidad. La comisién se
calculara de forma
proporcional al plazo de la
obligaciéon garantizada, de
acuerdo con la siguiente
férmula: Valor Comisién =
(%ComisionAA X N /12) X
Saldo_Credito Donde: %
Comision AA = Comisién
Anual Anticipada N =
Numero de meses
completos del Plazo del
Crédito o plazo restante en
el caso de renovacién o
prérroga por menos de un
afio. La expresion %
Comision AA X N / 12 se
redondeara a 3 decimales.
Cuando el plazo sea
expresado en dias, N sera
calculado como el nimero
de dias dividido por 30,
aproximando el resultado al
ndmero entero superior."
Adjuntan copia del
Reglamento de Garantias
del FNG Versién 3.1.
Adicionalmente es
importante precisar que al
momento de la suscripcion
del Otrosi N° 2 al convenio
interadministrativo 399 de
2018, no era posible
realizar la modificacion en
los estudios previos del
mismo, debido a que es
posterior a dicho convenio.
Con relacion a las acciones
realizadas frente al
hallazgo, indicamos que
para los nuevos convenios
gue se suscriban por parte
de la Secretaria Distrital de
Desarrollo  Econémico y
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Vigen
cia

No.
Hallazg
o

Descripcién
hallazgo

Descripcion
accion

Evaluacion
Grupo
Auditor

Andlisis de Evaluacion
del Auditor

Evidencia y/o
soporte

Porcentaje

Efect | Efic

ivida | aci
d a

que conlleven el
otorgamiento de garantias
donde se requiera la
metodologia para el calculo
de cobro de comisiones de
las mismas y en créditos
con plazo menor al maximo
pactado inicialmente, la
OAJ inform6 el pasado 11
de agosto de 2020 que se
encuentra consolidando la
el formato de estudios
previos de la SDDE, con
incorporacion de la
metodologia (productos
con garantia) de calculo y
cuantificacion del valor de
la comision.
En evidencia de lo anterior
y dando cumplimiento a la
accion del Plan de
Mejoramiento, adjuntamos
el formato de estudios
previos con el respectivo
ajuste efectuado por la
Oficina Asesora Juridica en
el item 2 “Objeto a
contratar, especificaciones,
autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para
su ejecucion” 'y en el
numeral 2.3. “Calidades,
caracteristicas,

especificaciones técnicas o

alcance del objeto
contractual” y subnumeral
231" Otras

especificaciones: Cuando
se trate de la suscripcién de
convenios y/o contratos a
través de los cuales la
Secretaria de Desarrollo
Econémico apoye
operaciones de
financiamiento a través del
otorgamiento de garantias,
se deberda incluir la
metodologia de célculo
para el cobro de
comisiones de garantias
para créditos con plazo
menor al maximo pactado
inicialmente.

Para el caso del Fondo
Nacional de Garantias, en
los casos en que el plazo
de la obligacion
garantizada sea inferior al
plazo méaximo descrito la
clausula respectiva para
cada uno de los productos
de garantia, se realizara el
céalculo del valor de la
comisién que corresponde,
siguiendo la metodologia
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Vigen
cia

No.
Hallazg
o

Descripcién
hallazgo

Descripcion
accion

Evaluacion
Grupo
Auditor

Andlisis de Evaluacion
del Auditor

Evidencia y/o
soporte

Porcentaje

Efect
ivida
d

Efic
aci
a

que se encuentra descrita
en la version mas
actualizada que a la fecha
de célculo se encuentre en
el reglamento de garantias
del Fondo Nacional de
Garantias V3.1, o el que lo
sustituya o modifique en su
numeral 1.5.3.2. PLAZO
INFERIOR A UN ANO
PROPORCIONAL.” 'y el
cual serd implementado en
los convenios y/o contratos
que pretenda suscribir la
entidad. Adjuntan el Anexo
No 1 Reglamentos de
Garantias del FNG Versién
3.1 y Anexo No 2 Estudio
Previo

2019

3211

Hallazgo
administrativo  por
falta de seguimiento
oportuno y continuo
al plan de
mejoramiento
financiero, con
acciones de
cumplimiento  para
noviembre 30 de
2019.

Incluir
auditoria de
cumplimiento
mensual a las
acciones del
plan de
mejoramiento
de la
Contraloria
de Bogota
D.C. En el
plan anual de
auditorias de
la oficina de
control
interno

Cumplida
efectiva

Se pudo confirmar a través
del informe y seguimiento
que efectué la Oficina
Asesora Juridica y la
verificacion de los soportes
remitidos por medio de acta
de visita administrativa
virtual N° 1 qué, La Oficina
de Control Interno incluyo
en el plan anual de
auditorias de la vigencia
2020 auditoria de
cumplimiento mensual a las
acciones del plan de
mejoramiento de la
contraloria de Bogota D.C.
Actividad que se viene
realizando mensualmente y
que se evidencia en la
publicacién de las
auditorias realizadas de los
meses enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio y
julio de 2020.

Los cuales se encuentran
publicados en el siguiente
link
http://www.desarrolloecono
mico.gov.co/transparencia/
control/reportes-control-
interno/informe-
seguimiento-plan-
mejoramiento-consolidado-
8

La evidencias y/o
soportes se
encuentran en
Google DRIVE en
la carpeta
compartida de
nombre
CONTRALORIA
No 3 en el vinculo
https://drive.google.
com/drive/u/2/folder
s/0AJYt13QubDe9U
k9PVA

100

90

2019

3.3.2.2

Hallazgo
administrativo y
fiscal en cuantia de
$25.342.596, con
presunta incidencia
disciplinaria, por
diferencia entre la
cantidad pagada y la
cantidad de insumos
entregados a
beneficiarios.
Contrato de

Disefiar y
adoptar al
interior  del
area, un
procedimient
o que
establezca el
manejo e
ingreso al
almacén de
los bienes y/o
elementos

Cumplida
efectiva

Se pudo confirmar a través
del informe y seguimiento
que efectu6 la Oficina
Asesora Juridica y la
verificacion de los soportes
remitidos por medio de acta
de visita administrativa
vitual N° 1 qué, la
Direccion de Economia
Rural y Abastecimiento
Alimentario mediante
memorando bajo CORDIS

La evidencias y/o
soportes se
encuentran en
Google DRIVE en
la carpeta
compartida de
nombre
CONTRALORIA
No 3 en el vinculo

https://drive.google.
com/drive/u/2/folder

100

80
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No Porcentaje
Vigen Halla.z Descripcién Descripcién | Evaluacion | Andlisis de Evaluacion Evidencia y/o Efect | Efic
cia g hallazgo accion Grupo del Auditor soporte = ;
o) 1 ivida | aci
Auditor
d a
suministro 306 de | adquiridos en No 20201E2873 del 24 de | s/0AJYtI3QubDe9U
2018. ejecucion de marzo de 2020 informa que | k9PVA
los contratos para dar cumplimiento a
0 convenios esta accion, se expido la
resolucion 816 del 30 de
diciembre del 2019 “Por
medio de la cual se adopta
el Manual de
Procedimientos
Administrativos y
Contables para el manejo y
control de los bienes de la
Secretaria  Distrital  de
Desarrollo Econémico y se
crea un Equipo Técnico de
Gestion para el Manejo de
Bienes y Servicios de la
Entidad” especificamente
lo establecido en el Manejo
de Bienes y Servicios de la
Entidad” en el literal 6.4.1,
el cual describe el
procedimiento para darle
ingreso al almacén de los
bienes adquiridos por el
proyecto de inversion.
Anexan copia de la
Resolucién 816 del 30 de
dic de 2019.
Realizar
seguimiento
al punto de
control
establecido
en el ) .
. Se pudo confirmar segun lo
procedimient ; o
informado por la Oficina
o] de )
L Asesora de Control Interno | Informe  Final de
Hallazgo contratacion ue en el informe final de | Auditoria de
administrativo ~ por | directa de que en < ~
falta de control en | contratos de Cumplida agd_ltona de desempe,no Dgsgmpeno, .
2019 3.3.23 documentos de hoja | prestacion de efectiva codlgo_16 PAD 2020 (p_a,g. Cod_lgo 16, Periodo | 100 | 100
X e 15 del informe, esta accién | Auditado 2019,
de vida, =contratos | servicios fue calificada como | PAD 2020 (pag. 15
101y 197 de 2018. | profesionales “Cumplida Efectiva’ del informe).
y de apoyo a
la  gestion,
relacionado
con la
verificacion
de la hoja de
vida del
SIDEAP
Disefiar e . )
h ) ... | La evidencias y/o
implementar Se pudo confirmar a través
plan de del informe y seguimiento soportes se
Hallazgo - ? . encuentran en
o . accion frente que efectu6 la Oficina
administrativo  con al  resultado Asesora  Juridica la Google DRIVE en
presunta incidencia ; . y la carpeta
o del impacto verificacion de los soportes .
disciplinaria PO" | en la SDDE Cumplida remitidos por medio de acta compartida de
2019 | 3.3.3.3 | deficiencias en la n os p L ; nombre 100 | 80
o de las efectiva de visita administrativa 5
supervision del di . N IN° 1 qué. la Ofici CONTRALORIA
contrato de | CISPosiciones virtua que, fa O_lcma No 3 en el vinculo
. contenidas Asesora Juridica mediante s
consultoria No. 302 P https://drive.google.
de 2017 en ! la correo eIectromqo - CON | comidrivelu/2/folder
' Resolucion fecha del 24 de junio de
X ; s/0AJYt13QubDe9U
interna  no. 2020 remite memorando KOPVA
381 de 2019 bajo cordis No 20201E4364
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Vigen
cia

No.
Hallazg
o

Descripcién
hallazgo

Descripcion
accion

Evaluacion
Grupo
Auditor

Andlisis de Evaluacion
del Auditor

Evidencia y/o
soporte

Porcentaje

Efect
ivida
d

Efic
aci
a

con fecha del 24 de junio de
2020 informando “ En
sesion de Comité
Institucional de Gestién y
Desemperio de 09 de enero
de 2020, se presenté el
informe de impacto de la
Resolucién 381 de 2019 a
través de la cual se
establecen 3 lineas: mesas
de trabajo, seguimiento al
plan anual de adquisiciones
y nuevas disposiciones que
en materia de delegacion
deberian observarse en
ejercicio de la funcion de
supervision. Como
resultado de lo anterior, en
el plan de mejoramiento se
establecié la formulacién
de un plan de accién con el
fin de implementar y aplicar
las disposiciones de la
precitada resolucién. En
este orden de ideas, el plan
de accién adoptado
contempla las siguientes
actividades: Los soportes
se encuentran en la carpeta
entregada (Drive)
La Direccion de Gestion
Corporativa mediante
correo electrénico remite
memorando bajo cordis No
2020IE4795 con fecha del
15 de julio de 2020 - Los
soportes se encuentran en
la carpeta  entregada
(Drive)

2019

3.3.3.6

Hallazgo
administrativo

con

presunta incidencia

disciplinaria
deficiencias en
supervision
contrato
prestacion
servicios 05
2018.

por
la
del
de
de
de

Disefiar e
implementar
plan de
accion frente
al resultado
del impacto
en la SDDE
de las
disposiciones
contenidas

en la
Resolucion

interna no.
381 de 2019

Cumplida
efectiva

Se pudo confirmar a través
del informe y seguimiento
que efectué la Oficina
Asesora Juridica y la
verificacion de los soportes
remitidos por medio de acta
de visita administrativa
virtual N° 1 qué, la Oficina
Asesora Juridica mediante
correo  electrénico  con
fecha del 24 de junio de
2020 remite memorando
bajo cordis No 20201E4364
con fecha del 24 de junio de
2020 informando “ En
sesion de Comité
Institucional de Gestiéon y
Desempefio de 09 de enero
de 2020, se presenté el
informe de impacto de la
Resolucion 381 de 2019 a
través de la cual se
establecen 3 lineas: mesas
de trabajo, seguimiento al
plan anual de adquisiciones
y nuevas disposiciones que

La evidencias y/o
soportes se
encuentran en
Google DRIVE en
la carpeta
compartida de
nombre
CONTRALORIA
No 3 en el vinculo
https://drive.google.
com/drive/u/2/folder
s/0AJYt13QubDe9U
k9PVA

100

80
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No Porcentaje
Vigen ’ Descripcién Descripcién | Evaluacion | Andlisis de Evaluacion Evidencia y/o -
; Hallazg b ; Efect | Efic
cia hallazgo accion Grupo del Auditor soporte = :
o) 1 ivida | aci
Auditor
d a
en materia de delegacion
deberian observarse en
ejercicio de la funcion de
supervision. Como
resultado de lo anterior, en
el plan de mejoramiento se
establecié la formulacién
de un plan de accién con el
fin de implementar y aplicar
las disposiciones de la
precitada resolucion.
En este orden de ideas, el
plan de accién adoptado
contempla las siguientes
actividades: Los soportes
se encuentran en la carpeta
entregada (Drive)
La Direccion de Gestion
Corporativa mediante
correo electrénico remite
memorando bajo cordis No
2020IE4795 con fecha del
15 de julio de 2020 - Los
soportes se encuentran en
la  carpeta  entregada
(Drive)
Garantizar Se pudo confirmar a través
que dentro de del informe y seguimiento
los que efectué la Oficina
contratos/con Asesora Juridica y la
venios verificacion de los soportes
suscritos  en remitidos por medio de acta
la SDDE se de visita administrativa
incluya - virtual N° 1 qué, la Oficina
dentro de las Asesora Juridica mediante
matrices de correo  electrénico  con
riesgos- un fecha del 29 de agosto de
Hallazgo riesgo 2020 remite memorando
Az90 asociado a la bajo cordis No 2020IE5718 | La evidencias y/o
administrativo  con e tach |
resunta_incidencia participacion con fec agie 29 de agosto | soportes se
presunta de partes de 2020 informando que | encuentran en
disciplinaria por .
deficiente elxternas (ﬁn envia el ‘formatc,J de IGoogle DRIVE en
planeacion y/o nulo el desarrollo estudlps previos, asi como | la ~ carpeta
L de los la Guia Metodoldgica para | compartida de
conocimiento de contratos/con Identificar Asignar  y | nombre
2020 | 3.3.4.10 f_actorgs de manejo venios, con la Cump_hda Diligenciar la Matriz de | CONTRALORIA 100 80
financiero - efectiva . . .
finalidad de Riesgos Asociados a los [ No 3 en el vinculo
presupuestal y o . s
o . mitigar la Procesos de Contratacion | https://drive.google.
administrativo Y af ” del | ! Jdrive/ul2/fold
operativo de los afectacion que adelante la Secretaria | com/drive/u/2/folder
.~ | por parte de Distrital De Desarrollo | sS/0AJYtI3QubDe9U
recursos convenio P
299 de 2019. Que factores _Econom_lco, que establece | k9PVA
f ’ exdgenos en instrucciones a los
ascienden alel servidores participes en el
$82.400.000.000. cumplimiento proceso de gestion
de los contractual para identificar
contratos/con los riesgos. De igual forma,
venios, se establece la
realizando obligatoriedad de incluir
una como RIESGO
modificaciéon OBLIGATORIO un riesgo
en el asociado a la participacion
instructivo de de partes externas en el
diligenciamie desarrollo de los
nto del f- contratos/convenios, con la
estudios finalidad de mitigar la
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estableciend
0 un punto de
control en el
proceso
gestion
contractual

de

cumplimiento

factores exégenos en el
los

de

contratos/convenios.
(Anexo 1 — Anexo 2)

No Porcentaje
Vigen Halla.z Descripcién Descripcién | Evaluacion | Andlisis de Evaluacion Evidencia y/o Efect | Efic
cia 9 hallazgo accion Grupo del Auditor soporte = :
o) 1 ivida | aci
Auditor
d a
previos y afectacion por parte de

Fuente: SIVICOF

3.4

Factor Control Fiscal Interno

Al evaluar la eficiencia, la eficacia y el nivel de confianza del Sistema de Control
Interno, con el fin de conceptuar respecto al logro de los objetivos del sujeto de
control sobre el proyecto auditado y en concordancia con el resultado de las pruebas
de auditoria es importante registrar:

Cuadro N° 16: Asignacidn y ejecucién Presupuesto de Inversiéon Vigencia 2019

de Bogotd”

Seguridad  Alimentaria

Apropiacién Apropiacién Total % . % %
Al s plEsiel Inicial Disponible Compromisos Ejec. Gilies Giro Part.
INVERSION DIRECTA 117.340.298.000 | 117.340.298.000 113.368.943.067 | 96.62 | 68.796.225.457 58.63 | 100.0
1020- “Mejoramiento de
la eficiencia del Sistema
de Abastecimiento y 2.775.000.000 2.775.000.000 1.479.453.500 | 53.31 65.825.000 2.37

Fuente: Informacion Presupuestal SDDE mayo 2019.

El comportamiento Presupuestal del proyecto 1020 - “Mejoramiento de la eficiencia del
Sistema de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotd”, refleja una ejecucion de
$1.479.453.500 equivalente al 53.31%; si tomamos como referencia los giros la
ejecucion asciende a $65.825.000 equivalente a un 2.37% del total de recursos
apropiados al inicio de la vigencia 2019 que fue de $2.775.000.000.

Esta situacion se repite en las vigencias anteriores donde en concordancia con lo
expuesto hay una ejecucion mayor en relacién con los compromisos, mas no asi
con la ejecucion vista con referencia a los giros donde las aplicaciones de los
recursos comprometidos tardan en llegar via productos a los beneficiarios, tal
afirmacion se soporta en los siguientes cuadros:

Cuadro N° 17: Programacion y Ejecuciéon de las metas del proyecto 1020
(En millones de Pesos)

Descripcion Meta Magnitud | Presupuesto
Programa Ejec % Progr | Ejec % Giros %
1 Realizar 7 documentos que 1.00 0.00 0.00 333 333 100.00 260 78.08
contribuyan al eje de
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Descripcién Meta Magnitud | Presupuesto

Programa Ejec % Progr | Ejec % Giros %

abastecimiento alimentario y de
seguridad alimentaria y
nutricional para la ciudad de

Bogota
2 Capacitar 6.934 tenderos y/o 1.00 | 1.012 101.20 741 741 100.00 665 89.74
actores del sistema de 0
abastecimiento, presencial y/o
virtualmente
3 Vincular 2.580 actores del 400 320 80.00 630 630 100.00 601 95.40

Sistema de Abastecimiento
Alimentario de Bogota a
procesos de mejora empresarial
yl/o comercial

4 Fortalecer 950 actores 850 901 106.00 | 1.04 1.046 100.00 718 68.64
vinculados al Sistema de 6
Abastecimiento Alimentario

TOTAL PRESUPUESTO 2.750 2.750 2.244

Fuente: Informe Plan de Accion 2016-2020 Componente de gestién e inversion por entidad con corte a 31/12/2019

Lo expresado anteriormente se confirma nuevamente al evaluar el cumplimiento
parcial de los productos proyectados en la meta del cuatrienio, donde ninguno de
los productos logra un 100% de eficacia y eficiencia frente a lo programado, lo
anterior queda evidenciado en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 18: Eje Gestion del territorio para el desarrollo econémico

Descripcion de la Meta Acumulado Productos Cuatrienio

Producto cuatrienio % Cumplimiento cuatrienio
Realizar 7 documentos que contribuyan al eje
de abastecimiento alimentario y de seguridad

alimentaria y nutricional para la ciudad de 6 85.71
Bogota

Capacitar 6.934 tenderos y/o actores del

sistema de abastecimiento presencial y/o 6.446 92.96

virtualmente

Vincular a 1.580 actores del Sistema de
Abastecimiento Alimentario de Bogota a 1.400 88.61
procesos de mejora empresarial y/o comercial.
Fortalecer a 9_50 acto_res vmgulados al Sistema 001 04.84
de Abastecimiento Alimentario.

Fuente: Informe Auditoria Regularidad c6digo 10 SDDE; junio de 2020

La alta direccion junto con la Oficina Asesora de Control Interno, ha de propender
por la verificacion oportuna de las metas y productos, a fin de optimizar los recursos
asignados al proyecto, situacion que no se da cuando las observaciones derivadas
de las auditorias internas, no pretenden mas que maximizar los tiempos junto con
la calidad de los bienes y servicios a transferir a la comunidad, siendo una 6ptima
gestion de la politica presupuestal.
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Por lo anterior el concepto del factor fiscal interno y el nivel de confianza del sistema
de control se dan con observaciones.
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

DESEMPENO
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD ‘ VIAHOIRS REFERENCIACION?5
(En pesos)
3.1.1 3.24
3.1.2 3.25
1. ADMINISTRATIVOS 8 N.A 321 396
3.2.2 3.2.7
Yy
2. DISCIPLINARIOS 7 N.A 3'2'1 3.2.6
39 3.2.7
3. PENALES 0 N.A
4. FISCALES 0 $0

15 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el
informe.
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