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1. CARTA DE CONCLUSIONES.

CODIGO DE AUDITORIA: 200

Doctor

JOSE ANDRES DUARTE GARCIA

Secretario de Despacho

Secretaria Distrital De Desarrollo Econémico — SDDE.
Carrera 60 N° 63 A — 52 Plaza de los Artesanos
Caodigo Postal 111221

Bogota D.C.

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474 de
2011, practico auditoria de desemperio a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
— SDDE, vigencia 2018, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el desarrollo de la gestion adelantada por la SDDE para la
ejecucion del proyecto 1019 “Transferencia del conocimiento y consolidacion del ecosistema
de innovacion para el mejoramiento de la competitividad” y el proyecto 1027 “Planeacién y
Gestion para el mejoramiento institucional”.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de la
Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria desempefio que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevdé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal interno, los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
gue la gestion no cumple con los principios de economia, eficiencia y eficacia.
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Como resultado de la auditoria de desempefio adelantada, se presentaron las siguientes
observaciones: a) Inefectividad e incumplimiento de acciones del Plan de Mejoramiento,
b) Pago total sin el recibo a satisfaccién de todos los insumos, c) Deficiencias en la
Planeacion, d) Deficiencias en la supervision, e) Contratacion de actividades que no
aportan al objetivo del proyecto, f) No publicacién de documentos del proceso contractual
en el SECOP y g) Deficiente gestion documental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones establecidas por este Organismo de Control,
frente al tema contractual ya descrito, se conceptia de manera deficiente el control fiscal
interno de la entidad.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto de
cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la gestién fiscal;
documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF dentro de los diez (10) dias hébiles
siguientes a la radicaciéon de este informe, en la forma, términos y contenido previsto en
la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma,
términos y contenido establecido por este Organismo de Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

Atentamente,

Il

WILSON ANDRES ZAMBRANO VARGAS
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacién

Revisé: Fabio Armando Cardenas Pefia — Gerente 039-01
Elaboré: Equipo Audito
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

El proposito de la auditoria de Desempefio, fue verificar el cumplimiento de la
gestion realizada por la Entidad, con base en los recursos asignados a los proyectos
del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, 1019 “Transferencia del conocimiento
y consolidacion del ecosistema de innovacion para el mejoramiento de la competitividad”y
1027 “Planeacion y Gestion para el mejoramiento institucional” que ejecuto la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE.

En la auditoria se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

v' Determinar si los programas que desarrolla la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdémico, se encuentran enfocados a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

v Aplicar el procedimiento vigente para la evaluacion de las acciones abiertas
e incumplidas con vencimiento al 31 de mayo de 2019, de conformidad con
la Resolucion No. 012 del 2018.

v’ Las alertas de contratacion generadas mensualmente por la Subdireccion de
Andlisis, Estadisticas e Indicadores de la Contraloria de Bogota D.C.

v' El Contrato de Consultoria 315 de 2018 y el Contrato de Prestacion de
Servicios 294 de 2017, que gquedaron pendientes de seguimiento en la
Auditoria de Regularidad Cdédigo 197 del PAD 2019.

v' Determinar y reportar, si es del caso los beneficios de control Fiscal.

La auditoria igualmente, se propuso determinar si los proyectos auditados que
desarrolla la entidad contribuyeron al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Asimismo, se aplic6 el procedimiento vigente para evaluar el
cumplimiento de las acciones abiertas del Plan de Mejoramiento y cuyo plazo de
ejecucion vencié el 31 de mayo de 2019.

En el afio 2018 se suscribieron cuarenta y un (41) contratos por valor de
$11.694.967.056, con cargo al Proyecto 1019, de los cuales se tomaron como
muestra de auditoria diecinueve (19), por valor de $8.089.896.601, equivalentes al
69.17% del total de la contratacion relacionada con este proyecto.

Asimismo, se suscribieron catorce (14) contratos por valor de $299.810.000, con
cargo al Proyecto 1027, de los cuales se tomaron como muestra de auditoria ocho
(8), por valor de $298.755.000, equivalentes al 99.65% del total de la contratacién
relacionada con este proyecto. Es pertinente aclarar que la cifra anterior
correspondiente a la muestra incluye el aporte de otros proyectos.
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Para la muestra de la presente auditoria de desempefio Codigo 200 PAD 2019, se
seleccionaron 25 contratos y/o convenios de la vigencia 2018 y 3 de la vigencia
2017.

El valor de la muestra es de $8.976.841.045, equivalente al 74.84% del valor de
contratacion de los Proyectos 1019 y 1027.

Los criterios para seleccionar la muestra de auditoria, fueron:

e Contratos y/o convenios de los Proyectos 1019 y 1027, terminados y/o

liquidados en la vigencia 2018.

e Mayor valor de los recursos presupuestales comprometidos en cada

convenio o contrato.

e Convenios y/o contratos no auditados en vigencias anteriores.
e Contratos y/o convenios relacionados en el memorando de asignacion.
e Reportes de alertas emitidas por la Subdireccién de Analisis, Estadisticas e

Indicadores de la Contraloria de Bogota D.C.

Cuadro No. 1: Muestra Evaluacion Gestion Contractual

En pesos
item o, dfa Mo, Gl o G Objeto Valor Alcance Justificacién de la Seleccién
Contrato | Proyecto Contrato
Contratar el arrendamiento de la Establecer si los | Contrato terminado ylo
bodega ubicada en la Diagonal 17C recursos asignados | liquidado no auditado en
sur N° 24i-75, sede de operacion de fueron utilizados de | vigencias anteriores.
. los Centros de Servicios manera eficiente,
1 79-2017 1019 Arrendamiento Empresariales e Innovacién (CSEI) $137.000.000 eficaz y econémica
para los sectores de moda, cuero,
calzado, marroquineria,
confecciones y afines.
Contratar la prestacion de servicios Establecer si los | Contrato relacionado en el
para la implementacion y recursos asignados | memorando de asignacion, que
fortalecimiento de unidades fueron utilizados de | quedé pendiente de
productivas a través de la manera eficiente, | seguimiento en la Auditoria de
204- Prestacion de adquisicién_de materiales, insumqs eficaz y econémica Regularidad Coédigo 197 del
2 2017 1025 servicios agropecuarios 'y pie de cria | $588.189.444 PAD 2019.
requeridos para el desarrollo de las
escuelas de campo (ECA’s) en el
marco del proyecto 1025,
desarrollado en zonas rurales de
Bogota.
Formular un plan de innovacién e Establecer si los | Contrato terminado ylo
302- industrias creativas, y elaborar un recursos asignados | liguidado no auditado en
3 2017 1019 Consultoria Manual de disefio y funcionamiento | $86.539.299 fueron utilizados de | vigencias anteriores.
de la Gerencia de la Innovacion e manera eficiente,
industrias creativas para Bogota. eficaz y econémica
Prestar  servicios  profesionales Establecer si los | Contrato terminado ylo
dirigidos tanto a la consolidacién de recursos asignados | liquidado no auditado en
. la Politica Publica de Ciencia, fueron utilizados de | vigencias anteriores.
4 55-2018 1019- Prestacion de Tecnologia e Innovacién de Bogotda, | $53.358.333 manera eficiente,
1020 servicios - o N P
como a la implementacion de eficaz y econémica
proyectos estratégicos en materia
de Competitividad.
Prestar los servicios profesionales Establecer si los | Contrato terminado ylo
con el fin de apoyar el desarrollo de recursos asignados | liquidado no auditado en
los proyectos, actividades y fueron utilizados de | vigencias anteriores.
acciones que adelante la Direccion manera eficiente,
. de Competitividad Bogota Region, y eficaz y econémica
5 56-2018 11%12% Pri?ﬁ/?é?gsde la Subsecretaria de Desarrollo | $38.000.000
Econémico en el marco de la
estrategia de especializacion
inteligente, ecosistema de
innovacion y articulacion
institucional.
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item CNO?."“i?O P’r\I:y.(g:eto g(;%?rgteo Objeto Valor Alcance Justificacion de la Seleccion
Prestar los servicios profesionales Establecer si los | Contrato terminado ylo
en el desarrollo de procesos y recursos asignados | liguidado no auditado en
actividades relacionadas con la fueron utilizados de | vigencias anteriores.
formulacion, seguimiento y manera eficiente,
6 58-2018 1019 Prestagi(lin de evaluacion de Politicz?ls P}]blicas a $54.783.333 eficaz y econémica
servicios cargo de la Secretaria Distrital de
Desarrollo  Econémico, y en
particular, aquellas articuladas
desde la Direccion de
Competitividad Bogota Regién.
Prestar servicios profesionales para Establecer si los | Contrato terminado ylo
el fortalecimiento de las recursos asignados | liquidado no auditado en
aglomeraciones, clusteres o] fueron utilizados de | vigencias anteriores.
- encadenamientos productivos, con manera eficiente,
7 Zléfs %)%%)% Prz?ﬁ/?é?gsde el fin de contribur al | $46.760.000 eficaz y economica
posicionamiento e incremento de la
competitividad de Bogota Region, y
el relacionamiento efectivo con los
sectores productivos de la ciudad.
Prestar servicios profesionales a la Establecer si los | Contrato terminado ylo
Subdireccién Ciencia, Tecnologia e recursos asignados | liquidado no auditado en
Innovacion, apoyando el fueron utilizados de | vigencias anteriores.
fortalecimiento empresarial manera eficiente,
. mediante la operacion de los eficaz y econémica
8 ;gfs 11%1296 Prtzztra\\/(i:(l:ci)gsde Centros de Servicios Empresariales | $38.850.000
en los procesos de transferencia de
conocimiento para unidades
productivas, asi como de los
contratos 'y convenios de la
Subdireccién.
Prestacion de servicios Establecer si los | Contrato terminado ylo
profesionales para apoyar la recursos asignados | liqguidado no auditado en
Subdireccién de Ciencia, fueron utilizados de | vigencias anteriores.
Tecnologia e Innovaciéon en el manera eficiente,
9 126- 1019 Presta(_:ic_’)nde fortaleci_mien_to de_las unjdades $35.350.000 eficaz y econémica
2018 servicios productivas intervenidas, asi como
el seguimiento a la operacion de los
Centros de Servicios Empresariales
e innovacién en lo referente a los
servicios gue prestan.
Prestar los servicios profesionales a Establecer si los | Contrato terminado ylo
la  Subdireccion de Ciencia, recursos asignados | liqguidado no auditado en
Tecnologia e Innovacién para la fueron utilizados de | vigencias anteriores.
formulacién, ejecucion, seguimiento manera eficiente,
y control de las acciones eficaz y econémica
L relacionadas con el plan de
10 2102178 1019 Przsetra\\l(i:é?gsde innovaciéon e industrias creativas, | $28.000.000
proyectos orientados a resolver
Retos de Ciudad, y en especial en la
formulacién y disefio de las
herramientas para la Gerencia de la
Innovacién e Industrias Creativas y
Culturales.
Prestar los servicios de apoyo Establecer si los | Contrato terminado ylo
asistencial a la Direccién de recursos asignados | liquidado no auditado en
Competitividad Bogotd Regién en fueron utilizados de | vigencias anteriores.
1 132- 1019 Presta(_:it_ﬁn de tod_o_ lo relacionado_ con las $30.000.000 manera eficifente,
2018 servicios actividades administrativas, eficaz y econémica
logisticas y documentales de
acuerdo con los procesos a cargo
del area.
Prestar servicios profesionales a la Establecer si los | Contrato terminado ylo
Subdireccion de Ciencia, recursos asignados | liquidado no auditado en
Tecnologia e Innovaciéon para fueron utilizados de | vigencias anteriores.
realizar el acompafiamiento a los manera eficiente,
contratos y/o convenios celebrados, eficaz y econémica
189- Prestacion de en cada una de las etapas del
12 2018 1019 servicios proceso de contratacion $32.000.000
(precontractual,  contractual y
poscontractual), y brindar el apoyo
juridico en los temas a cargo de la
Direccién de Competitividad Bogota
Regidn.
Prestar los servicios profesionales a Establecer si los | Contrato terminado ylo
la  Subdireccion de Ciencia, recursos asignados | liquidado no auditado en
Tecnologia e Innovacién, para fueron utilizados de | vigencias anteriores.
” apoyar las  estrategias  de manera eficiente,
13 ZZSZS 1019 Pressét:lri:é?gsde estructuracion de espacios | $30.000.000 eficaz y econémica
comerciales para el sector de
industrias creativas y culturales en el
marco del proyecto distrital del
Bronx Distrito Creativo.
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item CNO?."“i?O P’r\I:y.(g:eto g(;%?rgteo Objeto Valor Alcance Justificacion de la Seleccion
Contratar el arrendamiento de la Establecer si los | Contrato terminado ylo
Bodega ubicada en la Diagonal 17C recursos asignados | liguidado no auditado en
sur N° 24i-75 sede de operacién de fueron utilizados de | vigencias anteriores.
los Centros de Servicios manera eficiente,
14 302- 1019 Arrendamiento Empresariales e Innovacion para la $57.002.400 eficaz y econémica
2018 moda, para los sectores de Calzado,
Marroquineria,  Confecciones y
afines, ubicado en la zona del
Restrepo, en el marco del Proyecto
de Inversién 1019.
Asesorar y brindar herramientas a Establecer si los | Contrato relacionado en el
las empresas de la ciudad para recursos asignados | memorando de asignacion, que
1019- fortalecer su productividad y fueron utilizados de | quedé pendiente de
15 315-18 1022- Consultoria L - $879.999.990 - P N
1025 competltlwdgdl priorizando  los manera eflugnte, seguimiento en,lal Auditoria de
sectores definidos por la SDDE. eficaz y econémica Regularidad Coédigo 197 del
PAD 2019.
Prestar  servicios profesionales, Establecer si los | Contrato terminado ylo
apoyando los proyectos que se recursos asignados | liquidado no auditado en
328- Prestacion de adelantqn en el marco _de_la fueron utilizago_s de | vigencias anteriores.
16 1019 o estrategia  de Especializacion | $23.750.000 manera eficiente,
2018 servicios . " N P
Inteligente 'y  Ecosistema de eficaz y econémica
Innovaciéon. Asi como facilitar la
articulacién institucional.
Aunar esfuerzos administrativos, Establecer si los | Convenio en ejecucion de
técnicos y financieros entre la recursos asignados | mayor valor e impacto en las
Secretaria Distrital de Desarrollo fueron utilizados de | metas del proyecto.
Econémico y el Consorcio BICTIA — manera eficiente,
Connect Bogota, para facilitar eficaz y econémica
servicios de aceleracion y de capital en la etapa
a empresas de Bogotad, que precontractual y
376- 1019- ) desarrollen productos o servicios arcialmente en la
17 2018 1028 Convenio basados P en tecnologias $1.835.300.000 gtapa de ejecucion
transversales, de los sectores de
software y tecnologias de la
informacién y las comunicaciones,
productos informaticos y
electrénicos, y que cumplan con las
caracteristicas de los
emprendimientos dinamicos
Aunar esfuerzos para promover la Establecer si los | Convenio en ejecucién de
implementacion de tecnologias recursos asignados | mayor valor e impacto en las
transversales en empresas de fueron utilizados de | metas del proyecto.
Bogotd, pertenecientes a los manera eficiente,
sectores priorizados por el fondo de eficaz y econémica
innovacion, tecnologia e industrias en la etapa
creativas- FITIC, que permitan precontractual y
377- 1019- ) _resolygr las pr_oble_méticas parcialmen_te en la
18 2018 1020 Convenio identificadas en el estudio “cierre de | $4.061.075.961 | etapa de ejecucion
brechas de innovacion y tecnologia”
realizado por INNPULSA, ANDI y el
programa de transformacion
productiva” y/o en otros estudios de
similar envergadura adelantados
por grupos y centros de
investigacion validados por
COLCIENCIAS.
Realizar la interventoria técnica y Establecer si los | Contrato en ejecucion de mayor
financiera a la ejecuciéon de los recursos asignados | valor e impacto en las metas del
convenios y contratos que se fueron utilizados de | proyecto.
387- 1019- i suscriban para el desarrollo de las manera eficiente,
19 2018 1028 Interventoria lineas del Fondo de Innovacion, | $536.413.000 eficaz y econémica
Tecnologia e Industrias Creativas- en la etapa
FITIC. precontractual y
parcialmente en la
etapa de ejecucién
Aunar esfuerzos técnicos, Establecer si los | Convenio terminado ylo
administrativos y financieros entre la recursos asignados | liquidado de mayor valor e
Secretaria Distrital de Desarrollo fueron utilizados de | impacto en las metas del
Econémico y la Corporacién manera eficiente, | proyecto.
Connect Bogota Region eficaz y econémica
encaminados a la identificacién de
392- 1019- ) posibles alternativas de  solucion
20 2018 1020 Convenio que contribuyan a los retos de | $85.714.285

Innovacion y de Ciudad mediante la
participacion del OPEN
INNOVATION SUMMIT COLOMBIA
el cual es un espacio que acerca los

distintos actores: empresa,
gobierno, academia y
emprendedores.

www.contraloriabogota.gov.co

Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

DE ROCOTA, D,

“Una Contraloria aliada con Bogota D.C.”

item CNO?."“i?O P’r\I:y.(g:eto g(;%?rgteo Objeto Valor Alcance Justificacion de la Seleccion
Prestar los servicios profesionales a Establecer si los | Contrato terminado ylo
la oficina asesora de planeacién en recursos asignados | liguidado no auditado en
Prestacion de el segu@miento, _evaluaci_Qn y fueron utilizat_io_s de | vigencias anteriores.
21 05-2018 1027 servicios procesamiento de informacién de | $35.200.000 manera eficiente,
los proyectos de inversién de la eficaz y econémica
secretaria distrital de desarrollo
econémico.
Prestar servicios profesionales a la Establecer si los | Contrato terminado ylo
Oficina Asesora de Planeacion en recursos asignados | liquidado de mayor valor e
las actividades relacionadas con la fueron utilizados de | impacto en las metas del
implementacién  de instrumentos manera eficiente, | proyecto.
. para la Planeacion y Seguimiento de eficaz y econémica
22 71-2018 1027- Prestacion de las estrategias de Gobierno Digital, | $47.013.333
1028 servicios d
Trasparencia y acceso a la
informacién, Plan anticorrupcién y
atencién al ciudadano, Tramites y
Servicios de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico.
Prestar los servicios profesionales Establecer si los | Contrato terminado ylo
120 1026- Prestacién de para apoyar la artiqqlacién de las recursos __asignados !iquidado de mayor valor e
23 2018 1027 servicios e,str'ateglas de aten0|on a personas | $46.200.000 fueron utlllza@qs de | impacto en las metas del
victimas del conflicto armado por manera eficiente, | proyecto.
parte de la SDDE. eficaz y econémica
Prestar servicios profesionales para Establecer si los | Contrato terminado ylo
la ejecucion de estrategias de recursos asignados | liqguidado de mayor valor e
seguimiento y evaluacién, que se fueron utilizados de | impacto en las metas del
orienten al mejoramiento de los manera eficiente, | proyecto.
24 183- 1026- Prestacion de proyectos de inversion de la SDDE y $43.066.667 eficaz y econémica
2018 1027 servicios a la gestion de resultados, con base U
en referentes metodolégicos como
la cadena de valor y demas
instrumentos con que cuenta la
Oficina Asesora de Planeacion.
Prestar los servicios profesionales a Establecer si los | Contrato terminado ylo
la Secretaria Distrital de Desarrollo recursos asignados | liquidado de mayor valor e
222 1022- Prestacion d Econémico en la definicion e fueron utilizados de | impacto en las metas del
25 : 1027- restacion de implementacion de acciones de | $36.166.667 manera eficiente, | proyecto.
2018 servicios B R e - P
1028 mejora continua y el seguimiento eficaz y econémica
requerido por el Sistema Integrado
de Gestion.
Brindar los servicios profesionales a Establecer si los | Contrato terminado ylo
la Secretaria Distrital de Desarrollo recursos asignados | liqguidado no auditado en
237- Prestacion de Econémico implementacién  de fueron utilizados de | vigencias anteriores.
26 2018 1027 servicios acciones para la mejora continua y $31.000.000 manera eficiente,
de seguimiento del Sistema eficaz y econémica
Integrado de Gestion.
Prestar servicios profesionales para Establecer si los | Contrato terminado ylo
el desarrollo de acciones orientadas recursos asignados | liquidado no auditado en
27 262- 1027 Presta(_:it_ﬁn de |ala apropiac_iényuso adecua_qo de $34.358.333 fueron utilizaqo_s de | vigencias anteriores.
2018 servicios las estrategias de planeacion y manera eficiente,
seguimiento, asi como del sistema eficaz y econémica
integrado de gestién de la entidad.
Prestar servicios profesionales a la Establecer si los | Contrato terminado ylo
Oficina Asesora de Planeacion de la recursos asignados | liqguidado no auditado en
Secretaria Distrital de Desarrollo fueron utilizados de | vigencias anteriores.
265- Prestacion de Econémico para el procesamiento manera eficiente,
28 2018 1027 servicios de informacién en funcién del $25.750.000 eficaz y econémica
seguimiento y evaluaciéon de los
proyectos de inversion e
intervenciones.

VALOR TOTAL DE LA MUESTRA

$8.976.841.045

Fuente: Equipo Auditor —-Mayo 2019
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 Concepto del Control Fiscal Interno.

Como resultado de la evaluaciéon al Sistema de Control Fiscal Interno, se
encontraron deficiencias por ausencia o inefectividad en los controles, situacion que
se evidencio en:

a) Falta de seguimiento y control al Plan de Mejoramiento, donde se observé
gue de ocho (8) acciones abiertas, resultara una (1) accién calificada como
inefectiva y tres (3) incumplidas.

b) Pago total sin el recibo a satisfaccién de todos los insumos.

c) Deficiencias en la Planeacion.

d) Deficiencias en la supervision.

e) Contratacion de actividades que no aportan al objetivo del proyecto.

f) No publicacion de documentos del proceso contractual en el SECOP.

g) Deficiente gestiobn documental.

3.2 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Se evaluaron diez (10) acciones, ocho (8) abiertas con corte a 31 de mayo de 2019
y dos (2) incumplidas pendientes de la Auditoria de Regularidad, Cédigo 197. Una
vez efectuado el seguimiento por parte de este Organo de Control, se cerraron seis
(6) acciones, pues con las actividades realizadas por la entidad se eliminé la causa
de sus hallazgos, en el informe preliminar tres (3) fueron calificadas como
incumplidas y una inefectiva, razén por la cual se le formuld hallazgo, sin embargo
con los argumentos de la Entidad, en su respuesta al Informe preliminar, se cerraron
dos (2) de las que se habian calificado preliminarmente como incumplidas.

El resultado de la evaluacion final de las acciones mencionadas se relaciona en el
siguiente cuadro:

Cuadro No 2: Acciones del Plan de Mejoramiento Evaluadas

) . Descripcion del Descripcion de la Cc’)d_lgo Evaluacion S L. .
No. | Vigencia | Hallazgo H L Accion Grupo Analisis de Evaluacion del Auditor
allazgo Accién Auditor

1 2018 3311 Hallazgo Elaborar un 1 CERRADA La entidad cuenta con los
Administrativo  con | procedimiento procedimientos GCR-P10 de
presunta incidencia | que permita contratacién directa y GCR-P3 de
disciplinaria, por la | realizar un supervision, los cuales describen como
falta de gestion del | seguimiento se realiza desde la etapa pre contractual
supervisor al no | especifico a los la contratacion directa (incluidos los
solicitar el inicio del | CPS en la CPS) y el seguimiento a todas las
proceso de | SDDE, conforme modalidades de contratos.
terminacion del | aun cronograma Respecto de la accion formulada, la
contrato No. 147 de | de actividades entidad consolida y actualiza los
2017, ni dar | establecido para anteriores procedimientos en el Formato
aplicacion al | la entrega de GCR-P10, en el cual se incluy6 la
procedimiento  para | productos e actividad 36 "realizar la supervision del
imponer las multas o | informes por contrato"”.
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) . Descripcion del Descripcion de la Céd!go Evaluacion . L. .
No. | Vigencia | Hallazgo - Accién Grupo Anédlisis de Evaluacion del Auditor
Hallazgo Accion Audi
uditor

sanciones parte del Asi mismo para el procedimiento GCR-

establecidas. contratista. P3 de supervision, se contemplé una
politica de operacién y se incluyen las
actividades 2 “capacitacion y
socializacion a supervisores” y 7
“revision periédica de la ejecucion
contractual” en relacion con el
seguimiento al  cronograma  de
actividades.
Por lo anterior, la accion se califica como
cerrada.

2 2018 3.3.12 Hallazgo Estado: 1 CERRADA Una vez revisados los documentos
Administrativo por no | Incumplida. adjuntos al radicado 2019EE3032, se
registrar Elaborar una evidencian los soportes
contablemente la | comunicacion correspondientes al cumplimiento de la
legalizacion de los | dirigida a los accion planteada para subsanar el
vidticos y gastos de | responsables del hallazgo por el NO REGISTRO,
viaje al cierre de la | proceso contable REITERATIVO, de los movimientos
vigencia 2017. de la contables respecto a la legalizacién de

subdireccion viaticos y gastos de viajes
administrativa y
financiera, para
que se proceda
con el registro
contable de la
legalizacion de
viaticos y gastos
de viaje de las
comisiones
autorizadas por
la entidad.

3 2018 3.3.15 Hallazgo Estado: CERRADA Al verificar el seguimiento y respuesta
Administrativo  con | Incumplida. entregada por la SDDE respecto a la
incidencia fiscal, por | Iniciar el tramite accion en mencion, se evidenci6é que a
valor de $14.529.589 | de cobro antes la fecha la entidad sujeta de control
y presunta incidencia | de que pueda realiz6 mediante actos administrativos
disciplinaria, por no | alegarse los derecho de cobro de Ilas
realizar las gestiones | prescripciéon de prestaciones econémicas por concepto
necesarias ante las | la incapacidad, de incapacidades laborales, adelantado
empresas atendiendo a las durante un periodo de cuatro meses el
promotoras de salud | instrucciones proceso de cobro persuasivo y el
- EPS, para | dadas por la otorgamiento de facilidades de pago a
recuperar las | subdireccion de las empresas Promotoras de Salud EPS
incapacidades. ejecuciones que encuentran en mora con la SDDE.

fiscales de la Asi mismo se evidencié que debido a la

Secretaria de gestion del cobro persuasivo se

Hacienda recuper6 la suma de $5.678.725.

Distrital. Adicionalmente se dio el respectivo
traslado a la Oficina de Ejecuciones
fiscales, la cual mediante oficio
2019ER2601 declar6 como deudores de
la SDDE a las entidades respectivas,
quienes deben cancelar la sumas
liguidas as los intereses moratorios
generados. Por lo anteriormente
expuesto y una vez verificados los
soportes de la respuesta a la accion
mencionada se califica  como
CERRADA la accion.

4 2018 3.3.21 Hallazgo Revisar y 1 CERRADA Al efectuar el seguimiento a la accién
Administrativo por | actualizar los establecida por el sujeto, se evidencia
deficiencias manuales de que la entidad realiz6 las siguientes
presentadas en el | procedimientos actividades:
control interno | operativos 1. Actualizé la “Guia reporte financiero
contable. contables de Convenios” mediante el Formato GF-

P7-GU1.

2. Actualiz6 los Procedimientos y la
Caracterizacion mediante la
implementacion de los Formatos GF-P3
“6rdenes de pago”’, GF-P7 “estados
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No.

Vigencia

Hallazgo

Descripcion del
Hallazgo

Descripcion de la
Accion

Cédigo
Accion

Evaluacién
Grupo
Auditor

Andlisis de Evaluacion del Auditor

Financieros”, GF-P8
pagar”, GF-P10
inventarios” y
“caracterizacion”.

3. Actualiz6 el Procedimiento contable,
elaboracion y presentacion de Estados
Financieros.

Adicionalmente se verificé la aplicacion
de estos nuevos procedimientos y se
observé que los saldos para cada uno
de los sistemas que maneja la SDDE, ya
se encuentran relacionados.

Por lo anterior, la accion se califica como
cerrada.

“cuentas por
“conciliacion  de
GF-CPA

2018

3321

Hallazgo
Administrativo, con
incidencia fiscal en
cuantia de
$12.126.100, y
presunta incidencia
disciplinaria, por
cuanto el informe
producto de la
ejecucion del contrato
203 de 2017 resultd
ser “inservible” y no
pudo ser tenido en
cuenta para la obra
contratada, por las
deficiencias
evidenciadas sobre el
estado real de las
plazas 1,2y 3.

Crear y
reglamentar el
grupo de revision
técnica de la
SDDE como
instancia técnica
responsable de
estudiar, analizar
y sugerir
politicas para el
mantenimiento y
la intervencion
de bienes
inmuebles de la
entidad en la
modalidad de
contrato de obra,
con fundamento
en lo
preceptuado en
la normatividad
vigente aplicable
y cuando ello
sea pertinente
de acuerdo con
las necesidades
de la SDDE.

INCUMPLIDA

La SDDE presentdé como documento
soporte del cumplimiento de la accién, el
Memorando 20171E4572 del 13 de junio
de 2017, mediante el cual se designé el
Comité Evaluador del Proceso de
Contratacién que se surti6 como etapa
previa a la suscripcion del Contrato 203
de 2017 y que tenia como propésito la
verificacién de los requisitos habilitantes
de los proponentes, de conformidad con
los criterios establecidos en la Invitacion
Publica.

El anterior documento, y demas anexos
del mismo no evidencian el
cumplimiento de la accién, porque este
es un comité distinto al que se propuso
con la accién, ademas la fecha de su
creacion es anterior a la constitucion del
hallazgo y de la formulacion de ésta
accion.

De igual manera, los argumentos
dados por la SDDE en su respuesta no
desvirtian la calificacion dada a la
Accion, por lo siguiente:

El Comité Institucional de Gestion y
Desempefio de la SDDE, creado
mediante la Resolucién No. 047 del 31
de enero de 2019, complementada su
reglamentaciéon con la Resolucién No.
269 del 30 de abril de 2019, no es un
comité de revision técnica.

Adicionalmente, en los asuntos
referentes a la contratacion, la funcion
del Comité Institucional de Gestion y
Desemperio, de: “Emitir
pronunciamiento en relacién con....b)
Los contratos y convenios de cualquier
régimen cuya cuantia sea superior a la
menor cuantia de la Entidad. c)
Adicionalmente, las solicitudes de
procesos contractuales, convenios,
adiciones o cualquier otro tramite que a
mérito del Jefe de la Oficina Asesora
Juridica deba ser sometida a esta
instancia. Las decisiones y
recomendaciones que se emitan, se
efectuaran con base en los estudios,
documentos y conceptos suscritos por
las areas de origen de la contratacién o
por el comité asesor y evaluador del
respectivo proceso de seleccion,
guienes sustentaran y responderan por
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) . Descripcion del Descripcion de la Céd!go Evaluacion . L. .
No. | Vigencia | Hallazgo - Accién Grupo Anédlisis de Evaluacion del Auditor
Hallazgo Accion Audi
uditor

el contenido de los mismos. ...”, no suple
la funciéon de la instancia técnica
propuesta en la Accion, que consiste en
estudiar, analizar y sugerir politicas para
el mantenimiento y la intervencién de
bienes inmuebles de la entidad en la
modalidad de contrato de obra.

Por lo anterior se esta accion se califica
como INCUMPLIDA.

6 2018 3.3.23 Hallazgo 1). Proferir una 1 INEFECTIVA | Las causas de hallazgo fueron :
Administrativo  con | (1) circular con a) Estudios Previos: Analizado este
presunta incidencia | lineamientos documento se encuentra que dentro de
disciplinaria por | garantes de los requisitos técnicos habilitantes se
establecer requisitos | pluralidad de establece el numeral "5.2.5. DOMICILIO
que limitan la | oferentes y de DEL PROPONENTE: El proponente
concurrencia de | sus capacidades debera acreditar que dispone de una
oferentes y la | en los procesos sede ubicada en la ciudad de Bogota

incertidumbre sobre
el estado real de la
edificacion- contrato
de consultoria
No.317 de 2016.
(Auditoria
desempefio 14)

contractuales.
2). Elaborar el
plan de
mantenimiento
(preventivo y
correctivo) de
infraestructura
de la Plataforma
Logistica los
Luceros -PLLL.

D.C. con el objeto de facilitar la debida
ejecucion del contrato”, éste
requerimiento fue trasladado a los
pliegos de condiciones, hecho que
genera un factor discriminatorio y
limitante frente a posibles oferentes de
otras ciudades del palis, situacion que se
ve reflejada en que solo concurrieron
dos (2) proponentes al proceso.

b). Frente al diagnoéstico realizado el
equipo auditor encontr6 que en
diferentes aspectos el mismo no era
claro y que en consecuencia "al no ser
claro el diagnéstico tanto de
infraestructura como de redes, el
producto de la consultoria resulta ser
muy general para la contratacion de las
obras".

Evaluado el item a), se recibieron
evidencias que demuestran  su
implementacion, adicionalmente en las
auditorias posteriores no se han
formulado hallazgos que indiquen
préacticas restrictivas de la participacion
en los proceso contractuales.

Evaluado el item b), frente al tema de la
Plataforma Logistica los Luceros, la
Entidad entrega evidencia de la
formulacién del plan y de los avances en
estudios previos para contratacion de
una parte de dicho plan.

En relacion con este aspecto, se
observa que el hallazgo encontr6 como
condicién algunas deficiencias en el
producto (diagnoéstico) de la consultoria
contratada mediante el proceso 317 de
2016, producto que a decir del equipo
auditor “resulta ser muy general para la
contrataciéon de las obras". Asi las
cosas la accion adelantada no se
encamina a corregir las deficiencias en
el diagnéstico entregado, que permitan
su confiable utilizacion para los fines
que fue concebido, como tampoco
apunta a evitar que en futuros procesos
contractuales se reciban bienes o
servicios que no cumplen a cabalidad
las especificaciones técnicas o los
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) . Descripcion del Descripcion de la Céd!go Evaluacion . L. .
No. | Vigencia | Hallazgo - Accién Grupo Anédlisis de Evaluacion del Auditor
Hallazgo Accion Audi
uditor

requisitos que los hagan adecuados y
confiables para suplir la necesidad que
se pretendi6 al emprender su
adquisicion. En consecuencia la accion
se califica como Inefectiva y se formula
un nuevo hallazgo que se identifica con
elN°3.2.1

7 2018 3.3.23 Hallazgo Elaborar, 1 CERRADA En el informe preliminar, se analizé que
Administrativo  por | adoptar y ésta se habfa cumplido parcialmente, es
deficiente gestion en socializar un (1) decir, la  entidad elabor6 el
la adopcion de procedimiento procedimiento o formato de entrega de
acciones para la | respecto de la bienes cuando estos van a ser
conservacion de los entrega de los intervenidos por terceros, con el objeto
bienes a cargo de la | bienes de la de que una vez entregados, sean
entidad. SDDE cuando devueltos en el estado que le fueron
(Auditoria vayan a ser entregados. Sin embargo, mediante
desempefio 17) intervenidos por oficio con No. radicado 20191E3413, el

un tercero. Director de Gestién Corporativa, informa
que:”...se encuentra en revision, ajuste
y aprobacioén con el fin de ser incluido en
el SIG y asi cumplr con la
correspondiente adopcion y
socializacion en la entidad...”, y por lo
mismo se le habia calificado como
incumplida.
No obstante lo anterior la SDDE, en su
respuesta, dio argumentos y anexé los
soportes que evidenciaron su
cumplimiento.

8 2018 3.3.24 Hallazgo 1). Ajustar el 2 CERRADA Una vez revisados los documentos
Administrativo por | SISCO para adjuntos al radicado 2019EE2146, se
deficiencias y falta de | vincular evidencian los soportes
control en la | linealmente, los correspondientes al cumplimiento de la
elaboracion de los | valores de segunda accién planteada para
estudios previos, el | CDP'S, RP'S y subsanar el hallazgo, lo anterior puesto
acta de inicio y | acta de inicio. que la entidad consider6 que esta,
deficiencias en los | 2). Realizar correspondiente a capacitaciones, era
documentos capacitacion de suficiente por lo que la primera accion
acreditados por el | SISCO a los no se llevé acabo (ajuste del
contratista para el | responsables del SISCO).
pago del contrato 149 | manejo del
de 2017 y 380 de | sistema en las
2016. diferentes

dependencias de
la SDDE.

9 2018 3.1.2.6 Hallazgo Proferir una (1) 1 CERRADA Una vez revisados los documentos
Administrativo  con | circular con adjuntos al radicado 2019EE2146, se
presunta incidencia | lineamientos evidencian los soportes
disciplinaria, por la | garantes de correspondientes al cumplimiento de la
adjudicacion del | pluralidad de accion planteada para subsanar el
contrato No. 155 de | oferentes y de hallazgo, es decir, la circular propuesta
2017, a una empresa | sus capacidades con los lineamientos necesarios para
que no cumpliaconel | legales en los tener en cuenta en la etapa
perfil requerido para | procesos precontractual.
la ejecucion de una | contractuales.
parte del contrato y
por falta de control en
los documentos que
expide la entidad

10 2018 3.3.2.7 Hallazgo Elaborar e 1 CERRADA La SDDE elabor6 el plan, pero en
'sr";”;&’:f;ra“m’cide:coig g?aﬂemaen”l}glf 32 consideracion a la fecha de
disciplinaria por | mantenimiento suscripcion de la accion, no
deficiente  gestion, | de la Plataforma contaba con los recursos para su
seguimiento y | Logistica los implementacién, atendiendo al
cuidado por parte de | Luceros principio presupuestal de
la enpdad auditada, a Anualidad.
los bienes que se les
realizé
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Cédigo | Evaluacién

No. | Vigencia | Hallazgo Descripcion del Descnpm_qn dela Accion Grupo Andlisis de Evaluacién del Auditor
Hallazgo Accién h
Auditor
mantenimiento. Por otra parte, la administracion
Contrato 377-2017 viene adelantando la

estructuracion de los estudios
previos para el proceso de
contratacion que tiene por objeto la
implementacion del Plan Anual de
mantenimiento.

Adicionalmente, la  Secretaria
viene ejecutando trabajos de
mantenimiento  con recursos
propios, con el propésito de cumplir
con la accién formulada en el Plan
de Mejoramiento.

Por lo tanto, se evidencia su
cumplimiento.

Fuente: SIVICOF- Plan de Mejoramiento a Mayo 31 de 2019.

3.2.1 Hallazgo Administrativo por inefectividad de la accion correspondiente al
hallazgo 3.3.2.3, de la Auditoria de Desempefio Codigo 14, PAD 2018.

Una vez evaluada la mencionada accion, se establecio que la misma es inefectiva,
debido a que no obstante haberse ejecutado en un 100%, no elimina la causa que
genero el hallazgo. En consecuencia se configura un nuevo hallazgo administrativo,
por las siguientes razones:

a) Estudios Previos: Analizado este documento se encuentra que dentro de los
requisitos técnicos habilitantes se establece el numeral "5.2.5. DOMICILIO DEL
PROPONENTE: El proponente debera acreditar que dispone de una sede ubicada
en la ciudad de Bogota D.C. con el objeto de facilitar la debida ejecucién del
contrato”, éste requerimiento fue trasladado a los pliegos de condiciones, hecho que
genera un factor discriminatorio y limitante frente a posibles oferentes de otras
ciudades del pais, situacién que se ve reflejada en que solo concurrieron dos (2)
proponentes al proceso.

b). Frente al diagnostico realizado el equipo auditor encontré que en diferentes
aspectos el mismo no era claro y que en consecuencia "al no ser claro el diagnéstico
tanto de infraestructura como de redes, el producto de la consultoria resulta ser muy
general para la contratacion de las obras".

Evaluado el item a), se evidencié su implementacion, adicionalmente en las
auditorias posteriores no se han formulado hallazgos que indiquen préacticas
restrictivas de la participacion en los proceso contractuales.
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Evaluado el item b), frente al tema de la Plataforma Logistica los Luceros, la Entidad
entrega evidencia de la formulacion del plan y de los avances en estudios previos
para contratacion de una parte de dicho plan.

En relacion con este aspecto, se observa que el hallazgo encontré como condiciéon
algunas deficiencias en el producto (diagnéstico) de la consultoria contratada
mediante el proceso 317 de 2016, producto que a decir del equipo auditor “resulta
ser muy general para la contratacion de las obras”. Asi las cosas la accion
adelantada no se encamina a corregir las deficiencias en el diagnostico entregado,
que permitan su confiable utilizacion para los fines que fue concebido, como
tampoco apunta a evitar que en futuros procesos contractuales se reciban bienes o
servicios que no cumplen a cabalidad las especificaciones técnicas o los requisitos
gue los hagan adecuados y confiables, para suplir la necesidad que se pretendio al
emprender su adquisicion.

ANALISIS Y VALORACION DE LA RESPUESTA

En su respuesta el Sujeto de Control solicita al equipo auditor reevalle el resultado
de la consultoria, derivado del contrato 317 de 2016, teniendo en cuenta que los
productos resultados de la consultoria dan cuenta de manera integral de los
objetivos contractuales, los cuales fueron fijados por la SDDE en los pliegos de
condiciones y sus anexos complementarios, igualmente adjunta en medio
magnético evidencias de la labor realizada con resultados del contrato No. 317 de
2016 y algunos anexos que a su decir posiblemente el equipo auditor no valoro, a
fin que sea nuevamente evaluada y replanteada la evaluacién de inefectividad de la
accion.

También solicita sea evaluado de manera integral, las obras ejecutadas en el
contrato de obra con cargo a la vigencia 2017, de las acciones y recomendaciones
realizadas por el contrato de consultoria No 317 de 2016.

Ante todo, es importante dejar de presente que el seguimiento al plan de
mejoramiento parte de un hecho, la existencia de una situacion o condicion, que,
con las debidas formalidades en su momento, fue configurada como hallazgo. Asi
las cosas, la evaluacion se contrae a establecer que las acciones propuestas,
ademas de haberse ejecutado a cabalidad, como instrumento de mejora eliminan la
causa de dicha situacion previniendo que a futuro se vuelva a presentar.

En efecto fue reconocido y lo confirman los soportes allegados por la Entidad que
dan cuenta de la ejecucion de las acciones previstas frente al hallazgo, cosa
diferente es que dentro de las acciones adelantadas no se evidencia de qué manera,
las mismas contribuyen a que la situacion no se vuelva a presentar. Como se
planteé en la observacion no se aprecian acciones tendientes a prevenir que “en
futuros procesos contractuales se reciban bienes o servicios que no cumplen a
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cabalidad las especificaciones técnicas o los requisitos que los hagan adecuados y
confiables, para suplir la necesidad que se pretendié al emprender su adquisicion.”

En virtud de lo anterior, se configura como hallazgo administrativo.
3.3 Resultados de la Auditoria Practicada
3.3.1 Planes, Programas y Proyectos

Los proyectos de inversion 1019 y 1027 de la SDDE, estan enmarcados en el Eje
Transversal 5: “Desarrollo Econémico Basado en el Conocimiento” y Eje Transversal 6:
“Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética”, en especial el articulo 55:
Desarrollo Rural Sostenible del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”,
promulgado mediante Decreto 645 de 2016.

La SDDE para la ejecucion de los proyectos de inversion asignados en el Plan de
Desarrollo, en la vigencia 2018 dispuso de un presupuesto para Gastos de inversion
directa por valor de $33.764.167.379.

Los proyectos de inversion evaluados se encuentran enmarcados en el eje
transversal y programas como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3: Proyectos de Inversiéon evaluados - SDDE

No. Nombre del Proyecto Eje Transversal Programa
Proyecto

Transferencia del Conocimiento y | 05. Desarrollo econémico | 31. Fundamentar el desarrollo

1019 Consolic_!acic')n del Ec_osistt_ama de | basado en el conocimiento econémic_:o enla Generacién_y uso del
Innovacion para el Mejoramiento de Conocimiento  para  mejorar la
la Competitividad competitividad de la Ciudad Regién
Planeacién y Gestion para el | 07. “Gobierno legitimo, | 43. Modernizacion Institucional

1027 mejoramiento Institucional fortalecimiento  local vy

eficiencia”

Fuente: Acuerdo 645 de 2016 — Fichas EBI - D

El valor del presupuesto disponible en la vigencia 2018, para los proyectos
mencionados, asi como los recursos comprometidos y los giros efectuados, se
pueden observar en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4: Presupuesto disponible, Ejecutado y Giros
Proyectos evaluados —SDDE 2018.

Pesos
Apropiacién Apropiacion . % L. . .
No. y nombre proyecto Di ) . Ejecucion Valor Giros % Giros
isponible Comprometida pptal
1019 — Transferencia del Conocimiento 11.700.000.000 11.694.967.056 99.9 8.810.228.982 75.3
y Consolidacién del ecosistema de
Innovacion para el mejoramiento de la
competitividad
027 — Planeacion y Gestion para el 300.000.000 299.810.000 99.9 299.810.000 99.9
Mejoramiento Institucional
TOTAL 12.000.000.000 11.994.777.056 99.9 9.110.038.982

Fuente: Presupuesto de gastos e Inversion a 31 de diciembre de 2018 - SDDE
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Tal como se aprecia en el anterior cuadro, los proyectos de inversion evaluados
presentaron ejecucion presupuestal del 99%. Sin embargo, el promedio de los giros
efectuados al finalizar la vigencia fue de 87.6%.

Para los proyectos de inversion objeto de evaluacion, 1019, “Transferencia del
Conocimiento y consolidacion del ecosistema de innovacion para el mejoramiento de la
competitividad” y 1027, “Planeacion y Gestiéon para el mejoramiento Institucional”, se
dispusieron recursos en la vigencia 2018, por valor de $12.000.000.000, de los
cuales se comprometieron recursos por $11.994.777.056 y al finalizar la vigencia se
giraron recursos por valor de $9.110.038.982 que corresponden al 75.9% del valor
comprometido de ambos proyectos.

Por lo tanto, quedd un saldo por concepto de reservas presupuestales por valor de
$2.884.738.074, correspondientes al Proyecto 1019, para ejecutar en la siguiente
vigencia.

-Proyecto 1019: Transferencia del Conocimiento y Consolidacion del Ecosistema de
Innovacion para el Mejoramiento de la Competitividad.

El objetivo general es: “Contribuir a la Transferencia, apropiacién y uso del conocimiento
y la consolidacion del ecosistema de innovacion con la finalidad de elevar competitividad
del tejido productivo de la ciudad”.

Los Objetivos Especificos del proyecto son tres (3) a saber:

1. Impulsar proyectos estratégicos y retos de ciudad tendientes a elevar los
niveles de innovacion y competitividad de la ciudad

2. Intervenir aglomeraciones, clisteres o encadenamientos productivos de la
ciudad, para incrementar la transferencia, apropiacion y uso de conocimiento
gue conforman estas redes productivas.

3. Fortalecer unidades productivas en capacidades de desarrollo tecnoldgico e
innovacion productiva.

En el documento de formulacion del proyecto, se establecio que la principal
problematica consistia en la “Baja competitividad del Sistema Productivo de la ciudad”,
entre otras causas por, la baja transferencia de conocimiento para la solucion de
problemas de la ciudad y del sector empresarial; baja capacidad de innovacion
empresarial; empresas poco productivas y con debilidades gerenciales;
financiamiento deficiente del sector empresarial y dificultades de los empresarios
para posicionarse en el mercado.
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El programa 31, al cual pertenece el Proyecto 1019, plantea la consolidacién del
ecosistema de innovacion, fortaleciendo las capacidades de los diferentes actores
gue lo componen y el fortalecimiento de los espacios de colaboracion y el apoyo a
iniciativas empresariales, dinamizando la interaccion publica y privada en torno al
logro de objetivos comunes de ciudad, utilizando las capacidades cientificas y
tecnologicas propias de tales objetivos.

Poblacion Objetivo: el proyecto de inversion pretende atender empresas o unidades
productivas de los diferentes sectores econdmicos de la ciudad, que no realizan
actividades de ciencia, tecnologia e Innovacion, razén por la cual presentan
dificultades al momento de usar y utilizar el conocimiento con el objetivo de mejorar
su competitividad.

Las magnitudes y recursos presupuestales programados para cada una de las
metas, asi como las cantidades logradas y los recursos ejecutados en la vigencia
2018, para el cumplimiento del objetivo del proyecto, se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 5: Ejecucioén fisica y financiera metas Proyecto 1019.
31 de diciembre 2018

Pesos

Metas proyecto

Meta
Programada

Meta
Ejecutada

%
Ejecucion
magnitud

Presupuesto
programado

Presupuesto
Ejecutado

% de
Ejecucion
Pptal

1. Identificar trece (13)
probleméticas susceptibles
para el disefio e
implementacién de retos de
ciudad.

4.00

4.00

100

83.358.333

83.358.333

100

2. Promover seis (6) proyectos
Estratégicos o retos de Ciudad

1.00

1.00

100

156.408.333

156.408.333

100

3. Promover que al menos el
60% de empresas intervenidas
en desarrollo Tecnoldgico e
innovacion productiva
implementen  objetivos  de
Innovacion

60

311.719.540

311.719.540

100

4. Fortalecer 1020
unidades  productivas  en
capacidades de desarrollo
tecnolégico e  Innovacion
Productiva.

195

195

100

422.256.216

422.256.216

100

5. Intervenir en Fortalecimiento
innovador siete (@)
aglomeraciones, Claster o
encadenamientos productivos
de Bogota.

7.00

3.00

42.9

702.286.244

697.253.300

99.3

6. Realizar un evento de alto
nivel y visibilidad nacional e
internacional a posicionar la
ciudad como escenario
privilegiado para la innovacion
y las industrias creativas de
innovacion.

Finalizada por
cumplimiento
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%

% de

Metas proyecto Meta Meta Ejecucion Presupuesto Presupuesto Ejecucion
Programada Ejecutada - programado Ejecutado
magnitud Pptal
7. Formular un (1) Plan de 0.35 0.35 100 5.629.166 5.629.166 100
Innovacion e Industrias
Creativas
8. Crear un Manual de Disefio 1.00 1.00 100 9.629.166 9.629.166 100
y funcionamiento de la
Gerencia de Innovacién
industrias creativas
9. Crear y operar un Fondo 1 1 100 10.008.713.000 10.008.713.000 100
Distrital de Innovacién y temas
afines.
TOTAL 11.700.000.000 11.694.967.056 99.9

Fuente: SEGPLAN a 31 de diciembre 2018 - SDDE

Avance metas en el Cuatrienio 2016 — 2010 — Proyecto de inversiéon 1019: El avance
porcentual de cada una de las metas programadas del proyecto 1019, se describe
a continuacion:

Meta 1: Identificar trece (13) problematicas susceptibles para el disefio y retos de
ciudad: 85%

Meta 2: Promover siete (7) proyectos estratégicos o retos de ciudad: 63%

Meta 3: promover que al menos el 60% de las empresas intervenidas en desarrollo
tecnoldgico e innovacién productiva implementen objetivos de innovacion: 69%

Meta 4. Fortalecer 1020 unidades productivas en capacidades de desarrollo
tecnoldgico e innovacion productiva: 83%

Meta 5: Intervenir en fortalecimiento innovador siete (7) aglomeraciones, cllsteres,
o encadenamientos productivos de Bogota: 39%

Meta 6: Realizar un evento de alto nivel y visibilidad nacional e internacional a
posicionar la ciudad como escenario privilegiado para la innovacion y las industrias
creativas: 100% - Cumplida desde 2016

Meta 7: Formular un Plan de Innovacion e Industrias creativas: 100% - Cumplida en
la vigencia 2018

Meta 8: Crear un manual de Disefio y funcionamiento de la Gerencia de Innovacion
e industrias creativas: 100% - Cumplida en la vigencia 2018.

Meta 9: Crear y operar un Fondo Distrital de Innovaciéon y temas afines: 100% -
Cumplida en la vigencia 2018.
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En resumen, el avance de las metas programadas en el cuatrienio 2016 — 2020,
para el proyecto 1019 presenta un promedio del 84%, principalmente en razén a
que las metas No. 6, 7, 8 y 9 se encuentran finalizadas por cumplimiento.

Proyecto 1027: Planeacion y Gestion para el Mejoramiento Institucional.

El proyecto esta enmarcado en el Eje Transversal 7, del Plan de Desarrollo,
“Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia” y el Programa 43, “Modernizacion
Institucional”.

El objetivo general del proyecto es: “Generar alta apropiacion de la planeacion, el
sequimiento y evaluacion en la gestion de la SDDE”.

Los objetivos especificos del proyecto planteados en el documento de formulacién
son tres (3) a saber:

1. Disefiar instrumentos y metodologias de planeacion utilizados eficiente y
adecuadamente por parte de las areas misionales para el desarrollo de sus
funciones.

2. Implementar adecuadas practicas de planeacion, seguimiento y evaluacion
de las intervenciones de la SDDE.

3. Gestionar adecuadamente la informacion que posee la entidad para que se
genere de forma oportuna, pertinente y periddica datos que permitan
identificar y reportar la poblacién sujeto de intervenciones de la SDDE.

De acuerdo con el documento de formulacion del proyecto la principal problematica
a resolver es la baja apropiacion de la planeacién, el seguimiento y la evaluacion en
la gestion de la SDDE, debido entre otras razones a: alta rotacion de directivos y de
profesionales de las &reas misionales; lineamientos insuficientes de la alta direccién
sobre planeacion institucional; insuficiente formalizacion, socializacion vy
capacitacion a los funcionarios sobre los instrumentos y metodologias de la entidad;
desconocimiento de los procesos y procedimientos; baja experticia en uso de
metodologias de planeacion; insuficiencia en la documentacion de los procesos de
la entidad; deficiente uso de la informacién de diagndstico institucional y demoras
en los reportes de la informacion por parte de las areas misionales

Poblacién Obijetivo: todas aquellas personas vinculadas mediante las diferentes
modalidades establecidas para el empleo publico, carrera administrativa,
provisionales, y libre nombramiento y remocién

Las magnitudes y recursos presupuestales programados para cada una de las
metas, asi como las cantidades y recursos ejecutados en la vigencia 2018, para el
cumplimiento del objetivo del proyecto 1027, se relacionan a continuacion:
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Cuadro No. 6: Ejecucién Fisicay Financiera metas Proyecto 1027.
A 31 de diciembre 2018

Pesos

Metas proyecto

Meta
Programada

Meta
Ejecutada

%
Ejecutado

Presupuesto
programado

Presupuesto
Ejecutado

% de Ejecucion
Pptal

93

100

35.000.000

34.933.999

100

1. Capacitar a 2208 personas 93
vinculadas a la entidad en uso y
apropiacion de los instrumentos
y proceso de planeacion vy
seguimiento de la entidad

2 Realizar 108 informes de 30 30
seguimiento a los proyectos de
inversion.

3. Implementar 1 Herramienta
para la caracterizaciébn y
seguimiento de beneficiarios y
personas atendidas por al SDDE.
4. Realizar 100 x ciento de las
capacitaciones a funcionarios de
la entidad en uso y apropiacion
de los instrumentos y proceso de
planeacién y seguimiento de la
entidad

100 180.000.000 | 179.902.000 99.9

0.25 0.25 100 50.000.000 50.040.000 100

100 100 100 35.000.000 34.933.000 100

TOTAL 300.000.000
Fuente: SEGPLAN - Componente de inversion a 31 de diciembre 2018 - SDDE

299.810.000 99.9

El anterior cuadro muestra como el Proyecto No. 1027, para el cumplimiento de las
magnitudes programadas, dispuso de un presupuesto total para la vigencia 2018,
por valor de $300.000.000, de los cuales comprometié $299.810.000 al finalizar la
vigencia, realizando giros por el mismo valor de los compromisos, que corresponde
al 99.9% de los recursos comprometidos.

3.3.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

Enmarcados dentro de las dimensiones del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para
Todos”, aparecen los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible incluye los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En el afio 2015, la Secretaria de las Naciones Unidas, evalla los progresos
realizados a los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio —ODM, y como resultado se
extendié la lista de objetivos, a los actualmente denominados Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales son un llamado universal a la adopcién de
medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad, los cuales se enmarcan en 17 nuevos
objetivos.

Con el &nimo de evaluar la participacién de la SDDE, en el cumplimiento de los ODS
vinculados al Plan de Desarrollo Distrital, esta auditoria tom6 como muestra de
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evaluacion los proyectos 1019 y 1027 ejecutados por la SDDE durante la vigencia
2018.

En general, los proyectos de inversion que ejecuta la SDDE para el cumplimiento
del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, apuntan principalmente a tres (3)
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, que corresponden a los numeros 2, 8y 9.

El Proyecto No. 1019 en cumplimiento de las metas programadas para el cuatrienio
2016 - 2020, le apunta principalmente al Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 8
denominado: “Promover el crecimiento econémico, sostenido, inclusivo y sostenido el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos” y sus metas asociadas, tal
como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 7: Metas Proyecto No. 1019 asociadas con Objetivos de Desarrollo

Sostenible — ODS y metas asociadas
5

Proyecto de Objetivo del

ecosistema de
innovacién para el
mejoramiento de la
competitividad

de innovacion
con la finalidad
de elevar
competitividad
del tejido
productivo de
la ciudad

Fortalecimiento
Aglomeraciones,

5. Intervenir En
Innovador  (7)

Cluster o
Encadenamientos Productivos De
Bogota

7. Formular (1) Plan De Innovacién E
Industrias Creativas

8. Crear (1) Manual De Disefio Y
Funcionamiento De La Gerencia De
Innovacion Industrias Creativas

9. Crear Y Operar (1) Fondo Distrital
De Innovaciéon Y Temas Afines

el empleo pleno y
productivo y el trabajo
decente para todos

| - Meta del proyecto Objetivo Asociado Meta Asociada ODS
nversion proyecto OoDS
1. Identificar (13) Problematicas 8.3 Promover politicas
Susceptibles Para El Disefio E orientadas al
Implementacién De Retos de ciudad desarrollo que apoyen
2. Promover (7)  Proyectos las actividades
Estratégicos O Retos De Ciudad productivas, la
3. Promover que Al Menos EI 60 por creacion de puestos
Contribuir a la | ciento de Empresas Intervenidas En de trabajo decentes, el
transferencia, Desarrollo Tecnolégico E Innovacién emprendimiento,  la
apropiaciéon y | Productivaimplementen Objetivos De creatividad y la
USO del | Innovacién innovacion, y
Proyecto 1019: conocimientoy | 4. Fortalecer (1020) Unidades Promover el foment[ar ” la
Transferfenma del la Productivas En Capacidades De crecimiento form_all_zacmn y el
COFIOCI_mIet_1E0 y consolidacion Desarrollo Tecnolégico E Innovacion econdmico sostenido, cr_eumlento de las
consolidacion del del ecosistema | Productiva 8 inclusivo y sostenido, microempresas y las

pequefias y medianas
empresas, incluso
mediante el acceso a
servicios financieros

8.9 De aqui al 2030
implementar y poner
en préactica politicas
encaminadas a
promover un turismo
sostenible que cree
puestos de trabajo y
promueva la cultura y
los productos locales.

Fuente: SEGPLAN a 31 de diciembre de 2018 — SDDE — ODS Metas — Resultado 2018 - SDDE.

El Proyecto 1019 “Transferencia del conocimiento y consolidacion del ecosistema de
innovacion para el mejoramiento de la competitividad” dirigido a la entrega de servicios
a la poblacion, para la garantia de sus derechos a traves del desarrollo econémico
basado en la generacion y uso del conocimiento, de tal manera que permita mejorar
la competitividad de las unidades productivas atendidas y el tejido productivo de la
ciudad en general y cuya finalidad fundamental es brindar una mejor calidad de vida,
se articula con el ODS 8, lo cual ha permitido generar avances en actividades tales
como:
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» Implementacion de objetivos de innovacion por parte de 46 unidades
productivas de las 50 unidades productivas intervenidas y fortalecidas

» La entidad intervino en la vigencia 2018, principalmente aglomeraciones,
clisteres o encadenamientos productivos de 1) Cuero, calzado y marroquineria,;
2) Curtiembres; 3) Confecciones.

» Fortalecimiento de 135 unidades productivas en capacidades de desarrollo
tecnoldgico e innovacion productiva.

» Se culming la etapa de elaboracion del Manual de Disefio y Funcionamiento de
la Gerencia de Innovacion industrias Creativas.

» Se inicio la implementacion del Fondo de Innovacién, Tecnologia e Industrias
Creativas, FITIC, a través de cinco lineas de accion, a saber: Linea 1:
Transforma Bogota 4.0; linea 2: DISTRITO INNOVA,; Linea 3: CAPITAL TEC
4.0; Linea 4. ALDEA NARANJA BOGOTA,; linea 5: Garantias para crédito
INNOVACION.

Lo anterior evidencia que la SDDE, generd un impacto positivo potencializando el
emprendimiento, la creatividad y la innovacién, capacitando a las unidades
productivas atendidas.

En general, las metas programadas y ejecutadas por el proyecto 1019, apuntan al
ODS No. 8 y sus metas asociadas, las cuales la SDDE las ha venido desarrollando
a través del fortalecimiento de unidades productivas de los diferentes cllsters o
aglomeraciones priorizados por la entidad, entre otros, sectores de textiles,
confecciones, marroquineria, calzado, industria audiovisual, editoriales, artes
gréficas, publicidad, software, tecnologias de la informacién, cosméticos, salud,
construccion, en aspectos tales como desarrollo tecnolégico, es decir, la utilizacién
del conocimiento y la investigacibn con el objeto de mejorar los procesos
productivos, asi como en innovacién productiva, cuya finalidad es lograr la habilidad
para generar mas negocios y valor social.

Asimismo, la entidad en el corto y mediano plazo intervendra en sectores
productivos informaticos, electronicos, de robdtica, mecatronica, inteligencia
artificial, andlisis y seguridad de datos, software especializado, a través del Fondo
de Innovacion, Tecnologias e Industrias Creativas, FITIC, con el objeto de optimizar
sus capacidades cientificas y tecnolégicas, asi como se pretende la intervencion en
acceso al sector financiero, facilitando de esta manera la obtencion de créditos para
fortalecimiento de estas empresas.

3.3.3 Gestion Contractual

Del resultado de la evaluacion realizada a la muestra de contratacion seleccionada,

resulta necesario advertir que los siguientes cuatro (4) contratos deberan ser objeto

de seguimiento en una proxima auditoria: Los Convenios Especiales de
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Cooperacion 376 y 377 de 2018, el Contrato de Interventoria No. 387 de 2018
porque a la terminacion de esta auditoria se encontraban en ejecucion, y el Contrato
de Consultoria No. 315 de 2018 toda vez que no se recibié por parte del sujeto de
control los documentos soporte de la fase de terminacion y liquidacion.

Asi mismo, es de resaltar que una vez verificada la informacion suministrada por la
entidad, se encontré que los Contratos de Prestacion de Servicios No. 058, 071,
122, 125, 126, 127, 132, 183, 189, 222, 237, 257, 262, 265 de 2018 y los Contratos
de Arrendamiento No. 79 de 2017 y 302 de 2018, cumplieron con el proceso de
planeacion y las obligaciones contractuales, por lo cual no se encuentra mérito para
la formulacién de observaciones.

3.3.3.1 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $18.507.500 y
presunta incidencia disciplinaria, por realizar el pago total, aun cuando no se hizo
entrega y recibo a satisfaccion de la totalidad de los insumos objeto del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 294 de 2017.

Objeto: “Contratar la prestacion de servicios para la implementacion y fortalecimiento de
unidades productivas a través de la adquisicion de materiales, insumaos agropecuarios y pie
de cria requeridos para el desarrollo de las escuelas de campo (ECA’s) en el marco del
Proyecto 1025, desarrollado en zonas rurales de Bogot4".

Contratista: Bioproyectar S.A.S. Nit. 900.776.367-7
Representante Legal: Mario Fernando Contreras Ortiz. C.C. No. 80.720.118

Valor y forma de pago: $588.189.444.

- Un primer pago del 30% del valor del contrato, contra recibo a satisfaccién por
parte del supervisor de: insumos agropecuarios y materiales necesarios para la
instalacion de cuatro (4) sistemas productivos bajo cubierta con sistemas de riego
instalado, entrega de informe y cronograma de actividades.

- Un segundo pago del 25%, al recibo a satisfaccién por parte del supervisor de:
insumos agropecuarios materiales y pie de cria necesarios para la instalacion de
siete (7) sistemas productivos bajo cubierta.

- Un tercer pago del 25%, al recibo a satisfaccion por parte del supervisor de:
insumos agropecuarios materiales y pie de cria necesarios para la instalacion de
siete (7) sistemas productivos bajo cubierta.

- Un cuarto y ultimo pago del 20%, al recibo a satisfaccion por parte del supervisor
de: insumos agropecuarios materiales necesarios para la instalacion de siete (7)
sistemas productivos bajo cubierta con sistemas de riego instalado y la entrega de
informe final a satisfaccion.

Plazo de ejecucion: 4 meses mas 4 meses de prorroga.
Acta de Inicio: 3 de octubre de 2017
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Fecha de terminacion: 2 de junio de 2018

En el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econdmico cuenta con el Proyecto 1025, “Generacién de alternativas
productivas de desarrollo sostenible para la ruralidad bogotana”, cuya Meta N° 1 para el
cuatrienio busca “Implementar 80 unidades productivas a procesos de reconversion
productiva” con el fin de “generar cambios técnico-productivos, culturales y organizativos
en los sistemas de produccién campesinos”.

En tal sentido, con la suscripcion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 294
de 2017, la entidad determiné “implementar” veinticinco (25) unidades productivas,
compuestas por 13 unidades de 252 m2, 7 unidades de 125 m2 y 5 unidades para
forraje de 60 m2, segun la discriminacion del siguiente cuadro:

Cuadro No. 8: Distribucién de productos agropecuarios

AREA DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS
PRODUCTOS 252 m2 125 m2 60 m2
Aradndanos 10
Espérragos 2
Espéarragos-Espinacas 2 1
Espéarragos-Lechugas 1 2
Esparragos-Zanahorias 2
Conejos (pareja) 2
Gallinas (25) 3

Fuente: Andlisis Equipo Auditor. Junio de 2019

Asimismo, el contrato contempla “fortalecer” veinte (20) unidades productivas ya
existentes, con adquisicion de materiales y suministro de insumos agropecuarios.

Cabe mencionar que en la forma de pago establecida en el contrato sdélo se tuvo en
cuenta la implementacién de las 25 unidades productivas, toda vez que entre el 27
de noviembre de 2017 y el 24 de agosto de 2018 se pago la totalidad del contrato
por valor de $588.189.444, pero no se contemplaron las condiciones de modo y
lugar para el fortalecimiento de las 20 unidades productivas adicionales.

Dado que el contrato termind su ejecucion el 2 de junio de 2018, funcionarios del
equipo auditor de la Contraloria y de la SDDE realizaron visita técnica el 12 de junio
de 2019 a 6 unidades productivas de 252, 125 y 60 m2, ubicadas en las localidades
de Chapinero, Santafé, Ciudad Bolivar y Usme, con el proposito de verificar el
estado actual de las mismas y constatar la entrega y recibo de la totalidad de los
materiales e insumos agropecuarios previstos en el anexo técnico.

Con base en la visita técnica a tales unidades productivas y segun el contenido de
las actas de recibido de insumos que figuran en la carpeta contractual, suscritas por
el supervisor inicial y el contratista los dias 10, 17 y 20 de noviembre de 2017, 20 y
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21 de diciembre de 2017, 27 de marzo y 27 de abril de 2018, se establecié que
estas no son evidencia suficiente de la entrega programada de las 7.800 semillas
de esparragos UC157 a los 10 beneficiarios de las unidades productivas
implementadas ni de las 3.084 semillas proyectadas para entrega a los beneficiarios
de las unidades productivas fortalecidas.

No obstante, una vez revisadas las 25 “actas de entrega de unidad productiva”y las 20
“actas de entrega de insumos agropecuarios”, suscritas por los (as) productores (as) y
el supervisor inicial, fechadas entre el 15 de noviembre de 2017 y el 30 de abril de
2018, las cuales fueron aportadas el 11 de junio de 2019 mediante oficio
2019EE2774 en respuesta a solicitud del equipo de auditoria; se estableciéo que
fueron entregadas y recibidas 186 semillas de espéarragos en la unidad
implementada de la Vereda Verjon Alto y 135 semillas en la unidad fortalecida de la
Vereda Verjon Bajo, quedando pendiente por entregar hasta la terminacion del
contrato el 2 de junio de 2018 la cantidad de 10.563 semillas de esparragos.

De acuerdo a las recientes “actas de entrega de unidad productiva” suscritas entre el
19 de marzo y el 21 de mayo de 2019, remitidas por la SDDE mediante oficio
20191E4848 del 11 de junio de 2019; se pudo establecer la entrega y recibo de 1.276
plantulas de espéarragos distribuidas en 8 unidades productivas implementadas y la
entrega y recibo de 1.884 plantulas de esparragos distribuidas en 4 unidades
productivas fortalecidas.

En resumen, fueron entregadas y recibidas inicialmente 321 unidades,
posteriormente 3.160 unidades, que sumadas dan un total de 3.481 unidades de
plantulas de esparragos recibidas por los productores; de las cuales 1.462 se
encuentran en 9 unidades productivas implementadas y 2.019 se encuentran en 5
unidades productivas fortalecidas.

Teniendo en cuenta que el contrato contemplé el suministro de 10.884 plantulas de
esparragos, se establecié que hasta la fecha de terminacion del contrato no se habia
entregado dicho material vegetal al productor por dafio en la germinacién, pero el
mismo fue pagado en su totalidad y no obstante que se constaté el recibo y entrega
directa a los productores de 3.481 plantulas, se puede determinar que no fueron
entregadas 7.403 plantulas, las cuales segun cotizacion del proponente
Bioproyectar SAS, que figura a folio 30, tienen un costo unitario de $2.500, para un
total pagado de $18.507.500.

Respecto de las 2.568 plantas de arandanos, con base en las nuevas actas
aportadas se verifico la entrega de la totalidad del material vegetativo, asi como de
las especies pecuarias compuestas por 2 parejas de conejos y 75 gallinas de pluma
negra.
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En conclusion, desde la etapa de planeacion del proceso licitatorio, se observan
multiples inconsistencias e irregularidades en el procedimiento que utiliza la entidad
para fijar un presupuesto claro que permita tener control y seguimiento de los
materiales e insumos agropecuarios requeridos en las unidades productivas, que
sea acorde con las necesidades planteadas en terreno por los productores.

Se observa ademas que en el pliego de condiciones no se exigen precios unitarios
para cada uno de los 53 items que figuran en los estudios previos; sino que la
propuesta econémica del contratista se presenta por un valor global incluido
impuestos; lo cual dificulta el control y seguimiento tanto fisico como presupuestal
de los materiales e insumos agropecuarios adquiridos en desarrollo del contrato.

Durante la presente auditoria se verificO que la informacion solicitada por el
organismo de control de la totalidad de los documentos del contrato en revision fue
entregada por la entidad de manera incompleta, toda vez que ante nueva solicitud
allegan informacion relevante que debia reposar en el expediente contractual.

Cabe agregar que persiste la irregularidad reportada en la anterior Auditoria de
Regularidad Cédigo 197, respecto de la falta de ingreso al almacén de los materiales
e insumos adquiridos en el presente contrato y para los cuales no hay control y se
encuentran sin amparo y expuestos a un eventual deterioro o pérdida de los
mismos.

Los hechos descritos transgreden lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia; el Manual de Contratacidén, Supervision e Interventoria de la
SDDE, adoptado mediante la Resolucion No. 0782 del 1° de agosto de 2016, los
numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011.

ANALISIS Y VALORACION DE LA RESPUESTA

La entidad afirma que “la entrega a cada una de las unidades seleccionadas para el
fortalecimiento no hace parte integral ni tiene alcance al objeto contractual del
contrato en mencion, siendo este a criterio y autonomia del equipo técnico”, lo cual
es impreciso considerando que el objeto contractual contempla “... la prestacion de
servicios para la implementacion y fortalecimiento de unidades productivas ...”, y no
obstante que la entidad aporta 25 “actas de entrega de unidad productiva”y las 20
“actas de entrega de insumos agropecuarios”, suscritas por los (as) productores (as)
y el supervisor inicial, se establecid6 que los 4 pagos realizados en el contrato
estuvieron supeditados Unicamente a la ‘“implementacion” de 25 unidades
productivas pero la entrega de los diversos insumos a las 20 unidades productivas
“fortalecidas” ya existentes, quedo al libre criterio del supervisor y no a condiciones
de pago contractuales.
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Conrelacién al pago total por productos contractuales que aun no fueron entregados
en cantidad de 7.403 plantulas de espérragos, la entidad indica que “la Subdireccion
de Economia Rural, como supervisora del mencionado contrato, se encuentra
adelantando el acta de liquidacién”, lo cual indica que a 13 meses de terminacién
del contrato y habiéndose pagado la totalidad del mismo, la entidad no ha
determinado si hay obligaciones reciprocas pendientes por cumplir y con base en
las actas de entrega de unidades productivas y/o de insumos agropecuarios,
reportadas por la entidad en la presente auditoria; se establecié que no se ha hecho
entrega de los insumos faltantes o en su defecto se ha hecho devolucion de lo
pagado en exceso; por lo cual se considera que hay dafio patrimonial.

En cuanto a los “parametros sefalados en el pliego de condiciones y demas
documentos precontractuales” que cita la entidad, es claro que estos son de su
resorte y autonomia; pero dadas las caracteristicas diversas de las unidades
productivas implementadas, la carencia de precios unitarios incidié en la estimacion
de costos de ejecucion de cada una de las 25 unidades productivas implementadas
y en su posterior valoracién e ingreso al inventario de propiedades, planta y equipo
de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, se configura hallazgo administrativo con incidencia
fiscal en cuantia de $18.507.500 y presunta incidencia disciplinaria, el cual debe
incluirse en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad e igualmente se
efectuara traslados a las instancias pertinentes.

3.3.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias
en la planeacion del contrato de consultoria 302 de 2017.

Objeto “Formular un Plan de innovacién e industrias creativas, y elaborar un manual de disefio y
funcionamiento de la Gerencia de la Innovacion e industrias creativas para Bogota D.C.”

Contratista; Fama Consultores S.A.S. Nit. 900.491.610

Se observan deficiencias que revelan falta de una adecuada planeacion del contrato
como las siguientes:

En el estudio previo, el plazo se fija en tres meses y quince dias, sin embargo, se
advierte que no podra superar el 31 de diciembre de 2017, el acta de inicio se firmo
el 29 de septiembre. No se evidencia criterio técnico alguno que permita establecer
que el plazo fijado para la ejecucion era suficiente.

No se advirti6 desde los estudios previos, la necesidad de contar con un comité
operativo que permitiera de manera oportuna velar por la adecuada dinamica de
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ejecucion del contrato. Dicho comité apenas fue conformado y formalizado ya
transcurrido més del 60% del plazo contractual.

Se trata de un contrato de consultoria el cual comporta un alto nivel de
especializacion y experticia, y coherente con ello la materia objeto del contrato
requeria para su desarrollo la coordinacion de un profesional con formacion de
maestria y experiencia en el tema de 5 afos, segun lo previsto en los estudios
previos, indicadores de que, el seguimiento técnico del mismo ameritaba igualmente
de conocimiento especializado.

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 prevé que “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados”. Negrilla fuera del texto.

Las deficiencias anotadas dan cuenta de insuficiente rigurosidad en la elaboracion
de los estudios previos, lo que se traduce en una notoria vulneracién al principio de
planeacién, respecto del cual el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, en Sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion
R- 7664, planted lo siguiente: “ Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio
de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de
estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion...”.

ANALISIS Y VALORACION DE LA RESPUESTA

Indica la SDDE en su repuesta que, frente a la necesidad de contar con un comité
técnico, éste desde el principio no se considerd pertinente en razén que las
actividades de seguimiento en la ejecucién del contrato no se consideraron
riesgosas y de conformidad con la experiencia e idoneidad presentada por el
contratista, podrian ser perfectamente desarrollables y agrega las 5 funciones que
a dicho comité le fueron definidas.

Lo que se encuentra, es que efectivamente esas actividades que le fueron
asignadas al comité no obedecieron a situaciones sobrevinientes y atipicas en
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desarrollo del contrato, sino que por el contrario tienen que ver con roles cotidianos
en desarrollo de este tipo de contratos, hecho que ratifica una debilidad en la
planeacion al subestimar la necesidad real de esta instancia.

En cuanto la observacion se refiere a que “se trata de un contrato de consultoria el
cual comporta un alto nivel de especializacion y experticia, y coherente con ello, el
seguimiento técnico del mismo ameritaba igualmente de conocimiento
especializado, la Entidad indica que “la supervisién se llevé a cabo por una persona
idonea para ello, como lo era el Subdirector de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, quién por
ser de cargo directivo y al ser jefe del &rea al cual estaba vinculado el contrato, contaba con
la experiencia y competencia suficiente para llevar a cabo la supervision del mismo y de
esta manera velar por el logro del objeto del contrato, asi como efectivamente sucedio”.

Al respecto es preciso decir, que la norma invocada como criterio al formular la
observacion, es puntual en indicar que “La supervision consistiréd en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados”. N0 hace ninguna salvedad respecto a si la Entidad cuenta o no, con
el personal especializado; es decir, que si existe ese elemento de especializacion
es imperativo contar con interventoria.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe incluirse en el plan de mejoramiento que suscriba la
entidad e igualmente se efectuard traslado a las instancias pertinentes.

3.3.3.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias
en la supervisién del Contrato de Consultoria No. 302 de 2017.

Objeto “Formular un Plan de innovacion e industrias creativas, y elaborar un manual de
disefio y funcionamiento de la Gerencia de la Innovacion e industrias creativas para Bogota
D.C”

Contratista: Fama Consultores S.A.S. Nit. 900.491.610

El 1 de noviembre el contratista presentd el documento de marco metodologico y
cronograma, que luego de observaciones y ajustes fue aprobado el 23 de noviembre
de 2017, es decir, 56 dias después del inicio. Es dable pensar que, si aun no habia
un acuerdo sobre el cronograma y la metodologia, dificilmente se podria avanzar
sobre los productos 2 y 3 que eran en realidad el foco del contrato, los cuales, en
consecuencia, deberian desarrollarse en 38 dias calendario. Se evidencia empefio
por parte de la administracion en que los productos fueran entregados a toda costa
a 31 de diciembre y pasividad en el comité técnico, al no consultar, si habida cuenta
del retraso, el tiempo de ejecucion para los productos 2 y 3 era suficiente.
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En el cronograma de avance y entrega de productos se habia previsto el desarrollo
de las actividades para el producto 3 entre el 26-12-2017 y el 12-01-2018, lo que
comprendia un término de 15 dias habiles, a su vez, una vez entregado para revision
el producto 3 la supervision indica -Folio 832 - a Fama Consultores el recibo del
producto 3 entregado el 29 de diciembre indicando que esta supervision necesita al
menos 10 habiles para realizar las revisiones necesarias de acuerdo al contenido
del contrato. No resulta coherente que se planearan 15 dias para el desarrollo de
un producto cuya sola revision demandaria minimo 10 dias.

El cronograma fue aprobado inobservando el término contractual, con actividades
programadas hasta el 12 de enero de 2018, lo cual constituye una deficiencia en la
supervision del contrato al generar una expectativa diferente al contratista en
relacion con el planeamiento de actividades. Tampoco se observa que la
supervision, habida cuenta de los retrasos en el cronograma hubiera presentado
oportunamente los informes al ordenador del gasto, de modo que éste desplegara
las actuaciones y requerimientos formales al contratista para inducirlo al
cumplimiento de lo pactado.

Teniendo en cuenta que la facultad para declarar el incumplimiento del contrato
puede ejercerse durante su ejecucion, se observa una reaccion tardia por parte de
la supervision al no iniciar el procedimiento tan pronto se evidenciaron las primeras
muestras de presunto incumplimiento, es decir, cuando no se desarrollaron las
actividades conforme al cronograma.

Al respecto el Articulo 84 de la ley 1474 de 2011 prevé: “La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Las omisiones anotadas por parte de la supervision, condujeron a una reaccion
tardia por parte de la Administracion frente al Contratista, lo que devino en un
desgaste administrativo para la Entidad con posterioridad a la culminacién del plazo
del contrato para lograr la conformidad de los productos dos y tres.

ANALISIS Y VALORACION DE LA RESPUESTA

Manifiesta la Entidad en su respuesta una serie de hechos que efectivamente fueron
corroborados tanto en los soportes allegados como en el mismo expediente
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contractual, no obstante, los mismos no logran desvirtuar lo observado por el Equipo
Auditor como deficiencia en la labor de supervision en el sentido de que el
cronograma fue aprobado inobservando el término contractual, con actividades
programadas hasta el 12 de enero de 2018, lo cual gener6 una expectativa diferente
al contratista en relacion con el planeamiento de actividades que solo se subsandé
ya para el final de la ejecucién, tampoco desvirtia que habida cuenta de los retrasos
en el cronograma, como lo indica la norma invocada como criterio, hubiera
presentado oportunamente los informes al ordenador del gasto, de modo que éste
desplegara las actuaciones y requerimientos formales al contratista para inducirlo al
cumplimiento de lo pactado y que bien hubiera podido evitar a la Entidad el desgaste
administrativo en que debid incurrir en el marco de dicho contrato durante el primer
semestre de 2018

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe incluirse en el plan de mejoramiento que suscriba la
entidad e igualmente se efectuard traslado a las instancias pertinentes.

3.3.3.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
publicacién de la informacién del Contrato de Prestacion de Servicios No. 328 de
2018 en el SECOP

Revisada la informacion objeto de la muestra de esta auditoria, se evidencié que la
Secretaria de Desarrollo Econémico SDDE, hizo caso omiso de publicar en el
SECOP, los documentos del contrato No. 328 de 2018 que exige la norma.

Lo expuesto, evidencia que no se publicé en el SECOP los documentos que sefiala
el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Numero 1082 de 2015 26 de Mayo de 2015,
gue a la letra dice: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

Asi como el incumplimiento de la obligacion de publicidad del proceso contractual
en los términos fijados por el decreto enunciado. Mas adn, esta obligacién ha sido
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reiterada por el Legislativo con la expedicion de la Ley 1712 de 2004! y
expresamente en el literal e) del Articulo 9; Articulo 10 y el Articulo 3° de la Ley 1150
del 16 de julio de 20072,

En concordancia con lo sefialado en las Circulares Externas 1 de 2013y 23 del 16
de marzo de 2017 expedidas por la Direccion General de La Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- que en suma hacen referencia a
la obligacion que tiene las entidades que ejecutan recursos publicos de poner a
disposicion la informaciéon de sus Procesos de Contratacion en el Sistema
Electronico para la Contratacién Publica -SECOP-. Informacion que debe asegurar
su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. Asi mismo, exige que esta
informacion diligenciada en esta plataforma debe hacer relacion a la contenida en
los documentos del proceso, esto requiere revision para que la misma corresponda
al contenido en los documentos del proceso.

A falta de revision, los usuarios de esta informacion no la tuvieron completa, en
consecuencia, la entidad no aseguré la informacién a los usuarios de ésta.

En consecuencia, la SDDE al no publicar los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual en su oportunidad, estd impidiendo el acceso oportuno
a los usuarios de esta informacion publica.

ANALISIS Y VALORACION DE LA RESPUESTA

Si bien, la entidad presenta las evidencias del cargue del Contrato de Prestacion
de Servicios No. 328 de 2018, en la plataforma SECOP I, se evidencia lo siguiente:
no hay claridad de la informacién en linea, por lo cual no existe transparencia en la
publicidad del proceso contractual, en virtud a la falta de trazabilidad del mismo, que
permita relacionar la informacion del Contrato de Prestacién de Servicios No. 328
de 2018 con “CD con oferta 0006/2018” cuya denominacion correcta es: “CD con
oferta 006-2018”

De igual forma, una vez verificada la informacion contenida dentro del proceso
Contractual del SECOP I, no se encontré la informacion correspondiente a la
modificacion para la adicion y prérroga del Contrato en el Aplicativo.

1 por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones.

2 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

35
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1

CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota D.C.”

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe incluirse en el plan de mejoramiento que suscriba la
entidad e igualmente se efectuara traslado a las instancias pertinentes.

3.3.3.5 Hallazgo Administrativo, por deficiente gestibn documental en razén de la
ausencia de soportes de ejecucion en los expedientes contractuales No. 294 de
2017, 116, 328 y 392 de 2018.

Cuadro No. 9: Relacién de contratos con ausencia de soportes

No. DE
CONTRATO

OBSERVACION

Contrato. No. 294
de 2017

Una vez revisado el expediente, se observa que no se encuentra la totalidad de los soportes de
ejecucion, toda vez que en respuesta a nueva solicitud segun radicado 2019ER3409 del 7 de junio
de 2019, la Entidad remite mediante radicado No. 2019EE2774 del 11 de junio de 2019, informacién
relevante en 144 folios, la cual debia reposar en el expediente contractual.

Contrato de
Prestacion de
Servicios No. 116
de 2018

Una vez revisado el expediente en su fase ejecutoria, no se encontraron los soportes de los informes
de actividades de los meses de: enero-febrero, febrero-marzo, julio-agosto, octubre-noviembre y
noviembre-diciembre; los cuales fueron solicitados segun radicado 2019ER3278 de mayo 31 del
2019 y entregados mediante radicado 20191E4569 de junio 4 del 2019.

En el expediente entregado por la administracion mediante oficio con radicado No. 2019EE2335 de
mayo 17 de 2019, no se encontraron los siguientes soportes: actividades realizadas por el contratista
de los periodos: septiembre 16 a octubre 15 de 2018; octubre 16 a noviembre 15 de 2018; noviembre

Contrat(_J' de 16 a diciembre 15 de 2018 y diciembre 16 de 2018 a enero 15 de 2019.
Prestacion de
ggr%/écigs No. 328 La auditoria solicit6 mediante oficio con radicado No. 2019ER3278, los soportes de las actividades

de los periodos mencionados anteriormente, de lo cual la entidad dio respuesta en medio magnético
mediante radicado No. 2019IE4569, dentro del cual no se encontré6 soporte para el periodo
septiembre 16 a octubre 15 de 2018, correspondiente a la Carpeta 4.

En los documentos entregados por la administracion mediante radicado No. 2019EE2335, no se
encontraron los siguientes soportes que hacen parte de la ejecucion del Convenio: informes
mensuales de ejecucion presupuestal del Convenio; informes financieros presentados durante la
ejecucion de este; Informe Financiero final; Oficio del Asociado informando la entidad bancaria y
ndmero de cuenta donde se consignaron los aportes de la SDDE; contratos derivados suscritos
durante la ejecucion del Convenio principal; soportes del entregable No. 3, establecidos en el
numeral 11, productos; informe del supervisor del convenio de la entrega del entregable No. 3; Orden
de pago correspondiente al tercer desembolso, por el 30% del valor del aporte realizado por la SDDE;
informe final del Asociado con los resultados del evento por la entrega del tercer entregable.

Convenio 392 de
2018

La auditoria solicité6 con radicado No. 2019ER3398 de junio 7 de 2019, los documentos soporte
relacionados anteriormente, de lo cual la entidad dio respuesta en medio magnético mediante
radicado No. 20191E4860 de junio 12 de 2019.

Los incumplimientos mencionados anteriormente, trasgreden el articulo 4 del
Acuerdo 002 de 2014, del Archivo General de la Nacion que, en la Gestion del
Expediente, establece los criterios béasicos para la creacién, conformacion,
organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras
disposiciones, por lo que contempla entre otras, la “obligatoriedad de la conformacién
de los expedientes y unidades documentales simples” y establece que ‘“todas las
entidades publicas estan obligadas a crear y conformar expedientes de archivo con la
totalidad de los documentos y actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo
trAmite o procedimiento, teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden original e
integridad, asi como a conformar las unidades documentales simples en el caso de
documentos del mismo tipo documental’.

36
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

co ORIA
DE ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota D.C.”

En el mismo sentido, se vulnera el Articulo 7 del citado Acuerdo que, en referencia
a la gestion del expediente contractual, establece los criterios basicos para su
creacién, conformacion, organizacién, control de los documentos y la foliacion o
paginacion, la ordenacion interna de los folios, el inventario y el cierre.

Igualmente, el incumplimiento en la gestion documental contraviene lo establecido
en el Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo referente al aseguramiento de la
oportunidad y confiabilidad de la informacidn y de sus registros y a la Ley 564 de
2000- Articulo 1, que dispone que ‘los funcionarios, los secretarios generales o los
funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia, pertenecientes a las entidades
publicas, a cuyo cargo estén los archivos publicos, tendran la obligacién de velar por la
integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion de los documentos de
archivo y seran responsables de su organizacion y conservacion, asi como de las prestacion
de los servicios archivisticos”

Al no tener controlado la Secretaria Distrital para el Desarrollo Econémico, y
especificamente quienes custodian y garantizan el orden de los archivos, la totalidad
de los documentos que forman la carpeta contractual, no se esta asegurando a los
usuarios interesados en consultar la totalidad de la informacién para asi, tomar
juicios ciertos y razonables del tema examinado. Igualmente, esta falta ocasiona
desgaste administrativo al tener que radicar oficios de requerimiento de informacién.

Dicho incumplimiento es causado por debilidades de control y seguimiento en la
gestion documental de la Entidad y como consecuencia los expedientes
contractuales y registros son inexactos y dificultan el correcto desempefio de la
auditoria y aun mas importante impiden la correcta gestién de vigilancia y control
fiscal.

ANALISIS Y VALORACION DE LA RESPUESTA

Respecto al Contrato 294 de 2017, la entidad manifiesta que “teniendo en cuenta que
el contrato se encuentra en proceso de liquidacion, hay archivos que pertenecen al
expediente los cuales se han venido requiriendo por parte de la supervision del contrato”,
se verifico que la entidad sigue generando documentos posteriores a la terminacion
del contrato y ante nueva solicitud del organismo de control allega informacién
relevante fechada en los afios 2017 y 2018, la cual debia reposar cronolégicamente
en el expediente contractual.

Frente a los Contratos No. 116- 2018 y No. 328- 2018 y Convenio 392 de 2018, se
evidencio que la informacion fue entregada en virtud a la reiterada solicitud por parte
de este Organo de Control. Situacion que demuestra deficiente gestion documental
por parte de la entidad.
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Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo a, el cual debe incluirse en el
plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.3.3.6 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias
en la supervision del Contrato de Prestacion de Servicios 05 de 2018.

Una vez evaluados los informes presentados por la contratista en el formato FT —
13- PR-COT -10, Informe de Ejecucion: “Obligaciones contractuales”, se observa
gue en la Obligacion Especifica 2: “Diligenciar la base de datos de los requerimientos
que se tramitan a través de la oficina Asesora de Planeacién con el fin de llevar la
trazabilidad de los tramites”, las actividades realizadas por el contratista son idénticas
para los siguientes periodos de ejecucion del contrato: 10/04/2018 — 09/05/2018;
10/05/2018 — 09/06/2018; 10/06/2018 — 09/07/ 2018; 10/07/2018 — 09/08/2018 y
10/08/2018 — 09/09/2018;

Igualmente, para los periodos de ejecucion: 10/09/2018 — 09/10/2018;10/10/2018 —
09/11/2018 y 10/11/2018 — 09/12/2018.

Asi mismo, se observdé que en los soportes que presenta el contratista como
actividades realizadas, en los meses de mayo, junio y julio de 2018, el informe
presentado como “Seguimiento DP y conceptos 2016” es idéntico.

De acuerdo a lo descrito anteriormente, se evidencio que la supervision realizada a
este contrato, presentd fallas y debilidades. La falta de una eficiente supervision,
esta incumpliendo con lo estipulado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, toda
vez que las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor, actividad que no
fue realizada de manera eficiente.

Asimismo, se vulnerd el articulo 84 de la misma ley, por cuanto el ejercicio de la
supervision implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional a cargo
del contratista y/o asociado. Lo anterior, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, como quiera que es menester de la entidad vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado y demas estipulaciones contractuales,
conducta que puede constituir falta presuntamente disciplinaria de conformidad con
el articulo 25 de la Ley 734 de 2002 y en concordancia con el numeral 1 del articulo
34 de la mencionada Ley.

De igual forma, se estaria incumpliendo con lo establecido en los articulos 83 y 84
de la Ley 80 de 1993, asi como lo establecido en el numeral 34 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002, que dice: “no exigir el supervisor o el interventor, la calidad de los
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bienes o servicios adquiridos por la entidad estatal o en su defecto, los exigidos por las
normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad...”

Esta situacion es causada principalmente por deficiencias en la adopcién de una
cultura de control por parte de los funcionarios designados como supervisores, o
que conlleva a que no se ejerza un verdadero control del desempefio y cumplimiento
de los términos pactados en el contrato y tampoco se logra verificar el avance de
las obligaciones contractuales. Por consiguiente, no se tiene un registro preciso y
efectivo de la ejecucion del contrato.

Los anteriores hechos denotan deficiente gestion, fallas y debilidades en el
cumplimiento de los deberes por parte de la supervision del contrato, al avalar
durante la ejecucion del mismo, informes presentados por el contratista idénticos,
durante varios periodos, sin que se pueda determinar claramente el avance en la
ejecucion del mismo e incumpliendo asi con el objeto contractual.

De otra parte, evaluados los documentos del expediente contractual, se encontré
que la certificacion médica aportada por la contratista, no estaba vigente para la
época en que se suscribié del contrato, enero 10 de 2018, en razoén a que anexo
certificacibon medica de fecha noviembre 11 de 2014, incumpliendo con lo
establecido en el Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.2.2.18, que sefala que el
tiempo méximo de vigencia de la certificacion médica es de tres (3) afos.

ANALISIS Y VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez evaluados los argumentos expuestos por la administracién y los nuevos
documentos anexos como evidencia, este Organismo de Control, ratifica la
existencia del hallazgo, en razén a que los mismos no logran desvirtuar lo observado
por el Equipo Auditor, como deficiencia en la labor de supervisién en razén a que lo
observado hace relacién con los informes mensuales de ejecucion del contrato en
mencion, en cuanto a que las actividades realizadas en la obligacién contractual es
repetitiva, conforme se evidenci6 en los Cds anexos en la carpeta del contrato.

En este sentido, no se evidencio ninguna objecion u observacion al contratista, por
parte de la supervision, dado el hecho de presentar informes de actividades con los
Mismos soportes para varios periodos.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe incluirse en el plan de mejoramiento que suscriba la
entidad e igualmente se efectuara traslado a las instancias pertinentes.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1 Beneficios de Control Fiscal

Luego de realizado el seguimiento al plan de mejoramiento, respecto a la accidon
“Iniciar el tramite de cobro antes de que pueda alegarse prescripcién de la incapacidad, atendiendo
a las instrucciones dadas por la subdireccion de ejecuciones fiscales de la Secretaria de Hacienda
Distrital”, formulada para eliminar la causa del hallazgo 3.3.1.5 “Hallazgo Administrativo
con incidencia fiscal, por valor de $14.529.589 y presunta incidencia disciplinaria, por no realizar las
gestiones necesarias ante las empresas promotoras de salud — EPS, para recuperar las

incapacidades.”, se evidencié que debido a la gestion del cobro persuasivo ante las
EPS, se recuperd la suma de $5.678.725. Adicionalmente, se dio el respectivo
traslado a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de Distrito, la cual mediante oficio
2019ER2601 declar6 como deudores de la SDDE a las EPS, quienes deben
cancelar la sumas liquidas, mas los intereses moratorios generados.

Por lo anterior y una vez verificados los soportes de la respuesta a la accion
mencionada, se da como beneficio el valor de $5.678.725, los cuales fueron
recuperados posteriormente a la calificacién inicial de la accion del plan de
mejoramiento en la auditoria de regularidad PAD 2019.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VLAHOIK REFERENCIACION
(En pesos)
3.2.1 3.3.31 3.33.2
1. ADMINISTRATIVOS 7 N.A 3.3.33 3334 3335
3.3.36
3.33.1 3332 3333
2. DISCIPLINARIOS 5 N.A 3334 3.3.3.6
3. PENALES 0 N.A -
4. FISCALES 1 $18.507.500 3.3.3.1
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