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En cumplimiento a la programacién establecida en el PAD 2019, remitimos el
informe definitivo correspondiente a la Auditoria de Regularidad, relacionada con la
evaluacion de la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico -
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recursos fueron utilizados de manera eficiente, eficaz y econémica.

En consecuencia y de conformidad con lo establecido en la Resolucion
Reglamentaria 012 de 2018, debera presentar el Plan de Mejoramiento dentro de
los diez (10) dias siguientes a la comunicaciéon del presente informe a través del
sistema de Vigilancia y Control Social — SIVICOF, el cual se encuentra disponible
en la  pagina WEB de la  Contraloria  de Bogota D.C,
(www.contraloriabogota.gov.co).
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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

JOSE ANDRES DUARTE GARCIA
Secretario de Despacho

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
Carrera 60 N° 63 A -52 Plaza de los artesanos
Caddigo Postal 111221

Ciudad

Ref: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2018

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la entidad Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
-SDDE-, evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales, con que administrd los recursos puestos a su
disposicion; los resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion
contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan
de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen del Balance General a
31 de diciembre de 2018 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2018; la comprobacién de las operaciones financieras, administrativas vy
econdmicas se realizd conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparaciéon y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados
y Financiero (opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogot4d D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el dictamen
integral. El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el normal
cumplimiento de la funcién publica de control, como son la no entrega de la
informacion, en la forma y términos requeridos por el equipo auditor, generando
retrasos considerables en el cronograma del proceso, lo que hizo necesario
incrementar el numero de auditores, por lo que la Contraloria dio inicio a las
acciones previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Capitulo de resultados del presente informe de auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este Organo de Control, se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1. Control de Gestion

En la formulacion de las acciones del plan de mejoramiento se detectaron
debilidades, porque éstas no eliminan las causas que generaron los hallazgos,
evidenciandose que asi se cumplan, las situaciones observadas se vuelven a
presentar.
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Respecto de la gestion contractual, en primera instancia debe sefialarse que, siguen
siendo reiterativos en la SDDE los inconvenientes respecto de la gestion
documental, especialmente frente a la conformacién y consolidacion de los
expedientes con la totalidad de las piezas que den cuenta de la ejecucion de los
compromisos, con el agravante que tal situacion trasciende los limites de la entidad,
generando obstruccion a la Funcion Publica de Control Fiscal, por cuanto el grueso
de las evidencias de la ejecucién de algunos contratos, s6lo se ponen en
conocimiento con ocasion a la respuesta al informe preliminar.

En el mismo orden, fueron evidentes las deficiencias de planeacion, esencialmente
en la elaboracién de los estudios previos en lo que hace referencia al estudio de
mercado, asi como la omisién de los costos financieros en que se incurre con
ocasion a la ejecucion del contrato, sin que se determine el responsable de asumir
el costo, la inaplicacién de instrumentos previstos en la etapa de planeacion,
igualmente, se determinaron falencias respecto de la tipificacion y calificacion de
riesgos, al no asociarlos al objeto contractual y de la misma forma se omitio la
justificacion de no solicitud de garantia de cumplimiento en contratacion directa,

De otra parte, si la entidad tiene proformas estandar para las minutas de
contratacion directa y ello facilita la actividad, se omite la identificacion total del
ordenador del gasto, esto es, al menos su nombre y la calidad en que actlua, es
decir, si lo hace en propiedad del cargo, o en virtud de encargo temporal.

Igualmente, se observaron deficiencias respecto de la exigencia de la transferencia
oportuna de los rendimientos a la Tesoreria Distrital y descuentos por concepto de
retencion en la fuente.

1.2. Control de Resultados

Durante la presente Auditoria, se evaluaron cinco (5) de los nueve proyectos del
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, que ejecuta la SDDE, a saber:
proyectos 1019, 1021, 1022, 1023 y 1025, encontrandose que el cumplimiento de
las metas en sus magnitudes fisicas se ven afectadas por la constituciéon de
reservas presupuestales al finalizar la vigencia 2018, por valor de $4.457.436.939,
por concepto de gastos de inversion, afectando principalmente la ejecucion de los
proyectos 1019, 1025y 1028.

Igualmente, se observo incumplimiento en la atencidn a la poblacion objetivo, entre
otras razones, por la suscripcion de contratos en los Gltimos meses de la vigencia,
resultados que solamente se veran reflejados en la siguiente vigencia.
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De otra parte, en las fichas EBI — D de los proyectos de inversion evaluados, se
evidencio la modificacion de las magnitudes por atender, denotando fallas en la
planeacién, en cuanto al porcentaje de poblacion a atender en la vigencia, asi como
también se observaron diferencias entre las magnitudes programadas entre las
fichas EBI-D y el reporte en SEGPLAN.

1.3. Control Financiero

La auditoria a los estados financieros de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico — SDDE con corte a 31 de diciembre de 2018, dio como resultado
diecisiete (17) hallazgos que impactaron la opinibn expresada en el presente
informe, dentro de los cuales se resalta la falta de informacion financiera, las
diferencias con los informes de ejecucion financiera, todos de la cuenta recursos
entregados en administracion, siendo esta cuenta la mas significativa del activo,
generando incertidumbre en los estados contables, como también al indebido
registro de las cuentas y préstamos por cobrar, las propiedades, planta y equipo,
los intangibles y su respectiva amortizacion, que son utilizadas por la SDDE para el
cometido de su fin estatal, adicional a las inconsistencias presentadas en los
beneficios a empleados a corto y largo plazo (nomina).

1.4.Concepto sobre larendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal de la SDDE, rindi6 la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal del afio 2018, dentro de los plazos previstos en la resolucion
Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014, presentada a la Contraloria de Bogota
D.C. a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, con fecha de
recepcion 15 de febrero de 2019; si bien, la Contraloria expidio certificado sobre la
misma, respecto del factor contable, su contenido no se ajusté a la normatividad
establecida por la Contaduria General de la Nacion, por lo que una vez evidenciada
la falencia por parte del equipo auditor, el sujeto de control debié solicitar la
reapertura del SIVICOF para retransmitir la cuenta a efectos de subsanar las
deficiencias. No obstante lo anterior, debe advertirse que el formato referido al
documento electrénico en el que se presento el estado de cambios en el patrimonio,
se volvié a presentar sin que se ajustara a las normas de la Contaduria

1.5.0pinién sobre los Estados Contables
Opinion Negativa o Adversa

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
financieros de la SDDE, no presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera de la Entidad a 31 de diciembre de 2018 y los
www.contraloriabogota.gov.co
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resultados de sus operaciones por el afio que termind en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
establecidos en el Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno o
prescritos por el Contador General de la Nacién.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los
principios de la gestién fiscal, obtuvo una calificacion de 35.8% de eficacia y del
34.7% de eficiencia, para un total de 7.1% , porcentaje que permite evidenciar que
el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicién, no
garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo no permiten el logro de los
objetivos institucionales.

El Factor Gestion Contractual alcanzé una calificacion de 41.8%, lo que evidencia
que si bien, existen los procedimientos y puntos de control, se presentaron falencias
gue demuestran la falta de aprehension y aplicacion de los mismos.

La Calificacion del Factor Gestion Presupuestal fue en promedio de 8.1, en razén a
que la Entidad presenta una ejecucion aceptable, en relacion con el presupuesto
disponible y los giros efectuados durante la vigencia analizada. Sin embargo, se
presentan reservas presupuestales por $4.817.624.608, equivalentes al 8.62% del
presupuesto disponible al finalizar la vigencia.

El Factor Planes Programas y Proyectos, obtuvo una calificaciéon de 94.1%, por
presentar rezago en las magnitudes fisicas de las metas de los proyectos evaluados
de la vigencia 2018.

En cuanto al Factor Estados Contables la calificacion fue 0.0%, en raz6én a las
deficiencias encontradas

En el registro de los recursos entregados en administracion; las diferencias en
propiedad planta y otros activos; indebidos registros contables en cuentas por
cobrar y deudores varios y diferencias en los beneficios a empleados a corto y largo
plazo
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1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestidn, de resultados y financiero permiten establecer
qgue la gestion fiscal de la vigencia 2018 realizada por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico; en cumplimiento de su misidn, objetivos, planes y
programas, no se ajusté a los principios de Eficiencia, Eficacia y Economia.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL [ CALIFICACIO
PONDERACIO CA';\:F;%ARC'O N POR

N EFICACI | EFICIENCI AR | comMPONENT

A A ECONOMIA E

COMPONENTE FACTOR

CONTROL
FISCAL 20% 35.8 34.7%
INTERNO 7.1%
PLAN DE
MEJORAMIENT 10% 61,0%
o 6,1%
DEOGNETSRT%N i ggﬁl-‘ll—'llg/!\\lCTUAL Gl (B il g T 41.8% BLEC
GESTION
PRESUPUESTA 10%
L 81.2% 8.1%
TOTAL
CONTROL DE 100% 65.8% 58.0% 70.7%
GESTION 63.1%

PLANES,
30% | PROGRAMAS Y 100% 88,1% 100,0% 94,1% 28,2%
PROYECTOS

ESTADOS
CONTABLES
GESTION

20% | FINANCIERA Sl 0%
TOTAL
CONTROL 100% 0% 0%
FINANCIERO
TOTAL 100% 59.3% 73.0% 70.7%

) 0,
100 | CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | INEFICIENTE | ANTIECONOMIC R
%

CONTROL
DE
RESULTADO
S

70% 0% 0%

CONTROL
FINANCIERO

NO

FENECIMIENTO FENECIDA

Fuente: Equipo Auditor —- MCGF- 2019

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2018, auditada NO SE FENECE.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que elimine las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
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principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién del informe final de
auditoria de regularidad, en la forma, términos y contenido previstos por la
Contraloria de Bogota D.C. en la Resolucion 012 de 2018. El incumplimiento a este
requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes
de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogota D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control.

Atentamente,

Vit

WILSON ANDRES ZAMBRANO VARGAS
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacién Desarrollo
Econdmico, Industria 'y Turismo

Reviso: Fabio Armando Cardenas Pefa, Gerente 039-1
Elaboro: Equipo Auditor
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico
-SDDE-, se realizé de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra
representativa, mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general
aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las
operaciones, la revision de la cuenta, la economia y eficiencia con que actud el
gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre
la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y emitir el fenecimiento o no de la
cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico —SDDE-, hace parte de la
Administracion Distrital y tiene como Mision: “Somos la entidad Distrital que lidera la
formulacién, gestiébn y ejecucion de politicas de desarrollo econémico, orientadas a
fortalecer la competitividad, el desarrollo empresarial, el empleo, la economia rural y el
abastecimiento alimentario, a través del disefio e implementacién de estrategias efectivas
que conlleven a la generacién y mejora de ingresos de las personas, las empresas y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad en general..”, tal como
lo establece la Resolucion 390 de 2018.

La evaluacion en la auditoria de regularidad, incluye los siguientes componentes y

factores:
Cuadro No. 1: Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal

< p PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

COMPONENTE OBJETIVO DE EVALUACION FACTOR PONDERACION EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
Es el examen de la eficiencia y | Control fiscal 35.8 347
eficacia de las entidades en la interno 20% ) )
administracion de los recursos Plan de 61.0
publicos, determinada mediante la | mejoramiento 10% )

CONTROL DE evalga_cién_ de sus pr_qcesos Gestion

GESTION gdr_mnlstratlvos, la u_tl_Ilzauop _de contractual 60% 76.6 61.9 70.7
indicadores de rentabilidad publica
(50%) ~ ) L

y desempefio y la identificacién de
la distribucion del excedente que .,
éstas producen, asi como de los Gestion o 81.2
beneficiarios de su actividad* presupuestal 10%
Es el examen que se realiza para
establecer en qué medida los Planes
sujetos de vigilancia logran sus

CONTROL DE objetivos y cumplen sus planes, programas y 100% 88.1 100.0

RESULTADOS | programas y proyectos adoptados pgg:t(_?g?]& ° ’ ’

(30%) por la administracién, en un periodo bi ! tal

determinado.? ambienta

! Ley 42 de 1993, articulo 12.
2 Ley 42 de 1993, articulo 13.
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
EFICACIA | EFICIENCIA [ ECONOMIA

COMPONENTE OBJETIVO DE EVALUACION FACTOR PONDERACION

Es el examen que se realiza, con
base en las normas de auditoria de
aceptacion general, para
establecer  si los estados
financieros de una entidad reflejan
razonablemente el resultado de
sus operaciones y los cambios en
su situacion financiera s
CONTROL comprobando que en la
FINANCIERO elaboracion de los mismos y en las
(20%) transacciones y operaciones que
los originaron, se observaron y
cumplieron las normas prescritas Gestidn
por las autoridades competentes y financiera 30%
los principios de contabilidad
generalmente aceptados o]
prescritos por el Contador General
de la Nacion.®

Estados
contables 70%

Fuente: Memorando de Asignacion

Es importante destacar que en la auditoria se examiné el aspecto legal, el Control Fiscal
Interno y las acciones del Plan de Mejoramiento de manera integral.

3 Ley 42 de 1993, articulo 10.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. COMPONENTE CONTROL DE GESTION
3.1.1 Factor Control Fiscal Interno

Contable

Analizada la muestra seleccionada y verificados los datos en las fuentes disponibles
acreditadas por la SDDE, esta Contraloria evidencié en el control fiscal interno,
desviaciones significativas que se presentan por: la falta de implementacién de
controles necesarios para que se realicen en forma adecuada las diferentes
actividades del proceso contable, la falta de garantias en la generacion y difusion
de informacion financiera uniforme, necesaria para que se cumplan los objetivos de
toma de decisiones, control y rendicion de cuentas, a los diferentes usuarios.

Las desviaciones encontradas por este Organismo de Control se presentan por la
no existencia de controles y su efectividad para la prevencion y neutralizacion del
riesgo asociado a la gestion contable, por no realizar evaluaciones periédicas a la
ejecucion del proceso contable, que permitan formular las acciones de
mejoramiento pertinentes y verificar su cumplimiento y den o establezcan el grado
de confianza que deben otorgar los estados financieros.

A su vez, el Area de Contabilidad de la SDDE, no tiene definidos indicadores que le
permitan evaluar permanentemente su gestion y resultados, adicional que los
ejecutores directos de las actividades relacionadas con el proceso contable, no
asumen como propios la cultura del autocontrol.

La no aplicacion en debida forma de lo establecido en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, indica que los hechos econémicos presentados por la
SDDE, no promueven la consecucion de las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de la informacion como producto del proceso
contable, generando riesgos altos en el proceso contable y sin que la SDDE
adelante los correctivos o validaciones correspondientes que le permitan obtener
informacion atil que satisfaga las necesidades de sus usuarios o le sirva a si misma
como gestora publica que elabora la informacion, o a los destinatarios de los
servicios 0 a quienes proveen los recursos, sobre el uso y gestion de estos.

Presupuestal

Se identificaron diferencias entre el valor constituido de cuentas por pagar a 31 de
diciembre de 2018 y las cuentas por pagar contables N° 2424, Descuentos de
Nomina y 2511, Beneficios a Empleados a Corto Plazo, por cuantia de
$362.427.271.
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Contractual

Se evidenciaron deficiencias en la etapa de planeacién, particularmente en los
estudios previos por la escaza descripcion de especificaciones técnicas;
irregularidades en los estudios de mercado, tanto por la omisién del establecimiento
de precios unitarios en compromisos con entregas parciales, establecimiento de
factores de seleccion con porcentajes de calificacion a cambio de mayores
descuentos, con restriccion de cantidades techo que en la ejecucion resultaron
inaplicables, generando desgaste administrativo; en el mismo orden, se observé
falta de claridad en solicitud de algunos productos entregables.

Igualmente, se presentaron deficiencias respecto de la exigencia de la trasferencia
oportuna de los rendimientos a la Tesoreria Distrital y descuentos por concepto de
retencién en la fuente, estando ésta prohibida para las entidades publicas.

Planes, Programas y proyectos

Efectuada la evaluacion de los proyectos de inversién que fueron seleccionados
como muestra durante el proceso auditor, se evidenciaron deficiencias en la
planeacién de las magnitudes programadas de las metas que aparecen en la ficha
EBI — D, al ser modificadas durante la vigencia, asi como también se observaron
diferencias entre las cifras de las magnitudes programadas entre las fichas EBI — D
y el reporte SEGPLAN a 31 de diciembre de 2018.

De otra parte, se observé que para el cumplimiento de las magnitudes programadas
de algunas metas de los proyectos, especialmente los proyectos 1022 y 1025, sus
resultados se veran en la siguiente vigencia, en razén a que los contratos suscritos
para su ejecucion, se suscribieron en los ultimos meses del 2018.

3.1.2 Factor Plan de Mejoramiento

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 012 del 28 de febrero de 2018,
expedida por la Contraloria de Bogota D.C., se efectué seguimiento al Plan de
Mejoramiento de las Acciones formuladas por las dependencias, areas y/o
procesos, involucradas en cada factor presentado por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico - SDDE, para los cuarenta y ocho (48) hallazgos establecidos
en las diferentes auditorias del PAD 2018 y que tenian vencimiento a 28 febrero de
2019.

Es importante informar que el grupo auditor una vez realizada la evaluacion y al
incorporar en el Sistema SIVICOF se evidencid que el sujeto de control cuando
diligencié el formato 71, en la columna de acciones incluyo el total de 56 acciones,
pero como no fueron incorporadas en lineas diferentes para cada accion,
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(requerimiento del aplicativo) fue necesario tomarlas en forma integral quedando
para evaluacion 48 acciones y 48 hallazgos distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro No. 2: Acciones objeto de evaluacion Plan de Mejoramiento

Componentes

Hallazgos

Acciones
Formuladas

Abiertas | Incumplidas

Gestion Contractual

17

17

17

Gestién Presupuestal

2

2

2

Estados Contables

19

19

19

Planes Programas y Proyectos 3

3

3

Plan de Mejoramiento

7

7

7

Total

48

48

Oo0O|O|0|O|O

48

Fuente: Plan de Mejoramiento SIVICOF — Memorando Asignacion

Del total de acciones evaluadas se cerraron 32, se calificaron 14 como inefectivas
y quedaron 2 incumplidas, tal como se relaciona en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3: Acciones del Plan de Mejoramiento Evaluadas

No. VST Hallazgo Descripcion del Hallazgo Descripcion de la Accion Cod!go Evaluaclo_n Andlisis de Evaluacion del Auditor
a Accion Grupo Auditor
Hallazgo administrativo por Retroalimentacion El Hallazgo corresponde a la Auditoria de Desempefio 7
omision en la actualizacion de oportuna por parte de la PAD 2017.
2017 las fichas EBI-D y SEGPLAN, oficina asesora de
1 3.11 respecto de las metas del planeacion a las areas 1 CERRADA Se verificé el cumplimiento de la Accién con las Actas de
proyecto 689  “potenciar misionales de la Reuniones de funcionarios de la Oficina Asesora de
zonas de concentracion de modificacion de las fichas Planeacién con las areas misionales de fechas: 18, 20, 22
economia popular” EBI-D de junio de 2018, escaneadas y anexadas en CD.
Hallazgo administrativo, por Retroalimentacion
gzlfslﬁqr;:r:glgl_aét;agégzéﬂi‘e gggr:‘:na 5;; Sé)ra;rte de d': ge verifico e[lj cufmpllm\emo ded\a IAccg? con I:s Actas ge
| . euniones de funcionarios de la Oficina Asesora de
2| 812 et de Jas me}gzggg Maneackin a  las dreas 1 CERRADA Planeacion con las areas misionales de fechas: 18, 20, 22
productiva y competitiva en la modificacion de las fichas de junio de 2018, escaneadas y anexadas en CD.
economia internacional” EBI-D
1). Elaborar un La Oficina Asesora Juridica suministr6 evidencia y/o soporte
memorando emanado de sobre el cumplimiento de la accién, con los siguientes
la. OAJ hacia los documentos:
supervisores  de  los Solicitud al Director Juridico de la Secretaria de Hacienda de
convenios, donde se concepto sobre aplicacion del inciso segundo del articulo 17
realicen las del Decreto 216 de 2017.
recomendaciones Concepto del Director juridico de hacienda
Hallazgo administrativo con pertinentes del manejo de Memorando con radicado No. 2018IE5763 del 23/07/2018
incidencia _disciplinaria por Ips rendimientos emanado de la OAJ hac_la los supervisores Qe Ic_»§ convenios
consignar en forma flnanc}eros generad0§ con donde se Ie_s da instrucciones frente a I_a obligacion por parte
extempordnea y de manera ocasion de la ejecucion de d_e Ios_Asomados de trasladar y/o con5|gnar_los rent_jlmlentos
3 2017 3.1.2 . " L los mismos. 1 CERRADA financieros causados con recursos del Distrito Capital.
reiterativa los rendimientos 2). proyectar & incluir una
generados sobre el saldo de El'p h | "
los recursos presupuestales g |ge:juon| en las minu Ss
no ejecutados € todos los convenios de El Hallazgo corresponde a la Auditoria de Desempefio 12
asociacion a suscribir por PAD 2017
?;greng%?lsggséi?gfl;s‘ La Entida(_j ane_xp como soporte del cumplimiento de la
financieros conforme a lo Accidn, laiinclusion de la obligacion en los contratos 376-18;
establecido en a 392-18 del proyecto 1019 y los contratos 326-18 y 336-18
normatividad vigente del proyecto 1021.
aplicable para el distrito
capital.
Elaborar un procedimiento
para la conciliacion de las
cuentas contables con el
sistema de informacion de Se evidencia en la plataforma de la entidad la publicacion de
Hallazgo administrativo por administracion de procedimiento  mencionado, segln archivo: Gf-
4 2018 3.1.21 falta de registro de los bienes inventarios de conformidad 1 CERRADA p10_concilacion _inventarios_contabilidad.xIsx, en intranet.
publicos. con el NMNC, en donde se desarrolloeconomico.gov.co/sities/sistemaintegrado/index.p
definan responsables, hp/procedimientos-presupuesto.
puntos de Control vy
articulacion en el marco del
SIG.
Elaborar un memorando a
través del cual se designe
el lider del proceso de
contabilidad y los
Hallazgo administrativo el colaboradores del mismo, Se evidencia copia del memorando para la designacion del
area contable no esta acorde con el manual de lider del proceso contable, segin memorando con Rad. No.
5 2018 3122 establecida en la estructura funciones de la SDDE, el 1 CERRADA 2018IE5439 del 13-07-2018, al Dr. Raul Quintero Cifuentes.
organica de la entidad. nimero de empleos de la Profesional Esp. G-27
planta de personal y los
procedimientos donde la
subdireccion administrativa
es responsable
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Vigenci PRI L A Cédigo Evaluacion p—_— L .
No. a Hallazgo Descripcion del Hallazgo Descripcion de la Accion Accion Grupo Auditor Andlisis de Evaluacién del Auditor
Hallazgo administrativo, por L
el planteamiento de acciones I?)lsenar (jyeadopte;rblfio;r?ﬁg
infectivas que logaran atacan diligenciamiento gcomo
la causa de la irregularidad 9 " . . : . . .
determinada. en este anexo _del estudio previo: §e evidencia la e):lsleﬁcla del formato denominado
6 2018 3124 Hallazgo se estan denominado estructura de 1 CERRADA Es_tructura de Qost9§ , al igual, que en la plfatafor.ma de la
consolidando los Hallazgos costos, donde, desde_ la entidad la publicacién del formato, denominado: gcr-p7-
311 312 313 314 etapa de  planeacion f7_estructura de costos.xIsx
3'1'5’ 3 1 6 Yy 3 17 dé 'Ia’ Contractual, se relacione la
vigencia 2016 PAD 2017 | especificidad de  la
Auditoria 5 ejecucion de los recursos.
Elaborar un procedimiento
para la conciliacion de las
cuentas contables con el
Hallazgo administrativo por sistema de‘lrnformauon de : : . s
deficiencias en el andlisis y administracion ~de Se evidencia en la plataforma de la enllfiad la publicacion de
7 2018 3.1.23 conciliacion periodica entre inventarios de conformidad 1 CERRADA procedimiento  mencionado,  segin  archivo:  Gf-
contabilidad palmacén con el NMNC, en donde se p10_concilacin _inventarios_contabilidad.xIsx.
y : definan responsables,
puntos de Control vy
articulacién en el marco del
SIG.
Realizar un registro
trimestral a los cambios
que se efectlen en las
Hallazgo administrativo, por fichas EBI-D, producto de Efectuado el seguimiento, se evidencia las actas de reunién
la omisién del modificaciones en  los para los meses de marzo, junio y septiembre de 2018 de
8 2018 3125 diligenciamiento de la proyectos de inversion 1 CERRADA igual forma se encuentra un archivo en Excel denominado
e bitdcora implementada para tales como: presupuesto, "Matriz de Resultado del Indicador Modificaciones Fichas
la modificacién de las fechas metas, componentes, flujo EBI-D" (Archivo en Excel), se consolidan las modificaciones
EBI financiero, poblacién realizadas.
objeto, localizacion
geogréfica y/o gerencia del
proyecto.
Fortalecer la actividad de la
Hallazgo administrativo por supervision a través de Efectuado el seguimiento a las evidencias presentadas por
9 2018 3126 plantear el cumplimiento de la capacitaciones y 1 CERRADA el area de planeacion, se confirman algunas jornadas de
e ley como una accién de evaluaciones en aspectos capacitacion para 49 supervisores, junto con listados de
mejora financieros, juridicos y asistencia y las tematicas dadas.
técnicos.
1). Solicitar al IPES la
elaboracion formal de un
plan de_ trabajo con una Efectuado el seguimiento al cumplimiento de la accién, se
estrategia clara y efectiva idencia lo sigui dol y | d
ara la recuperacién de evidencia lo siguiente. De acuerdo las acciones planteadas,
gartera al cual la SDDE 1. Comunicaciones entre la SDDE y el IPES para hacer
Realizara un seguimiento seguimiento y control a la gestion de cartera, de igual forma,
mensual y detalla%o y, con se encuentra por escrito la estrategia para la recuperacion
éste, seguimiento mensual de cartera por parte de la corporacion Minuto de Dios.
a la ejecucién de los
Hallazgo administrativo por recursosldel convenio, 1
10 2018 3.1.27 alto porcentaje en cartera del 2) Disefiar y ad;)ptar CERRADA
convenio 012 de 2013
g’:;f () anexo . evdlg' Se evidencia en la plataforma de la entidad la publicacién de
denominado esiruclﬂra clel procedimiento mencionado, “Estructura de Costos”
costos.
3). Ajustar, formalizar y
socializar un @ A pesar de que la entidad realizd la acciéon de ajustar,
procedimiento tendiente a formalizar y socializar el procedimiento, para el tema
la unificacién de criterios archivisticoy P - P
archivisticos de la serie .
contratos.
Si bien se realizaron capacitaciones sobre el control sobre
ala ejecucion contractual, la causa de las falencias persiste,
como quiera que con posterioridad a las acciones, se
determinaron las mismas irregularidades en otros contratos,
en ese orden, en el contrato 294/17 con plazo concluido en
julio de 2018, se dio recibido a satisfaccion en el 100%, fisico
y financiero, pero en el informe se indicé que faltaba un
- " pago; Adicional a ello, con la nueva administracion
Hrae”sizngg admm'wﬁ:gge:g; (11/11/18) en el mismo contrato se establecié que habia
zisci linaria por falencias de Fortalecer la actividad de la entregas pendientes, igualmente respecto de la gestién
la psupemglén en  los supervision a través de documental, la mayoria de evidencias no reposan en el
1 2018 3131 contratos: cas 232 de 2017, capacna_clones y 1 INEFECTIVA ex‘pedle‘nte contre_\ctualv,,de la misma forma faltantes de
cto 270 de 2017, cto 268 de e_valuaplones gn/a_spectos evidencias de la ejecucion. . o )
2016, cto 251 d‘e 2016, cto financieros, juridicos y En el Contrato 262/18, los informes de supervisién estan
394 'de 2016 cto ozé de técnicos. referidos a contratos diferentes,
2013 y Para el contrato 368/18, no se realiz6 ningun tipo de control
B sobre la ejecucion financiera de la propuesta econémica del
contratista.
El contrato 292/18 se cre6 un anexo econdémico que
posteriormente no se tuvo en cuenta por parte de las
Direcciones que hacian los requerimientos de cada evento,
direcciones. Por lo que para este ente de control persisten
falencias de supervision se establece un nuevo Hallazgo
que se ubica bajo el numero 3.2.2.1
Realizado el seguimiento a la acciéon formulada se
encontraron soportes que evidencia que se ajustd, formalizd
Hallazgo administrativo con Ajustar formalizar y y socializo el procedimiento tendiente a la unificacién de
presunta incidencia socializar un procedimiento criterios archivisticos de la serie contratos, no obstante a
12 2018 3132 disciplinaria por tendiente a la unificacion 1 INEFECTIVA pesar de la SDDE, si bien realiz6 la accién formulada, en el
incumplimiento de las normas de criterios archivisticos de desarrollo de la auditoria se evidenci6 falencias de gestion
de Gestiéon documental. la serie contratos documental, Por lo tanto se califica como inefectiva y se
formula un nuevo hallazgo que se ubica bajo el nuero
3.2.2.2.
Hallazgo administrativo por Fortalecer la actividad de la Si bien se realizaron capacitaciones sobre el control sobre
13 2018 3.1.3.3 falencias en el estudio de supervision a través de 1 INEFECTIVA ala ejecucion contractual, la causa de las falencias persiste,
mercado para llegar al valor capacitaciones y como _quiera_que con posterioridad a las acciones, se
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oficial de la contratacion y evaluaciones en aspectos determinaron las mismas irregularidades en otros contratos,
diferencia entre el valor de la financieros, juridicos y en ese orden, en el contrato 294/17 con plazo concluido en
propuesta y el valor del técnicos. julio de 2018, se dio recibido a satisfaccién en el 100%, fisico
contrato. segin contrato no. y financiero, pero en el informe se indicé que faltaba un
079 de 2017 pago; Adicional a ello, con la nueva administracion
(11/11/18) en el mismo contrato se establecié que habia
entregas pendientes, igualmente respecto de la gestion
documental, la mayoria de evidencias no reposan en el
expediente contractual, de la misma forma faltantes de
evidencias de la ejecucion.
En el Contrato 262/18, los informes de supervision estan
referidos a contratos diferentes,
Para el contrato 368/18, no se realiz6 ningun tipo de control
sobre la ejecucién financiera de la propuesta econémica del
contratista.
El contrato 292/18 se cre6 un anexo econdémico que
posteriormente no se tuvo en cuenta por parte de las
Direcciones que hacian los requerimientos de cada evento,
direcciones que a su vez formaron parte del comité que
tomaba las decisiones; Por lo que para este ente de control
persisten falencias de supervision se establece un nuevo
Hallazgo que se ubica bajo el nimero 3.2.2.1
Disefar y adoptar formato

Hallazgo administrativo, por ® de obligatorio - -

omision de toma de medidas diligenciamiento como gkgaggigo corresponde ala Auditoria de Desempefio No. 7

frente a la irregularidad anexo del estudio previo:

14 2018 3.1.34 gztgggﬁﬁzzoegoliZL;?'SXS gzg&zng?\d?még:éz ‘TZ 1 CERRADA Ee evidenci@ eldcungplimiemo Ade I:_a gccién C°”§' Furm_ato
-2017, pese haber finalizado etapa de  planeacion .s[ruc[uralclgn e | oslosd—d sgcla_g a (Iestlu 10 prsijvlol),
la ejecucion hace mas de 14 Contractual, se relacione la géthen el sistema Integrado de Gestion en la Intranet de la
meses su finalizacion especificidad de la

ejecucion de los recursos.

Una vez efectuado seguimiento a la accion propuesta, se
Actualizar y adoptar el evidencié en el Sistema integrado de Gestion, Proceso
procedimiento de "traslado Gesti6n Financiera, que la SDDE formuld y esta aplicando
Hallazgo administrativo por presupuestal”, teniendo en el procedimientos GF — P5, para la modificacion
15 2018 3.1.4.1. inconsistencias en el acto cuenta los puntos de 1 CERRADA presupuestal de rubros de gastos de funcionamiento- ,
1 administrativo de legalizacion Control  previos a la implementado a partir de julio de 2018 y de otra parte, en el
de traslado presupuestal. suscripcion del acto Proceso planeacion Estratégica, se encuentra establecido el
administrativo  que o procedimiento PE - 17, para efecto de traslados
formaliza. presupuestales de gastos de inversion, adoptado en

septiembre de 2018..
Una vez efectuado seguimiento a la accion propuesta, se
Actualizar y adoptar el evidencié en el Sistema Integrado de Gestion, Proceso
procedimiento de "traslado Gestién Financiera, que la SDDE formulé y esta aplicando
Hallazgo administrativo por presupuestal”, teniendo en el procedimientos GF - P5, para la modificacion
16 2018 3.1.4.1. inconsistencias en el acto cuenta los puntos de 1 CERRADA presupuestal de rubros de gastos de funcionamiento - ,
2 administrativo de legalizacion Control  previos a la implementado a partir de julio de 2018 y de otra parte, en el
de traslado presupuestal. suscripcion  del  acto Proceso Planeacion Estratégica, se encuentra establecido el
administrativo  que  lo procedimiento PE - 17, para efecto de traslados
formaliza. presupuestales de gastos de inversién, adoptado en

septiembre de 2018..
Efectuado el seguimiento se evidencio capacitaciones asi:
;'ilsizrﬁg admmlstr;antgger::gg 1. Capacitacion a 19 funcionarios sobre manual de
disciplinaria, por falta de Cuatro capacitaciones supervision de informes y soportes financieros el 23/11/2017
Gestion opénuna y efectiva dirigidas al supervisor y al 2. Para 163 funcionarios el 19/2/18 sobre supervision de

17 2017 321 en la recuperacion de dineros personal de las areas 1 CERRADA contratos

d . misionales que apoye la 3. Capacitacion y evaluacion a 19 supervisores el 20/9/2018
lescontados unilateralmente o . Ny "
. " Gestion. 4. Para 312 funcionarios 23/2/18 en los temas de estudios
por el asociado. convenio N 2 .
220-2015 previos, estructuracion lde costos y andlisis del sector en los
procesos de contratacion.
Hallazgo administrativo con Tramitar modificacion al
presunta incidencia manual de contratacién
disciplinaria por deficiencias incluir en el anexo técnico, Con Resolucién No.0266 del 10 de mayo de 2018, la SDDE
en la planeacién, por no comité técnico encargado actualizé el Manual de contratacion y supervision, de igual

18 2017 3.21 contemplar en los estudios de aprobar las erogaciones 1 CERRADA forma se incluy6 en el anexo técnico para aprobacion de
previos la descripcion de los que se realicen siempre y erogaciones y seguimiento contractual por parte del comité
servicios que se requerian, cuando los gastos guarden técnico.
asi como los valores unitarios coherencia  entre lo
de los mismos contratado y Io solicitado.

Disefiar y adoptar formato
Hallazgo administrativo con ) de obligatorio
presunta incidencia diligenciamiento como
disciplinaria, por anexo del estudio previo: Efectuado seguimiento a la accién formulada, se evidencio

19 2018 3211 incump!imiemo enlasmetasy denominado estructura de 1 CERRADA en el SIG, el formato Estructura de Costos, con I0§ apongs
el objetivo del proyecto 1019, costos, donde, desde la presupuestales de cada uno de los proyectos de inversion
con la suscripcion del etapa de planeacion que participa en la ejecucién del contrato.
contrato no. 133 de 2017, con Contractual, se relacione la
canal capital. especificidad de la

ejecucion de los recursos.
. . Efectuado seguimiento a la accion formulada, se
Hallazgo administrativo con N N o s
S : - evidenciaron las actividades de capacitacion de los
presunta incidencia Fortalecer la actividad de la N . N
disciplinaria, por supervision a través de supervisores, en la vigencia 2018, no obstante en el
incumplimiento en las metas y capacitaciones y _desar(qllo de esth A’udltona,bal evaI_Lfar los proyectps de

20 2018 3.2.1.2 el objetivo del proyecto 1019 evaluaciones en aspectos 1 INEFECTIVA inversién se encontré que se |ncump||o con las magnitudes
con la suscripcion dei financieros, juridicos y Te la metas programadas, especialmente en e! proyecto
contrato no. 270 de 2017, con tecnicos. 1022 (contrato 399 de 2016) Por lo tanto se califica como
el consorcio MPC ’ |nefect|va y se formula un nuevo hallazgo que se ubica

bajo el nuero 3.2.2.1.
Realizar un registro
trimestral a los cambios . -
Hallazgo administrativo por que se efectlen en las Ef_ectuagjo slegulmlgnto a la accién forrr;ulada, se
deficiente planeacion en la fichas EBI-D, producto de e}ndenmarqn 0s re%strggltée rgess de tra?ajole ect_uada en

21 2018 3213 programacion de las metas 1 modificaciones en  los 1 CERRADA ;ot;;ﬁgci[g:;e:tfla: fichaé EOB‘nI—% Szoiggtu;” parjéféiiag

{égel proyecto de inversion g;?;ec;gfno; d;reslﬂgﬁésslgj variaciones en las magni_tudes y en el presupuesto
metas, componentes, flujo programado para el cumplimiento de metas.
financiero, poblacién
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No. a Hallazgo Descripcion del Hallazgo Descripcion de la Accion Accion Grupo Auditor Andlisis de Evaluacién del Auditor
objeto, localizacion
geogréfica y/o gerencia del
proyecto.
En los procesos de
Hallazgo administrativo con SZ':(SCIOE'GISE 12?:(;?0C0n&g
presunta incidencia pmercado elaborar De los cuatro (4) procesos de seleccion objetiva que se
disciplinaria, por lici d’ d o adjudicaron como el LP-002, LP004, SAS| 005 y IP013 de
irregularidades en la solicitudes de cotizaciones 2018, se practicaron solicitudes de cotizacién via correo
22 2017 3.2.2 s en modulos 1 CERRADA P "
estructuracion del independientes de acuerdo electronico a diversas empresas, las cuales proveen los
presupuesto, asi  como pen oo bienes y servicios requeridos en las especificaciones
s a los bienes y/o servicios Lo
modificaciones en la requeridos,  las  cuales técnicas de cada proceso
ejecucion Contractual quert "
deberan guardar
coherencia.
Efectuado el seguimiento se evidencio capacitaciones de
Cuatro (4) capacitaciones Gestion Documental asi:
al talento humsno sobre la 1. Direccién de Competitividad a 34 el 02/02/2018 9:00 AM
Hallazgo administrativo por norma de archivo v cuatro 2. Direccion de Empleabilidad D.G.C/S.AF a 34 el
23 2017 3.24 duplicidad de documentos en ) ‘acciones y de 1 CERRADA 02/02/2018 11:30 AM
el contrato 163-2016. sequimientos  sobre  la 3. Direccién funcionarios miembros de Archivo Central
a ﬁcacic’»n de las mismas (SDDE) - Criterios de unificacion ~ 23/05/2018
p " 4. Capacitacion 10/5/2018 implementacién FUID y las
acciones implementadas.
. . Efectuado el seguimiento se evidencio capacitaciones asi:
Hi';fﬂ%g admmlstria:]tggerfgg Dos (2) capacitaciones 1. Para 312 funcionarios 23/2/18 en los temas de estudios
gisci linaria como dirigidas al talento humano previos, estructuracion de costos y anélisis del sector en los
24 2017 3.25 consgcuencia de de las areas técnicas sobre 1 CERRADA procesos de contratacion.
irreqularidades en la estudios previos y Se socializo por correo el formato de estructuracion de
es1r%ctura de costos estructuracion de costos. costos para ser diligenciado por las dependencias cuando
sea necesario
Hallazgo administrativo y
fiscal en cuantia de
$224.390.000, con presunta
incidencia disciplinaria, como
ﬁ'?engiﬁa‘:ﬁjnacdlzs d:n IT; Dos (2) capacitaciones al Efectuado el seguimiento se evidencio capacitaciones asi:
25 2017 326 estructura de costos de la t'alemo h\’lmjdno de las 1 CERRADA 1. Conversatorio spbre manual de supervision de informes y
Gnica propuesta del convenio areas  técnicas sobre soportes flnancleros el ) 23/11/2017
asi como la falta de Controi supervision 2. Capacitacion y evaluacion a 19 supervisores el 20/9/2018
respecto de la ejecucion de
los recursos del mismo,
generando mayores valores
pagados
Actualizar y adoptar el
mgﬁzﬁ.‘m'enélo fo?riatocﬁz Aunque en la AZ de Plan de Mejoramiento y los medios
Hallazgo administrativo con solicitud Ze compra de caja magnéticos suministrados a este Organo de Control, no se
presunta incidencia - -0 G enlzio untés encuentra evidencia alguna del cumplimiento de la accion,
disciplinaria ~ por  adquirir | "~ Loy vyenﬂcac?én de se verificé el procedimiento de caja menor en intranet de la
26 2018 3311 bienes devolutivos por caja ex'stenc'a' en  almacén 1 CERRADA SDDE, version 3 de julio 2018, cédigo 3GBS-P5,
menor y no Realizarle la Lstificacion de la compra (http://intranet.desarrolloeconomico.gov.co/sites/sistemainte
entrada (ingreso) al almacén J(an 4 Dec. 61/2007) pel grado/index.php/procedimientos-bienes-y-servicios-
a dichos elementos mgrleso de  bienes Y al generales), estableciendo el cumplimiento de la accién en
almacén de conformidad las actividades 10 al 15
con el NMNC.
Elaborar un procedimiento
para la conciliacion de las Revisada la documentacion fisica y en medio magnético
:':“g(zeg?ecﬁmllg?"b?gxgs p;g cuentas contables con el entregada a este Organo de Control, se observa un avance
menorp cuantia de acuerdo | Sistema de informacion de de la accion del 60% toda vez que los soportes indican que
con lo establecido en el administracion de el procedimiento esta para revision por parte de la Oficina de
27 2018 3.3.1.10 instructivo 001 del 20 de inventarios de conformidad 1 CERRADA Planeacion, sin embargo, al revisar los procedimientos en la
enero  del 2017 de la con el NMNC, en donde se intranet de la SDDE, se observa el procedimiento gf-
contaduria  general de la definan responsables, p10_conciliacin_inventarios_contabilidad.xIsx versién 1 de
nacion 9 puntos de Control vy enero de 2019 que contiene la accién planteada en su
. articulacion en el marco del totalidad
sig.
La politica contable de propiedades, planta y equipo de la
SDDE, indica en su N° 11 que, para el reconocimiento de los
activos de menor cuantia, se aplicara el instructivo
establecido por la CGN, sin embargo, la accién especifica
detalla realizar talleres para capacitar a los funcionarios en
Hallazgo administrativo por Realizar talleres con el Isaggge\;a?o%gg::fngs;:sg ese[;p:ég!g;sggoggﬂi?:;; ?;dlz
falta de politicas contables | objeto de capacitar a los » aproba o
claras y unificadas, en el funcionarios sobre las 2017,' Despugg de esta fecha en los soportes fls!cos”y
28 2018 3.3.1.11 . N o o 1 INEFECTIVA medios magnéticos no se observan talleres de capacitacion
reconocimiento y revelacion nuevas politicas contables al respecto.
de los activos de menor operativas formuladas bajo pecto. " : .
- La accién planteada se considera inefectiva, toda vez que no
cuantia. el NMNC A : : -
eliminé la causa de la irregularidad, causa que persiste en la
vigencia 2018, como se evidencia al no reconocer bienes
adquiridos o recibidos en una transaccion con o sin
contraprestacion de acuerdo con la clasificacion de
propiedades, planta y equipo; Por lo anterior se formula una
nueva observacidn identificada con el nimero 3.2.2.3
Elaborar un procedimiento
para la conciliacion de las Revisada la documentacion fisica y en medio magnético
Hallazgo administrativo por cuentas contables con el entregada a este Organo de Control, se observa un avance
no tener en cuenta la sistema de informacion de de la accion del 60% toda vez que los soportes indican que
distribucién racional y administracién de el procedimiento esta para revision por parte de la Oficina de
29 2018 3.3.1.12 sistematica del costo ni tener inventarios de conformidad 1 CERRADA Planeacion, sin embargo, al revisar los procedimientos en la
en cuenta su vida util con el NMNC, en donde se intranet de la SDDE, se observa el procedimiento gf-
estimada para el calculo de la definan responsables, p10_conciliacin_inventarios_contabilidad.xlIsx, versién 1 de
depreciacion de los bienes. puntos de Control vy enero de 2019 que contiene la accién planteada en su
articulacion en el marco del totalidad.
sig.
Hallazgo administrativo por la Elaborar un procedimiento Revisada la documentacion fisica y en medio magnético
diferencia que se presenta en para la conciliacién de las entregada a este Organo de Control, se observa un avance
30 2018 33113 la cuenta 1670 — equipo de cuentas contables con el 1 CERRADA de la accién del 60% toda vez que los soportes indican que
computacién y comunicacion. sistema de informacion de el procedimiento esta para revisién por parte de la Oficina de
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administracién de Planeacion, sin embargo, al revisar los procedimientos en la
inventarios de conformidad intranet de la SDDE, se observa el procedimiento gf-
con el NMNC, en donde se p10_conciliacin_inventarios_contabilidad.xIsx, version 1 de
definan responsables, enero de 2019 que contiene la accién planteada en su
puntos de Control vy totalidad.
articulacion en el marco del
sig.

Elaborar un procedimiento . P ) -
para la conciliacién de las Revisada la documentacion fisica y en medio magnético
. . cuentas contables con el entregada a este Organo de Control, se observa un avance
Hallazgo administrativo por | &0 o e o cion de de la accién del 60% toda vez que los soportes indican que
no calcular la amortizacion de | oG Lo de el procedimiento esta para revision por parte de la Oficina de
31 2018 33.1.14 los intangibles por marcas inventarios de conformidad 1 CERRADA Planeacion, sin embargo, al revisar los procedimientos en la
registrados por la secretaria con el NMNC, en donde se intranet de la SDDE, se observa el procedimiento gf-
distrital ~ de desarrollo | oe oo responsables p10_conciliacin_inventarios_contabilidad.xIsx, versién 1 de
econdémico — SDDE. puntos de  Control y enero de 2019 que contiene la accién planteada en su
articulacion en el marco del totalidad.
sig.
Revisada la documentacion fisica y en medio magnético
entregada a este Organo de Control, se observa un avance
- de la accion del 60% toda vez que los soportes indican que
E;?gﬂ:‘;s:cﬁifégg'rgfgg el proceqimiento esta para revis_ién por parte dn_e Ia Oficina de
o » cuentas contables con el Planeamom sin embargo, al revisar los procedlm!eqtos enla
Hallazgo administrativo por sistema de informacion de intranet de la SDDE, se observa el procedimiento gf-
las diferencias que se administracion de p10_conciIiacin_inventario;_contabilidafi.xlsx, version 1 de
32 2018 | 33115 Ipn’ﬁ;zﬁgs en ('i‘gmc)“emai inventarios de conformidad 1 INEFECTIVA f&:{%;f 2019 que contiene la accién planteada en su
amortizacion acumulada de 30?. el NMNC, en dondbel se La accién planteada se considera inefectiva, toda vez que no
intangibles (1975). efinan responsaples, eliminé la causa de lairregularidad, causa que es reincidente
puntos de Control 'y la vit ia 2018, como se evidencia en la evaluacién
articulacion en el marco del en la vigencia 2 - " Y !
sig. reallze}da a los intangibles y que rgfle]an diferencias en la
amortizaciéon acumulada de licencias y software. Por lo
anterior se férmula una nueva observacion identificada
con el nimero 3.2.2.4
Elaborar un procedimiento
Hallazgo administrativo por para la conciliacion de las Revisada la documentacion fisica y en medio magnético
amortizar las licencias cuentas cor_\tables con el entregad_ala este Organo de Control, se observg un avance
adquiridas en la vigencia sistema de‘lrnformaclon de de la accion del 60% toda vez que los soportes |nd|ga_n que
2017, sin tener en cuenta el administracion de el procedimiento esta para revision por parte de la Oficina de
33 2018 3.3.1.16 procédimiento contable para inventarios de conformidad 1 CERRADA Planeacion, sin embargo, al revisar los procedimientos en la
el reconocimiento con el NMNC, en donde se intranet (?s_z Ig _SDDE, se ohservg el procedimigmo of-
revelacion de los activos definan responsables, plOﬁconclI|acln7|nventano‘sicontablIldafi.xlsx, version 1 de
intangibles puntos ‘de Control y enero de 2019 que contiene la accién planteada en su
: articulacién en el marco del totalidad
sig.
Revisada la documentacion que soporta la accion
Disefiar y adoptar el respectiva, se encontr6é en medio magnético una "Guia para
Hallazgo adminisirafivo por formato e notas de la Elaboracion de los Estados Financieros de os Entes
revelacion a los estados (blicos Distritales que Conforman la Entidad Contable

34 2018 33.117 ggﬁgg;g:ﬁwaﬂzs ||:S 232:12 financieros en 1 CERRADA Publica Bogota D.C.," elaborada por la Direccion Distrital de

2401, cumplimiento  de  los Contabilidad, sin que se observe disefio ni acto

. criterios del NMNC administrativo por parte de la SDDE que adopte dicho
formato.

Verificada la documentacion y el medio magnético, se

observa oficio 2018IE8165 de la Direccién de Gestién

Corporativa, dirigido a la Oficina de Control Interno, en el que

se manifiesta adjuntar los soportes y evidencias que forman

parte de los avances y acciones realizadas a fin de cumplir

Hallazgo administrativo por Realizar la conciliacion de el _[;!an Ide mejoramiento, .s'" (_ernbargo, ?,Sta auldltona aJI

diferencias entre las cuentas las cuentas por pagar x,leéuizarrn:gnsgi'zzrfjCn(fnﬁ;:}:ﬁg;‘;ﬁ?&eagf:: gunoy €

35 2018 3.3.1.18 zgr pacgzjaern::gtabée; Y e:]:g;? ;?::S;ﬂg:tsalmente vs las 1 INEFECTIVA De igual forma, la accién planteada se considera inefectiva,

presupuestal  a 31 de cuentas por pagar toda_vgz que no e}lmlno la causa de la [rregulandad, causa
diciembre de 2017 contables continia presentandose en la vigencia 2018, como se
. evidencia en las diferencias encontradas entre las cuentas
por pagar contables y el acta de cuentas por pagar
presupuestal a 31 de diciembre de 2018 y que corresponden
a los aportes a la seguridad social y parafiscales. Por lo
anterior se formula una nueva observacion identificada
con el nimero 3.2.2.5
Verificada la informacién de la carpeta, tanto fisica como
magnética, solo obra el oficio 2018IE8165 del 2 de oct de
2018 en el que la Direccion de Gestién Corporativa informa
y adjunta los soportes evidencias correspondientes a los
avances y acciones realizadas en el marco de
implementacion del Plan de Mejoramiento.
Elaborar una comunicacion Asi mismo, el andlisis y seguimiento de la Oficina de Control
dirigida a los responsables Interno, indica que mediante el mismo oficio se adjuntan
Hallazgo administrativo por del proceso coma_b!e dg la como evidencia memorandos bajo cordis 2017EE1§0§ y
1o registrar contablemente la supdlrecplon administrativa ‘2017EE1606vcvo,n fecha del_ 24 de mayo de 2018, solicitud
36 2018 33.1.2 legalizacion de los vidticos y y financiera, para que se 1 INCUMPLIDA informe comisién de servicios vencido, notas contables
T gastos de viaje al cierre de la proceda con el (egls}[o 27197, 27198, 27192, ?719?, 2719.51 27194y 27196 del lde
vigencia 2017 contaplg de la legalizacion fe_brero de 2018 legalizacion de viaticos y gastos de viaje
! de vidticos y gastos de (sistema contable LIMAY).
viaje de las comisiones Al confrontar los soportes fisicos, se evidencia que dichos
autorizadas por la entidad. documentos no hacen parte del AZ del Plan de Mejoramiento
y el medio magnético esta en blanco.
Al verificar la composicién del saldo contable, se observan
viaticos pendientes de legalizar por $1.675.383 de viaticos
entregados en septiembre y octubre de 2016, es decir, con
mas de 2 afios sin legalizar y los funcionarios ya no laboran
en la Entidad.
Hallazgo administrativo por 1). Fortalecer la actividad Si bien se realizaron capacitaciones sobre el control sobre

37 2018 33.1.2 deficie_nc_ias en el de la superv_isién a través 1 INEFECTIVA ala ejecu_cién contractual, la causa delas falencia§ persiste,

B cumplimiento de las normas de capacitaciones y como quiera que con posterioridad a las acciones, se
de Gestién documental de los evaluaciones en aspectos determinaron las mismas irregularidades en otros contratos,
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No a Hallazgo Descripcion del Hallazgo Descripcion de la Accion Accion Grupo Auditor Andlisis de Evaluacién del Auditor
expedientes que contienen el financieros, juridicos y en ese orden, en el contrato 294/17 con plazo concluido en
convenio de asociacién no. técnicos. julio de 2018, se dio recibido a satisfaccién en el 100%, fisico
104 de 2017 y los contratos y financiero, pero en el informe se indicé que faltaba un
de prestacion de servicios pago; Adicional a ello, con la nueva administracion
profesionales nos. 153 de (11/11/18) en el mismo contrato se establecié que habia
2017, 147 de 2017 y 057 de entregas pendientes, igualmente respecto de la gestion
2017 documental, la mayoria de evidencias no reposan en el

expediente contractual, de la misma forma faltantes de
evidencias de la ejecucion.
En el Contrato 262/18, los informes de supervision estan
referidos a contratos diferentes,
Para el contrato 368/18, no se realiz6 ningun tipo de control
sobre la ejecucién financiera de la propuesta econémica del
contratista.
El contrato 292/18 se cre6 un anexo econdémico que
posteriormente no se tuvo en cuenta por parte de las
Direcciones que hacian los requerimientos de cada evento,
direcciones que a su vez formaron parte del comité que
tomaba las decisiones; Por lo que para este ente de control
persisten falencias de supervision se establece una nueva
observacioén identificada con el nimero 3.2.2.1
. . Respecto de la accién 2 la gestion documental sigue
ﬁl‘ Alés;:{ig:‘pr%?cﬂxmz presentando falencia importante, por lo que en desarrollo de
ara arantizar la la presenta Auditoria fue necesario solicitar documentos que
zdecuadag administracion no reposaban en los expedientes contractuales, respecto de
de los documentos que la ejecucion, entre otros de los convenios 292 y 530/11,
conforman los ex| edierﬂ(es Contratos 294/17, 22, 326, 315, 148, 332, 306, 172, 310 de
de la serie contraﬁ)s 2018. una nueva observacién identificada con el nimero
. 3.2.2.2
iL””;CCIiL(l;rr‘egen"Oeg;a:: Verificada la informacién contable y los soportes
este?blecidas en egl formato suministrados para el andlisis de los saldos esta subcuenta,
de estudio revio. la se observan que contabilidad no esta realizando las
referida  a |£ en’trega gestiones necesarias para lograr las respuestas a las
Hallazgo administrativo con periédica de informes de sollcl!udes de confirmacion d.e saldos. D? |gua|_f0rma, los
presunta incidencia ejecucion financiera, a fin supervisores de los convenios, no estan reallzand(_) las
disciplinaria por no reportar de Realizar el registro de gest!ones oponunas_, en arasvde que los contratistas,
: " i confirmen saldos a cierre de la vigencia.
los informes de ejecucion acuerdo con el NMNC. - . H N
financiera de los convenios 2) elaborar un documento La acci6n planteada se considera inefectiva, toda vez que no

38 2018 3.3.13 A . 1 INEFECTIVA elimino la causa de la irregularidad, causa que persiste en la
de asociacion, en donde se brinden : i@ 2018 idenci I dif :
interadministrativos y de herramientas técnicas y vigencia » como se evidencia en fas clierencias
cooperacion, suscritos por la ‘uridicas a los Supervisores encontradas entre lo reportado entre el formato CBN 1009 -

P ’ p J > P Estado de Situacién Financiera, contra lo reportado en el
SDDE, de acuerdo con su para exigir la entrega de la PR .,
lan operativo contable. informacion financiera por formato_electrénico "CB 0905_cuentas_por_cobrar” y Ia
P P . arte de os asociados pla confirmacién de saldos de la subcuenta Recursos
P Y Entregados en Administracion.
indicacion de dar traslado
[:]i ?rl]’all?T']J::tJe;”T;‘chg Por lo anterior se formula una nueva observacion
incumplimi identificada con el namero 3.2.2.6
para lo de su cargo.
1) Incluir dentro de las
obligaciones  generales
establecidas en el formato Verificada la informacién contable y los soportes
g?gz]gc?asadgwr:msgamr/: Is‘z?‘; de estudio previo, la suministrados para el andlisis de los saldos esta subcuenta,
contable del mf%rme referida a la entrega se observan que persisten las diferencias entre los reportes
financiero. con corte a 31 de periddica de informes de de ejecucion financiera y los saldos por tercero de
d|0|embrey de 2017 de los ejecucion financiera, a fin contabilidad.
convenios 570 de 2013, 064 de Realizar el registro de La accién planteada se considera inefectiva, toda vez que no
de 2014, 104 de 2017 165 de acuerdo con el NMNC. elimino la causa de la irregularidad, causa que persiste en la
¢ p 2) elaborar un documento vigencia 2018, como se evidencia en las diferencias
39 2018 3314 ggg 303 ?ﬁ 2:?;7}:0{451::1&; en donde se brinden 1 INEFECTIVA encontradas entre lo reportado entre el formato CBN 1009 -
comablim:me a 3f de herramientas técnicas y Estado de Situacién Financiera, contra lo reportado en el
diciembre de 2017, los juridicas a los supervisores formato electrénico “CB 0905_cuentas_por_cobrar” y la
valores  ejecutados ! del para exigir la entrega de la confirmacién de saldos de la subcuenta Recursos
convenio 2116 de 2015 informacién financiera por Entregados en Administracion.
: - rcidad parte de los asociados, y la
,s\‘uasgghoal Zgncé?org;l;ersmad indicacién de dar traslado Por lo anterior se formula una nueva observacién
) de cualquier renuencia o identificada con el nimero 3.2.2.6
incumplimiento a la OAJ
para lo de su cargo.
No existe evidencia de que se hubiese iniciado el cobro
Hallazgo administrativo con Iniciar el tramite de cobro coactivo, toda vez que de conformidad con el Art 817 del
incidencia fiscal, por valor de antes de que pueda Estatuto Tributario, la prescripcion de las obligaciones
$14.529.589 y  presunta alegarse prescripcion de la fiscales se interrumpe con la notificacion del mandamiento
incidencia disciplinaria, por no incapacidad, atendiendo a de pago, del cual, la SDDE ni siquiera soporta la expedicion
40 2018 3.3.15 Realizar las gestiones las instrucciones dadas por 1 INCUMPLIDA de este acto por parte de ejecuciones Fiscales de la
necesarias ante las empresas la subdireccién de Secretaria de Hacienda.
promotoras de salud — EPS, ejecuciones fiscales de la
para recuperar las secretaria de hacienda Es preciso sefialar, que la accién de cobro no es
incapacidades. distrital. competencia de la SDDE sino de la Unidad de Ejecuciones
Fiscales, por lo la accién propuesta naci6 imposible.
Elaborar un procedimiento
para la conciliacion de las Revisada la documentacion fisica y en medio magnético
cuentas contables con el entregada a este Organo de Control, se observa un avance
Hallazgo administrativo por sistema de informacion de de la accion del 60% toda vez que los soportes indican que
diferencias entre los saldos administracién de el procedimiento esta para revision por parte de la Oficina de
41 2018 3.3.1.6 de contabilidad y almacén e inventarios de conformidad 1 CERRADA Planeacion, sin embargo, al revisar los procedimientos en la
inventarios, cuenta bienes con el NMNC, en donde se intranet de la SDDE, se observa el procedimiento gf-
muebles en bodega. definan responsables, p10_conciliacin_inventarios_contabilidad.xlsx, versién 1 de
puntos de Control vy enero de 2019 que contiene la accién planteada en su
articulacion en el marco del totalidad
sig.

L . Elaborar un procedimiento Revisada la documentacion fisica y en medio magnético
mzlgggg rgdgt'ﬂsgiﬂ\{:mfoé para la conciliacion de las entregada a este Organo de Control, se observa un avance
ingreso_al gaJmacén de los cuentas contables con el de la accion del 60% toda vez que los soportes indican que

42 2018 3.3.1.7 elgmemos reintegrados a la sistema de informacion de 1 CERRADA el procedimiento esta para revisién por parte de la Oficina de
SDDE, en virtud %el contrato administracién de Planeacion, sin embargo, al revisar los procedimientos en la

231 dé 2015 inventarios de conformidad intranet de la SDDE, se observa el procedimiento gf-

i con el NMNC, en donde se p10_conciliacin_inventarios_contabilidad.xlsx, versién 1 de
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enero de 2019 que contiene la accién planteada en su
totalidad

43

2018

Revisada la documentacion fisica y en medio magnético
entregada a este Organo de Control, se observa un avance
de la accion del 60% toda vez que los soportes indican que
el procedimiento esta para revision por parte de la Oficina de
Planeacion, sin embargo, al revisar los procedimientos en la
intranet de la SDDE, se observa el procedimiento gf-
p10_conciliacin_inventarios_contabilidad.xIsx, version 1 de
enero de 2019 que contiene la accién planteada en su
totalidad

44

2018

Revisada la documentacion fisica y en medio magnético
entregada a este Organo de Control, se observa un avance
de la accion del 60% toda vez que los soportes indican que
el procedimiento esta para revision por parte de la Oficina de
Planeacion, sin embargo, al revisar los procedimientos en la
intranet de la SDDE, se observa el procedimiento gf-
p10_conciliacin_inventarios_contabilidad.xIsx, versién 1 de
enero de 2019 que contiene la accién planteada en su
totalidad

45

2018

Si bien es cierto, se implementé la accién con el
procedimiento of-
p10_conciliacion_inventarios_contabilidad.xIsx, version 1 de
septiembre de 2018, no se dio la aplicacién para establecer
de manera clara, suficiente y precisa el proceso de
saneamiento contable.

Por lo anterior se formula una nueva observacién
identificada con el nimero 3.2.2.7

46

2018

Si bien se realizaron capacitaciones sobre el control sobre
ala ejecucion contractual, la causa de las falencias persiste,
como quiera que con posterioridad a las acciones, se
determinaron las mismas irregularidades en otros contratos,
en ese orden, en el contrato 294/17 con plazo concluido en
julio de 2018, se dio recibido a satisfaccion en el 100%, fisico
y financiero, pero en el informe se indicé que faltaba un
pago; Adicional a ello, con la nueva administracién
(11/11/18) en el mismo contrato se establecié que habia
entregas pendientes, igualmente respecto de la gestién
documental, la mayoria de evidencias no reposan en el
expediente contractual, de la misma forma faltantes de
evidencias de la ejecucion.

En el Contrato 262/18, los informes de supervision estan
referidos a contratos diferentes,

Para el contrato 368/18, no se realizé ningdn tipo de control
sobre la ejecucion financiera de la propuesta econémica del
contratista.

El contrato 292/18 se cre6 un anexo econdémico que
posteriormente no se tuvo en cuenta por parte de las
Direcciones que hacian los requerimientos de cada evento,
direcciones que a su vez formaron parte del comité que
tomaba las decisiones; Por lo que para este ente de control
persisten falencias de supervision se establece un nuevo
Hallazgo que se ubica bajo el nimero 3.2.2.1

Respecto de la accién 2 la gestion documental sigue
presentando falencia importante, por lo que en desarrollo de
la presenta Auditoria fue necesario solicitar documentos que
no reposaban en los expedientes contractuales, respecto de
la ejecucion, entre otros de los convenios 292 y 530/11,
Contratos 294/17, 22, 326, 315, 148, 332, 306, 172, 310 de
2018. El nuevo hallazgo se ubica bajo el nimero 3.2.2.2

47

2018

Realizado el seguimiento a la accion formulada se
encontraron los siguientes soportes:

-Con memorando No. 2018IE9549 se allegé por parte del
subdirector administrativo y Financiero el procedimiento de
"Organizacion, Control y Registro (Serie Documental
Contratos y/o Convenios)", para revision técnica por parte
de la Oficina Asesora de Planeacion.

-Revision técnica y aprobacion del procedimiento por parte
de la Oficina Asesora de Planeacion.

-Comunicacién de la Publicacién del Procedimiento GD-P7
en la IntranetSIG.

-Correo de la Direccién corporativa donde se socializa para
los funcionarios Nuevo Procedimiento gestion Documental.
Sin embargo, si bien se realizaron las acciones formuladas
por la SDDE, en el desarrollo de la Auditoria se evidenci6 el
incumplimiento de lo normado en el Procedimiento de
Gestion documental, Por lo tanto se califica como inefectiva
y se formula un nuevo hallazgo que se ubica bajo el
namero 3.2.2.2.

48

2018

L L A Codigo Evaluacion
Hallazgo Descripcion del Hallazgo Descripcion de la Accion Accion Grupo Auditor
definan responsables,
puntos de Control vy
articulacion en el marco del
sig.
Elaborar un procedimiento
para la conciliacion de las
Hallazgo administrativo por cuentas contables con el
diferencias entre los saldos sistema de informacién de
de los madulos de administracion de
3318 contabilidad e inventarios de inventarios de conformidad 1 CERRADA
la cuenta propiedad, planta y con el NMNC, en donde se
equipo no explotados al cierre definan responsables,
de la vigencia. puntos de Control vy
articulacion en el marco del
sig.
Elaborar un procedimiento
para la conciliacion de las
cuentas contables con el
Hallazgo administrativo por sistema de informacion de
no depreciar los bienes de administracion de
3.3.1.9 acuerdo con lo establecido inventarios de conformidad 1 CERRADA
por la contaduria general de con el NMNC, en donde se
la nacion. definan responsables,
puntos de Control vy
articulacién en el marco del
sig.
Elaborar un procedimiento
para la conciliacion de las
Hallazgo administrativo con cuentas contables con el
presunta incidencia :jltﬁir:i:téecigormamon gz
3.3.2.2 disciplinaria por no acopiar a inventarios de conformidad 1 INEFECTIVA
documentacion suficiente en
y con el NMNC, en donde se
el proceso de saneamiento defi bl
contable. efinan responsables,
puntos de Control vy
articulacion en el marco del
sig.
1). Fortalecer la actividad
de la supervisién a través
de  capacitaciones y
Hallazgo administrativo y | evaluaciones en aspectos
fiscal en cuantia de financieros, juridicos y
$34.191.708, con presunta técnicos.
incidencia disciplinaria, por
3322 mayores valores pagados con 1 INEFECTIVA
ocasion de la ejecucion de la
subcontratacion  de  las
actividades
2). Ajustar el procedimiento
de Gestiéon documental
para garantizar la
adecuada administracion
de los documentos que
conforman los expedientes
de la serie contratos.
Hallazgo administrativo por Aju_s1aj, formalizar Y
0 socializar un ()
deficiencias en fa rocedimiento tendiente a
3322 conformacién de expedientes p S L 1 INEFECTIVA
la unificacion de criterios
Contractuales. contratos 179- archivisticos de la serie
2017 y 249 de 2016 contratos.
Hallazgo administrativo, por 1). Fortalecer la actividad
falencias en la conformacion de la supervisién a través
3325 y organizacién del expediente de c_apacitaciones y 1 INEFECTIVA
e Contractual;  contrato  de evaluaciones en aspectos
prestaciéon de servicios no. financieros, juridicos y
102 de 2017 técnicos.

Si bien se realizaron capacitaciones sobre el control sobre
ala ejecucion contractual, la causa de las falencias persiste,
como quiera que con posterioridad a las acciones, se
determinaron las mismas irregularidades en otros contratos,
en ese orden, en el contrato 294/17 con plazo concluido en
julio de 2018, se dio recibido a satisfaccion en el 100%, fisico
y financiero, pero en el informe se indicé que faltaba un
pago; Adicional a ello, con la nueva administracién
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(11/11/18) en el mismo contrato se establecié que habia
entregas pendientes, igualmente respecto de la gestién
documental, la mayoria de evidencias no reposan en el
expediente contractual, de la misma forma faltantes de
evidencias de la ejecucion.
En el Contrato 262/18, los informes de supervision estan
referidos a contratos diferentes,
Para el contrato 368/18, no se realiz6 ningun tipo de control
sobre la ejecucién financiera de la propuesta econémica del
contratista.
El contrato 292/18 se cre6 un anexo econdémico que
posteriormente no se tuvo en cuenta por parte de las
Direcciones que hacian los requerimientos de cada evento,
direcciones que a su vez formaron parte del comité que
tomaba las decisiones; Por lo que para este ente de control
persisten falencias de supervision se establece un nuevo
Hallazgo que se ubica bajo el nimero 3.2.2.1
Respecto de la accién 2 la gestion documental sigue
socializar un e presentando falgncja imponante‘bpor ch> que en desarrollo de
procedimiento tendiente a la presenta Auditoria fue necesario solicitar documentos que
la unificacion de criterios no rgposa}t}an en los expedientes contracguales. respecto de
archivisticos de la serie la ejecucion, entre otros de los convenios 292 y 530/11,
contratos Contratos 294/17, 22, 326, 315“ 148, 332‘ 306, 172, 310 de
2018. El nuevo hallazgo se ubica bajo el nimero 3.2.2.2

Fuente: Plan de Mejoramiento SIVICOF — Memorando Asignacion Auditoria

2). Ajustar, formalizar y

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 012 del 28 de febrero de 2018,
expedida por la Contraloria de Bogota D.C., para las acciones incumplidas, el Sujeto
de Control deberd culminarlas dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
radicacion de este informe.

3.1.2.1 Hallazgo administrativo por inefectividad de las acciones relacionadas con
fortalecer la actividad de supervision, las cuales fueron formuladas para eliminar la
causa de los hallazgos 3.1.3.1, 3.1.3.3 y 3.2.1.2 de la Auditoria 11 y las acciones
namero 1 de los hallazgos 3.3.1.2 de la auditoria 16, 3.3.2.2 y 3.3.2.5 de la Auditoria
14, correspondientes al PAD 2018.

Frente a las causas de las deficiencias en la supervision, la SDDE se planteé una
accion unica en los siguientes términos: “Fortalecer la actividad de la supervisién a
través de capacitaciones y evaluaciones en aspectos financieros, juridicos y técnicos.”
como soporte se disefid un formato en Excel para estructura de costos y dos actas
relacionadas con las actividades a realizar y el plan de trabajo para las mismas,
entre las que se sefala la realizacién de capacitaciones, no obstante, es claro que
no hubo aprehension de las mismas, como quiera que en los contratos que se
revisaron y cuya ejecucion se dio incluso hasta finales del 2018, se observo que se
siguen presentando las mismas irregularidades, al no exigir la ejecucién idénea y
total de las obligaciones contractuales y en el mismo orden, no se realizé el control
financiero sobre las propuestas, y se presentd incongruencia entre lo planteado en
los pliegos de condiciones versus la ejecucion;

Ameén de lo anterior, pese a determinarse incumplimientos de obligaciones, no se
iniciaron acciones oportunas de apremio a los contratistas al cumplimiento de
obligaciones pendientes de ejecucion.

Valoracion de la Respuesta
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Luego de analizados los argumentos presentados por la SDDE, en los que se
manifiesta que, en el ejercicio de supervision, persisten algunas debilidades en el
mismo, y que se formulara accion correctiva, conforme a lo estipulado en la
Resolucién 012 de 2018, la respuesta confirma lo observado, por lo que se configura
hallazgo administrativo, el cual deber& formar parte del plan de mejoramiento que
suscriba la Entidad.

3.1.2.2 Hallazgo administrativo por inefectividad de las acciones relacionadas con
la gestion documental, por cuanto no logaron eliminar la causa de los hallazgos
3.1.3.2 de la Auditoria 11; 3.3.2.2 de la Auditoria 17 y la (accién 2) de los hallazgos
3.3.2.2, 3.3.2.5 auditoria 14 y 3.3.1.2 de la Auditoria 16 correspondientes al PAD
2018.

Para los hallazgos ya relacionados, la SDDE en el plan de mejoramiento planteo las
siguientes acciones:

1. “Ajustar, formalizar y socializar un (1) procedimiento tendiente a la unificacién de criterios
archivisticos de la serie contratos”.

2. “Ajustar el procedimiento de Gestion documental para garantizar la adecuada
administracién de los documentos que conforman los expedientes de la serie contratos”.
Para los hallazgos; 3.1.3.2, 3.1.2.2. y 3.3.2.5 para los que se plante6 una accion
sobre gestion documental, consistente en: “Ajustar, formalizar y socializar un (1)
procedimiento tendiente a la unificacion de criterios archivisticos de la serie
contratos” Si bien se formalizé el procedimiento enunciado, este no contribuy6 a la
adecuada consolidacion de los expedientes contractuales, como quiera que en
desarrollo de la presente auditoria, fue reiterativa la afirmacion por parte de los
supervisores de haber entregado la totalidad de los soportes que daban cuenta
de la ejecucién de las obligaciones contractuales, al area encargada de la
consolidacion de los expedientes, por lo que debieron recurrir a archivos digitales y
copias a veces no legibles, sefialando que los originales reposaban en Gestidn
Documental.

De otra parte, para los hallazgos 3.3.1.2 y 3.3.2.2 se observo la misma practica en
la accion Accién 2 “Ajustar el procedimiento de Gestién documental para garantizar la
adecuada administracion de los documentos que conforman los expedientes de la serie
contratos” también fueron inefectivas, toda vez que no lograron eliminar la causa de
las falencias; pues si bien el procedimiento se adoptd, esta actuacion, no fue
suficiente, toda vez que, en los expedientes contractuales, continda la practica de
desarticular las piezas que dan cuenta de la ejecucion de las obligaciones desde el
inicio de esta etapa, prueba de ello es que para este proceso auditor fue necesario
solicitar soportes casi de la totalidad de los contratos tomados en muestra, por lo
qgue fue necesario recurrir a las dependencias encargadas de la supervision, para

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
27



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
SRSRHDE

“Una Contraloria aliada con Bogota”

acceder a los soportes, como consta en los diferentes requerimiento efectuados por
el equipo auditor y los correos cruzados con algunos supervisores.

Prueba de la infectividad de las acciones sobre la gestion documental, se puede
colegir de los mas de 30 requerimientos de soportes de ejecucion de los contratos
seleccionados para el desarrollo del proceso auditor.

Valoracion de la Respuesta

Luego de evaluados los argumentos expuestos por la entidad en el escrito de
respuesta, no son de recibo como quiera que los contratos en que se volvié a
observar la misma practica sobre las irregularidades de supervision y las falencias
en la gestion documental corresponden a compromisos que inclusive tuvieron
ejecucion a finales de la vigencia 2018 y comienzos de 2019; incluso con ocasion
de la respuesta al informe preliminar es evidente la ausencia de coordinacién entre
la supervision y la dependencia a cargo de la consolidacion de gestion documental,
tal y como se puede evidenciar en el contrato 262 de 2017, expediente que fue
evaluado e inicialmente se entregd en 4 carpetas con 785 folios y con ocasién de la
respuesta al informe preliminar, se allegan siete carpetas mas con 1506 folios, que
ademas de no haber sido puestos a disposicion del ente de control en la forma y
términos establecidos, la foliacion fue cambiada a Gltima hora y se indic6 por parte
de la supervision que esta no correspondia a la que se entregd por al area
encargada de la consolidacion de los expedientes.

Por lo expuesto, las falencias persisten en consecuencia se configura hallazgo
administrativo, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba
la Entidad.

3.1.2.3 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion formulada en virtud del
hallazgo 3.3.1.11 del 2018, relacionada con la capacitacion a los funcionarios sobre
las nuevas politicas contables operativas formuladas bajo el Nuevo Marco
Normativo Contable.

La accion planteada se considera inefectiva, toda vez que no eliming la causa de la
irregularidad, causa que persiste en la vigencia 2018, como se evidencia al no
reconocer bienes adquiridos o recibidos en una transaccion con 0 Sin
contraprestacion de acuerdo con la clasificacion de propiedades, planta y equipo.

Valoracion de la Respuesta

Analizados los argumentos presentados por la SDDE, en la que se manifiesta que
pese a que la Secretaria cuenta con un Manual de Politicas Contables, las
capacitaciones que se llevaron a cabo durante el 2018, no trataron temas
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relacionados con los cambios presentados en el Nuevo Marco Normativo Contable,
razén por la cual se adelantaran las acciones pertinentes para socializar las politicas
contables con el fin de garantizar la apropiacion de los funcionarios que deben
aplicar al interior del Secretaria el Nuevo Marco Normativo.

Por lo expuesto, se configura hallazgo administrativo, el cual debera formar parte
del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad.

3.1.2.4 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion formulada en virtud del
hallazgo 3.3.1.15 del 2018, relacionada con la elaboracion de un procedimiento para
la conciliacion de las cuentas contables con el sistema de informacion de
administracion de inventarios.

La accién planteada se considera inefectiva, toda vez que no eliming la causa del
hallazgo, causa que es reincidente en la vigencia 2018, como se demuestra en la
evaluacion realizada a los intangibles y que reflejan diferencias en la amortizacion
acumulada de licencias y software.

Valoracion de la Respuesta

La SDDE manifiesta que “No es de recibo para la Secretaria, la calificacion de
inefectividad de la accion, toda vez que elaborado el GP-P10 Procedimiento de conciliacion
de Inventarios entre las cuentas contables (LIMAY) y el Sistema de Informaciéon de
Administracién de Inventarios (SAE — SAl), se observa que los saldos entre los dos
sistemas, a 31 de diciembre de 2018, no generaron diferencias, motivo por el cual la accién
planteada para subsanar el hallazgo 3.3.1.15 fue efectiva.”

No se aceptan la anterior argumentacion dada por la SDDE, toda vez que, pese a
gue exista en la SDDE un procedimiento de conciliacion entre inventarios y
contabilidad, no se le da correcta aplicacion, tal y como se observa en las diferencias
detectadas a 31 de diciembre de 2018 por este Organo de Control en las
propiedades, planta y equipo no explotados, licencias, la amortizacién acumulada
de las licencias y el software, la incorrecta clasificacion del equipo de computacién
y comunicacion, los bienes dados de baja en contabilidad y no en inventarios, entre
otros, las cuales fueron objeto de observacion.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera formar parte
del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad.

3.1.2.5 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion planteada en virtud del
hallazgo 3.3.1.18, consistente en realizar conciliacién de las cuentas por pagar
constituidas presupuestalmente vs las contables

Verificada la documentaciéon y el medio magnético de la carpeta del plan de
mejoramiento suministrada por la Secretaria, se observa oficio 2018IE8165 de la
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Direccion de Gestion Corporativa, dirigido a la Oficina de Control Interno, en el que
se manifiesta adjuntar los soportes y evidencias que forman parte de los avances y
acciones realizadas a fin de cumplir el plan de mejoramiento, sin embargo, esta
auditoria al verificar los soportes no evidencié soporte fisico alguno y el medio
magneético no contiene informacion.

De igual forma, la accion planteada se considera inefectiva, toda vez que no elimino
la causa del hallazgo, que continta presentdndose en la vigencia 2018, como se
evidencia en las diferencias encontradas entre las cuentas por pagar contables y el
acta de cuentas por pagar presupuestal a 31 de diciembre de 2018, que
corresponden a los aportes a la seguridad social y parafiscales.

Valoracion de la Respuesta

La SDDE indica que realizé una correcta conciliacién entre las cuentas por pagar
constituidas presupuestalmente contra las contables y adjunta documento que
refleja las diferencias entre dos fuentes de informacion denominadas cuentas por
pagar de OPGET y el Auxiliar contable de cuentas por pagar de LIMAY de la cuenta
2.4.01.

No se aceptan los argumentos de la SDDE, toda vez no desvirttan lo planteado por
este Organo de Control, teniendo en cuenta que el hallazgo estipula diferencias
entre las cuentas por pagar contables versus las presupuestales (PREDIS) y no
entre OPGET Y LIMAY y menos que no se realiza conciliacion.

Adicional, que a 31 de diciembre de 2018, persisten las diferencias de las cuentas
por pagar contables por descuentos de némina (cuenta 2424) y beneficios
empelados a largo plazo (cuenta 2511) que hacen parte del acta constituida en
presupuesto, contra las reflejadas en los auxiliares de contabilidad, cuentas que no
deberian tener diferencias, pues su liquidacion no es objeto de descuentos
contables y tributarios que generen diferencias con presupuesto, como sucede con
la cuenta 2401, cuyo cruce a 31 de diciembre de 2018 no reflejo diferencias.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, el cual debera formar parte del
plan de mejoramiento que suscriba la Entidad.

3.1.2.6 Hallazgo administrativo por inefectividad de las acciones planteadas en
virtud de los hallazgos 3.3.1.3 y 3.3.1.4 relacionados con incluir como obligacion
general en el formato de estudio previo, la entrega periddica de informes de
ejecucion financiera y elaborar un documento en donde se brinden herramientas
técnicas y juridicas a los supervisores.
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Las acciones planteadas se consideran inefectiva, toda vez que no eliminaron la
causa del hallazgo, que persiste en la vigencia 2018, como se evidencia en las
diferencias encontradas entre lo reportado entre el formato CBN 1009 - Estado de
Situacién Financiera, contra lo reportado en el formato electronico “CB
0905 cuentas_por_cobrar’ y la confirmacion de saldos de la subcuenta Recursos
Entregados en Administracion.

De conformidad con lo establecido en la Resolucién 0012 del 28 de febrero de 2018,
expedida por la Contraloria de Bogota D.C., para las acciones incumplidas, el Sujeto
de Control debera culminarlas dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
radicacion de este informe.

Valoracion de la Respuesta

La SDDE manifiesta en su respuesta que “no es de recibo para la Entidad la calificacion
de inefectividad, debido a que si bien, se cumpli6é a cabalidad con la accién en lo referente
a la modificacion del GCR-P7-F6 Estudios Previos al Proceso Contractual con la
incorporacion de esta obligacion, no se puede calificar como INEFECTIVA, hasta no
garantizar su aplicabilidad durante la vigencia 2019. Lo anterior, debido a que apenas en el
mes de diciembre de 2018, se realiz6 dicha incorporacion, es decir que, tan solo a partir de
la suscripcion de los contratos/convenios de la actual vigencia, se incorporar la obligacion
relacionada con la entrega periédica de informes de ejecucién financiera, como una
medida para garantizar que los contratistas entreguen a tiempo los reportes financieros a
los supervisores y estos, a su vez, los entreguen al area contable para registrar
oportunamente la informacion financiera de los contratos/convenios.”

Es claro para este Organo de Control que al realizar la accion Unicamente hasta
diciembre de 2018 solo tendrd aplicabilidad hasta la vigencia 2019. También es
claro, que la accion fue planteada demasiado tarde por parte de la SDDE, lo que
generé que los estudios previos elaborados en la vigencia 2018 y convenios
suscritos en vigencias anteriores no incluyeran esta obligacion, generando que los
contratistas no reporten los informes de ejecucion financiera y como tal, generando
incertidumbre en el saldo de la cuenta recursos entregados en administracion a 31
de diciembre de 2018.

Persisten las diferencias entre los saldos contables, la cual se presenta la mayoria
de las veces por falta de gestién de los interventores de los convenios y contratos,
al no exigir la presentacion del respectivo informe.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, el cual debera formar parte del
plan de mejoramiento que suscriba la Entidad.

3.1.2.7 Hallazgo administrativo con presunta Incidencia disciplinaria por
inefectividad de la accion formulada en virtud del hallazgo 3.3.2.2 del 2018,

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
31



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
SRS DE

“Una Contraloria aliada con Bogota”

relacionada con el no acopio de la documentacion suficiente en el proceso de
saneamiento contable.

No permitir la conciliacion de las cuentas contables con el sistema de informacion
de administracion de inventarios de conformidad con el NMNC, en donde se definan
responsables, puntos de Control y articulaciéon en el marco del SIG.

Incumplimiento de la obligacion que tienen las entidades de adelantar el proceso de
depuracion contable a que se refiere el articulo 59 de la ley 1739 de 2014 modificada
por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015 en un término establecido.

Valoracion de la Respuesta

Efectuado el analisis a la respuesta remitida para esta observacion, si bien es cierto
que el sujeto aduce el cumplimiento de la accion, puesto que se elabord el
procedimiento, se observéd que no fue aplicado por lo que se traduce que la accion
fue eficaz mas no efectiva, por lo tanto, no se admite la respuesta del sujeto y en
consecuencia se configura Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, el cual debe incluirse en el plan de mejoramiento que suscriba la
entidad.

De conformidad con lo establecido en la Resolucién 0012 del 28 de febrero de 2018,
expedida por la Contraloria de Bogota D.C., para las dos (2) acciones incumplidas,
el Sujeto de Control debera culminarlas dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la radicacion de este informe.

Asi mismo, segun lo establecido en el articulo décimo tercero de la citada
resolucién, para las acciones calificadas como inefectivas se formulan siete (7)
nuevos hallazgos, que se relacionan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4: Acciones Inefectivas

Hallazgo anterior Nuevo hallazgo
3131-3133 3212
3.3.1.2-3.3.2.2y3.3.25 3121
3132-3322-3325
3.3.2.2-33.12-3.3.1.2 3122
33111 3123
3.3.1.15 3124
3.3.1.18 3125
33.13-3314 3126
3322 3127

Fuente: SIVICOF - Equipo auditor

3.1.3 Factor Gestion Contractual
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Entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2018, la Secretaria Distrital de

Desarrollo Econémico, celebré 490* contratos, por valor de $37.937.846.3715,
presentando la siguiente distribucién por tipologia:

Cuadro No. 5: Contratacidn por tipologia

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR PORCENTAJE %

Mantenimiento 2 28.546.891 0%
Arrendamiento 1 57.002.400 0%
Uso y aprovechamiento 23 93.790.000 0%
Obra publica 1 209.482.500 1%
Suministro 4 418.445.980 1%
Seguros 1 433.914.940 1%
Interventoria 2 664.279.666 2%
Compraventa 23 881.168.356 2%
Consultoria 5 1.403.939.867 4%
Convenios 10 16.145.483.321 43%
Prestacion de servicios 418 17.601.792.450 46%

TOTAL 490 37.937.846.371 100%

Fuente: Equipo auditor con base al oficio de la SDDE radicado con No 2019EE43 O1.

Grafico No. 1: Participacién porcentual por tipo de contratacion
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Fuente: Radicado SDDE 2019EE43 01

En la vigencia 2018, los contratos de prestacidon de servicios tuvieron una
participacion del 46% en el total de la contratacion de la SDDE, seguidos por los
convenios con un 43%, que sumados son el 89% del total de la contratacion, asi
mismo, los contratos de consultoria representan un 4%, los de compraventa e
interventoria representan cada uno el 2% y de obra publica, suministro y seguros
representan cada uno, el 1% del total contratado.

Para la muestra, de la presente Auditoria, fueron seleccionados veinticuatro (24)
contratos de la vigencia 2018 y ocho (8) de la vigencia 2017, en la que se incluye el
contrato N° 294, que si bien fue objeto de revision en anterior auditoria solo se
evaluo la etapa precontractual, dado que se encontraba en ejecucién y no fue
posible realizar pruebas de campo e igualmente se incluye el Convenio 292 de 2011.

4 Informacién suministrada por la SDDE con radicado 2019EE43
5 Informacion allegada por la SDDE.
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De los contratos relacionados en el memorando de asignacion, se seleccionaron,
doce (12).

El valor de la muestra es de $18.198.116.118, valor que incluye el Convenio de
Asociacion 192 de 2011, por valor de $9.000.000.000, del Proyecto 530 del Plan de
Desarrollo “Bogotad Humana”, los restantes $9.198.116.118, equivalen al 61.85% de
lo ejecutado en la vigencia 2018, correspondiente a los Proyectos 1020; 1021; 1022;
1023 y 1025, del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”.
Los criterios para seleccionar la muestra de Auditoria, fueron:

e Contratos suscritos, terminados y/o liquidados en la vigencia 2018.
e Mayor valor de los recursos presupuestales comprometidos en cada
convenio o contrato.
1 - =7 -
e Tipo de contrato: aguellos que corresponden a la gestion ambiental.
e Convenios y/o contratos no auditados en vigencias anteriores.
. . . . 7
e Contratos y/o convenios relacionados en el memorando de asignacion.
oy . .z .z
e Reportes de alertas emitidas por la Subdireccion de Planeacion.
e Alcance: Establecer si los recursos asignados fueron utilizados de manera
- . , .
eficiente eficaz y econémica.
.pe .z e . . .
e Justificacion para la seleccion: Contratos terminados y/o liquidados de mayor
valor, con prioridad de aquellos que apuntan a las metas de los proyectos:
s 7
1020; 1021; 1022; 1023 y 1025 y las alertas de la Contraloria de Bogota.
Cuadro No. 6: Muestra Evaluacion Gestion Contractual
En Pesos
# No Proye Tipo C ob val
y royecto ipo Contrato jeto alor en pesos
COIED Inversién
Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos entre BANCOLDEX - banca de las oportunidades y la
1 20211 530 I . Secretaria distrital de desarrollo econdmico para promover la inclusién financiera de la poblacién vulnerable con | 9.000.000.000
onvenio metodologias adecuadas que fomenten la solidaridad, la cohesién social y el acceso a servicios micro financieros
a través del proyecto de inversion 530 - banca capital de la Secretaria distrital de desarrollo econémico.
> 29-17 0000 Prestacion de Servicio integral de Aseo, Cafeteria con suministros de insumos para la Secretaria Distrital de Desarrollo
servicios Econémico 446.359.881
3 52.17 0000 Compraventa éggﬁggl\é%enuas Oracle a perpetuidad y soporte técnico durante un (1) afio para la Secretaria de Desarrollo 60308456
Adquirir y dejar en funcionamiento licencias de buzones de correo electrénico y herramientas de colaboracion
4 70-17 0000 Compraventa | oo1e Apps para la Secretaria de Desarrallo Economico 97.659.067
5 154-17 1028 Compraventa g«g%xelgr;rr;ﬁggggr:ﬁdemsligundad perimetral UTM (Appliance) junto con el licenciamiento para la Secretaria Distrital 106.923.272
6 262-17 1022-1026 Consultoria Disefiar, estructurar y formular un documento propuesta de politica pablica distrital de emprendimiento. 486.033.747
Prestacién de Contratar la prestacion de servicios para la implementacion y fortalecimiento de unidades productivas a través
7 294-17 1025 S de la adquisicién de materiales, insumos agropecuarios y pie de cria requeridos para el desarrollo de las escuelas 588.189.444
servicios de campo (ECA’s) en el marco del proyecto 1025, desarrollado en zonas rurales de Bogota. 3 )
Aunar esfuerzos interadministrativos entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y el Fondo Nacional
de Garantias S.A., para apoyar las operaciones de financiamiento otorgadas a empresarios del Distrito Capital
8 353-17 1022 Convenio con el fin de cubrir de forma unica anticipada el valor de la comision de la garantia requerida para respaldar los 556.000.000
créditos otorgados por los establecimientos de crédito, para financiar proyectos de unidades productivas o . .
comerciales de bienes y servicios, en los términos y condiciones descritas en el presente convenio.
Adquirir servidores y un sistema de almacenamiento masivo con su respectiva configuracion y puesta en
9 397-17 1026 Compraventa | ¢ cionamiento para la SDDE. 149.660.000
Prestacion de los servicios profesionales para coordinar la ejecucion e implementacion de las politicas contables
Prestacion de operativas, la actualizacion de los manuales de procesos y la reestructuracion del sistema contable, definidos en
10 418 1025 - 1028 servicios laimplementacion de las Normas Internacionales de Informacion Contable - NIIF bajo el Nuevo Marco Normativo 100.320.000
Contable para las entidades de gobierno en la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.
Prestacion de Llevar a cabo los servicios profesionales para la realizacion de labores de soporte logistico en la Direccién de
1 21-18 1025 - 1028 servicios Gestidn Corporativa y el desarrollo administrativo del recinto ferial Plaza de los Artesano 45.333.333
Prestar servicios profesionales para realizar los procesos de perforacion, preseleccion e identificacion de
Prestacion de necesidades del tejido productivo de la ciudad, para la remisién de candidatos requeridos por las empresas
12 22-18 1023 - 1025 servicios inscritas en la Agencia Publica de Gestion y Colocacion de Empleo del Distrito en la Agencia Publica de Gestion 46.133.333
y Colocacién de Empleo del Distrito.
13 34.18 1019 - 1022 Presia(_:it_’)n de Presta( servicios profefsiona\es como abovgavdo para Ia gestvién contractual re[apionada con gl proyecto 1022 66.000.000
servicios Consolidacién del ecosistema de emprendimiento y mejoramiento de la productividad de las Mipymes.
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No.
No. o 3
# Gl Proyeqo Tipo Contrato Objeto Valor en pesos
Inversion
Prestacion de Prestar los servicios profesionales brindando apoyo y asistencia técnica a las labores relacionadas con el
14 62-18 1022-1026 servicios fortalecimiento de emprendimientos, unidades productivas y empresarios de la ciudad de conformidad con los 71.500.000
lineamientos de la Subdireccién de Emprendimiento y Negocios.
Prestacion de Prestacion de servicios profesionales para apoyar el proceso de estructuracion, coordinacion, seguimiento y
15 74-18 1020-1026 servicios evaluacion de la estrategia de mercados campesinos adelantada por la Secretaria de Desarrollo Econdmico. 108.000.000
Prestacion de Prestar los servicios profesionales para realizar la articulacion y fortalecer el relacionamiento de la Secretaria
16 113-18 1019 - 1023 servicios Distrital de Desarrollo Econémico con los clusteres, aglomeraciones o encadenamientos productivos de los 72.366.667
diferentes sectores comerciales de la ciudad para posicionar a Bogota como Ciudad - Regién de Competitividad.
Prestacion de Prestacién de servicios profesionales a la Subdireccién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para apoyar la
17 148-18 1019 - 1025 servicios construccion del Manual para la Gerencia de Innovacién e Industrias Creativas y Culturales, ademas de 44.000.000
acompaiiar el desarrollo de actividades del clister de industrias Creativas y Culturales.
Prestar los servicios profesionales especializados para acompafar a la Direccién de Economia Rural y
Abastecimiento Alimentario, en el direccionamiento estratégico de los temas relacionados con la reformulacién
18 155.18 1019 - 1020 Prestacion de del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria para Bogota Distrito Capital - 77.000.000
- 1023- 1028 servicios PMASAB, en sinergia con la reformulacién de la Politica Puiblica de Seguridad Alimentaria y Nutricional - SAN; y s
linea técnica para la implementacion y territorializacion del actual PMASAB y Politica SAN en lo referente a los
ejes de disponibilidad y acceso.
19 167-18 1019 - 1022 Prestacion de Prestar servicios p_rofeslonales Ia_gestlo_n para reallzgclon de eventos de comercializacion e intermediacion en 38.500.000
servicios los que pueda participar la poblacién objeto de atencién de la SDDE
20 172-18 1022 Prestacion de Prestar los servicios profe_slonales ala Subdlreccl_on de Emprendimiento y Negocios para realizar los registros 66.000.000
servicios audiovisuales que se requieran por parte de la entidad.
21 200-18 1022 - 1028 Prestacion de Prestar los servicios profesionales para apoyar el desgrrollo y for_taleclm!ento de la ruta de emprendimiento , 99.000.000
servicios centro de negocios y el Fondo de Innovacion, Tecnologia e Industria creativa
1022: 1023: Prestar los servicios profesionales a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico para el apoyo en el disefio,
22 202-18 . ’ Compraventa actualizacion, implementacion, soporte, mantenimiento y afinacion de las herramientas informaticas de la 71.500.000
1026 : -2 : " iz iz
Subdireccién de Emprendimiento y Negocios, y la Subdireccién de Empleo y Formacion.
Prestar los servicios profesionales altamente calificados para apoyar a la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico — Direccién de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario, en la alineacion estratégica de las
23 244-18 1020, 1028 Prestacion de intervenciones FIeI proyecto 1020,‘con la Poln_lca Publica Dlstrnﬁl de Segunda_d Alimentaria y Nutrlclqnal yen la 72.000.000
servicios articulacion institucional de las entidades que integran la Comision Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional del Distrito Capital CISAN, para el logro de sinergias que permitan el mejoramiento de los indicadores
de nutricién, seguridad alimentaria y el cumplimiento de las metas asociadas.
24 252.18 1025 - 1026 Prestacion de Prestaf Ir_)s servicios profes_lonales de apoyo ala _Subd\reccmn_c}e Economia Rura\ parael de_sarro\lu de acciones 44.000.000
servicios agronémicas y administrativas en el marco de la implementacion y fortalecimiento de las unidades productivas.
Prestacién de Prestar los servicios técnicos de apoyo a la Subdireccion de Economia Rural, para el desarrollo y verificacion de
25 269-18 1025 S protocolos y metodologias agropecuarias implementadas en las unidades productivas de la Localidad de 28.169.333
servicios . p - ; A
Chapinero y Santafé, conforme a las estrategias de reconversion productiva que adelante en la Subdireccion.
26 285-18 1028 Suministro Summ\st(o dg Ips implementos necesarios de papeleria y Utiles de oficina para cubrir las necesidades de la 53.445.980
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
1019 - 1020 o - s . L " RIS,
Prestacion de Contratar los servicios de operacion logistica y suministro de elementos que sean necesarios para la realizacion
27 292-18 —1021 - L L o : i 2.115.061.000
1025 servicios de los eventos y actividades desarrolladas por la entidad en cumplimiento de sus funciones y mision.
28 306-18 1022 1025 suministro Suministro de insumos agropecuarios para la implementacion de la estrategia de reconversion productiva 300.000.000
adelantada en la ruralidad de Bogota.
29 310-18 102-018218?26 Priztri?lc?onsde Prestar los servicios de capacitacion empresarial y asistencia técnica a tenderos de la ciudad de Bogota D.C. 1.138.116.000
30 315.18 1019 - 1022 Consultoria Asesorar y brindar herramientas a las empresas de la ciudad para fortalecer su productividad y competitividad 879.999.990
- 1025 priorizando los sectores definidos por la SDDE.
Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros entre la Secretaria de Desarrollo Econémico y el Buré de
. . Convenciones de Bogota, para la realizacion de actividades y acciones de promocién internacional de Bogota
81 326-18 1021; 1026 Convenio como sede de eventos internacionales; y entrega de herramientas para el fortalecimiento de capacidades 416.266.600
empresariales de cadena productiva de la industria de eventos de la ciudad.
0000 - 1020 " Realizar mantenimiento preventivo y correctivo de la red hidrosanitaria, incluyendo equipos de bombeo y tanques
32 332-18 - 1025 Obra publica de almacenamiento del recinto ferial plaza de artesanos sede de |a secretaria distrital de desarrollo econémico 209.482.500
Prestacion de Contratar la prestacion de servicios para la implementacién de sistemas bajo cubierta en las zonas rurales de
33 368-18 1022 - 1025 servicios Bogota priorizadas por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 535.787.515
TOTAL 18.198.116.118

Fuente: Oficio Radicado por SDDE No. 2019EE43 O1

Del resultado de la evaluacion realizada a la muestra de contratacion seleccionada,
resulta necesario advertir que 4 de ellos deberan ser objeto de seguimiento en una
proxima auditoria, toda vez que parte de los productos o soportes de ejecuciéon aln
se encuentra en etapa de revision por parte de la supervision y la posterior
liquidacién, ellos son: Convenio de Asociacién 326, CPS 306 y 368 y el Contrato de
consultoria No 315, todos de 2018.

Asi mismo, es de resaltar que una vez verificada la informacion suministrada por la
entidad, se encontré que los Contratos de Prestacion de Servicios No. 29 de 2017
y 22, 34, 62, 74, 155, 167, 244 y 252 de 2018 y los Contratos de Compra Venta
Compra Nos. 52, 70 y 397 de 2017, han cumplido con el proceso de planeacion y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, por lo cual no se encuentra mérito
para la formulacion de observaciones.

3.1.3.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria en el contrato
154 de 2017, por falta de control de la de la Oficina Asesora Juridica de la SDDE y
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de la supervision del convenio en la verificacion de los amparos establecidos en el
contrato.

El Contrato de Compraventa No. 154 del 22 de mayo de 2017, fue suscrito entre la
Secretaria Distrital de Desarrollo Economico SDDE y GLOBALTEK SECURITY
S.A.S., con NIT: 830.001.516-4, cuyo objeto consisti6 en “Adquirir un equipo de
seguridad perimetral UTM (appliance) junto con el licenciamiento para la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico”, por $106.923.272 y plazo de ejecucion de treinta
(30) dias calendario, contados a partir de la fecha de inicio.

En la estipulacion 12 del contrato, correspondiente a la GARANTIA, establecié lo
siguiente: “El CONTRATISTA se compromete a constituir a favor de BOGOTA D.C. —
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, NIT. 899.999.061-9,
cualquiera de las siguientes garantias, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015: 1.
Contrato de seguro contenido en una péliza. 2. Patrimonio autébnomo. 3. Garantia bancaria.
La garantia constituida debera amparar el Contrato desde la fecha de su suscripcion y
requerira ser aprobada por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico. La garantia
contendra los siguientes amparos: CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS
BIENES Y/O EQUIPOS SUMINISTRADOS: por un valor equivalente al 20% del valor total
del contrato, igual al plazo de ejecucién del contrato y tres (3) afios mas. CUMPLIMIENTO:
por un valor equivalente al 20% del valor total del contrato, igual al plazo del contrato y tres
(3) afios mas. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES: por un valor equivalente al 5% del valor total del contrato, igual al plazo del
contrato y tres (3) afios mas. PARAGRAFO PRIMERO: Cuando haya lugar a la modificacion
del plazo o valor consignado en el contrato EL CONTRATISTA debera constituir los
correspondientes certificados de modificacion de las garantias presentadas; si se negara a
constituirlos, en los términos en que se le sefialen, se hara acreedor a las sanciones
contractuales respectivas. La actualizacién de la garantia deberda hacerse teniendo en
cuenta la fecha de suscripcion del contrato. PARAGRAFO SEGUNDO: El hecho de la
constitucion de estos amparos, no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades
legales en relacién con los riesgos asegurados o con cualquier otro que se llegare a
presentar.”

Revisada la documentacion entregada por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico se evidencidé que la Oficina Asesora Juridica de la SDDE aprobé la
Garantia Unica de Seguros de Cumplimiento N°. GU124023, expedida el 24 de
mayo de 2017 por la Compafia Aseguradora de Fianzas S.A. CONFIANZA y
legalizé el contrato, omitiendo que dicha garantia no tenia el amparo de CALIDAD
Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES, pactado en el mismo, y en
su defecto tenia el de CALIDAD DEL SERVICIO.

De igual forma el Supervisor del contrato suscribié el Acta de Inicio de ejecucion, el
25 de mayo de 2017, sin exigirle al contratista la correccion de dicha pdliza, para
que se incluyera en ésta el amparo de CALIDAD Y CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES.
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Igualmente se encontrd que dicha GARANTIA fue corregida por la aseguradora con
la modificacidon de fecha 09 de marzo de 2018, atendiendo la solicitud que la Oficina
Asesora Juridica de la SDDE le hizo al Subdirector de Informética y Sistemas,
supervisor del contrato 154 de 2017.

Teniendo en cuenta que el Contrato termind su ejecucion el 24 de Junio de 2017, la
omision presentada trajo como efecto que el Equipo UTM SOPHOS SG 430
(FIREWALL) y su licenciamiento, adquirido mediante el contrato y recibido por la
entidad, no tuviera cubierto el riesgo en la eventualidad de presentarse deficiente
calidad y/o mal funcionamiento del mismo, entre el 24 de junio de 2017, fecha de
terminacion del contrato, y el 09 de marzo de 2018, fecha de la modificacion de la
Garantia en la que se subsano la situacion con la inclusion del amparo de CALIDAD
Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES.

La situacion presentada evidencia, debilidad o falta de control del funcionario que
reviso la poliza y del Jefe de la Oficina Asesora Juridica que la aprob0, y deficiencia
de la supervision en el seguimiento y control del Contrato.

Con estos hechos, el Supervisor del Contrato incumplié obligaciones que le son
propias establecidas en el literal e. del numeral 5.5.1, del Manual de Contratacion
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico expedido con la Resolucion 0782
de 2016, “ASPECTOS ADMINISTRATIVOS”, que a la letra dice: “Mantener el control
respectivo sobre el cumplimiento, vencimiento y vigencia de las pdélizas que amparen los
contratos supervisados”y el literal d. del numeral 5.5.4, del mismo Manual, “Aspectos
Legales”, que a la letra dice: “Verificar la aprobacién de pdlizas y constancia de
cumplimiento de las prestaciones sociales, con el fin de la cancelacion del saldo adeudado
a la terminacion del contrato”.

De la misma manera, la Jefe de la Oficina Juridica de la SDDE incumplié los
numerales 3.1.2.4 APROBACION DE GARANTIAS, que a la letra dice: “La Oficina
Asesora Juridica, aprobard mediante acta las garantias otorgadas por el contratista, para
lo cual se aplicaran las reglas contenidas en los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y ss del Decreto 1°82
de 2015, o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan”.

De igual forma, la situacion expuesta transgrede lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

Valoracion de la Respuesta

Los argumentos expuestos por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico se
fundamentan en la apreciacion de que la aseguradora en la aclaracion de la
modificacion de la pdliza manifestdé que “Calidad del Servicio” hace referencia a
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“Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes”, apreciacion que no es aceptable por
lo siguiente:

Los numerales 6 y 7 del articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, definen de
manera distinta los amparos de “CALIDAD DEL SERVICIO” y de “CALIDAD Y
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES”, asi:

“6. Calidad del Servicio. Este amparo cubre a la entidad estatal por los perjuicios derivados
de la deficiente calidad del servicio prestado.

7. Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes. Este amparo debe cubrir la calidad y
el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la entidad estatal en cumplimiento de
un contrato.”

Como es evidente, estas definiciones normativas dan claridad de que los amparos
definidos en los numerales 6 y 7 no cubren los mismos riesgos y por consiguiente
siendo distintos no pueden asimilarse o referenciarse como iguales.

Por lo expuesto, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.1.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiente
seguimiento y control por parte de la supervision del Convenio de Asociacion 326-
18 y no requerir al Asociado para que transfiriera oportunamente a la Tesoreria
Distrital los rendimientos financieros generados por los recursos desembolsados por
la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico.

El Convenio de Asociacién 326 de 2018 fue suscrito entre la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico SDDE y BOGOTA Y CUNDINAMARCA CONVENTION
BUREAU con NIT: 830.137.690-2 y su objeto consisti6 en: “Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
y el Bur6é de Convenciones de Bogotd, para la realizacion de actividades y acciones de
promocién internacional de Bogota como sede de eventos internacionales, y entrega de
herramientas para el fortalecimiento de capacidades empresariales de cadena productiva
de la industria de eventos de la Ciudad”, por valor de $416.266.600, de los cuales la
SDDE aporta $291.386.620 y BURO $124.879.980.

El plazo de ejecucion fue de cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha de inicio
de la ejecucioén, es decir del dia 16 de Agosto de 2018.

El convenio se suscribié con recursos del proyecto 1021 “Posicionamiento local,
nacional e internacional de Bogota”.
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En el numeral 15 de las OBLIGACIONES GENERALES DEL ASOCIADO se
establecio la obligacion de: “Hacer la respectiva transferencia electronica mensual a la
Tesoreria Distrital de los rendimientos financieros que se causen conforme a lo establecido
por la Ley para tal efecto y restituir los valores restantes no ejecutados en desarrollo del
convenio a la finalizaciéon del mismo”.

De igual forma en el numeral 32 se establecio que: “Los rendimientos financieros, si se
llegaran a generar, deberan ser girados mensualmente por el ASOCIADO a la Tesoreria
Distrital, para lo cual debera remitir al Supervisor de LA SECRETARIA la certificacion de la
consignacion’.

Con el Oficio 190-039-117-197-21 radicado el 22/02/2019 se solicito a la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico —SDEE- los soportes o certificaciones de las
transferencias efectuadas por el Asociado a la Tesoreria Distrital por concepto de
rendimientos financieros generados en la cuenta donde se manejan los recursos
desembolsados y la SDDE en su respuesta radicada con el No. 2019IE1751 del
04/03/2019, adjunté fotocopia del recibo de la Tesoreria Distrital No.
0000011172341 del 25/01/2019 por valor de $123.756,39 correspondiente a los
rendimientos financieros del periodo comprendido entre los meses de octubre y
diciembre de 2018.

Teniendo en cuenta que los desembolsos de la SDDE al Asociado se efectuaron
entre el 12 de octubre de 2018 y el 20 de diciembre de 2018, es evidente que el
Asociado no cumplié con la obligacion de consignar mensualmente los rendimientos
financieros y no se encontré evidencia en el expediente de que el supervisor hubiera
requerido al Asociado para que cumpliera oportunamente con ésta obligacién.

La situacion presentada evidencia deficiencias en el seguimiento y control de la
ejecucion por parte del Supervisor del Convenio quien debia velar porque el
asociado cumpliera con la obligacién de transferir o girar oportunamente a la
Tesoreria Distrital los rendimientos generados por los recursos desembolsados por
la Secretaria de Desarrollo Econdmico y como consecuencia el Asociado consigna
esos rendimientos mas de un mes después de terminar el convenio.

Ademas del incumplimiento de los numerales 15 y 32 del convenio, la situacion
presentada transgrede el Decreto 714 de 1996 que en su articulo 84 ordena que
“Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con recursos del Distrito, si se
causan pertenecen a éste y en consecuencia deberan consignarse dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la fecha o de su liquidacion, en la Tesoreria Distrital.”

Valoracion de la Respuesta

Los argumentos expuestos por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
SDDE no desvirtian la observacion, ya que si bien el Convenio de Asociacién se
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suscribié con un plazo de ejecucion de cuatro (4) meses, la Secretaria y el Asociado
acordaron en el numeral 15 del convenio, la obligacién del Asociado de: “Hacer la
respectiva transferencia electronica mensual a la Tesoreria Distrital de los rendimientos
financieros que se causen conforme a lo establecido por la Ley para tal efecto y restituir los
valores restantes no ejecutados en desarrollo del convenio a la finalizacion del mismo” y
en el numeral 32 del convenio, establecidé que: “Los rendimientos financieros, si se
llegaran a generar, deberan ser girados mensualmente por el ASOCIADO a la Tesoreria
Distrital, para lo cual debera remitir al Supervisor de LA SECRETARIA la certificacion de la
consignacion’.

Las estipulaciones antes descritas no podian ser desatendidas por el asociado,
consignando los rendimientos financieros un mes después de terminado el contrato,
es decir, mas de tres (3) meses después de efectuado el primer desembolso, con el
argumento de que el plazo de ejecucién era muy corto y era mas operativo hacer la
transferencia de los rendimientos en una sola consignacion, a la liquidacion del
convenio.

De otra parte, la obligacion del supervisor esta descrita en el literal m del numeral
5.7, FUNCIONES/OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR, del
Manual de Contratacion y Supervision de la Secretaria de Distrital de Desarrollo
Econdmico, expedido con la Resolucion No.0266 del 10 de mayo de 2018, que a la
letra dice: “Vigilar que el contratista ejecute el contrato de acuerdo con las normas y

especificaciones contenidas en el contrato y demas documentos que hacen parte del
mismo”.

Por lo anteriormente expuesto, se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba
la entidad.

3.1.3.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de los principios de planeacién contractual y especializacion
presupuestal, por vulneracion del Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital en sus
articulos 52 y 84, y por la inobservancia de los principios de una adecuada gestion
fiscal, en el Convenio interadministrativo de cooperacion 292 de 2011.

Convenio interadministrativo de cooperacion 292 de 2011

Cooperantes: SDDE - Banco de Comercio Exterior de Colombia

Valor: $ 9.000.000.000

Objeto: “Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos entre Bancoldex - Banca
de las oportunidades y la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico para promover la
inclusion financiera de la poblacion vulnerable con metodologias adecuadas que fomenten
la solidaridad, la cohesion social y el acceso a los servicios microfinancieros a través del
proyecto de inversion 530 Banca capital de la Secretara Distrital de Desarrollo Econémico”.
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Los estudios previos presentan notorias debilidades, dentro de las cuales podemos
destacar:

La descripcion del objeto a contratar con sus especificaciones, el estudio previo se
limita a identificar los productos a desarrollar, sin contar con un minimo de
especificaciones técnicas que le permitan hacerse a una idea de los costos de cada
una de las lineas lo que en suma se traduciria en que el valor estimado del contrato
se pactara en abstracto.

Respecto al valor estimado del contrato, no indica las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, asi como su monto y el de
posibles costos asociados al mismo, la Entidad se limita a mencionar el valor total y
el valor de los aportes de cada cooperante sin especificar, para el caso de los
aportes en especie en qué consisten y la manera como se van a valorar. Muestra
de lo anterior es que, ya transcurridos casi 4 afios del convenio, el 21 de mayo de
2015 la SDDE, apenas esta preguntando Bancoldex la informacion detallada de
como se realizo la inversion de los 3 mil millones de pesos aportados por Banca de
Oportunidades, a lo que Bancoldex mediante comunicacién B SEG 91435 DEL 11-
06-2015 obrante a Fl.453 del expediente en cuadro resumen indicé que habia
aplicado $750 millones a cada uno de los programas.

Lo anterior, evidencia que, hasta ese momento, 11 de junio de 2015, no se habia
dejado claro cdmo se efectuarian los aportes de Bancoldex, ni los criterios de
asignacion a cada programa, ni tampoco la manera de demostrar que efectivamente
fueron aplicados.

Respecto a la justificacion de los factores de seleccion los estudios se limitan a
enunciar la posibilidad legal que ofrece el articulo 95 de la ley 489 de 1998, sin
sustentar de manera alguna por qué ésta alternativa resulta mas favorable para la
Entidad frente a otras modalidades de seleccioén, pues es claro que los productos
objeto del convenio bien pueden ser ofrecidos por diferentes entidades tanto del
sector publico como del sector empresarial y del sector solidario que le permitieran
comparar distintas alternativas procurando maximizar el beneficio, alternativa
perfectamente viable habida cuenta que en desarrollo del convenio, finalmente la
operacion resulté siendo tercerizada en su totalidad.

En relacién con microseguros, se evidenciaron recurrentes dificultades, previsibles
a la hora de realizar el estudio previo, atinentes a la viabilidad de encontrar en el
mercado asegurador, productos que se ajustaran a las especificaciones
pretendidas, lo implico que después de 22 meses de ejecucion del convenio, hubiera
gue sustituir este producto por el del fondo nacional de garantias, argumentando
que el producto “Pago de primas de seguros de vida y exequiales no ha sido
comercialmente viable”. El nuevo producto se propone sin que medie justificacion
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técnica de la necesidad y se decide igualmente asignar sin criterio alguno, el saldo
no comprometido de los recursos aportados por la SDDE que ascendian a 3.459
millones de pesos, con lo cual se lograron garantizar 11.113 créditos cifra
equivalente al 249% de la meta prevista para todo el horizonte del proyecto.

También es palpable la falta de informacion suficiente para adelantar un adecuado
seguimiento por parte de la Supervision, en particular para los programas de
incentivo al microcrédito y el de garantias, por cuenta que la informacion de las
personas naturales y juridicas estaba protegida por el principio de confidencialidad,
hecho claramente previsible frente al cual la administracion bien hubiera podido
tomar alguna medida que permitiera sortearlo, en favor del adecuado control del
convenio.

En suma, las debilidades evidenciadas en desarrollo del convenio tienen sin duda
su origen en la falta de rigurosidad con que debieron adelantarse los estudios
previos, lo que se traduce en una evidente vulneracion al principio de planeacion,
respecto del cual, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664,
planted lo siguiente: “Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las
entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud
del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente
serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato. ii) Las opciones o
modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la
preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja. iii) Las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes,
las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los
disefios, planos, analisis técnicos, etc. iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios
de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios,
etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto. v) La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de
la entidad contratante para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion
de ese pretendido contrato. vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o
internacional, de proveedores”.

En otro orden de ideas, se observa que el convenio fue sustentado en el marco del
Plan de Desarrollo Distrital 2008-2012 Bogota Positiva para Vivir Mejor, “programa
de Fomento para el desarrollo econémico. Generar condiciones favorables para la creacién
y el desarrollo de alternativas productivas y el fortalecimiento empresarial, mediante la
puesta en marcha de esquemas de financiacion que fomenten la generacion de ingresos y
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oportunidades de empleo y la promocién de las capacidades y las potencialidades de las
personas, en consonancia con la dindmica productiva y laboral de la ciudad”.

Indican igualmente que la Secretaria cuenta con el proyecto de inversion 530 Banca
Capital cuyo objeto es entregar a los ciudadanos y empresas de Bogota, D.C.,
nuevos servicios de financiamiento productivo y de acompafiamiento empresarial.

Conforme a la Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D del proyecto
530 Banca Capital, version 29 del 25 de abril de 2011, el proyecto tiene como
objetivo general “Entregar a los ciudadanos y empresas de Bogotd, D.C. nuevos servicios
de financiamiento productivo y de acompafiamiento empresarial, a través de Banca Capital.
Para ello se propusieron los siguientes objetivos especificos. Disminuir de costos
financieros y transaccionales, remover de restricciones de acceso y cobertura, reducir los
riesgos de fracaso de las iniciativas productivas a través de servicios empresariales,
fomentar la implementacion de otros instrumentos de financiamiento y fortalecer
institucionalmente las organizaciones de microcrédito”.

La ficha EBI contiene las metas previstas para el proyecto asi: 4 Incrementar 11.141
operaciones de financiamiento con apalancamiento a la tasa de interés, 5 Realizar
112 operaciones de financiamiento especializadas en leasing y factoring, 6 Realizar
30.044 operaciones de financiamiento préstamos a MIPYMES, 7 Obtener 4.457
avales de garantia a través del Fondo Nacional de Garantias u el Fondo
Agropecuario de Garantias, 8 Fortalecer 18 organizaciones microfinancieras en
aspectos técnicos, financieros y metodoldgicos, 9 Realizar 4.525 operaciones de
acompafamiento empresarial, 10 Tomar y entregar 19.721 pdlizas / microseguros
de salud, vida, funerarios, dafios, hurto, 13 Realizar 4 estudios de mercado de usos
y necesidades de financiamiento, 14 Disefiar y operar 1 entidad Banca Capital, 15
Disefiar y operar 1 proyecto de Banca Capital.

El documento en mencion, también prevé que “Los productos y servicios que apoyara
y tercerizara Banca Capital, son entre otros los siguientes: Microcrédito, microcrédito
complementario VIS, microseguros, fondos rotatorios de crédito, crédito Pymes, crédito
agropecuario y agroindustrial, tarjetas empresariales de marca compartida o de afinidad,
leasing operativo, factoring, capital semilla, capital de riesgo, ciencia, tecnologia e
innovacién, Convenios de garantia, Servicios empresariales (acompafamiento, mercados,
logistica), Dispensadores de dinero, tecnologias de Banca Movil, Apoyo al ahorro
(Mutuales)”.

A su vez, los productos pactados en el convenio son los siguientes: 1. Grupos de
ahorro y crédito local, desarrollo y conformacion en la ciudad, 2. Apalancamiento
micro empresarial: para facilitar acceso al crédito a las microempresas y
democratizar las oportunidades econdmicas de las personas y las empresas, 3.
Microseguros primas de seguros de vida y exequiales a la poblacion en extrema
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pobreza de la ciudad 4. Educacion financiera, desarrollo de procesos educativos
bésicos en finanzas dirigidos a poblacién en extrema pobreza.

Lo enunciado permite observar que, los productos del numeral 1 conformacion de
grupos de ahorro y crédito local y numeral 4 Educacion financiera, desarrollo de
procesos educativos basicos en finanzas dirigidos a poblacién en extrema pobreza,
desarrollo y conformacion en la ciudad de Bogota DC. no se encuentran contenidos
dentro de los productos y servicios que el proyecto de inversion 530 Banca Capital
pretende poner a disposicion de la ciudadania, como tampoco se configuran como
actividades que apuntan al cumplimiento de las metas, éstas entendidas en
términos del Manual de usuario para la administracién y operacion del Banco
Distrital de Programas y Proyectos, como “el conjunto de resultados concretos,
medibles, realizables y verificables que se esperan obtener en un tiempo sefialado. Estos
productos son bienes y/o servicios, finales o intermedios, para dar cumplimiento a los
objetivos del proyecto”. “La adecuada definicion de las metas del proyecto no sélo permite
medir el logro de los objetivos y facilita su seguimiento, sino que constituye la base sobre
la cual se determinan las tareas a desarrollar”.

En relacion con el asunto, el Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
organico del presupuesto, en su articulo 18 en virtud del principio de
Especializacion, prevé que “las apropiaciones deben referirse en cada 6rgano de la
administracién a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para
el cual fueron programadas”. A su vez el decreto 714 de 1996, Por el cual se compilan
el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto Distrital en su articulo 13 literal g, en virtud del mismo principio
prevé que “Las apropiaciones deben referirse en cada Entidad de la Administracién a su
objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas”.

Las normas mencionadas pretenden que, cuando se asignan recursos a un proyecto
de inversion, éstos adquieren una destinacion especifica tendiente al cumplimiento
de las actividades inmersas en la cadena de valor del mismo, lo cual en el caso que
nos ocupa no fue acatado.

Conforme a los estudios previos, el objeto del convenio era ‘promover la inclusién
financiera de la poblacién vulnerable con metodologias adecuadas que fomenten la
solidaridad, la cohesién social, y el acceso a servicios microfinancieros, a través del
proyecto de inversion 530 Banca capital”, al tiempo que la poblacion objetivo del convenio
es “la poblacién de menores ingresos emprendedores, famiempresas y microempresas que
pertenecen a los estratos 1y 2”.

Coherente con lo anterior, el certificado de disponibilidad presupuestal 796 del
28/04/11 dice “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y TECNICOS
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ENTRE BANCOLDEX- BANCA DE LAS OPORTUNIDADES Y LA SECRETARIA
DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO PARA PROMOVER LA INCLUSION
FINANCIERA DE LA POBLACION VULNERABLE.”. Negrilla fuera del texto.

A su vez el “Programa Especial de Garantia Bogota se Fortalece” del Fondo Nacional
de Garantias, fue creado para apoyar microempresarios y emprendedores
domiciliados en la ciudad de Bogota. Para el efecto Banca de las Oportunidades
suscribié un convenio con el Fondo junio de 2013, el objetivo del programa era
facilitar el acceso al microcrédito a las personas de microempresarios Yy
emprendedores domiciliados en Bogota, a través de una garantia para respaldar los
créditos otorgados; su focalizacién apuntaba a Emprendedores y/o Microempresas
(personas naturales o juridicas) con activos totales inferiores a 500 SMMLV
domiciliadas en el Distrito Capital de Bogota.

El Acta de Modificaciéon No. 1, se limita a modificar la clausula sexta el producto 4
sustituyendo el programa de microseguros, para incorporar “el ofrecimiento del
producto del fondo nacional de garantias a los emprendedores y microempresarios de la
ciudad de Bogota”.

Asi es dable concluir que, la SDDE al avalar las modificaciones en los términos en
qgue fue realizada, sin modificar ni el objeto del convenio ni la poblacién objetivo,
esta cambiando la destinacibn de recursos de inversibn que habian sido
comprometidos mediante un convenio con objeto especifico, para atender una
poblacion especifica, “poblacion vulnerable”; a una poblacion diferente cual es
“‘Emprendedores y/o Microempresas (personas naturales o juridicas) con activos totales
inferiores a 500 SMMLYV domiciliadas en el Distrito Capital de Bogota”.

Es claro que se trata de un grupo de beneficiarios diferente al susceptible de ser
atendido en el marco del convenio, pues mal podria pensarse que un emprendedor
0 micro empresa que tenga activos hasta de 500 SMMLV puede catalogarse como
poblacién vulnerable.

Al respecto el Decreto 714 de 1996 por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995
y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital
en su articulo 52°. Respecto a las disponibilidades presupuestales prevé que “Todos
los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente
para atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro
presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun
otro fin.” Negrilla fuera del texto.

A la luz de la norma citada, es dable concluir que, si el registro presupuestal habia
sido expedido para “PROMOVER LA INCLUSION FINANCIERA DE LA POBLACION
VULNERABLE”, y que en virtud de dicho registro los recursos con él financiados no
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podrian ser desviados a ningun otro fin, entonces la administraciéon habria incurrido
en una presunta vulneracion a la norma presupuestal al destinar parte de dichos
recursos para atender a una poblacion de emprendedores y microempresarios que
dadas las condiciones del programa, no necesariamente deberian ostentar la
calidad de poblacion vulnerable.

Por otra parte y como quiera que los rendimientos financieros generados por el
convenio solo fueron girados a la tesoreria distrital de manera retroactiva el 21 de
abril de 2014, se vulner6 el ordenamiento juridico previsto en decreto 714 de 1996
cuando en su articulo 84 ordena que ‘“Los rendimientos de inversiones financieras
obtenidos con recursos del Distrito, si se causan pertenecen a éste y en consecuencia
deberan consignarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha o de su
liquidacién, en la Tesoreria Distrital.”

Como resultado del proceso auditor, tendiente a establecer la observancia de los
principios de la gestion fiscal en las diferentes fases del convenio, con miras a
verificar que en desarrollo del mismo la asignacion de recursos haya sido la mas
conveniente para maximizar los resultados esperados por el proyecto se encontrd
que, no fue posible para el equipo auditor establecer los criterios técnicos y/o los
costos operativos del mercado bancario imperantes, con base en los cuales se fij6
la suma para cubrir los costos operativos en el programa de incentivo al
microcrédito.

A partir de las cifras presentadas por Banca de las Oportunidades en su informe
final de agosto de 2015, obrante a los Fls. 474 a 490 del expediente contractual, se
observa.

En el programa de educacion financiera se habia previsto invertir $600 millones de
los aportes de la SDDE, apenas se invirtieron $399,9 millones. Conforme a
comunicacién de Bancoldex B SEG 91435 del 11 de junio de 2015, sus aportes para
este programa fueron de $750 millones para un total de la inversibn en este
programa de $1,149 millones. Asi, por cada 100 pesos invertidos, 65 se destinaron
a metodologias de trabajo, infraestructura, gestion técnica, administrativa, contable
y capital humano, a apoyo administrativo brindado por Bancoldex en especie.

En el programa de grupos de ahorro y crédito local, se conformaron 796 grupos de
ahorro y crédito, para lo cual se invirtieron $2.749 millones, logrando un volumen de
ahorro de $1,338 millones; es decir, para cada 100 pesos generados en ahorro, fue
necesario invertir algo mas de 200 pesos. A lo anterior se suma que al final del
convenio segun el informe final de Banca de las Oportunidades apenas sobrevivian
el 58% de los grupos conformados.

En el programa de incentivo al microcrédito, inicialmente se habia previsto invertir
$2,000 millones de los recursos de la SDDE, apenas se invirtieron $90,6 millones;
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por parte de Bancoldex conforme a comunicacion B SEG 91435 del 11 de junio de
2015, sus aportes para este programa fueron de $750 millones para un total
invertido en el programa de $840.6 millones. A su vez, el valor de los créditos
colocados por el programa ascendio a $504,5 millones, lo que equivale a decir que
el 88% de lo invertido corresponde a gastos de apoyo administrativo por parte de
bancoldex y que, desde otro punto de vista, por cada peso colocado en créditos a
la poblacion beneficiaria se tuvieron que invertir 1,66 pesos.

En el programa de incentivo al microcrédito, fueron colocados 1026 microcréditos
por valor de $505,4 millones, para lo cual las entidades operadores recibieron como
apalancamiento operativo $ 90,6 millones. Es decir que las entidades solo por
colocar el crédito habian recuperado por anticipado el 18% de los recursos
colocados, en un momento en que las tasas de intermediacién de la banca en el
pais eran del orden del 8,3%, pero ademas las tasas de colocacion de dichos
microcréditos conforme a calculos de las cifras entregadas al equipo auditor eran
del orden del 13,1% efectivo anual, lo que significaba para las entidades retornos
del orden del 22% cuando las tasas de colocacién del mercado promediaban el
10.3% efectivo anual en el trimestre anterior a la realizacion de los estudios del
convenio, lo que equivale a decir que las entidades colocadoras de los microcréditos
dirigidos a personas en condicién de pobreza, recibieron en este caso retornos
superiores al 200% del promedio imperante en el mercado.

Como resulta palpable, en las diferentes fases del convenio 292 de 2011, suscrito
entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y Bancoldex, Banca de las
Oportunidades, no se observo la debida diligencia en la gestion fiscal, como lo prevé
el Articulo 8 de la Ley 42 de 1993 tendiente a que la asignacion de recursos fuera
la mas conveniente para maximizar sus resultados, que en igualdad de condiciones
de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo, que sus resultados se
logren de manera oportuna y guarden relaciébn con sus objetivos y metas. Asi
mismo, que permita identificar los receptores de la accién econdmica.

Los hechos expuestos dan cuenta de sustanciales debilidades en la gestion fiscal
por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, en los términos del
Articulo tercero de la Ley 610 de 2000 “el conjunto de actividades econémicas, juridicas
y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacioén, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Valoracion de la Respuesta
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La respuesta del sujeto de control frente a esta observacion, no aborda de fondo
aspectos sustanciales que dieron lugar a la misma como son la falta de
especificaciones técnicas de los productos a desarrollar, la falta de claridad respecto
a la manera como se efectuarian y valorarian los aportes de las partes, la falta de
verificacion de que los productos pretendidos existian en el mercado, la falta de
prevision frente a la posibilidad de acceso a la informacion al oponerle la
confidencialidad. En estas circunstancias la entidad no logra desvirtuar la
vulneracion al principio de planeacion como quedoé sustentado en la observacion.

En relacion con la inclusién de productos no contemplados en el proyecto de
inversion tampoco logra la Entidad desvirtuar lo planteado por el ente de control
cuando alega que ‘los productos 1 conformacién de grupos de ahorro y crédito local y
numeral 4 Educacion financiera establecidos en el Convenio, los mismos si tenian cabida
de ser incorporados en el mismo, toda vez que la Ficha en mencién daba la posibilidad de
incorporar otros productos distintos, al establecer que:

“Los productos y servicios que apoyara y tercerizard Banca Capital, son entre otros los
siguientes”.

Si bien es cierto lo alegado por la Entidad en relacion con las posibilidades de
incorporar nuevas actividades al proyecto, no menos cierto es que primero debieron
hacerse los ajustes al proyecto como unidad fundamental de planeacién, antes de
contratar y desarrollar dichas actividades de modo que fuera posible evaluar su
contribucion a las metas del mismo.

Tampoco es de recibo lo manifestado en relacion con el cambio de la poblacién
objetivo del convenio, ya que, si bien es cierto el estudio al prever que sera
preferiblemente a la poblacion vulnerable de estratos 1 y 2, deja abierta la
posibilidad de incluir otra poblacion, el registro presupuestal dejo claro que es para
poblacién vulnerable, con lo cual esa posibilidad quedaba descartada so pena de
vulnerar la norma presupuestal como quedo sustentado en la observacion.

Respecto a la vulneraciobn de la norma que prevé el giro oportuno de los
rendimientos financieros, la Entidad lo que hace es justificar porqué la vulnerd, con
lo cual no desvirtua la observacion.

En suma, tampoco se desvirtua la vulneracion a la norma presupuestal ni al principio
de especializacion.

Por lo anteriormente expuesto, se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba
la entidad.
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3.1.3.4 Hallazgo Administrativo y fiscal con presunta incidencia disciplinaria, en
cuantia de $26.251.385, por irregularidades en la destinacion de los rendimientos
financieros generados en el marco del convenio interadministrativo de cooperacion
292 de 2011

Revisados los extractos bancarios provenientes de la cuenta de ahorros 309-
012524, aperturada en el BBVA por Bancoldex para manejar los recursos del
convenio aportados por la SDDE, se pudo establecer que entre el 8 de julio de 2011
y el 30 de abril de 2015 se generaron por concepto de intereses $664.812.456. De
dichos recursos fueron consignados a la Tesoreria Distrital $631.365.538 el 21 de
abril de 2014, $5.578.995 el 25 de junio de 2014 y $1.616.538 el 15 de julio de 2014,
para un total de recursos girados a la tesoreria por rendimientos financieros de
$638.561.071. Es decir que, de los rendimientos financieros causados, se dejaron
de girar a la Tesoreria Distrital recursos por valor de $26.251.385.

A folio 356 se encuentra una liquidacion de rendimientos financieros a corte de
diciembre de 2013 en la cual se reflejan deducciones por comisidén por servicios
bancarios y gravamen a los movimientos financieros lo que daria cuenta de parte
de la diferencia encontrada. Frente a esta circunstancia, no se advierte reproche
alguno ni por parte de los integrantes del comité operativo, ni por parte del
supervisor, ni tampoco por el ordenador del gasto; por el contrario, a los folios 506
a 520 del expediente contractual obra informe final de ejecucion suscrito por Edgar
Hernando Pedraza Pérez en calidad de Supervisor de la DDDE y Carmen Cecilia
Ledn Franco, como supervisora de Bancoldex, sin que se manifieste novedad
alguna al respecto.

Tampoco se hace alusién alguna a asunto en el acta de liquidacion firmada por las
partes el 27 de febrero de 2018 la cual reposa a folios 562-569 del expediente, lo
gue da cuenta de falta de diligencia por parte de las personas encargadas de velar
por la adecuada gestion fiscal, conducta que vulnera no solo el ordenamiento
presupuestal sino también el que se impone a la labor de supervisiéon por la ley 1474
de 2011.

De la situacion es necesario precisar, en primer lugar, que una adecuada planeacion
contractual implica que todos los costos requeridos para la ejecucion del convenio,
incluidos financieros, deben asumirse con los recursos comprometidos
presupuestalmente o en especie para el respectivo convenio. En segundo lugar,
que los rendimientos financieros son excedentes de liquidez que, al no hacer parte
del presupuesto del convenio o contrato, no pueden ser sujeto de ejecucion, no
hacen parte de los recursos para financiarlo y por tanto el ejecutor no puede
disponer de ellos.
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En cuanto a lo primero, vale la pena citar el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital al referirse en su Articulo 13, literal f, al principio de Programacion Integral,
en virtud del cual “Todo programa presupuestal debera contemplar simultdneamente los
gastos de inversién y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los
procedimientos y Normas Legales Vigentes”. De igual manera en su Articulo 52 cuando
indica “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos”. Resaltado fuera del texto.

En cuanto a lo segundo, la misma norma presupuestal en su articulo 84 indica que
“Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con recursos del Distrito, si se
causan pertenecen a éste y en consecuencia deberan consignarse dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la fecha o de su liquidacién, en la Tesoreria Distrital”.

Con lo anterior queda claro, que los servidores publicos, gestores fiscales en el
marco del convenio, permitieron que se afectaran irregularmente los recursos del
Distrito Capital al destinar parte de los rendimientos financieros del convenio
interadministrativo de cooperacion 292 de 2011 a cubrir costos financieros del
mismo, lo cual se traduce en un dafio fiscal para el Distrito en cuantia de veintiséis
millones doscientos cincuenta y uno mil trecientos ochenta y cinco pesos,
($26.251.385).

Valoracion de la Respuesta

En relacién con la inaplicabilidad de exencion al gravamen a los movimientos
financieros alegada por la Entidad, es preciso indicar lo previsto por el articulo 879
del estatuto tributario cuando indica en su numeral 9 que Se encuentran exentos del
Gravamen a los Movimientos Financieros: “El manejo de recursos publicos que hagan
las tesorerias de las entidades territoriales”.

Frente al mismo aspecto el Decreto 405 de 2001 en su Articulo 9° previd que
“Identificacion de las cuentas por parte de las tesorerias de las entidades territoriales”. Para
efectos del numeral 9° del articulo 879 del Estatuto Tributario se entendera como
"manejo de recursos publicos" aquellas operaciones mediante las cuales se efectua la
ejecucion del Presupuesto General Territorial en forma directa o a través de sus
organos ejecutores respectivos, salvo que se trate de recursos propios de los
establecimientos publicos del orden territorial los cuales no estan exentos de
gravamen a los movimientos financieros y como “tesorerias de las entidades
territoriales" aquellas instancias administrativas del orden territorial asimilables en
cuanto a sus funciones legales a la Direccion General del Tesoro Nacional.
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Igualmente se considera manejo de recursos publicos, el traslado de impuestos de
las entidades recaudadoras a las tesorerias de los entes territoriales o a las
entidades que se designen para tal fin.

La identificacion, ante los establecimientos de crédito respectivos, de las cuentas
corrientes o de ahorro donde se manejen de manera exclusiva recursos publicos
del Presupuesto General Territorial correspondera a los tesoreros departamentales,
municipales o distritales.

Para el caso que nos ocupa, Bancoldex apertura a su nombre la cuenta de ahorros
309-012524 del banco BVVA, destinada al manejo exclusivo de los recursos
publicos que la SDDE aportaba al convenio para posteriormente ser ejecutados
conforme a los términos de dicho acuerdo de voluntades. Si lo anterior es cierto,
conforme a las normas indicadas, la tesoreria distrital debié marcar la cuenta como
exenta de modo que los recursos publicos alli depositados no fueran afectados por
el gravamen.

Por otra parte, es verdad que, en el marco del convenio, y pese a no poderse
determinar con exactitud, debieron preverse dentro del presupuesto las erogaciones
destinadas a sufragar todos los gastos previsibles, cosa que no se hizo, como
tampoco se establecié quién habria de asumir los costos financieros que se generan
y en ausencia de dicha claridad no es dable suponer que debiera asumirlos la
SDDE. Lo que si esta claro es que, frente al hecho de que la cuenta no estaba
marcada, el sujeto pasivo de la obligacion tributaria era Bancoldex, como titular de
la cuenta, por lo que mal podria aceptarse que por vias de hecho se sufragaran
obligaciones de un tercero con recursos de los movimientos financieros que por
naturaleza en este caso pertenecian al Distrito Capital y que debieron girarse en su
totalidad a la Tesoreria Distrital por ser recursos ajenos al convenio.

Los hechos plasmados en la observacion, dan cuenta de actitudes y conductas
omisivas, presuntamente culposas por parte de los gestores fiscales intervinientes
en la ejecucion del convenio, que conllevaron a la materializacién de una situacion
en perjuicio de los recursos del Distrito las que a la luz del articulo 6 de la Ley 610
de 2000 pueden catalogarse como dafio al patrimonio del Distrito capital en cuantia
del $26.251.385.

Por lo anteriormente expuesto, se configura hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan de
Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.1.3.5 Hallazgos Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
irregularidades en la planeacion que derivaron incumplimiento parcial del contratista
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y pese a ello, se dio recibido a satisfaccién en el 100% y se pago la totalidad del
contrato No. 294 de 2017.

Contrato. No. 294 de 2017 - Prestacion de servicios

Contratista: BIOPROYECTAR S.A.S,

Objeto: Contratar la prestacion de servicios para la implementacién y fortalecimiento
de unidades productivas a través de la adquisicibn de materiales, insumos
agropecuarios y pie de cria requeridos para el desarrollo de las escuelas de campo
(ECA's)

Alcance del objeto: Realizar la implementacion de 20 cubiertas tipo tinel para uso
agricola y 5 cubiertas tipo tunel para produccién de forraje verde hidropdnico que
incluia entre otros, estructura plastica o invernadero, bombas, insumos plantas de
arandanos, semillas de lechugas, espinacas, maiz y pie de crias de gallinas.
Valor: $588.189.444.00.

Plazo 4 meses con dos prérrogas: fecha final 2/6/18

Este acuerdo de voluntades presento irregularidades en la planeacién y ejecucion,
las cuales no se han superado, pese al esfuerzo que desde el mes de noviembre
de 2018 viene realizando la dependencia.

Si bien este contrato se realizado mediante modalidad de licitacion publica,
garantizando la pluralidad de oferentes, se suscribié bajo la nominacion de
prestacion de servicios, pese a que el mayor porcentaje, tanto de elementos como
de valores, correspondié e suministro de bienes y algunos montajes de estructuras
(invernaderos), es decir que, realmente no se tratdé de una prestacion de servicios
para la implementacién y fortalecimiento de las unidades productivas, tal como se
puede colegir de las notas dejadas en los estudios previos del alcance del objeto:

“‘Nota 1: las actividades de establecimiento de los sistemas productivos
seran coordinadas por el equipo técnico y profesional de la Subdireccion
de Economia Rural, en las jornadas de ECA's, por lo cual, el contratista
no tendra ningunaresponsabilidad, adicional a la garantiay entrega
de los Insumos, una vez que las cubiertas cuenten con recibo a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

Para efectos del establecimiento del presupuesto oficial de la contratacién, la SDDE
en el estudio de mercado realizo cotizaciones con precios unitarios y totales de
cada uno de los bienes o insumos que estaban constituidos por mas de 40
elementos previstos en el anexo técnico; sin embargo, el pliego de condiciones,
como soporte de la propuesta econdmica solo pidi6é el valor total del contrato, es
decir valor global, pese a que en esencia eran suministros (Anexo 4).

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
52



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
SRSRHDE

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Adicional a lo anterior, la forma de pago (porcentajes del 30.25, 25y 20%), ademas
de no ser coherente, con la esencia del contrato, tampoco lo fue con las
necesidades reales ya que dadas particularidades del objeto, la ejecucion
demandaba tener precios unitarios, pues no se puede desconocer que en esencia,
era suministro de bienes y servicios, por lo que su omisién derivd en decisiones
lesivas para la entidad, por varias razones a saber:

Ademas de entregar 25 tuneles o invernaderos construidos con todos y cada uno
de los elementos necesarios para su funcionamiento, el contratista solo debia
entregar una cantidad determinada de insumos, (plantulas de esparragos,
arandanos, semillas de zanahoria, lechugas, conejos, gallinas...) pues estaba
liberado de cualquier responsabilidad adicional a entrega de los insumos; por lo
gue sus entregas eran parciales de acuerdo a las necesidades de las 20 unidades
productivas que se fortalecerian, sin embargo, las facturas no describieron las
cantidades de elementos entregadas y menos sus precios individuales.

Consecuente con lo anterior, a la fecha, ninguno de los elementos a ingresado al
almacén, ni hace parte de la propiedad, planta y equipo, conexo a ello, tampoco se
registraron contablemente, de acuerdo a las politicas operativas de la SDDE vy las
transversales de la SHD, lo que hace que los estados financieros de la Entidad, en
cuanto a la propiedad planta y equipo, se encuentren subestimados y, por lo tanto,
los estados financieros no reflejen la realidad econémica

Adicional a lo anterior, el contrato terminé su ejecucion el 2 de junio de 2018 y a
abril 29 de 2019, han transcurrido mas de 10 meses y el contratista ain no ha
entregado mas de 5000 plantulas de espérragos, ni ha repuesto 2 conejos que
murieron, sin que la entidad a través del médico veterinario, hubiese podido dar el
concepto favorable de su estado; sin embargo, se le dio recibido a satisfaccion en
un 100% y se pagd en su totalidad, con el agravante que la garantia de calidad
y cumplimiento también expiro en noviembre de 2018.

Conforme a lo anterior, entre los bienes que se encuentran sin amparo alguno y
expuestos a contingencias de pérdidas y/o cualquier otra eventualidad son:

Cuadro No. 7: Anexo Técnico - Bioproyectar

DESCRIPCION DE ELEMENTOS CANTIDADES V/R UNIT VIR TOTAL
Cubierta plastica para uso agricola de 252m 2 , con
sistema de recoleccién de aguas lluvias y riego por goteo 13 17.500.000 227.500.000
Cubierta plastica para uso agricola de 125m2, con
sistema de recoleccion de aguas lluvias s y riego por 7 14.500.000 101.500.000
goteo
Cubierta tipo capilla de 5 x 12 m con: sistema de riego por
nebulizacién o aspersion y automatizacion del sistema 5 6.000.000 30.000.000
del riego,
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Fuente Contrato 294/17: Valores tomados de la cotizacién de Bioproyectar en etapa precontractual.

Como ya se anoto, la ejecucion del contrato culmino el 2 de junio de 2018 y el 21
de agosto del mismo afio, se expidid el recibido a satisfaccién en el 100% tanto
fisica como desde el punto de vista financiero; sin embargo, con ocasion del Visita
Administrativa del 11/3/19, se establecié por parte de la nueva supervision que,
pese a la certificacion, aun estan pendiente de entrega varios productos por parte
del contratista, ellos son:

e En la vereda Santa Barbara de la Finca Pradera de la localidad de Ciudad
Bolivar, a la fecha no se ha podido entregar por parte del contratista, 542
plantulas de espéarragos debido a dafio en la germinacion.

e Enla misma localidad y vereda en la finca Areneras esta pendiente de entrega
542 plantulas d espéarragos debido a dafio en la germinacion.

e Enlalocalidad de Usme vereda Arrayanes finca Saleros Il, no se han entregado
400 plantulas de esparragos.

e En la vereda Curubita finca Mirolindo de la misma localidad de Usme, estan
pendientes de entregar las 400 plantulas de esparragos.

No obstante lo anterior, al comparar el anexo técnico el contratista debia entregar
2.568 plantulas de arandanos y solo se entregaron 2518, es decir que faltaron 50
que a un consto de $10.000 cada una, hay un mayor valor pagado en cuantia de
$500.000.

Se debian entregar 10.884 plantulas de esparragos y solo se entregaron 7.420, de
tal forma que quedaron pendientes de entrega 3.464 que a un costo de $2.500 cada
uno se pagaron $8.660.000.

De la misma forma, 2 de los conejos, murieron sin que aun se les hubiese dado el
respectivo concepto técnico del médico veterinario, por lo que cuando se realizé la
visita por parte de este profesional, los animales no estaban por cuanto habian
muerto recién recibidos: su consto de 20.00 cada uno, para un total de 40.000.

Igualmente es pertinente anotar que, respectos de la matriz de riesgos, si bien se le
dio el nombre de “Implementacién montaje de invernaderos para sistemas agricolas y
pecuarios innovadores”, esta no contemplé ninguln riesgo asociado a las actividades
contratadas; en su lugar, se incluyo el riesgo de incumplimiento, (Que no debe ir en
esta matriz de calificacion y asignacion de riesgos, por estar prevista como riesgos
asegurables con pdlizas de entidades financieras), indicando como tratamiento que
la vigencia debia permanecer hasta que el contrato fuera objeto de liquidacion,
circunstancia que no ocurrié6 como quiera que la vigencia la pdliza expiro el 2 de
diciembre de 2018. Es de anotar que el tema de riesgos, cuenta con la guia de
trabajo - Documento Conpes 3714 de 1 de diciembre de 2011 "Del riesgo Previsible
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en el Marco de la Politica de Contratacion Publica" y con el Manual para la Identificacion
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, expedido por Colombia
Compra Eficiente. Esta misma practica es ordenada por el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1882 de 26 de mayo de 2015

Las irregularidades precedentes, igualmente incumplen lo contemplado en los
articulos 5y 20 de laley 1150 de 2007, como quiera que no contemplaron los costos,
valores unitarios ya pese haberse cotizado a precios de mercado eran necesarios
para la ejecucion a efectos de realizar el ingreso al almacén y consecuente con ello,
hicieran parte del inventario

En el mismo orden, no se dio cumplimiento al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Valoracion de la Respuesta

La entidad sefiala que el contrato se encuentra en proceso de liquidacion y que es
en esta etapa de cruce de cuentas donde verifican el cumplimiento de las
obligaciones reciprocas a efecto de decidir si hay paz y salvo o hay obligaciones
pendientes de cumplimiento. Al respecto es pertinente precisar que la ejecucion de
este contrato culmino el 2 de junio de 2018, y acuerdo entre las partes fue liquidarlo
dentro de los 4 meses siguientes, sin embargo, este plazo se cumplié hace 7 meses,
es decir que, a diferencia de los argumentos expresados en la respuesta para el
hallazgo 3.1.3.6 - del contrato 292/18 sobre la aplicacidén del principio Pacta sunt
servanda - (el contrato es ley entre las partes), para este evento, no se cumple, por
lo que es clara la falta de unidad de criterio.

No es aceptable el argumento segun el cual contrato 294, por tener caracteristicas
particulares se habrian presentado riesgos imprevisibles en la ejecucion, tales
como procesos de germinacion y adaptacion de plantas, aspectos referentes a
organismos vivos, debido a la gran cantidad de variables que se pueden materializar
para la evolucion de un vegetal; pues no es el primer contrato que celebra la SDDE
para adquisicion de plantulas para la implementacion de unidades productivas, de
tal suerte que de haber presencia de riegos este era previsible y como tal se le debia
haberse le do el tratamiento ordenado por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el
documento CONPES 3714 de 2011.

Ahora bien, respecto de las entregas de plantas pendientes y cuyo costo se estimo
por parte de este organismo de control en la suma de $9.200.000, y que como lo
acepta la administracion se “recibido a satisfaccion en un 100% y se pago en su
totalidad”... esto obedecié, como se puso en conocimiento en conversacion
sostenida con el equipo auditor, en el caso concreto de las plantulas de esparrago
a que se disponia de un material inicial ya germinado, en proceso de
endurecimiento, se presentaron inconvenientes de orden técnico... “debido a dafio
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en la germinacion”... (sic) hecho que se evidencia en informe enviado por el
contratista via correo electronico el pasado 28 de febrero de 2019.

Igualmente se indica que “se hicieron importantes esfuerzos para obtener el material
vegetal a través de diversas técnicas de cultivo como el trasplante de “Garras” (Raices de
plantas), propagacion por meristemos y germinaciéon de semillas con el apoyo del Centro
de Biosistemas de La Universidad Jorge Tadeo Lozano y la Universidad Nacional de
Colombia, el resultado no fue el esperado por cuanto a los porcentajes de germinacion.

Fue asi como en el mes de mayo de 2018, se trasladaron a la finca de propiedad del sefior
Plinio Mufioz de la Localidad de Usme, el producto de la siembre de 16.000 semillas para
endurecimiento, recién germinadas de un tamafio de 5cm de altura en alveolos, ya que por
los tiempos contractuales no se tendria las plantulas del tamafio adecuado para hacer la
entrega a los productores y era necesario continuar el proceso de endurecimiento de estas;
infortunadamente por los cambios climaticos de la zona sufrieron un estrés y una mortalidad
del 97%, la cual se evidenci6 a finales de agosto, fecha para la cual ya se habia terminado
el tiempo contractual (2 de junio de 2018).

(...)

En vista de que el porcentaje de geminacién fue tan bajo y por ende el material entregado
fue de 750 plantas, como consta en acta del 14 de marzo de 2019, se manifiesta a la
supervision que se realizara un Gltimo esfuerzo para la adquisicion del material vegetal a
un proveedor que es el Unico que lo tiene en toda la zona de Cundinamarca y Boyac4, con
las caracteristicas requeridas por la supervision”,

Se adjuntan actas de recibo de 750 plantulas de arandanos de las cuales se han
entregado las siguientes, el 19 de marzo de 2019 80 en las fincas del Grupo familia
Tautiva, 90 en la de Marleny Moreno, 80, en el grupo lo vecinos en Ciudad Bolivar,
90 al grupo Gue Quinza, 90 en la de Juna Pablo Rodriguez; el 2 de abril del mismo
afo, 90 en la finca de Sonia Cobos, 80 en la de Fabio Rodriguez, 80 en la de Luz
Stella Celis, 80 en la de Plinio Mufioz.

En el mismo orden, se adjunta acta de visita por parte de funcionarios de la SDDE,
a la Universidad Nacional donde se viene desarrollando un proceso exitoso de
esparragos de variedad UC 157, con el fin de corroborar el material que sera
entregado a los productores beneficiarios del contrato 294 de 1997, acta en la que
se consigna como compromiso de realizar entregas de este material al
representante legal de la sociedad Bioproyectar SAS; consecuente con lo anterior,
igualmente se adjunta copia de la consignacion de $3.000.000 en el banco Popular
como parte de pago del producto a la Universidad.

Finalmente, las respuestas sefialan que el contratista sali6 al saneamiento del
contrato y a responder con la entrega del producto, comprometiéndose en la atapa
de liquidaciéon del contrato 294 de 2017 a hacer la entrega de los elementos
faltantes, y que por ello, en ningdn momento existe menoscabo, disminucion,
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perjuicio, detrimento o pérdida que pudiesen derivar en un Dafio Patrimonial y que
la supervision se ha dado estricto cumplimiento al manual de supervision de la
entidad, actualmente no se ha afectado la funcién publica y mucho menos se
evidencia falta al deber funcional.

Frente a los argumentos precedentes, en primer lugar, debe mencionarse que ante
la presencia de contingencias que impidan el cabal cumplimiento del objeto
contractual, el ordenador del gasto quien tenia a su cargo la direccién general del
contrato, fue negligente al no tomar medidas que permitieran mantener vigente el
negocio juridico, dentro del marco del ejercicio de la autonomia de la voluntad y del
interés general realizando estipulaciones o acuerdos con el fin de buscar el
cumplimiento del fin que se perseguia con este contrato.

De la misma forma, no es de recibo la negativa frente a la inexistencia de mengua
en el patrimonio, pues es claro que, pese al conocimiento de los inconvenientes
para la entrega de parte de los productos, la entidad no ejercié su poder de direccion
y dejo el contrato terminara su ejecucion, esto hace mas de 10 meses y se pago por
productos que aun no se han recibido, por lo que, en tanto no se devuelva el valor
pagado en exceso o se entregue lo acordado, el dafio existe y es objeto de proceso
de Responsabilidad fiscal para buscar el resarcimiento de los recursos, sin
embargo, atendiendo las entregas que ya se vienen realizando, luego del acta
administrativa en la cual se dejo la constancia de productos pendientes de entrega
y la manifestacion del contratista en el informe recibido el 25 de abril de 2019, donde
se comprometio a hacer la entrega de los elementos faltantes en la liquidacién del
contrato, es prudente retirar la incidencia fiscal, y se hard seguimiento en préxima
auditoria a efectos de comprobar el cumplimiento del compromiso y en su defecto
cuantificar el hallazgos fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba
la entidad y debera formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.1.3.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
irregularidades en la planeacién instrumentacion de precios y cantidades techo en
la etapa de planeacion, e inaplicacion del mismo en la ejecucion, perdiendo los
descuentos del 12.31% desvirtuando asi, los factores que definieron la seleccién
del contratista desde el punto de vista econdmico, en el CPS 292 de 2018.

Contrato de prestacion de servicios No. 292 del 3 de mayo de 2018

Contratista: Century Media SAS

Alcance del objeto: Garantizar el suministro de espacios locativos, transporte,
refrigerios, personal, ayudas audiovisuales, material de divulgacion, entre otros, que
permitan adelantar de manera Integra, las reuniones, talleres, oratorios, foros,
ferias, entre otras actividades programadas por las diferentes areas que confluyen
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dentro de la presente contratacion, y en general la promocion de todas las
actividades y eventos que requiera la Secretaria.

Valor: $2.115.061.000

Plazo: Hasta el 31 de diciembre de 2018 o hasta agotar recursos

Este acuerdo de voluntades presentd importantes falencias en la etapa de
planeacion, ya que pese a las experiencias de la SDDE en la realizacion de eventos,
de los que, si bien se puede tener certeza de los precios unitarios de bienes y
servicios, no ocurre los mismo, respecto de las cantidades que de estos se puedan
llegar a necesitar; en este orden, al contemplar en estudios previos y en los pliegos
de condiciones, un anexo econdmico con listado de bienes y servicios con un techo
de precios unitarios y cantidades, se constituyé en una actuacion ineficaz e
ineficiente, ya en la practica derivo sélo sirvid de distractor, como quiera que no
represento ningun beneficio o valor agregado para la SDDE y si representé un
desgaste administrativo para la supervision, al tener que realizar un estudio de
mercado para cada uno de los bienes y servicios que requerian las diferentes
Direcciones para cada evento

Todo lo anterior, debido a que las direcciones o dependencias que crearon el anexo
econémico con un techo de precios unitarios y cantidades, en la ejecucién, no
lo tomaron en cuenta al momento de diligenciar el anexo de solicitudes o
requerimientos de cada evento, que bien vale decirlo, para este contrato el ejercicio
de la supervision fue proactiva y eficiente, al llagar a los precios mas ventajosos
mediante la escogencia por lotes de servicios de cada una de las 3 cotizaciones que
presentaba el contratista.

Conforme a lo anterior, los descuentos equivalentes a 12.31% ofrecido por la
sociedad que gand el concurso y que se traduciria en beneficio que obtendria la
SDDE, se convirti6 solo en quimera; primero porque en la forma de pago se
establecié que, este descuento se aplicara con relacion a los bienes y servicios
incorporados en el respectivo anexo siempre y cuando los requerimientos de la
entidad para el evento coincidan en su descripciéon y cantidad, pues en los
casos donde no fueran coincidentes y la entidad requiera mayores o menores
cantidades a las previstas alli, se pagarian de acuerdo a precios de mercado (se
aportaban 3 cotizaciones, respeto de los bienes que no coincidieran con el anexo
econdémico), mas la comision del 4.73%; es decir que dependia de que los pedidos
se ajustaran a este anexo economico, pero no fue asi, por cuanto las areas
responsables de los eventos, no solicitaron los mismos bienes y servicios, ni las
cantidades alli contempladas en los eventos en gque era posible.

Es por lo anterior que, se debe mencionar que la supervision incurrié en un degaste
administrativo importante al tener que volver a realizar estudio de mercado para
cada evento, cuando lo previsible, era que esta actividad so6lo se ejecutara sobre los
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bienes y servicios no incluidos en el anexo econdmico (con descripcion y cantidad);
pero ademas, esta actividad de la supervision, permitio establecer que los precios
unitarios determinados por la SDDE en los estudios previos para el establecimiento
del precio oficial de la contratacion y que formaron parte del referido anexo, fueron
muy altos, tal como se puede comprobar con las cotizaciones aportadas por el
contratista.

Como se puede observar, no obstante, el riesgo ya consagrado en los pliegos de
condiciones, también fue evidente la incoherencia entre la elaboracion del aludido
anexo técnico econdémico y los requerimientos durante la ejecucion del contrato, al
no procurar conservar las mismas descripciones y cantidades techo en cuanto fuera
posible para cada evento, por lo que se convirtid en un instrumento lesivo para la
SDDE, haciendo que la operacion derivara en ineficaz, ineficiente y antiecondémica,
por parte de las dependencias que crearon el mencionado anexo econdmico,
perdiendo el descuento del 12.31%, y consecuente con ello, desvirtuando en parte
los factores de para la seleccion del contratista®, como quiera que las condiciones
econdmicas adicionales que representaron ventajas para la SDDE, no se dieron.

De haber existido coherencia entre el anexo econdmico con los posteriores
requerimientos, la entidad se hubiese ahorrado recursos, sélo bastaba ser eficiente
ajustando la descripciéon y cantidades techo del anexo economico, con los
requerimientos para cada evento; maxime que desde el primer comité ya tenian el
cronograma de cada uno de los eventos que se realizarian con ocasion de este
contrato 292/18.

Consecuencia de las falencias descritas, se determinaron las siguientes
negociaciones antieconémicas, para el erio de la SDDE:

Comité 4 -evento Gran Mercado Plaza de Bolivar: Se solicito una ambulancia
especializada, entre tanto en el anexo la descripcion era ambulancia musicalizada
y su valor techo era $1.683.333, pero se pidido una ambulancia especializada, que
segun las cotizaciones mas econdémica ascendia a $1.950.00, es decir que, de
haber seguido el anexo su costo hubiese sido de $1.709.955, con un ahorro de
$240.045 solo en este servicio.

Se pidieron 20 tablas de apoyo cuyo consto fue de $7000 c/u, mientras que en anexo
técnico se llamaron tablas planilleras azul rey, pero se les cambio el nombre y se
perdio el descuento del 12.31%

® ART. 26. Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta
las normas aplicables a cada modalidad de seleccién del contratista... Las condiciones econdmicas adicionales que
representen ventajas en términos de economia, eficienciay eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por
ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicacién de varios lotes, descuentos por variaciones en programas
de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de la minima requerida, impacto econdmico sobre las
condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncién de los Riesgos,
servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado de satisfaccién para la entidad, entre otras.
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Se pidieron 10 mesas redondas con 3 sillas c/u, mientras que en el anexo
econdmico (173) se registré como Alquiler 12 de mesas redondas para 6 pax, como
bien directo del contratista, es decir que no, se le debia reconocer el 4.73% de
comision y ademas se hubiese descontado el 12.31%.

Se requirieron 170 vallas de separacion con rejillas, entre tanto en el anexo
econOmico aparecian 160 vallas de contencion de reja (no de ldmina completa)
ademas estas habian sido ofrecidas directamente por el contratista, es decir que les
aplicaba el descuento del 12.31%, pero debido a que no se tuvo presente el anexo
econdmico, se tuvo que pagar el 4.73% adicional.

En requerimiento se pidio la compra de 160 contrapesos con las caracteristicas
relacionadas en imagen, mientras que en el anexo econdmico aparecia la
descripcion “160 Recipientes de 5 galones para llenarlo con arena y que sean el
contrapeso de las carpas de 3x3”; aqui también se perdié un ahorro de $670.398,
ademas de haberse pagado como indirecto, esto es con adicional de la comisién
del 4.73%.

Comité 5: En requerimiento se pidi6é la compra de 300 botellas de agua para el 6 de
junio, en el Anexo estaba: 1000 Botellas de agua de 330 ml con etiqueta impresa a
full color (145), como bien entregado directamente, es decir sin comision.

Se solicitaron 3 ambulancias especializadas, cuyo costo unitario fue de 1950.000 +
comision del 4.73%, entre tanto en el anexo la descripcion era: 1 ambulancia
medicalizada otorgada directamente por el contratista y su valor techo era
$1.683.333; por lo que se hubiesen podio solicitar en 3 items separados y se
hubiese ahorrado 12.31% en cada una de las 3 y no se hubiese pagado la comision.

Comité 31: En el nexo econémico se contempld un coordinador logistico 12 horas,
servicio directo a $168.92, es decir que, tenia descuento del 12.31%, por lo que
saldria a $148.126, pero, se solicitaron 2 a un costo de 150.000 c/u que
adicionandole el 4.73% su costo asciende a $157.097, es decir 8.670 por clu,
Cundo se hubiesen podido pedir en dos items separados.

Situacion adversa también se presento respecto de los operadores logisticos, que,
si bien es un servicio de mayor utilizacion, en el anexo técnico econémico se
establecieron 252 operadores logisticos para montaje, cargue, descargue,
desmontaje por 12 horas; esta cantidad techo nuca se necesitaria aun en un evento
de gran magnitud, aunque su precio segun el anexo, era de $132.000, se terminé
pagando a $164.950 (comité 4)
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De otra parte, es pertinente sefialar que los gastos en este tipo de contratos (bolsa
logistica), terminan por derivar en una especie de caja menor a gran escala, para
gastos de ultima hora, o no planeados y consecuentemente no apuntan a las metas
de los proyectos d los cuales se tomaron los recursos, como en el caso, de entre
otros eventos el denominado Ruta Diferencial por valor de $2.519.992 , el festival
Akihabara cuyo costo ascendié a $45.860.548, que ademas, no estaban previsto
en del cronograma, por lo que si bien pueden ser actividades necesarias, deben ser
coherentes con las estrategias previstas en los proyectos.

Las irregularidades precedentes igualmente incumplen lo contemplado en los
articulos 24 de la ley 80 de 19935y 20 de la ley 1150 de 2007, como quiera que no
contemplaron los costos, valores unitarios ya pese haberse cotizado a precios de
mercado eran necesarios para la ejecucién a efectos de realizar el ingreso al
almacén y consecuente con ello, hicieran parte del inventario de conformidad con el
capitulo 3 de la Resolucion 1 de 2001 Secretaria Distrital de Hacienda - Contador
General de Bogota D.C

Valoracién de las Respuesta

Argumenta la entidad que si se cumplié con el principio de planeacion ya que en el
Estudio del Sector se indicé que se colocaban los requerimientos técnicos minimos,
de obligatorio cumplimiento por el contratista, contemplados en el anexo ficha de
condiciones técnicas para la prestacion servicio y/o entrega de bien y que al
analizar los requerimientos contemplados en las Fichas Técnicas de contrataciones
anteriores se realizaron varios cambios importantes y que también realizaron un
analisis del entorno desde la perspectiva legal, técnico y comercial donde en este
altimo se concluyd “En este mercado es importante observar que el operador no solo
ejecute las estrategias entregadas para la promocion de lo requerido, sino que ademas
adelante la gestion de la compra de los bienes y/o servicios que permitan su materializacion,
basada ésta en principios de austeridad; sino que en su actividad cumpla con los requisitos
exigidos bajo criterios de bajo costo para el contratante.

Es por ello que en el mercado de las empresas operadoras logisticas de eventos y BTL,
sus tarifas fluctilan de acuerdo a la temporada, al cambio de doélar, a las cantidades
contratadas, a las caracteristicas de cada requerimiento y en general al entorno en el que
se desarrollen los eventos, por lo que al constituir una bolsa de productos y servicios con
un operador, se pretende minimizar el riesgo y optimizar el costo al manejar economias de
escala unificando requerimientos comunes en las solicitudes”. (Subrayado fuera de texto)”.

Esto fue lo que precisamente se busco en el presente proceso con la elaboracion del anexo
técnico donde se agruparon cantidades de bienes y servicios en algunos items, a partir de
las necesidades de las areas y su experiencia en los eventos desarrollados. Esto con el fin
de poder seleccionar la mejor oferta que pudiera suministrar dichos bienes y servicios, como
efectivamente se pudo lograr respecto de algunos de los bienes y servicios mediante la
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utilizacion de tal anexo en los siguientes eventos: “Mercados Itinerantes 12 y 13 de mayo
de 2018, Gran mercado Campesino, Festival del Bronx...”

Sefala la SDDE que no comparte la apreciacion de la Contraloria en el sentido de
indicar que el anexo econdmico con listado de bienes y servicios con un techo de
precios unitarios y cantidades, se constituyd en una actuacion ineficaz e
ineficiente, ya que si representd un beneficio en la medida en que se pudo obtener
los descuentos a los que se comprometidé la empresa contratada, ni que hubo
incoherencia entre la elaboracion del aludido anexo técnico y los requerimientos
durante la ejecucion del contrato, ya que objeto del contrato era la contratacién de
una bolsa logistica con cargo a la cual desarrollar algunas actividades de la Entidad
para el cumplimiento de algunas de sus metas contenidas en el Plan de Distrital de
Desarrollo y no el de un simple contrato de suministro o compraventa de bienes y
servicios, y no necesariamente debian requerir Unica y exclusivamente las
cantidades y descripciones de bienes y servicios contenidos en el anexo econémico,
y retoma las palabras de la contraloria respecto de la forma como se confecciono la
forma de pago y que por tanto no fue una préactica contraria a los intereses de la entidad,
puesto que los requerimientos se ajustaron a lo que estrictamente se necesitaba.

No son de recibo lo argumentos expuestos, pues lo que significo la Contraloria, y
ahora reitera, es que, si se elabor6 un instrumento que ademas constituir factor de
seleccion en el concurso, este debié tener plena aplicacion en la ejecucion
circunstancia que no se presenté tal como se indicé por via de ejemplo, en los
requerimientos la ambulancia medicalizada cundo se habia ofrecido una
especializada que de hecho era mas costosa; las tablas de apoyo y se habian
ofrecido con descuento bajo el nombre de plantilleras azul o el requerimiento de 170
vallas cuando el anexo tenia un tope de cantidad de 160, o los 160 contrapesos
para carpas con las caracteristicas relacionadas en imagen, mientras que en el
anexo contemplaba la misma cantidad, pero con otro nombre, pese a que prestarian
el mismo servicio

Asi mismo, tampoco es de recibo el argumento segun el cual, no hay presuntas
negociaciones antieconémicas, por tratarse de hipotesis que no se dieron en la
realidad, pues al utilizar la palabra presunta es por la imposibilidad de llegar a una
cuantificacion, de los descuentos no aprovechados, pero no puede desconocerse
gue este hizo parte del contrato ya que fue parte fundamental en la oferta del
contratista y si bien en la ejecucion por razones técnicas de las necesidades que
debian satisfacerse puntualmente en cada evento, en varios de ellos habia
coincidencias pero se les dieron descripciones diferentes, pese a cumplir la misma
funcion.

En virtud a lo expuesto, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.
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3.1.3.7 Hallazgo administrativo, por irregularidades en la entrega de evidencias que
permitan conocer la real ejecucion del contrato y la consolidaciéon de un solo
expediente por contrato 262 de 2017.

Contrato de Consultoria 262 del 1/9/2017

Objeto: Disefiar, estructurar y formular un documento propuesta de politica publica
distrital de emprendimiento (Proyecto 1022 Meta: Formular un documento
propuesta de politica publica de emprendimiento

Contratita: CRECE LTDA- Centro de Recursos Educativos para la Competitividad
Empresarial Ltda. NIT 830.143.378-3,

Plazo: 6 meses

Valor $ 486.033.747

Para este contrato, entre otras obligaciones, estaba: 6) Apoyar la formulacion de un
documento borrador de politica publica distrital de emprendimiento, teniendo como
referencia el "Marco conceptual y metodolégico para la formulacién de politicas
publicas en el sector desarrollo econémico "y atendiendo a las fases descritas
en la "Guia para la formulacion, implementacién y evaluacién de politicas
publicas distritales

Los productos asociados a la presente obligacion son:

i. Documento propuesta de la politica publica distrital de emprendimiento de
conformidad con las condiciones técnicas establecidas por el supervisor.

i Elaboracién del proyecto de acto administrativo (decreto) por medio del cual el
Distrito adoptara la politica publica distrital de emprendimiento adjuntando toda la
documentacion que sustenta su proceso de construccion.

7) Proponer un plan de difusiéon y divulgacién de la politica publica distrital de
emprendimiento para el distrito capital.

Los productos asociados a la presente obligacion son:

i. Plan de difusion y divulgacién de la politica publica de emprendimiento para el
distrito capital con cronograma y presupuesto asociado.

Si bien se presentd el documento propuesta de la politica publica Distrital de
emprendimiento, este producto, no cumplié las condiciones que viabilizaran la
implementacion de la politica puablica, segun comunicacion del 31 de mayo de 2018,
a la propuesta no le otorgaron la viabilidad técnica, por no reunir los requisitos que
el CONPES preve para el efecto, por lo que le solicitan realizar los ajustes y atender
las recomendaciones; En ese orden le realizaron entre otras, las siguientes
observaciones

En relacion con la situacion problematica a ser atendida por la politica publica se
indicé lo siguiente:
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Se incluye un cuadro que indica que la problematica estuvo enmarcada en unos
descriptores, pero no indica a que hacen referencia, ni representa la metodologia
abordada para llegar a ellos.

El descriptor 1 indica que Bogota no cuenta con una vision estratégica de mediano
y largo plazo y que la Secretaria suscribié el contrato 2016 para desarrollar un
piloto para promover la articulacion del ecosistema de emprendimiento de Bogota
mediante el planteamiento de una vision estratégica Y la construccion colectiva de
una ruta para el fortalecimiento de los emprendimientos por oportunidad; por lo
gue le solicitan verificar el alcance de ese contrato a efectos de dar respuesta al
punto.

El descriptor 2, las observaciones indican que este no es claro como quiera que, se
presenta informacion estadistica que no puede ser calificada como situacion
positiva 0 negativa, y no se realiza ningun andlisis de causalidad, que en si mismo
expresa informacion de dos tipos de emprendimiento, pero no describe en que
consiste cada uno y si uno es mejor que el otro.

El descriptor 3 se critica en atencion a que posee cifras comparativas sin analisis
gue permita establecer cual es la situacion problematica.

Frente a la definicion del problema que abordara la politica “La débil concepcion
estratégica del ecosistema y el bajo nivel de desarrollo del emprendimiento el
Bogota, D.C., indican que no se presenta contextualizacion técnica, histérica,
politica ni normativa y la informacion cualitativa y cuantitativa, no presenta un
analisis de causas y efectos que permita determinar la complejidad.

Sobre este mismo punto, se pide tener en cuenta los Decretos 589 de 2009 y 064
de 2011.

Frente al requisito de presentar esquema de participacion, igualmente se realizaron
varias consideraciones, entre otras que le eje de emprendimiento sea estratégico
dentro de la politica y que recoja los proyectos, planes programas y estrategias
adelantadas.

Los puntos objetados por la Secretaria de Planeacion, hacian parte de los
contenidos de los productos que debia entregar el contratista, sin embargo, no hay
evidencia del cumplimiento de las recomendaciones entregadas por la Secretaria a
efectos de viabilizar la adopcion de la politica publica de emprendimiento, lo cual
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sugiere que el contrato no cumplié el objetivo que se pretendia con su ejecucion,
en los términos del articulo 3 de la Ley 80 de 19937.

Consecuente con la falta de viabilidad del proyecto CONPES, tampoco se entrego
el producto “Elaboracion del proyecto de acto administrativo (decreto) a traves del
cual el Distrito adoptaria la politica publica de emprendimiento adjuntando toda la
documentacion que sustenta su proceso de construccion, pues este era el pilar
fundamental que se debia adjuntar.

No obstante, el incumplimiento del contratista, la SDDE, no ejercié ningun tipo de
accion que apremiara al contratista al cumplimiento total del objeto y en su lugar se
dio recibido a satisfacciéon y se firmo el acta de liquidaciéon el 28 de noviembre de
2018, sin ninguna nota u observacion de reserva para posterior reclamacion.

De otra parte, se realizO memorando para la supervision en cabeza de dos
Subdirectoras: Emprendimiento y Negocios y la Subdirectora de Estudios
Estratégicos, tal como se sefialo en la clausula octava del contrato, sin embargo,
los informes y actividades propias del mismo solo se desarrollan por parte de la
primera.

El informe No. 2 de la ejecucién firmado el 23/11/17 por parte del Doctor Henry
Cuellar Torrez, en calidad en calidad de Supervisor, sin embargo, no reposa
notificacion o comunicacion alguna.

Valoracién de las Respuesta

Atendiendo el contenido de la respuesta, segun la cual en desarrollo del contrato
hubo hechos sobrevinientes ajenos a las partes, que afectaron el normal desarrollo
del contrato, con ocasion de la expedicion del Decreto 668 del 5 de diciembre de
2017, "Por medio del cual se reglamentan los articulos 127 y 128 del acuerdo 645 de 2016 y se
dictan otras disposiciones” en el que se establecié que la adopcién de las politicas
publicas distritales se efectuara mediante documento CONPES D.Cy que a su vez,

guedaron derogados los decretos 689 de 2011 "Por medio del cual se adopto la Guia para
la formulacién de Politicas Publicas" y el 171 de 2013 "Por medio del cual se estandarizan las
definiciones y se unifica el plazo para la formulacién o ajuste de los Planes de Accion de las Politicas
Pulblicas Poblacionales y los Planes de Accion Integrales de Acciones Afirmativas de Bogota”.

Conforme a lo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacién en febrero de 2018
adopto una nueva Guia metodoldgica para la formulacion de la politica, y que “Bajo

7 “Ley 80 de 1993Articulo 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucidn de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccién garantiza el Estado, colaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.
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el panorama antes expuesto, es de sefialar que el contrato 262 de 2017, fue suscrito el 11
de septiembre de 2017, fecha para la cual se encontraba vigente la versién anterior de la
Guia para la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas publicas distritales,
adoptada mediante el Decreto Distrital 689 de 2011. Metodologia que fue actualizada
en el mes de febrero de 2018 por la Secretaria Distrital de Planeacion, segin mandato
expreso del Decreto Distrital 668 de 2017, expedido el 5 de diciembre de 2017, cuando
dispone,

"Articulo 2. Ambitode Aplicacién. Los sectores y entidades responsables de formular
politicas publicas distritales deberan seguir las orientaciones definidas por el CONPES
(...), yde acuerdo con la guia para la formulacién e implementacibn de las

politicas publicas del Distrito Capital que expida la SecretariaDistrital d e Planeacién, de
acuerdo con la delegacion contenida en el articulo 3 del presente Decreto” (negrilla fuera
de texto). La actualizacion de la metodologia la ordena con base en lo expuesto en la
parte considerativa del mismo Decreto, cuando expresa: "Que en virtud de las falencias
identificadas en su aplicacion por parte de la entidades Distritales, las recomendaciones
de organismos internacionales como el Banco Mundial presentadas en el Resumen
Ejecutivode su autoria titulado" la formulacionde Politicasenla OCDE: ideas para América
latina".

Sefiala la entidad que teniendo en cuenta que la guia para la formulacion de
politicas publicas fue derogada y en su lugar fue expedida una nueva en el mes de
febrero de 2018, le informaron al contratista que se debia utilizar la Guia de
Formulacién de Politicas Publicas, tal como se evidencia y que ello se consignd en
Acta No.6 de diciembre 26 de 2017 y en el acta No. 7 de fecha 23 de enero de
2018, en la que el consultor afirma que "la guia ha sido acogida por la consultoria.

La respuesta también indica que el producto “Documento propuesta de la politica publica
distrital de emprendimiento”, se encuentra a folios 1199 a 1292 que comprende el documento
de diagnéstico e identificacion de factores estratégicos para la construccion de una Politica
Publica Distrital de Emprendimiento, el cual se construyé siguiendo los lineamientos de la
Guia para la formulacion de Politica Publicas, conforme a las indicaciones dadas por los
supervisores del contrato y de acuerdo con el Decreto 668 de 2017.

En el mismo orden, sefalan que el producto “elaboracién del proyecto de acto
administrativo (decreto) para la adopcién de la politica publica distrital de emprendimiento
adjuntando toda la documentaciéon que sustenta su proceso de construccion” en virtud de
la reforma introducida con el articulo 6 del Decreto 668 de 2017 “Por medio del cual
se reglamentan los articulos 127 y 128 del acuerdo 645 de 2016, ya no es necesario
elaborar decreto, si no que el acto administrativo corresponde al documento
CONPES D.C., ya que en virtud de la reforma no es necesario elaborar decreto
razon por la cual el acto administrativo es el documento CONPES, y que el
documento y sus anexos e se encuentra a folios 1343 hasta 1466 del expediente

Al respecto debe aclarase que, esta informacion sélo se puso en conocimiento del
organismo de control después de terminada la ejecucién de la Auditoria, es decir,

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
66



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
SRSRHDE

“Una Contraloria aliada con Bogota”

con ocasion de las respuestas al informe preliminar, por lo que fue necesario
solicitar nuevamente el expediente contractual a efectos de comprobar las
afirmaciones de las respuestas y con sorpresa se observo que existia importante
informacién que no se puso a disposicion, ya que para este evento, este expediente
se ubica en 11 carpetas con 2.291 folios, mientras que, al que se tuvo acceso solo
se componia de 4 cajas con 785 folio, tal como se puede evidenciar en los formatos
de préstamo de expedientes; amen de los anterior, los folios donde se supone se
ubican las videncias relacionadas con la respuesta, no corresponden, en ese orden,
el producto “propuesta de la politica publica distrital de emprendimiento”, no se
encuentra a folios 1199 a 1292 sino entre el 1877 a 1970 y el proyecto de acto
administrativo -documento CONPES, no se encuentra entre folios 1343 a 1466
como indica la respuesta, sino entre el 2021 y 2145,

Esta conducta se traduce en obstruccion al control fiscal, al haber impedido la
observacion y evaluacion de 1506 folios, por o que sera objeto de tratamiento
conforme a lo previsto en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Ahora bien, respecto de las objeciones o recomendaciones formuladas al proyecto
de documento CONPES, se indic6é que la comunicacién de no viabilizarian emitida
el 31 de mayo de 2018, se efectuo sobre el documento “Propuesta para la
estructuracion de politica” y no sobre el final para la formulacién de la politica de
emprendimiento entregado en el mes de septiembre de 2018 y que la supervision
solicité al consultor tener en cuenta y atender todas las observaciones y
recomendaciones formuladas, por lo que se obtuvo la versién final del CONPES en
el que se acogen las recomendaciones planteadas frente al documento “propuesta
de estructuracion de la Politica y que, conforme a ello, no incurrié en la causal de
incumplimiento, toda vez que los hechos que conllevaron a variar algunos de los
requerimientos, se dio como consecuencia de los hechos sobrevinientes posteriores
a la firma del contrato, consecuencia de la expedicion del Decreto 668 de 2017

Estos argumentos son aceptados, advirtiendo nuevamente que, entre otras, esta
informacion solo se entreg6 con ocasion de la respuesta al informe en 7 carpetas
con 1506 folios;

Finalmente, en relacion con la supervision, aclara que conforme a la clausula octava
esta funcion seria ejercida por el (la) Subdirector (a) de Emprendimiento y Negocios
y por el (Ia) Subdirector (a) de Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico y con base en ello los anteriores ejercieron conjuntamente la
supervision del contrato, por lo que en tal calidad se dio la participacion tanto del
Subdirector (a) de Emprendimiento y Negocios y del o (la) Subdirector (a) de
Estudios Estratégicos, en el seguimiento del contrato.
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En consecuencia, se retiran los apartes que evidenciaban conductas que hacian
presumir la existencia de presunta incidencia disciplinaria, y que se calificaron como
tal debido a la ausencia de la mayor parte de la ejecucion del contrato.

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo que debera hacer parte del plan
de mejoramiento.

3.1.3.8 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
irregularidades en la supervision, al no existir evidencia de la forma como se llegd
al valor de la comision pagada, ni la diferencia, entre el total de desembolsos
previstos a garantizar frente a lo realmente amparados por el FNG.

Convenio Interadministrativo 353 del 9/9/17, de mandato irrevocable y sin
representacion

Contratista Fondo Nacional de Garantias FNG

Alcance del Objeto: Conferir mandato sin representacion para que el mandatario
administre los dineros que el mandante le entregue y con cargo a ellos desarrolle el
programa de garantias y cubra el valor de las comisiones de estas para amparar los
créditos de los microempresarios domiciliados en Bogota.

Plazo 24 Meses.

Valor: 556.000.000 con los que se pagé de manera anticipada el valor de la comision
(Comisiones: 8.26%+IVA) de la garantia expedida por el FNG para respaldar
parcialmente los créditos otorgado por lo intermediarios financieros.

El monto total de los créditos subsidiados era de hasta $5.447.000.000

La poblacién objetivo que podia acceder a los servicios financieros debia sujetarse
al cumplimiento de las condicione giros, montos, plazos, tasas de intereses,
comisiones entre otros, estipuladas en la normatividad establecida por la entidad la
cual gozara de plena autonomia para realizar los analisis correspondientes y tomar
las decisiones.

De acuerdo a los soportes, hubo 714 beneficiarios, sin embargo, los desembolsos
solo dan cuenta de 712, asi: 9 de 50 millones, 9 de 40 a 50 millones, 63 de 20 a 40
millones, 81 de 10 a 20 millones, 143 de 5 a 10 millones y 407 de 5 millones a
800.000, para un total de $5.353.578.328, que descontado de $5.447.378.328 que
era el monto total subsidiado, hay una diferencia de $93.800.000

Este convenio se termind anticipadamente de comun acuerdo a los 9 meses y el
acto de liquidacion y/o cruce de cuentas se firmo el 6 de septiembre de 2018, con
un saldo a favor de la SDDE de $40.402.318, es decir, estableciendo como un total
por comision de que
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Cuadro No. 8: Liquidacion convenio 353/2017

DESTINO DE APORTEES MONTO EJECUTADO
SDDE 556.000.000 498.162.241
Rendimientos financieros 11.268.527
Gravamenes financieros 48.342
Rete Fuente 788.787
IVA 29.512
Comisién Unica Anticipada 11.008.800
TOTAL COMISION 498.162.241

Fuente convenio 353/2017

No se pudo establecer la forma como las partes llegaron al establecimiento de la
comision 498.162.241; teniendo en cuenta que la mayor parte de la cuantia de los
préstamos, es inferior a $5.000.000 y que la comision era del 8.26%+IVA, siempre
que los plazos de los créditos fueran 24 meses y solo 262 se llevaron a este lapazo.

De otra parte, de conformidad con el articulo 879 de la Ley 633 de 2000 que adiciona
la Estatuto Tributario, las entidades estatales se encuentran exentos del Gravamen
a los Movimientos Financieros, sin embargo, para este convenio se pagaron los
siguientes $$ 836.976, por este concepto de retencion en la fuente y 4x100, los
cuales son constitutivos de dafo patrimonial.

4XMIL RTE FTE
13.886 351.396
8.153 127.749
7.735 105.147
6.022 0
5.043 152.799
4.175 51.696
3.175

48.189 $788.787

Respecto del control y seguimiento de la cartera, de conformidad con el contenido
de las convocatorias para la seleccion de las unidades beneficiarias de las garantias
del FNG, se contemplo que el control y seguimiento de la cartera estaria a cargo de
la entidad financiera y que esta debia entregar informes mensuales de acuerdo
alos lineamientos de la SDDE, no obstante, lo anterior, no reposa directriz alguna,
ni informes de seguimiento

Las conductas descritas vulneraron lo establecido en articulo 6 de la ley 610 de
2000, el numeral 4 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, y el numeral 1 de los articulos
34y 35delaley 734 de 2002.

Valoracion de la Respuesta

El escrito de respuestas se limita a indicar que “ el anlisis que realiz6 el Ente de
Control, no corresponde a la realidad, toda vez que si bien el articulo 879 de la ley 633 de
2000, enuncia las transacciones que se encuentran exentas del gravamen a los
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movimientos financieros, en el desarrollo del convenio 353 de 2017, se registran
descuentos por concepto de Gravamen a los Movimientos Financieros (4 X mil) y de
Retencién en la Fuente teniendo en cuenta que la cuenta de ahorros que 70dminist para la
70dministracion de los recursos del convenio en mencioén, tiene como titular al Fondo
Nacional de Garantias S.A. (FNG), entidad que no es del orden estatal si no una Sociedad
Anbénima de Economia Mixta, como se relaciona a continuacidén, con una constitucion
accionaria representada de la siguiente manera:

ACCIONISTA PARTICIPACION %
MinHacienda 57.4%

Bancoldex 25.7%

MinComercio 10.1%

Findeter 6.7%

Otros 0.003%

Total 100.0%

Fuente: Elaboracién Propia.

No hay hallazgos fiscales relacionados con la exencién del gravamen a los movimientos
financieros como lo asevera el ente de control, toda vez que el numeral 8 del articulo 879
de la ley 633 de 2000 hace referencia a: “Las operaciones de reporto realizadas entre el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin) o el Fondo de Garantias de
Instituciones Cooperativas (Fogacoop) con entidades inscritas ante tales instituciones y las
entidades mencionadas en el citado numeral, no hacen parte del convenio 353 de 2017 y
son entidades diferentes al Fondo Nacional de Garantias S.A. (FNG)”.

Respecto de este punto, atendiendo a que no hay mayor doctrina ni jurisprudencia, sera
necesario elevar la respectiva consulta ante la Direccién Distrital de Impuesto o la DIAN,
entre tanto, es prudente retirar la incidencia fiscal, pero se conserva la administrativa y
presuntamente disciplinaria, como quiera que no se dio ninguna explicacion respecto de los
soportes de 2 beneficiarios que no reportan haber recibido el servicio de garantia, ni de la
diferencia de $93.800.000, entre el total de desembolsos que se pactd, se
garantizaria versos el valor de los realmente afectados.

En el mismo orden tampoco se dio respuesta respecto de la forma como las partes
llegaron al establecimiento de la comisién 498.162.241; teniendo en cuenta que la
mayor parte de la cuantia de los préstamos, es inferior a $5.000.000 y que la
comision era del 8.26%+IVA, siempre que los plazos de los créditos fueran 24
meses y solo 262 se llevaron a este plazo.

Tampoco se emitio pronunciamiento alguno, respecto del control y seguimiento de
la cartera, ni de la entrega informes mensuales de acuerdo a los lineamientos de la
SDDE,

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.1.3.9 Hallazgo Administrativo, por gestiébn documental en razén de la ausencia de
soportes de ejecucion en los expedientes contractuales, asi como soportes en CDs
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sin ningun tipo de informacion y piezas ilegibles y en algunos casos los expedientes
no siguen el orden cronoldgico, situacién presentada en los contratos 262 y 294 de
2017,y 04, 021, 148, 172, 202, 285, 306, 310, 332 y 368 de 2018.

Cuadro No. 9: Relacion de contratos con ausencia de soportes

Consultoria 262
del 1/9/2017

No. DE <
CONTRATO OBSERVACION

Los documentos que dan cuenta de un acuerdo de voluntades que a pesar de haber terminado su
plazo de ejecucion 10 meses sigue ejecutandose, los documentos de esta etapa, no hicieron parte del

Contrato. No. - : 2 ' . - ; . N
expediente contractual, sino que estan en custodia de la Direccion de Ruralidad, en varias cajas junto

294 de 2017 o . I ° : .
con soportes de otros contratos de 4 afios anteriores, distribuidos por sectores; es decir que solo quien
se encarga del area, puede ubicarlos y conocer a que negocio corresponde cada uno.

Contrato de varios de los productos de este contrato, no hacen parte del expediente contractual, por lo que se

allegaron en CD a este ente de control, en ese orden, si en unos afios cuando alguien quiera el
expediente contractual, debera esperar que la entidad haga la busqueda en la dependencia que se
encargo de la supervisién

No se encontraron las actas de las reuniones de los dias (3) tres y (13) trece de agosto de 2018, el
CD correspondiente a la fase 1 del contrato, la certificacién emitida por la oficina de planeacion de la

suministros 306
de 2018

Contrato 310 de | capacitacion en lo relacionado con el aplicativo SIUM, el cuarto y uUltimo informe de ejecucién y

2018 supervision del contrato, el disco duro con las evidencias digitales del cuarto informe y el acta de
liquidacion del contrato. Asi como los soportes fisicos de las actas de visita a los tenderos. Se realizd
visita al archivo para constatar la existencia de los documentos

Contrato 172 de | La ejecucién no daba cuenta de los soportes de la labore presentada entre el 23 de Marzo y el 22 de

2018 Abril de 2018.

No se allego al expediente contractual, los soportes de los antecedentes y legalizacién de la adicion

Contrato 202 de s f . If | bdel ificacio |

2018 y prorroga_de gue fue objeto este contrato, c!e_ ta forma que solo se conoci6 de la modificacién por los
pagos realizados (no estaba el acta de maodificacion, ni CDP y CRP).

Consecuencia de la ausencia de una de las facturas en los soportes de ejecucion, para el pago No.

Contrato 285 de N . . . :

3, no se realiz6 el respectivo cruce, por lo que con la orden de pago, presentandose diferencia de

2018
$46.113, respecto del valor de la factura
Este contrato tenia como objeto el apoyo logistico en la Direccién de Gestion Corporativa, y
particularmente, entre otros la programacion y control sobre el uso de los vehiculos para el servicio

Contrato 021 de del . b idenciab de ei ion | lanillas d | sob

2018 ela SDD_I;, sin embargo, no se evidenciaba como soporte de ejecucion las planillas de control sobre
la prestacion del servicio de los referidos vehiculos; por lo que fue necesario requerirlos de manos del
supervisor, como quiera que no hacia parte del expediente contractual.

Contrato 148 de | En lo referente a la fase contractual, en el expediente contractual no se encontraron las tres Ultimas

2018 6rdenes de pago correspondiente a los pagos No 6, 7 y 8 para los meses de julio, agosto y septiembre.
Se solicito al Contado de la SDDE él envi6 de las 6rdenes de pago con sus documentos soportes, los

Contrato de cuales fueron enviados por correo.

M g De otra parte, se solicito al supervisor copia de del Acta de Liquidacion.

antenimiento . .
Los informes del supervisor se consultaron por SECOP.

332 de 2018 ] ) ) .
Todo lo anterior teniendo en cuenta que ninguno de estos documentos reposa en el expediente
contractual, el cual se entregd con 261 folios.

Con radicado No 2019ER1204 se solicito las cotizaciones con las que se realizé el estudio de mercado

Contrato de Con radicado No 2019ER1470 se solicité informe del de supervisor del tercer pago, acto por el cual el

supervisor realizaba al contratista el pedido de los insumos en donde se pueda evidenciar
discriminadas las cantidades solicitadas, asi como las condiciones de modo y lugar de entrega de los
mismos.

Informacioén que no reposaban en el expediente.

Contrato 368 de
2018

Las cotizaciones que la SDDE solicité para establecer el precio oficial de la contratacion, en su
mayoria son ilegibles, imposibilitando conocer los valores que se relacionaron por cada bien y servicio.

Contrato 004 de
2018

El CD que la SDDE relacion6 que contenia los soportes de la ejecucion del periodo comprendido del
11 de enero al 10 de febrero; del 11 de febrero al 10 de marzo y del 11 de marzo al 10 de abril de
2018, estaba en blanco, es decir no contenia dicha informacién.

Las conductas descritas vulneran los articulos 16 y 17 de la Ley 594 de 2011, en
concordancia con los articulos 4 y 7 del Acuerdo 02 de 2014 del Archivo General de
la Nacion, el cual reza: “Obligatoriedad de la conformacion de los expedientes y
unidades documentales simples. Todas las entidades publicas estan obligadas a crear y
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conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y actuaciones que se
gestionen en desarrollo de un mismo trAdmite o procedimiento, teniendo en cuenta los
principios de procedencia, orden original e integridad, asi como a conformar las unidades
documentales simples en el caso de documentos del mismo tipo documental.

De igual forma, estan obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y facilitar el
acceso y consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo de vida’.

ART. 7°. Gestion del expediente. La gestion es la administracion interna del expediente
durante su etapa activa y se refiere a las acciones y operaciones que se realizan durante el
desarrollo de un tramite, actuaciéon o procedimiento que dio origen a un expediente;
comprende operaciones como la creacion del expediente, el control de los documentos, la
foliacién o paginacion, la ordenacion interna de los documentos, el inventario y el cierre”.

La ausencia de consolidacion de las evidencias y soportes de la ejecucién de un
negocio juridico, no solo se constituye en una obstruccion a la labor puabica del
control fiscal, sino que desarticula la memoria institucional, la cual debe permear en
registros, bien sea fisicos 0 magnéticos, los cuales siempre seran de propiedad de
la entidad y no del funcionario de momento, es decir que, ante la movilidad de los
servidores, la memoria institucional no puede entrar en riesgo.

Valoracion de la Respuesta

Inicialmente debe advertirse que parte de los argumentos, no son coherentes con el
contenido de la observacion ya que se indica que “No es pertinente la observacion, ya que
con base en la Ley 1474 de 2011 en su articulo 83, “SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacion de servicios que sean requerido...”

Respecto de los procesos de gestion documental se presentan comentarios de
manera generalizada deficiencias altamente significativas frente a los criterios
basicos para la creacién, conformacién, organizacion, control y consulta de los
expedientes contractuales y los argumentos expuestos por la Entidad, si bien hacen
alusioén tanto a la normatividad y a procesos establecidos al interior de la Entidad,
estos no demuestran ser acciones efectivas para mitigar las causas que realmente
generan las permanentes debilidades en la Gestion Documental, que trascienden a
la generacion de acciones obstructivas a la funcion publica de control fiscal, caso
particular lo constituyé la informacién de la informacién del expediente contractual
de contrato 262 de 2017, el cual se entreg6 a la Contraloria para evaluacion en 4
carpetas con 785 folios y dos meses después con ocasion del informe preliminar,
las respuestas se argumentan con evidencias ubicadas entre otros en los folios
1199 a 1292, 1343 a 1466, por lo que al solicitar nuevamente el expediente, este ya
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se componia de 1506 folios mas , en 11 carpetas ubicadas en 7 cajas, pero ademas
de ello, la foliacién referenciada en el escrito de respuesta ya no era la misma.

En virtud de lo expuesto, se configura hallazgo administrativo el cual debera formar
parte del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad.

3.1.3.10 Hallazgo Administrativo, por irregularidades frente a la identificacion,
clasificacion, calificacion y asignacion de riegos y riesgos asegurables con pélizas
garantias bancarias, en los contratos 294 de 2017 y 113, 200y 172 de 2018.

La SDDE no diferencia los riesgos que se cubren con pdlizas expedidas por
compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia o en
garantias bancarias de conformidad con la Ley 1150 de 2007 y reglamentado en los
Decretos Nacionales 280 y 2790 de 2002; frente a los diferentes riesgos previstos
en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, segun el cual las entidades deben “incluir la
estimacion, tipificacion y asignaciéon de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion” y para el que el CONPES 3714 de 2011 disefio la respectiva
metodologia, para identificarlos, clasificarlos, calificarlos y asignarlos a la parte que
mejor los pueda soportar.

Conforme a lo anterior, podemos observar como en el contrato 294 de 2017, suscrito
con Bioproyectar para implementacion y fortalecimiento de unidades productivas,
en este, si bien se contempl6 una matriz de riesgos, y se denoming “Implementacion
montaje de invernaderos para sistemas agricolas y pecuarios innovadores”, esta no se
contextualizo la ejecucién y terminacion en los términos y particularidades del
contrato, pues no se contempld ningln riesgo asociado a otras actividades tales
como los procesos de germinacién de las plantas ,entre otros; en su lugar, solo se
incluyé el riesgo de incumplimiento, indicando como tratamiento que la vigencia de
la garantia debia permanecer hasta que el contrato fuera objeto de liquidacion.

Adicional a lo anterior, no hay evidencia o registro de la audiencia de asignacion de
riegos, ya que ademas, de omitir el seguimiento a la referida matriz, el contrato se
pagd en su totalidad y se certificd con recibido a satisfaccién y 10 meses después
de tales actuaciones, se evidencio que el contratista no ha terminado de entregar
los bienes y servicios, con el agravante que la péliza a que hacia referencia la matriz,
expird, sin que la entidad tomara algun tipo de seguridad adicional, que permitan
asegurar la ejecucion total y oportuna del objeto contratado y proteger el patrimonio
publico del dafio que le puede ocasionar el posible incumplimiento de las
obligaciones contractuales. (Este hallazgo es en concordancia con el No. 3.1.3.5)

En el mismo orden, en relacion con la obligatoriedad de las garantias en la
contratacion directa, de conformidad con articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082/2015, la entidad esta obligada a justificar la necesidad de exigir o no la
constitucién de garantias, sin embargo, en algunos contratos de la SDDE, en la
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parte pertinente de los estudios previos, se indica que no es necesaria la garantia y
transcribe parte de la norma, pero no se expresa la justificacion sobre la inexistencia
del riesgo, tal circunstancia también se puede apreciar entre otros, en los acuerdos
de voluntades nimeros 113, 200 y 172 de 2018.

Para este ultimo, la SDDE elaboro estudios previos, sin embargo, en el punto de
“Andlisis del Riesgo y forma de mitigarlo”, se evidencio que se diligencié la matriz de
Riesgo, pero no se realizdé un analisis indicando si existen riesgos que afecten la
ejecucion del contrato después de identificar la matriz de Riesgos; asi mismo, en el
punto “Garantias...” no se deja constancia detallada de porque no se considera
necesario la solicitud de pdlizas al contratista.

Ademas, las normas ya mencionadas al comienzo de la observacion, igualmente se
vulnera, la Resolucion 266 del 10 de mayo de 2018, por la cual se actualiza, compila
y adopta el Manual de contratacion y supervision de la SDDE.

Valoracion de la Respuesta

Los argumentos iniciales de la respuesta, no atienden al contenido de la
observacion y se dedican a describir los riegos amparados con las polizas con los
amparos de Calidad de los bienes, Calidad del Servicio, cumplimiento,
responsabilidad civil extracontractual y salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales, en los porcentajes previstos en la ley, cundo la objecién
esta referida a la falta de diferenciacion entre los riesgos que se cubren con pdélizas
expedidas por companiias de seguros (Ley 1150 de 2007, Decretos 280 y 2790 de
2002; frente a los riesgos previsibles involucrados en la contratacién” y para el que
el CONPES 3714 de 2011 disefio la respectiva metodologia.

Se indica que en relacion con el contrato 294 de 2017, respecto de los riesgos de
procesos de germinacion de las plantas, estos se encuentran inmersos en las
garantias constituidas para amparar el contrato, toda vez que en la legislacion
colombiana no existe un amparo con semejante especificidad. Este argumento que
no es de recibo, pues justamente estos son los riegos que se debian calificar,
estimar y asignar conforme a la metodologia del CONPES 3714 y de otra parte, por
cuanto olvida la SDDE que justamente este contrato 294/17, termind su ejecucion,
hace mas de 10 meses, se dio recibido a satisfaccion y pago en su totalidad, pese
a que el contratista aun no logra entregar la totalidad de los productos vegetales y
la garantia que respaldaba el cumplimiento, vencié hace mas de 5 meses.

Es preciso sefialar que la entidad no dio correcta lectura a la observacion, ya que
no se menciond que no existiera evidencia de la celebracion de la audiencia de
asignacion de riegos, dentro del expediente, sino que, en dicho documento no se
habian considerado (germinacion de plantas por el clima etc...) y que justamente
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esos riegos y lo que se habia realizado en aquella, era llevar lo mismo que ya estaba
amparado por las pdlizas expedidas por entidades financieras.

Ahora respecto del cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082/2015,
la entidad se dedica a transcribir normas, pero no se da explicacion alguna sobre la
omision de describir la justificacion para no solicitar garantia en la contratacién
directa, para cada caso en concreto.

Ante la ausencia de respuesta acorde a la objecion realizada, se configura hallazgo
administrativo el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la
Entidad.

3.1.3.11 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
irregularidades en la etapa de planeacion y ejecucion del Contrato de Prestacion de
Servicios 368 de 2018.

Contrato de Prestacion de servicio No. 368 del 26 de septiembre de 2018
Contratista: BIOPROYECTAR S.A.S

Valor $535.787.515

Objeto implementacién de sistemas bajo la cubierta en las zonas rurales de Bogota
priorizadas por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico”.

Alcance del objeto: implementacion de veinticinco (25) cubiertas tipo capilla para
uso agricola las cuales tendran la siguiente identificacion: quince (15) de 125 m2y
diez (10) de 252 m2, con sistema de riego por goteo y manejo de residuos organico
a través de composteras.

Plazo: 2 meses y 16 dias, con prorroga de un (1) mes, hasta el 20 de enero de 2019.

Para este contrato, al igual que el 294 de 2017, con objetos similares, (También
para 25 cubiertas 20 agricolas y 5 para forraje) para efectos del establecimiento del
presupuesto oficial de la contratacion, en el estudio de mercado se realizaron
cotizaciones con precios unitarios y totales de cada uno de los bienes y servicios
previstos en el anexo técnico, los oferentes, incluido BIOPROYECTAR S.A.S,
posteriormente el contratista, presentaron valores unitarios y totales; sin embargo,
el pliego de condiciones, como soporte de la propuesta econdmica solo pidi6 el valor
total del contrato.

Adicional a lo anterior, la forma de pago no fue coherente con la justificacion de las
necesidades y el alcance del objeto del contrato, ya que, pese a conocer la
individualidad de los elementos y sus valores uno a uno, el pago se exigio en
porcentajes que nada tenian que ver con las entregas parciales, es decir que, no se
pudo conocer las cantidades de bienes y servicios que iba recibiendo cada uno de
los beneficiarios; con el agravante que las facturas emitidas por el contratista
tampoco relacionaron ni descrinaron los valores de las entregas parciales.
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La omision del establecimiento de precios unitarios, generd riesgos sobre los bienes
adquiridos, como quiera que a la fecha no hay evidencia de su ingreso al almacén,
y haga parte de la propiedad planta y equipo de la SDDE, a efectos de ser
amparados de cualquier contingencia, como en el caso de las cubiertas, cuyos
costos unitarios ascienden a $21.750.000 las de 252m?y $15.330.000 las de 125m?
y las 70 Composteras a $240.000 c/u, es decir, $16.800.000.

Al no haber valorizado los bienes adquiridos, no se registran contablemente,
guedando por fuera de los estados financieros de la SDDE, trasgrediendo el Nuevo
Marco Normativo Contable, las politicas operativas y las transversales de la SDH.

De otra parte, la SDDE, pagé un mayor valor en cuantia de $2.000.000, con ocasién
del tercer pago, el cual de conformidad con la clausula 30. FORMA DE PAGO
establecid: "Un TERCER PAGO, correspondiente al 30% del valor total del contrato,
contra recibo a satisfaccién por parte del supervisor de: Instalacion de Trece (13)
sistemas bajo cubierta con sistema de riego por goteo, entrega de veinticinco (25)
composteras en los lugares establecidos por la SDDE".

El 30% del valor del contrato, equivalente a $160.736.255, cobrados con la factura
N0.100 de febrero 7 de 2019, por un valor de $162.736.255, con el detalle de
"...instalacién de trece (13) sistemas bajo cubierta con sistema de riego por goteo
para uso agricola en los lugares establecidos por la SDDE acorde con las
especificaciones descritas en el anexo técnico y al disefio aprobado por la
supervision. Seis (6) unidades de 252 m2 y siete (7) de 125 m2", y el "Montaje y
entrega de veinticinco (25) composteras giratorias para el manejo de residuos
organicos segun las especificaciones técnicas descritas en el anexo técnico", lo cual
evidencia el mayor valor pagado, en la OP 3555 de fecha febrero 15 de 2019.

Esta actuacién se constituye en dafio patrimonial de $2.000.000, en los términos del
articulo 6 de la Lay 610 de 2000; esta falencia se da como consecuencia de las
deficiencias en la supervision.

De otra parte, llama la atencién de este Organo de Control, que en la informacion
presentada en el CD anexo de este expediente contractual, reposa copia de la ya
mencionada factura No.100, pero para este evento, con fecha 7 de febrero de 2018,
esto es antes del inicio del contrato, sin embargo, contempla el mismo detalle o
descripcion de bienes y servicios, pero con el valor correcto, es decir equivalente
$160.736.255, que es el 30% que contempld el contrato en estudio. Lo anterior
podria sugerir la presunta existencia de doble facturacion por parte del contratista,
por lo cual se pondra en conocimiento a la DIAN y a la Direccién Distrital de
Impuestos de Bogota D.C.
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De igual forma, se encontr6 que la solicitud de modificacion de contrato de fecha 19
de diciembre de 2018 y el Acta de Modificacién / Aclaracién No.1 de fecha 20 de
diciembre del mismo afio, ubicadas a folio 359 y 364 del expediente, en el numeral
2 de la justificacion de estos actos mencionan que el acta de inicio fue suscrita el 9
de noviembre de 2018, siendo la fecha correspondiente al 9 de octubre del mismo
afo, segun lo registra el acta inicio, que reposa a folio 342.

Las irregularidades antes determinadas vulneran lo establecido en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, los articulos 5y 20 de la
Ley 1150 de 2007, y la parte pertinente del capitulo 3 de la Resolucion 1 de 2001
Secretaria Distrital de Hacienda - Contador General de Bogota D.C.

Valoracion de la Respuesta

Una vez efectuada la valoracion de la respuesta, este Organo de Control, considera
que la entidad no desvirtta la observacién, toda vez que reconocen que existio un
error en el aplicativo SISCO y que dicho valor fue tomado en virtud del Presupuesto
Oficial del proceso de planeaciébn de la contratacion, mas no al valor
correspondiente a la oferta econdmica presentada por el contratista, es deber de la
supervision hacer las correspondientes correcciones y verificaciones previa a la
autorizacion y/o viabilizacién de cada uno de los pagos, en ese orden, si bien el
aplicativo es vulnerable y arrojo un mayor valor de $2.000.000, es evidente que la
supervision no realizé el adecuado seguimiento y control financiero del contrato.

De otra parte, la respuesta indica que la aludida diferencia o mayor valor pagado en
cuantia de $2.0000.000, se ve reflejada en el Ultimo pago a realizar al contratista,
por concepto del cuarto y ultimo pago correspondiente a un Cinco 5% del valor total
del contrato, de $ 26.789.375, sin embargo, se indica que al verificar estado de
cuenta emitido por el Sistema de Presupuesto Distrital-PREDIS el valor que refleja
equivale a $24.789.375, pago que a la fecha no se ha realizado"; es decir que, el
mayor valor pagado se descuenta en el Ultimo pago que se realice.

Teniendo en cuenta lo anterior, es procedente retirar la incidencia fiscal y dejar este
contrato para seguimiento en la proxima auditoria con el objeto de verificar el
cumplimiento expuesto por la entidad.

Ahora bien, respecto de la presunta doble facturacion, la Secretaria no presento
ningun argumento.b

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y deberd formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la
Entidad.
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3.1.3.12 Hallazgo Administrativo por deficiencias en la supervision en el contrato
No.269 de 2018.

La SDDE suscribi6 el contrato No. 269 del 26 de enero de 2018, Héctor Harrison
Murillo Martinez, por valor de $20.000.000, con una adicion de $8.169.333, plazo
de 8 meses y una prérroga de dos (2) meses mas, cuyo objeto es " Prestar los
servicios técnicos de apoyo a la Subdireccion de Economia Rural, para el desarrollo
y verificacion de protocolos y metodologias agropecuarias implementadas en las
unidades productivas de la Localidad de Chapinero y Santafé, conforme a las
estrategias de reconversion productiva que adelante en la subdireccion”; al revisar
el informe final de ejecucion referente al formato FT-12-PR- COT-14 presentado
por el contratista, se evidencid que este informe no esta referido al contrato en
estudio, sino a otros contratos tal como se evidencia a folio 189, donde refiere al
contrato No.102 de 2018 ; en el mismo orden, se pude observar en el folio 191 de
la carpeta contentiva del expediente, donde reposa certificacion de cumplimiento
del acuerdo de voluntades No. 098 de 2017.

De otra parte, en cuanto a los productos a entregar por parte del contratista, se
evidencidé que en el Producto 2. "Elaborar y entregar de manera semanal los formatos
SUIM suministrados por la Subdireccién”, no fueron entregados en los meses de
febrero y mayo de 2018; lo que vulnera el numeral 11.1.7.2 Obligaciones especificas
del contratista.

En conclusion, para el contrato 269 de 2018 se omiti6 la supervision, como quiera
que se realiz6 fue para otros contratos, incumpliendo el numeral 2) y 3) de la
clausula 12 de las obligaciones del supervisor establecidas en la minuta del
contrato, asi como en los literales a), ¢) y d) del numeral 5.4 del Manual de
contratacion y supervision de la SDDE, adoptado mediante Resolucion 0266 de
2018, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, igualmente el
articulo 2 de la Ley 87 de 1993, en lo concerniente al aseguramiento de la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros, lo que denota
deficiencias en el control por parte del supervisor del contrato.

Las anteriores falencias dan cuenta de la falta de seguimiento y control efectivo
por parte de la supervision, debido a que se certifica el cumplimiento real de las
obligaciones contractuales que las cuales no correspondian al contrato.

Valoracion de la respuesta

Analizada la respuesta dada por la administracién a esta observacion, este 6rgano
de Control acepta el argumento de que fue un error de transcripcion del numero del
contrato en el formato FT-13-PR-COT-10 ya en los informes mensuales se
evidencio el cumplimiento de las obligaciones del contratista.
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Por lo tanto, se configura hallazgo administrativo el cual debera formar parte del
Plan de Mejoramiento que suscriba la Entidad.

3.1.4 Factor Gestion Presupuestal

Mediante Decreto 816 de diciembre de 2017, la Alcaldia Mayor de Bogota, expidio
el acto administrativo por medio del cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas
e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotéa para la vigencia 2018.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico tuvo una apropiacion inicial de
recursos presupuestales para ejecutar en la vigencia 2018 por valor de
$55.884.077.000 millones, los cuales no presentaron modificaciones por efecto de
adiciones o reducciones durante el periodo de analisis.

3.1.4.1 Modificaciones Presupuestales:

Durante la vigencia analizada el presupuesto de Gastos e Inversiones, fue
modificado mediante 20 actos administrativos, de los cuales diecisiete (17) fueron
para efectuar traslados presupuestales entre rubros de gastos de funcionamiento;
dos (2) para efectuar traslados entre rubros de gastos de inversion y una
modificacién en los recursos apropiados para el proyecto 1025, Generacion de
alternativas productivas de desarrollo sostenible para la ruralidad bogotana, por
efecto de pago de pasivo exigible,® tal como se detalla en el siguiente cuadro:

8 Tomado de archivo CD anexo oficio 2019EE714
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Cuadro No. 10: Modificaciones presupuestales vigencia 2018
Cifras expresadas en pesos

.A?to . Concepto Valor Créditos a rubro: e creqnos <
Administrativo rubro:
Resolucién No. 139 Servicios Personales | Servicios Personales
’ Traslado entre rubros 46.506.000 | Asociados a nomina - | Asociados a némina —
—20/03/2018 ; . > )
Vacaciones en dinero prima de Navidad
Resoluciéon No. 302
— 20/03/2018 Traslado entre rubros 17.700.000 | Gastos Generales Gastos Generales
Res_olzug:/lg;;\lool.8344 Traslado entre rubros 4.000.000 | Gastos Generales Gastos Generales
Resolucion No. 396 | Traslado entre rubros
— 21/06/2018 7.000.000 | Gastos Generales Gastos Generales
Resolucion No. 432
—09/07/2018 Traslado entre rubros 4.900.000 | Gastos Generales Gastos Generales
Resoluciéon No. 501
—01/08/2018 Traslado entre rubros 1.925.106 | Gastos Generales Gastos Generales
- Servicios Personales
Resolucion No. 564 Traslado entre rubros 23.800.000 igg‘gggzs a Egr:fiﬁgalei Asociados a némina -
—04/09/ 2018 ’ ’ : . Reconocimiento X
Vacaciones en dinero .
Permanencia.
Servicios  Personales
Resolucién No. 590 Servicios  Personales - | Asociados a némina —
—13/09/ 2018 : Traslado entre rubros 341.000.000 | Aportes patronales al sector | Aplortes Patronales al
privado y publico. Sector privado y
Pdblico.
Resoluciéon No. 686 Gastos Generales — Viaticos | Gastos Generales -
—10/10/ 2018 Traslado entre rubros 1.925.107 y Gastos de viaje Mantenimiento entidad
Resolucion No. 687 Gastos Generales — Viaticos | Gastos Generales —
—10/10/ 2018 Traslado entre rubros 1.925.107 y Gastos de viaje Mantenimiento entidad
Servicios Personales

L Servicios Personales | Asociados a némina —
Resolucion No. 717 Traslado entre rubros 359.500.000 | Asociados a némina — Prima | Aportes Patronales al
—19/10/ 2018 > ;

Técnica Sector privado y
Publico.
Resoluciéon No. 771
—14/11/ 2018 Traslado entre rubros 14.100.000 | Gastos Generales Gastos Generales

L Servicios Personales | Servicios  Personales
Resolucion No. 798 Traslado entre rubros 291.338.631 | Asociados a némina - | Asociados a némina —
—22/10/ 2018

Aportes Patronales Aportes Patronales

L Servicios Personales | Servicios  Personales
Resolucion No. 848 Traslado entre rubros 264.599.893 | Asociados a ndémina - | Asociados a némina —
—10/12/ 2018

Aportes Patronales Aportes Patronales

L Servicios Personales | Servicios  Personales
Resolucion No. 873 Traslado entre rubros 120.005.000 | Asociados a Nomina - | Asociados a Némina —
—20/12/ 2018

Aportes patronales Aportes Patronales
Resoluciéon No. 890 Servicios  Personales -
—28/12/ 2018 Traslado entre rubros 67.904.700 Aportes patronales Gastos Generales —

L - Servicios  Personales
Resolucion No. 891 Traslado entre rubros 256.089.630 Servicios  Personales - Asociados a Nomina —
—28/12/ 2018 Aportes Patronales

Aportes Patronales
Resolucion No. 500 . i Proyectos de Inversion
—31/07/ 2018 Traslado entre rubros 192.400.000 | Proyecto de inversion 1028 1022, 1023 y 1025,
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.Af:to . Concepto Valor Créditos a rubro: sl creqnos a
Administrativo rubro:
Resoluciéon No. 535 . i Proyecto de inversién
— 15/08/ 2018 Traslado entre rubros 395.000.000 | Proyecto de inversién 1021 1026
Resolucion No. 603 . - . - Proyecto de inversién
—19/09/ 2018 Pago pasivo exigible 68.625.621 | Pasivo exigible 1025

Fuente: Anexos oficio 2019EE714 - SDDE

Por traslados presupuestales, en gastos de funcionamiento, el rubro mas afectado
fue el de Servicios Personales Asociados a la NOmina, principalmente, en razén a
pagos por prestaciones originadas en la incorporacion de personal nuevo, vinculado
a la planta global de la entidad, por efecto del Decreto 438 de 2016, asi como por la
desvinculacién de funcionarios del nivel directivo, que afectaron el rubro Pago de
vacaciones en dinero, que inicialmente no tenia presupuesto asignado, asi como
pagos correspondientes a cesantias a Fondos Publicos y privados.

Por Gastos de inversion se presentaron durante la vigencia dos traslados
presupuestales entre rubros, y un traslado presupuestal por efecto del pago de
pasivo exigible de reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2016, como
resultado de la legalizacion del acta de liquidacion del Convenio de Asociacién No.
323 de 2016, suscrito entre la Secretaria de Desarrollo Econémico, el Instituto para
la Economia Social, IPES y la Corporacion para el Desarrollo de las Microempresas
- PROPAIS.

3.1.4.2 Evolucién de Gastos de funcionamiento e Inversion

Cuadro No. 11: Evolucién de Gastos en las vigencias 2017 - 2018
Cifras expresadas en pesos

Rubro presupuestal 2017 2018 Variacién Absoluta Vanauc(»;o ;?elatlva
Gastos de Funcionamiento 19.818.104.000 22.051.284.000 2.233.180.000 11.2
Servicios personales de Némina 11.065.811.543 14.668.517.111 3.602.705.568 325
Gastos Generales 2.572.621.391 2.941.495.300 368.873.909 14.33
Gastos de Inversion 22.741.828.935 33.764.167.379 11.090.964.065 26.4
Total 42.568.104.000 55.884.077.000 13.315.973.000 31.28

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de gastos e inversion SDDE a 31 de diciembre 2017 y 2018.

El presupuesto disponible de gastos de la SDDE para la vigencia 2018, presenté un
incremento porcentual del 31.28%, en relacién a la vigencia 2017, al pasar de un
presupuesto disponible de $42.568.104.000 millones en esa vigencia a
$55.884.077.000 millones en la vigencia 2018.

Los gastos de funcionamiento, comparadas las dos ultimas vigencias, presentaron
una variaciéon porcentual del 11.26%, al pasar de $19.818.1 millones en la vigencia
2017 a una apropiacion de $22.051.2 millones en la vigencia analizada.

El rubro Servicios Personal de Nomina, comparadas las dos ultimas vigencias,
presenté una variacion absoluta de $3.602.705.568 millones al pasar de
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$11.065.811.543 millones apropiados para la vigencia 2017 a $14.668.517.111
millones en la vigencia 2018, con un incremento porcentual del 29%.

La anterior situacion, de acuerdo con el informe de Austeridad y Eficiencia en el
Gasto Publico, elaborado por la Oficina de Control Interno, se presento en razon a
un incremento en el personal de planta vinculado a la entidad, que paso de ciento
cincuenta y cinco (155) funcionarios en el ultimo trimestre de 2017, a 172 al finalizar
la vigencia 2018, de acuerdo con lo autorizado en los Decretos 437 y 438 de 2016,
por medio de los cuales: “...se modifica la estructura Organizacional de la SDDE”.

El rubro Gastos Generales, comparadas las dos ultimas vigencias, presentd una
variacion absoluta de $368.873.909 millones al pasar de $2.572.621.391 millones
apropiados para la vigencia 2017 a $2.941.495.300 millones en la vigencia 2018,
con un incremento porcentual del 14.33%.

En relacién con los gastos de inversion directa, comparadas las dos ultimas
vigencias, presentaron una variacion absoluta de $11.090.964.065 millones y
variacion porcentual del 26.4%, al pasar de $22.741.828.935 millones en 2017 a
$33.764.167.379 millones para la ejecucion de los proyectos de inversion del plan
de desarrollo que ejecuta la SDDE en la vigencia 2018.

3.1.4.3 Ejecucion de Gastos vigencia 2018

Cuadro No. 12: Ejecucién de Gastos funcionamiento e inversion vigencia 2018
Cifras expresadas en pesos

Rubro presupuestal ADpirs%‘z"ﬁ%?en ngaesg&l;%sgo % Ejecutado Valor Giros
Gastos de Funcionamiento 22.051.284.000 22.044.921.177 99.9 21.684.733.508
Gastos de Inversién 33.764.167.379 33.757.850.232 99.9 29.300.413.293
Pasivo Exigible 68.625.621 68.625.621 100 68.625.621

Total 55.884.077.000 55.871.397.030 99.9 51.053.772.422

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de gastos e inversion SDDE a 31 de diciembre 2017 y 2018.

Al finalizar la vigencia, la ejecucion presupuestal de gastos, present6 un porcentaje
del 99.9%, al presentar compromisos por valor de $55.871.397.030 millones, de los
cuales tanto por gastos de funcionamiento como de inversién directa presentaron
ejecucion presupuestal del 99.9%.

El valor de los giros al finalizar la vigencia fue de $51.053.772.422 millones, lo que
represento el 91.3% de ejecucion respecto al total de recursos comprometidos.

Asi mismo, el saldo presupuestal sin ejecutar fue de $12.679.970 millones, lo que
representd el 0.022% del presupuesto disponible.

Al finalizar la vigencia 2018, los gastos de funcionamiento, presentaron ejecucion
presupuestal por valor de $22.044.921.177 millones, lo que corresponde a un
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porcentaje de 99.9%. El valor total de los pagos efectuados fue de $21.684.733.508
millones, lo que represento el 98.34% frente al valor de los recursos comprometidos
al finalizar la vigencia.

Dentro de los gastos de funcionamiento, el rubro mas representativo en la vigencia
2018, fue el de Servicios Personales Asociados a la Nomina, con un valor de
$14.668.517.111 millones, que representaron el 66.5% del total de gastos de
funcionamiento.

La apropiacion disponible por Gastos Generales al finalizar la vigencia en estudio,
presentd ejecucion presupuestal del 99.8%, correspondiente a $2.935.568.757
millones. Sin embargo, los giros efectuados ascendieron a $2.576.051.170 millones
que corresponde al 87.6% del total de recursos comprometidos.

La subcuenta mas representativa dentro de los Gastos Generales fue la
correspondiente a Mantenimiento Entidad, con apropiacion disponible por valor de
$1.138.241.936 millones, de los cuales comprometié recursos en un porcentaje del
99.5%, que corresponde a un valor de $1.132.316.779 millones.

Respecto a este rubro, el informe de Austeridad y eficiencia en el gasto publico,
elaborado por la Oficina de Control Interno, sefiala: “...teniendo en cuenta la politica
de austeridad en el gasto, se llevé a cabo una inspeccién a la red hidraulica y las baterias
sanitarias del recinto ferial plaza de Artesanos para ver su estado actual, encontrando
deficiencias en ellas como la falta de presion en los grifos de los lavamanos y sanitarios de
la plaza siete, ocho, dos y tres.

En los bafios de hombres y damas de la plazoleta de comidas la presion hidraulica es débil
y el servicio sanitario es deficiente. Falto cambiar algunas griferias por las del sistema tipo
ahorrador. En los sanitarios y lavamanos de la plaza 6 se constat6 la presion de agua y se
verific6 muy buena en todos los grifos y sanitarios.

La iluminacion de los bafios plazas dos y tres es deficiente, falta instalar un orinal y los
muebles de los sanitarios. En la plaza dos el bafio presenta filtracion de agua y permanece
inundado.

Lo anterior, refleja una débil eficiencia y eficacia en las politicas de austeridad en el gasto,
teniendo en cuenta que el objetivo del contrato 332 de 2018, con acta de inicio 5 de
septiembre y fecha de finalizacion 5 de diciembre del mismo afio era: “Realizar
mantenimiento preventivo y correctivo de la red hidrosanitaria, incluyendo equipos de
bombeo y tanques de almacenamiento del recinto ferial plaza de Artesanos...

En el acta de entrega final y recibo a satisfaccion de fecha 5 de diciembre de 2018,
convocada por el supervisor del contrato 332 de 2018 en su punto 4 se dejé constancia de
lo siguiente: "Dentro de las labores a realizar en el contrato, se contenia la revision y/o
mantenimiento de 24 baterias de bafio, incluidos los accesorios que fuesen necesarios, a

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
83



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
SRS DE

“Una Contraloria aliada con Bogota”

lo cual, el contratista asumio la revision de la totalidad de las baterias existentes, realizando
las respectivas correcciones de fugas, calibraciones e instalacion de accesorios requeridos
para su funcionamiento”

En el contenido de la mencionada acta se dejé observaciones de no realizacion o ejecucion
de actividades y obras establecidas en el contrato 332 de 2018...”

Ver analisis de la ejecucion contractual del mencionado contrato, en el capitulo 3.1.3
Gestion Contractual.

La ejecucion presupuestal del rubro Gastos de Inversion directa, presentd un
comportamiento del 99.9%, lo que representdé compromisos adquiridos por valor de
$33.757.850.232 millones y se efectuaron pagos al finalizar la vigencia por valor de
$29.300.413.293 millones, lo que represento el 86.7% de ejecucion frente al total
disponible de la vigencia.

El presupuesto de inversion de la SDDE para la vigencia 2018, estuvo conformado
por nueve (9) proyectos, con el objeto de cumplir con la ejecucion del Plan de
Desarrollo, “Bogota Mejor para Todos”, de la siguiente manera:

Cuadro No. 13: Proyectos de Inversiéon Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
Cifras expresadas en pesos

- Ejecucion Ejecucion
P?gdé%i’o Nombre Proyecto Pé?ssugrt:iiféo P?:g&i%ito Presupuestal de Giros
Y P ! (%) (%)

Transferencia del conocimiento y

1019 | consolidacion del ecosistema de |, 765000000 | 11.694.967.056 99.9 75.3
Innovacion para el mejoramiento de
la Competitividad
Mejoramiento de la eficiencia del

1020 Sistema de Abastecimiento 'y 2.900.000.000 2.899.999.364 100 97.9
Seguridad Alimentaria en Bogota

1021 | Posicionamiento local, Nacional e | 395 99 000 1.395.000.000 100 98
Internacional de Bogota
consolidacion del ecosistema de

1022 emprendimiento y mejoramiento de 5.785.000.000 5.784.999.997 100 99.2
la productividad de la Mipymes

1023 | Porendar el trabajo decente en la | 4 gg, 793 gop 1.884.776.331 100 98.3
Generacion de Alternativas

1025 Productivas de desarrollo Sostenible 2.151.974.379 2.151.849.378 99.9 73.3
Para la Ruralidad Bogotana

1026 | OQbsenvatorio de  Desamollo | 455000000 | 2.454.048.109 99.36 93.1
Econdmico
Planeacién y gestion para el

1027 Mejoramiento Institucional 300.000.000 299.810.000 99.9 99.9

1028 Gestion y Modernizacion Institucional 5.192.400.000 5.192.399.967 99.9 87.1

TOTAL 33.764.167.379 33.757.850.232 99.9 86.8

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal de Gastos e Inversiones SDDE a 31 de diciembre 2018

De acuerdo con el anterior cuadro, los proyectos de inversion, que no obstante
haber ejecutado la totalidad de los recursos, tuvieron un menor porcentaje de giros
al finalizar la vigencia fueron: proyecto 1019, Transferencia del Conocimiento y
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consolidacion del Ecosistema de Innovacion para el Mejoramiento de la
Competitividad con el 75.3% de giros frente al total de recursos comprometidos y
24.6% de los compromisos quedaron como reservas presupuestales. Proyecto
1025, Generacion de Alternativas Productivas de desarrollo sostenible para la
ruralidad bogotana, con el 73.35% de giros frente al total comprometido, quedando
un valor de $573.462.587, correspondiente al 26.6% de recursos comprometidos
como reservas presupuestales para ser ejecutados en la siguiente vigencia.

3.1.4.4 Reservas presupuestales

En el siguiente cuadro, se observa la variacion, porcentual y absoluta en el valor de
las reservas presupuestales al finalizar las vigencias 2017 y 2018.

Cuadro No. 14: Reservas presupuestales a diciembre 31 de 2016 y 2017
Valor expresado en pesos.

Cuenta Valor Reservas Valor Reservas Variacién Variacion
Presupuestal Presupuestales 31-12 | Presupuestales 31- 12 - Absoluta o
P - 2017 2018 °
- Gastos de 617.056.832 360.187.669 (256.869.163) (58.37)
uncionamiento
Gastos de Inversion 4.359.405.989 4.457.436.939 98.031.559 2.24
Total 4.976.462.821 4.817.624.608 (158.837.604) (3.2)

Fuente: Listado reservas Presupuestales SDDE e Informe de ejecucion reservas presupuestales a 31 de diciembre 2017.

3.1.4.4.1 Hallazgo Administrativo por la cuantia e impacto de reservas
presupuestales constituidas al finalizar la vigencia 2018.

La SDDE al finalizar la vigencia 2018, reporto reservas presupuestales constituidas
por valor de $4.817.624.608 millones, discriminadas de la siguiente manera:
$360.187.669 por concepto de gastos de funcionamiento, para un 12.4% del total
de las reservas y $4.457.436.939 millones por concepto de gastos de inversion, para
un porcentaje de 87.6% del total de reservas constituidas para pagar compromisos
adquiridos en la vigencia 2018, que seran ejecutadas en la vigencia 2019.

El valor de las reservas presupuestales constituidas al finalizar la vigencia 2018
frente al valor de las reservas al finalizar la vigencia 2017, presentd una disminucion
en términos porcentuales del 3.2%, al pasar de $4.976.462.821 millones en 2017 a
$4.817.624.608 millones en 2018.

Sin embargo, el valor total de las reservas constituidas, frente al valor total de
presupuesto comprometido por $55.871.3 millones al finalizar la vigencia,
correspondio a un porcentaje de 8.62%.
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Por gastos de Funcionamiento, el rubro con mayor valor por concepto de reservas
presupuestales al finalizar la vigencia fue el 3-1-2-02-05-01, Mantenimiento Entidad,
con valor de $173.104.828, de las cuales los mayores valores corresponden al
contrato de Prestacion de Servicios No. 289-18, suscrito con Autentica Seguridad
Ltda., con reservas por valor de $69.865.452 y el contrato de compraventa No. 468-
18, suscrito con EVER CLEAN S.A.S en diciembre de 2018, por valor de
$75.265.615. Igualmente, por el rubro 3-1-2-02-09-01, Capacitacion interna, con
reservas por valor de $40.398.016, del contrato No. 343 — 2018, suscrito con
ALGOAP S.A.S.

Frente al valor total de los compromisos adquiridos por gastos de inversion directa,
el porcentaje de reservas presupuestales represento el 13.2%. La anterior situacion,
se explica en razon a que la entidad suscribié gran cantidad de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Gestion, asi como convenios
de cooperacién y dos (2) contratos de obra con su interventoria, en los dos ultimos
meses del afo.

Las reservas presupuestales por concepto de gastos de inversion al finalizar la
vigencia 2018, presentaron un incremento del 2.24%, en relacion con la vigencia
2017, lo que denota que varios de los compromisos adquiridos, serdn ejecutados
en la siguiente vigencia, afectando la ejecucion de las metas de los proyectos de
inversién del Plan de Desarrollo, situacién que es mas evidente en los siguientes
proyectos: 1019, Transferencia del conocimiento y consolidacion del Ecosistema de
innovacion para el mejoramiento de la Competitividad, con reservas por
$2.884.738.074 millones, cuyos valores mas significativos corresponden al
Convenio de Cooperacion No. 412-18, suscrito con la Universidad Escuela
Administracion de Negocios, EAN, en el mes de octubre, con reservas por valor de
$1.632.8 millones; Convenio de Cooperacion No. 376, suscrito con el Consorcio
BICTIA CONNET BOGOTA REGION en octubre de 2018, con reservas por valor de
$518.085.000 millones y el contrato de interventoria No. 387-18, suscrito con PMO
SOLYCOM S.A.S. en el mes de octubre, con reservas por valor de $402.309.750.

Proyecto de inversion 1028, Gestion y Modernizacion Institucional, presento
reservas al finalizar la vigencia por valor de $666.510.461, cuyo valor mas
representativo corresponde al contrato de consultoria No. 422 — 18, suscrito con
Consultoria y Construcciones Civiles Ltda. en noviembre de 2018, por
$233.496.493, asi como también por la gran cantidad de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se suscribieron en los dos (2)
altimos meses del afio.

Proyecto de inversion 1025, Generaciéon de alternativas productivas de desarrollo
sostenible para la ruralidad bogotana, presento6 reservas al finalizar la vigencia por
valor de $573.462.587, cuyos valores mas representativos corresponden al contrato
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de suministro No. 306 — 18, suscrito con Henry Alexander Rubiano en julio de 2018,
por $280.687.754, asi como el contrato No. 368 — 18, suscrito con BIOPROYECTAR
S.A.S., en septiembre de 2018, con reservas por $187.525.630.

En el acta de constitucion de reservas presupuestales, se encontraron quince (15)
de éstas, cuyos valores son minimos y que oscilan en el rango entre $1 y $10000
pesos, hechos que generan desgaste administrativo, en razén al tiempo que se
debe utilizar para su depuracion, especialmente por contratos de prestacion de
servicios ejecutados con cargo a los proyectos de inversion.

Los anteriores hechos, denotan que la constitucion de reservas presupuestales se
efectla regularmente y no por casos de excepcion, en consecuencia, se observan
deficiencias de control que afectan la gestion del Ordenador del Gasto, toda vez que
la entidad dispone de instrumentos para su ejecucion, tales como planes, programas
y proyectos; Plan de Accion; Plan de Adquisiciones, asi como dispuso de los
recursos presupuestales asignados inicialmente durante toda la vigencia.

Por lo tanto, se configura una observacion administrativa por incumplimiento a lo
establecido en la Circular No. 31 de octubre 20 de 2011 de la Procuraduria General
de la Nacién, asi como el literal B) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de la Respuesta

Evaluada la respuesta dada por la entidad, se concluye que no se desvirtia el
cuestionamiento formulado, por el contrario, corrobora lo evidenciado por el ente de
control durante el proceso auditor en sus diferentes componentes.

De otra parte, la SDDE menciona en su respuesta como soporte de esta
observacion, la constitucion de reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2018,
sin embargo, el anexo 6 a que hace referencia, corresponde a las actas de
fenecimiento de depuracién de reservas presupuestales desde la vigencia 2016 a
la fecha.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo y debera formar parte del Plan
de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.1.4.5 Cuentas por Pagar

La SDDE certific6 mediante oficio No. 2019EE714, que al finalizar la vigencia 2018,
constituyé Cuentas por Pagar en el aplicativo OPGET, por valor de $3.013.045.380
millones, de las cuales $1.284.413.367 millones, correspondieron a gastos de
funcionamiento; $1.634.264.264 millones a gastos de inversion, y $94.367.749 de
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Cuentas por Pagar de la vigencia 2017, como se puede apreciar en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 15: Cuentas por pagar SDDE a 31 de diciembre de 2018
Cifras expresadas en pesos

Vigencia No. de Cuentas por Pagar Valor
2017 3 94.367.749
2018 181 2.918.677.631
Total 184 3.013.045.380

Fuente: Oficio No. 2019EE714 — SDDE.

De acuerdo con la informacién suministrada por la entidad, el valor total de las
cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2018, fue girado en los meses
de enero y febrero de 2019, que en su mayoria correspondié a pagos por contratos
de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, asi como pago de intereses de
cesantias, pensiones y cesantias a Fondos Publicos y Privados por gastos de
funcionamiento.

3.1.4.5.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
diferencias presentadas entre el acta de constitucion de Cuentas por Pagar a 31 de
Diciembre de 2018 y las cuentas por pagar contables.

Al efectuarse cruce de las Cuentas por pagar presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2018 y las cuentas contables No. 2424, Descuentos de N6émina y No.
2511, Beneficios a Empleados a Corto Plazo, se encontrd una diferencia por valor
de $362.721.191, como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 16: Cuentas por pagar SDDE a 31 de diciembre de 2018
Cifras expresadas en pesos

Cuenta Presupuestal | Nombre de la Cuenta | Estados Financieros Presupuesto Diferencia

3-1-1-03-01-01 CESANTIAS 1.164.575.148 803.853.957 360.721.191

3-1-1-03-01-02 Pensiones  Fondos 3.842.800 3.640.800 202.200
Privados

3-1-1-03-01-03 Salud EPS Privadas 5.413.340 4.743.600 669.740

3-1-1-03-01-04 Riesgos 204.800 154.000 50.800
Profesionales

3-1-1-03-01-05 Caja de 1.565.700 1.518.200 47.500
Compensacion

3-1-1-03-02-02 Pensiones  Fondos 3.467.440 2.790.400 677.040
Publicos

3-1-1-03-02-05 Aportes Institutos 587.700 570.100 17.700
Técnicos y ESAP

TOTAL 1.181.027.528 803.853.957 362.427.271

Fuente: Cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2018 y Auxiliares contables - cuentas 2424 y 2511.

La anterior observacion, denota falencias de control y transgresion de los numerales
1.2.1,1.2.2,,1.2.3y 1.2.4 Instructivo 001 de 2018, de la Contaduria General de la
Nacion. Igualmente, transgrede literales a), b), y c) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993.

Valoracion de la Respuesta
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Una vez evaluada la respuesta aportada por la SDDE, ésta reconoce que las
diferencias en las cuentas de aportes al sistema de seguridad social estan en
proceso de depuracion en Contabilidad y no se aportaron nuevos documentos que
desvirtuen la observacion formulada.

Por lo tanto, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y deberé formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.1.4.6 Pasivos Exigibles

La SDDE al finalizar la vigencia 2018, presento6 saldos de reservas presupuestales
de la vigencia 2017, por valor de $9.697.564, el cual se constituyo en pasivo exigible
para la vigencia 2019. El valor del pasivo exigible correspondi6é en su totalidad a
reservas presupuestales por gastos de inversion.

En cumplimiento de la circular de Cierre Presupuestal de la vigencia 2018 de la
Secretaria de Hacienda , este valor fue legalizado por la entidad, mediante Acta de
Fenecimiento de saldos de reservas presupuestales constituidas en la vigencia
2017, por efecto de saldos de un contrato de prestacion de servicios, no cobrado
por el contratista y el contrato interadministrativo 133 — 17, suscrito con Canal
Capital, que al efectuarse el acta de liquidacién presenté un saldo a liberar por valor
de $7.747.594 .

En relacion con la ejecucion de las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2017, que fueron pagadas en la vigencia 2018 y cuyos saldos no
pagados se constituyen en pasivo exigible para la vigencia 2019, la situaciéon se
refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 17: Ejecucién de Reservas presupuestales constituidas a 31/12/17
Cifras expresadas en pesos

Rubro Presupuestal Resgrv_as Anulaciones Re_sgr_vas Giros Reservas sin
Constituidas definitivas Efectuados Pagar (P.E.)
Gastos de 617.056.832 91.425.570 525.631.262 525.631.262
Funcionamiento
Gastos de Inversion 4.359.405.989 199.672.040 4.159.733.949 4.159.733.949 9.697.594
TOTAL 4.976.462.821 291.097.610 4.685.365.211 4.675.667.617 9.697.594

Fuente: Informe de Ejecucién de Reservas Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2017 - SDDE.

El anterior cuadro, permite concluir que del total de reservas constituidas a 31 de
diciembre de 2017, por valor de $4.976.462.821 millones, se pagaron compromisos
durante la vigencia 2018 por valor de $4.675.667.617 millones, presentandose
anulaciones de reservas por valor de $291.097.610 millones, quedando un saldo
por valor de $9.697.594 millones, que se constituyé en pasivo exigible para la
vigencia 2019.
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Durante la vigencia se presentaron anulaciones de reservas constituidas a 31 de
diciembre de 2017, por valor de $291.097.610 millones, de los cuales $91.425.570
millones por Gastos de funcionamiento y por Gastos de inversion $199.672.040
millones, entre otras razones, por liberaciones de saldos por terminacion anticipada
de contratos de prestacion de servicios y Convenios de Asociacion, con acta de
liquidacion, que presentaron saldos a favor de la entidad.

3.1.4.6.1 Hallazgo Administrativo por no depuracion de reservas presupuestales
vigencias anteriores.

Cuadro No. 18: Saldo Pasivos Exigibles por vigencia periodo 2015 - 2018
Cifras en pesos

ANO Saldo Reservas Presupuestales
2015 684.640.000
2016 20.791.081
2017 293.478.481
2018 9.597.594
TOTAL 1.008.507.156

Fuente: Actas de fenecimiento Pasivos exigibles por vigencia 2015, 2016, 2017, 2018

En el anterior cuadro, se observa que la entidad tiene compromisos aun por depurar
de las vigencias 2015, 2016 y 2017, presentando un saldo de esas vigencias por
valor de $908.909.562 millones y al finalizar la vigencia 2018, se present6 un saldo
de reservas por $9.597.594, que se convirtio en pasivo exigible para la vigencia
2019.

Segun la informacién reportada por la entidad, durante la vigencia 2018, se
efectuaron pagos por concepto de pasivo exigible por $68.625.621, que afectaron
los recursos del proyecto 1025, Generacién de alternativas productivas de
desarrollo sostenible para la ruralidad bogotana, disminuyéndolos en esa cuantia,
por efecto de la liquidacion del convenio de Asociacién No. 323 de 2016, suscrito
en conjunto con el IPES y PROPAIS.

Se observa para las dos ultimas vigencias, una disminucién en el valor de pasivo
exigible, en razén a una mejora sustancial en la gestion de las areas misionales por
depurar compromisos adquiridos en vigencias anteriores, por liquidacion de
contratos especialmente.

Sin embargo, aun se presentan saldos presupuestales sin depurar con mas de dos
vigencias, especialmente por concepto de contratos interadministrativos, convenios
de Asociacion y contratos de prestacion de servicios sin liquidar.

Por lo tanto, se configura una observacion administrativa, por inobservancia a lo
establecido en el literal b), articulo 2, de la Ley 87 de 1993. Igualmente incumple
con lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto, numeral 3.2.6, pasivos
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exigibles: “...reitera a las entidades distritales la obligacion legal de realizar la gestién requerida
para ejecutar el presupuesto asignado dentro de la anualidad”

Valoracion de la Respuesta

Una vez evaluada la respuesta a esta observacion, se evidencia que, no obstante
la gestion adelantada por la entidad con los supervisores de los contratos para la
liquidacion de éstos, no se desvirtia el cuestionamiento formulado. Lo anterior, en
razén a que contintan saldos pendientes de depurar de vigencias anteriores, lo que
denota deficiencia en la supervision de éstos, toda vez que no se adelantan
acciones oportunas tendientes a la liquidacién o a establecer el estado definitivo de
los mismos, y su no liquidaciéon oportuna genera en consecuencia, la permanencia
de saldos presupuestales y en el evento que sean exigidos deben ser pagados en
la vigencia que se hagan exigibles, afectando el presupuesto del rubro por el cual
deban ser pagados esos saldos.

Por lo expuesto anteriormente, se configura hallazgo administrativo y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.1.4.7 Concepto Gestidon Presupuestal

En cuanto a la gestidén presupuestal, se concluye que la SDDE cumple en relacion
con la legalidad, exactitud y oportunidad de las operaciones y registros
presupuestales, cumplimiento del PAC, en su ejecucion y cierre presupuestal
cumplio y aplicé las normas presupuestales vigentes.

Cumple con su Sistema de Control Interno, excepto por los hallazgos y deficiencias
descritas en este informe.

Sin embargo, la gestion del ordenador del gasto, se ve afectada por el valor de las
reservas constituidas al finalizar la vigencia 2018, por valor de $4.817.624.608
millones, que representan el 8.6% del total de presupuesto comprometido,
especialmente de los gastos de inversion y que en consecuencia, afectan el
cumplimiento de la magnitud de las metas de los proyectos de inversion, en razén
a que varios contratos suscritos para lograr la meta se suscribieron en los ultimos
meses de la vigencia, asi como también se evidencié que contintan saldos de
contratos pendientes de depurar o liquidar de las vigencias 2015, 2016 y 2017,
constituidos como pasivos exigibles.

3.1.4.8 Control Interno Presupuestal

En el funcionamiento de la dependencia se identificaron formatos establecidos en
el Sistema Integrado de Gestion, tales como: solicitud de CDP; solicitud de CRP;
solicitud para pago.
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Como instrumentos de su actividad diaria, la dependencia utiliza y aplica las normas
presupuestales vigentes, (Leyes, decretos) compiladas por la Secretaria de
Hacienda Distrital; el Manual Operativo Presupuestal de la Secretaria de Hacienda
y las Circulares de Seguimiento, ejecucion y cierre presupuestal 2018, asi como la
Circular de Tesoreria con el cronograma de cierre de pagos mensual.

La dependencia utiliza para el registro de sus operaciones, aplicativos tales como:
PREDIS, OPGET, Plan Anual Mensualizado de Caja, PAC, Sistema General de
Regalias, dependiendo en la actualidad del ministerio de Hacienda y SISCO.

Se identificaron diferencias en los registros del valor constituido de cuentas por
pagar a 31 de diciembre de 2018 y las cuentas por pagar contables No. 2424,
Descuentos de Némina y 2511, Beneficios a Empleados a Corto Plazo, por cuantia
de $362.427.271 millones.

3.2 COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1 Planes Programas y Proyectos de Inversion

Los proyectos de inversion de la SDDE, que se encuentran en el Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor Para Todos”, - Decreto 645 de 2016-, estan enmarcados en los Ejes
Transversal 5, “Desarrollo Econémico Basado en el Conocimiento” y 6: “Sostenibilidad
ambiental basada en la eficiencia energética”, en especial el articulo 55: Desarrollo
Rural Sostenible.

Cuadro No. 19: Presupuesto ejecutado gastos de inversién — SDDE 2018.
En pesos

%
A L., A L., Ejecu o
propiacion propiacién cion vV q o
. . - alor Giros .
Disponible Comprometida | Presu Giros
puest
al

Nro. y nombre proyecto

1019 — Transferencia del Conocimiento y
Consolidacion  del  ecosistema  de
Innovacion para el mejoramiento de la
competitividad

1020 - Mejoramiento del sistema de
Abastecimiento y Seguridad Alimentaria en 2.900.000.000 2.899.999.364 | 100 2.839.364.452 | 97.9
Bogota

1021 - Posicionamiento, local, nacional e
internacional de Bogota

1022 — Consolidacion del ecosistema de
Emprendimiento y mejoramiento de la 5.785.000.000 5.784.999.997 | 100 5.740.446.646 99.2
Productividad de las Mipymes

1023 - potenciar el trabajo decente en la
Ciudad

1025 - generacion de Alternativas
Productivas de desarrollo sostenible para 2.151.974.379 2.151.849.378 | 99.9 1.578.386.791 | 73.35
la Ruralidad Bogotana

1026 — Observatorio de Desarrollo
Econdémico

11.700.000.000 11.694.967.056 | 99.9 8.810.228.982 75.3

1.395.000.000 1.395.000.000 | 100 1.367.949.829 98

1.884.793.000 1.884.776.331 | 100 1.852.581.696 98.3

2.455.000.000 2.454.048.109 | 99.9 2.285.755.361 93.1
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%
Ejecu

Apropiacion Apropiacion cién f %
NI 37 (0T 21T [FFORTEEHe Disponible Comprometida PreSl: Vel Gl Giros
pues
al
1027 — Planeacion y Gestion para el 300.000.000 299.810.000 | 99.9 299.810.000 | 99.9

Mejoramiento Institucional
1028 - Gestion 'y Modernizacion
Institucional

5.192.400.000 5.192.399.997 | 100 4.525.889.536 | 87.15

TOTAL 33.764.167.379 | 33.757.850.232 | 99.9 29.300.413.293 86.8
Fuente: Presupuesto de gastos e Inversion a 31 de diciembre de 2018 - SDDE

Como se puede observar en el cuadro anterior, todos los proyectos de inversion
presentaron ejecucion presupuestal superior al 99%. Sin embargo, el promedio de
los giros efectuados al finalizar la vigencia fue de 86.8, lo que significa un retraso en
el cumplimiento de las metas programadas.

La SDDE, dispuso de nueve (9) proyectos de inversion, para la ejecucion de su Plan
Accion, de los cuales se seleccionaron cinco (5) de ellos, teniendo como criterio de
evaluacion el impacto de las inversiones en la poblacion beneficiaria, la cuantia de
los recursos comprometidos para su ejecucion y los lineamientos de la Direccién de
Estudios de Economia y Politica Publica, los cuales se pueden observar en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 20: Muestra proyectos de Inversion evaluados - SDDE

oy Nombre del Proyecto Eje Transversal Programa
Proyecto
Transferencia del Conocimiento y 31. Fundamentar el desarrollo
Consolidacion del Ecosistema de 05. Dfasgrrollo econdmico en la Generacion y uso del
1019 - - ; econdémico basado en el L )
Innovacion para el Mejoramiento conocimiento Conocimiento  para  mejorar la
de la Competitividad competitividad de la Ciudad Regién
05. Desarrollo 31. Fundamentar el desarrollo
1021 Posicionamiento local, nacional e economico basado en el | econémico en la Generacion y uso del
internacional conocimiento Conocimiento  para  mejorar la
competitividad de la Ciudad Regién
Consolidacion del Ecosistema de I 31. Fundamentar el desarrollo
emprendimiento y Mejoramiento 05. Dfesgrro 0 | econémico en la Generacion y uso del
1022 de la Productividad de las ggggg{:ﬁ'ﬁe ?13) asado en e Conocimiento  para  mejorar la
Mipymes. competitividad de la Ciudad Regién
31. Fundamentar el desarrollo
Potenciar el trabajo decente en la 05. Dlesgrrollo econdmico en la Generacion y uso del
1023 . economico basado en el L )
ciudad conocimiento Conocimiento  para  mejorar la
competitividad de la Ciudad Regién
o e me” | 0o Sostenticac
1025 : - Ambiental basada en la 41. Desarrollo Rural Sostenible
sostenible para la Ruralidad Eficiencia Eneraética
Bogotana g

Fuente: Acuerdo 645 de 2016 — Fichas EBI — D
A continuacién, se presenta la evaluacion de los cinco (5) proyectos de inversion,
seleccionados en la muestra.

Proyecto 1019: Transferencia del Conocimiento y Consolidacion del Ecosistema de
Innovacion para el Mejoramiento de la Competitividad: el proyecto estda enmarcado

dentro del Eje Transversal 05 del Plan de Desarrollo, “Desarrollo Econémico basado en
el Conocimiento” y el Programa 31, “Fundamentar el Desarrollo Econémico en la Generacién y uso
del conocimiento para mejorar la competitividad de la ciudad Regién”.
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El objetivo general del proyecto es: “Contribuir a la Transferencia, apropiaciéon y uso del
conocimiento y la consolidacion del ecosistema de innovacion con la finalidad de elevar
competitividad del tejido productivo de la ciudad”.

Los Objetivos Especificos son tres (3) a saber:

1. Impulsar proyectos estratégicos y retos de ciudad tendientes a elevar los
niveles de innovacion y competitividad de la ciudad

2. Intervenir aglomeraciones, clusteres o encadenamientos productivos de la
ciudad, para incrementar la transferencia, apropiacién y uso de conocimiento
gue conforman estas redes productivas.

3. Fortalecer unidades productivas en capacidades de desarrollo tecnolégico e
innovacion productiva.

Poblacién Objetivo: el proyecto de inversidon pretende atender empresas o unidades
productivas que no realizan actividades de ciencia, tecnologia e Innovacion, razon
por la cual presentan dificultades al momento de usar y utilizar el conocimiento con
el objetivo de mejorar su competitividad.

Las magnitudes y recursos presupuestales programados para cada una de las

metas, asi como las cantidades logradas y los recursos ejecutados en la vigencia
2018, para el cumplimiento del objetivo del proyecto, se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 21: Ejecucion fisicay financiera metas Proyecto 1019 a 31/12/18

En pesos
% de
% Ejec.
9 ) magnitud prog ) puesta

1. Identificar trece (13) problematicas
susceptibles para el disefio e 4.00 4.00 100 83.358.333 83.358.333 100
implementacion de retos de ciudad.

2. Promover seis (6) proyectos Estratégicos

. 1.00 1.00 100 156.408.333 156.408.333 100
o retos de Ciudad
3. Promover que al menos el 60% de
empresas intervenidas en desarrollo 60 0 0 311.719.540 311.719.540 100

Tecnolégico e innovacion  productiva
implementen objetivos de Innovacién

4. Fortalecer 1020 unidades productivas en
capacidades de desarrollo tecnoldégico e 195 195 100 422.256.216 422.256.216 100
Innovacion Productiva.

5. Intervenir en Fortalecimiento innovador

siete (7) aglomeraciones, Clister o 7.00 3.00 42.9 702.286.244 697.253.300 | 99.3
encadenamientos productivos de Bogota.

6. Realizar un evento de alto nivel y
visibilidad nacional e internacional a Finalizada

posicionar la ciudad como escenario por
privilegiado para la innovacién y las | cumplimient
industrias creativas de innovacion o]

7. Formular un (1) Plan de Innovaciéon e
Industrias Creativas

8. Crear un Manual de Disefio y
funcionamiento de la Gerencia de 1.00 1.00 100 9.629.166 9.629.166 100
Innovacioén industrias creativas

0.35 0.35 100 5.629.166 5.629.166 100
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% de

% Presupuesto Presupuesto e,
Ejecucion p p Presu

magnitud programado Ejecutado puesta

Meta
Programada

Meta

Metas proyecto Ejecutada

9. Crear y operar un Fondo Distrital de
Innovacion y temas afines.

TOTAL
Fuente: SEGPLAN a 31 de diciembre 2018 - SDDE

1 1 100 10.008.713.000 10.008.713.000 100

11.700.000.000 11.694.967.056 99.9

Cuadro No. 22: Presupuesto Ejecutado, Giros y Reservas Presupuestales Proyecto 1019 a

31/12/18
En pesos
Presupuesto Presupuesto Ejecucion . Ejecucion Reservas %
- ) - Giros h
Disponible Ejecutado Presupuestal giros Presupuestales reservas
11.700.000.000 11.694.967.056 99.96 8.810.228.982 75.3 2.884.738.043 247

Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos e inversiones e informe de reservas presupuestales a 31 de diciembre 2108 - SDDE

El anterior cuadro muestra que para el cumplimiento de las metas programadas del
proyecto, se dispuso de un presupuesto para la vigencia 2018, por $11.700 millones,
de los cuales comprometio el 99.9%, y realizé giros por $8.810.2 millones, que
corresponde al 75.3% de lo comprometido, quedando reservas presupuestales por
valor de $2.884.738.043 millones, lo que representd el 24.7% de los recursos
comprometidos, para pagar en la vigencia 2019, afectando el cumplimiento oportuno
de las magnitudes programadas.

La poblacion objetivo de este proyecto corresponde especialmente a empresarios
pertenecientes a actividades industriales de los sectores y subsectores econémicos
correspondientes a zonas de aglomeracién, cllisteres, o0 encadenamientos
productivos intervenidos por la SDDE, entre otros, empresas de produccion de
cuero, calzado, marroquineria, muebles y enseres, textiles y confecciones y mas
recientemente industria metalmecénica.

Para la meta No. 1, programada como identificar cuatro problematicas susceptibles
para el disefio e implementacion de retos de ciudad, se logré avanzar en un 100%.
En cuanto a los recursos ejecutados se utilizaron la totalidad de los $83 millones
programados para esta meta.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccion de Competitividad
Bogota Region de la SDDE, las actividades para el cumplimiento de esta meta
fueron: suscribir el contrato No. 392 - 18, por $85.714.285, de los cuales la
Secretaria aporté $60.000.000, cuyo objeto consistio en: "Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre la SDDE y la Corporacion Connect Bogota
Region encaminado a la identificacion de posibles alternativas de solucién que
contribuyan a los retos de Innovacion y ciudad, mediante la participacion de OPEN
INNOVATION SUMMIT COLOMBIA, espacio que acerca a los diferentes actores:
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empresas, gobierno, academia y emprendedores” evento que permitié identificar
100 emprendimientos a través de la plataforma 100 Open.

Para la meta No. 2, se programé promover un (1) proyecto estratégico o reto de
ciudad, y se programaron $156 millones para su ejecucion, los cuales se utilizaron
en su totalidad al finalizar la vigencia. Para el cumplimiento de esta meta, se efectu6
a través del contrato 392 — 2018, con la CORPORACION CONNECT BOGOTA
REGION, que se ejecuté igualmente para el cumplimiento de la meta No.1.

3.2.1.1 Hallazgo Administrativo por deficiencias de planeacion en las magnitudes
programadas de la meta 2 en la Ficha EBI y diferencias en las magnitudes, entre el
SEGPLAN y la Ficha EBI.

La magnitud de esta meta para atender en el cuatrienio fue modificada para la
vigencia 2018, al pasar de atender 4 proyectos estratégicos o retos de ciudad a 6.
Lo anterior, denota deficiencias de planeacion en las magnitudes por atender. Asi
mismo, se presenta diferencias entre la magnitud establecida en la ficha EBI — D
(version 27) que corresponde a “Promover 6 proyectos estratégicos o Retos de
ciudad’, y la magnitud que aparece en el SEGPLAN para el cuatrienio, que sefala
atender 7 proyectos estratégicos.

El anterior hecho, contraviene lo establecido en el literal b) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993.

Para la meta No. 3, se tenia programado que al menos el 60% de las empresas
intervenidas en desarrollo tecnolégico e innovacién productiva implementen
objetivos de innovacion, la cual se ha venido ejecutando a través del convenio 270
de 2017, suscrito con el Consorcio MPC, principalmente para asesorar a los
empresarios en la relacién entre innovacién y el progreso econdémico de las
empresas, para alcanzar una disminucion en los costos de operacion y
mejoramiento en la implementacién de procesos de produccidn, cuya ejecucion
logré atender a 50 unidades productivas en actividades de fortalecimiento.

Igualmente, se suscribié el contrato 315 — 18 con el Consorcio Moda Productiva,
con el objeto de “Asesorar y brindar herramientas a las empresas de la ciudad para
fortalecer su productividad y competitividad priorizando los sectores definidos por la SDDE”,
por valor de $ 880.000.000, con plazo de ejecucion de 5 meses. Este proyecto
aporté recursos por valor de $480.000.000. El resultado de su ejecucion es la
atencion a 135 empresas, especialmente a sectores productivos del cuero, calzado,
marroquineria, textiles y confecciones, mediante el acompafiamiento a los procesos
productivos y mejoramiento en la calidad de los productos y procesos asi como en
el desarrollo de estrategias de intermediacion.
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Para la meta No. 4, se tenia programado atender en fortalecimiento de 195 unidades
productivas en capacidades de desarrollo tecnoldgico, con recursos programados
para la vigencia, por valor de $422 millones de pesos.

La Direccion de Competitividad Bogota Region, informo a este organismo de control,
de la atencion a 195 unidades productivas, mediante las siguientes actividades:
Adicion y prérroga del Convenio 270 - 2017, suscrito con el Consorcio MPC, con el
cual se intervino a 68 unidades productivas del sector del cuero y confecciones.

Contrato 315 - 2018, suscrito con el Consorcio moda Productiva, cuyo resultado de
ejecucion fue la atencion de 135 unidades productivas en asesorar Yy
acompafamiento para la mejora de los procesos productivos y mejoramiento de la
calidad de los productos y procesos.

Valoracion Respuesta

Una vez evaluados los argumentos expuestos por la entidad, este organismo de
control se permite aclarar que la evaluacion al avance y cumplimiento de metas, se
efectud sobre documentos con fecha de terminacion diciembre 31 de 2018, en
consecuencia, se solicitaron documentos tales como las fichas EBI — D de los
proyectos de inversion evaluados, hasta la dltima version de la vigencia evaluada.

Mal podria efectuar evaluacion a la gestion de la vigencia 2018, sobre documentos
elaborados en el primer trimestre de la vigencia 2019.

De otra parte, el reporte de SEGPLAN anexo a la respuesta de la entidad, tiene
fecha de marzo 31 — 2019 y no corresponde al reporte a 31 de diciembre de 2018,
asi como también la ficha EBI — D de este proyecto anexa, que corresponde a una
version de 2019.

Por lo expuesto anteriormente, se configura hallazgo administrativo y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.2.1.2. Hallazgo Administrativo por incumplimiento de la magnitud programada por
atender de la meta No. 5.

Respecto a la meta No. 5, se programo la intervencién en fortalecimiento innovador,
de siete (7) cluster o aglomeraciones, con recursos presupuestales por valor de
$702 millones.

Segun el informe SEGPLAN, la magnitud ejecutada fue de 3 aglomeraciones o
clusteres, que implica un cumplimiento fisico del 42.86% y se ejecutaron recursos
por valor de $697 millones, equivalentes al 99.3%, de los recursos asignados.
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Los sectores priorizados y atendidos por la SDDE fueron: cuero, calzado y
marroquineria; Confecciones y Curtiembres

La Direccion de Competitividad de la entidad informé el cumplimiento de la meta, a
través de intervenciones en 68 empresas de la localidad Antonio Narifio y 20 en la
localidad de Tunjuelito, por medio del contrato No. 270 de 2017, suscrito con el
Consorcio MPCy, se atendieron 135 unidades productivas de diferentes localidades
de la ciudad, por medio del contrato 315 de 18, suscrito con Moda Productiva, con
el objeto de fortalecer su productividad y competitividad.

Se observé que en el informe Componente de Gestion e Inversiéon a 31 de diciembre
de 2018, se menciona que se atendieron 6 cluster o aglomeraciones, presentandose
diferencia con el informe de inversién, el cual sefala la atencion de 3 cluster.

Lo anterior transgrede lo establecido en los literales b) y d) del articulo 2° de la Ley
87 de 1993; literales f) y k) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994.

Valoracion Respuesta

Una vez evaluados los argumentos expuestos por la entidad, este organismo de
control se permite aclarar que la evaluacion al avance y cumplimiento de metas, se
efectué sobre documentos con fecha de terminacion diciembre 31 de 2018, en
consecuencia, se solicitaron documentos tales como las fichas EBI — D de los
proyectos de inversion evaluados, hasta la Gltima version de la vigencia evaluada.

Mal podria efectuar evaluacion a la gestion de la vigencia 2018, sobre actuaciones
y/o documentos elaborados en el primer trimestre de la vigencia 2019, actuaciones
posteriores a la situacion que estudio el equipo auditor que correspondid a la
vigencia 2018.

Por lo expuesto anteriormente, se configura hallazgo administrativo y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

Para la meta No. 6, es una meta finalizada por cumplimiento en la vigencia 2016.

Meta No. 7, la magnitud consistia en formular un plan de innovacion e industrias
creativas, para la cual se asignaron recursos por $6 millones, y para el cumplimiento
de esta meta se suscribi6 el contrato No. 302 de 2017, con FAMA CONSULTORES
S.A.S., cuyo objeto es: “Formular un Plan de Innovacién e industrias creativas y elaborar
un Manual de Disefio y funcionamiento de la Gerencia de Innovacion e industrias creativas
para Bogota”, por valor de $86.540.333, cuyo resultado y producto entregado
consistid en el Plan de Innovacion de Industrias Creativas.
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Meta No. 8, Crear un manual de disefio y funcionamiento de la Gerencia de
innovacion industrias creativas, con recursos programados por valor de $10
millones, los cuales se ejecutaron en su totalidad, se efectud a través del contrato
No. 302, suscrito con FAMA CONSULTORES S.A.S., por valor de $86.540.333,
cuyo resultado y producto entregado consistio en el Manual de Innovacién de
Industrias Creativas.

Para la meta No. 9, Crear y operar un Fondo de Innovacion, Tecnologia e Industrias
Creativas - FITIC, la entidad dispuso de recursos presupuestales por valor de
$10.009 millones, los cuales se ejecutaron en su totalidad, de la siguiente manera:
El Fondo FITIC, dispone de recursos por valor de $13.570 millones, de los cuales la
SDDE aporté $10.000 millones, los cooperantes aportan $2.000 millones y las
empresas asociadas aportan $1.575 millones.

Para el cumplimiento de esta meta y ejecucién presupuestal de este Fondo se
dispone de 5 lineas para implementar la estrategia FITIC, y recursos por $10.000
millones de los $11.700 millones programados para la ejecucion del proyecto, que
corresponde al 85.4%, para la creacion y operacion de este Fondo., con el objeto
de atender a empresarios, especialmente Pymes, en el mejoramiento y eficiencia
de sus procesos productivos y alistamiento financiero, para acceso a créditos, a
través de la vinculacion de entidades privadas con conocimiento en Tecnologia e
Innovacién asi como el sector académico.

Sin embargo, los contratos suscritos para la operacién de este Fondo, se
suscribieron en el mes de octubre de 2018, con un plazo de 12 meses, por lo tanto,
se encuentran en ejecucion. Lo anterior, quiere decir que la poblacion a intervenir
sera beneficiada en la siguiente vigencia y por consiguiente sus resultados
solamente se podran medir al finalizar la vigencia 2019.

Proyecto 1021: Posicionamiento local, nacional e internacional de Bogota: El
proyecto esta enmarcado dentro del Eje Transversal 5, del Plan de Desarrollo,
“Desarrollo Econémico basado en el Conocimiento”y el Programa 31, “Fundamentar el
Desarrollo Econémico en la Generacién y uso del conocimiento para mejorar la
competitividad de la ciudad Region”.

El objetivo es: “Incrementar los niveles de internacionalizacion de la ciudad”.
Los objetivos especificos del proyecto son tres (3) a saber:

1. Maximizar el valor agregado de la oferta exportable.
2. Incrementar la difusion de los programas institucionales a los empresarios,
para vincularse con el comercio exterior.
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3. Fortalecer el reconocimiento de la ciudad como destino turistico y de
negocios.

De acuerdo con la ficha EBI — D, este proyecto fue planteado en funcién de 3
componentes:

1. Empresas de Bogota con altos niveles de vocacion exportadora.

2. Entorno de negocios competitivo a nivel local e internacional que favorezcan
la inversion y el posicionamiento de la ciudad.

3. Mejores practicas y aprovechamiento de instrumentos para facilitar el

comercio exterior desde las pymes y microempresarios.

Poblacién Obijetivo: en el documento de formulacion de este proyecto se plantea
que la poblacién de referencia corresponde a los empresarios de los diferentes
sectores productivos de la ciudad, formalizados y activos en la ciudad y con registro
en la Cadmara de Comercio, de diferentes sectores econdmicos de la ciudad, que
presentan dificultades para acceder a mercados internacionales o que desconocen
el Estatuto Aduanero.

Las magnitudes y recursos presupuestales programados para cada una de las
metas, asi como las cantidades y recursos ejecutados en la vigencia 2018, para el
cumplimiento del objetivo del proyecto 1021, se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 23: Ejecucion Fisica y Financiera metas Proyecto 1021 a 31/12/18
Cifras en pesos

0,
Meta Meta % Presupuesto Presupuesto N d‘?,
Metas proyecto . ) - Ejecucion
Programada | Ejecutada | Ejecutado programado Ejecutado
Presupuestal

L. Apoyar 137 empresas en procesos 93 93 100 280.131.690 280.131.690 100
de exportacion
2 Promover 10 programas que
consoliden el posicionamiento 3 3 100 1.114.868.310 1.114.868.310 100
internacional de la ciudad.
3. Capacitar 100 empresarios en el Finalizada
aprovechamiento de los instrumentos por
de Comercio Exterior. Cumplimiento

TOTAL 1.395.000.000 | 1.395.000.0000 100

Fuente: SEGPLAN - Componente de inversion a 31 de diciembre 2018 - SDDE

Cuadro No. 24: Presupuesto ejecutado, giros y reservas presupuestales Proyecto 1021 a

31/12/18
Cifras expresadas en pesos
Presupuesto Presupuesto PrEejssuS:-:Aosr:al Giros Ejecucion Reservas %
Disponible Ejecutado (&) giros (%) Presupuestales | reservas
1.395.000.000 1.395.000.000 100 1.367.949.829 98 27.050.171 1.93

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversiones y listado reservas presupuestales a 31 de diciembre 2018 - SDDE

El anterior cuadro, muestra como el proyecto de inversion 1021, para el
cumplimiento de las magnitudes programadas, dispuso de un presupuesto total para
la vigencia 2018, por valor de $1.395.000.000 millones, de los cuales comprometié
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la totalidad de los recursos al finalizar la vigencia, realizando giros por valor de
$1.367.949.829, que corresponde al 98% de los recursos comprometidos,
guedando compromisos como reservas presupuestales por valor de $27.050.171
millones para pagar en la vigencia 2019. Lo anterior quiere decir, que un alto
porcentaje de los recursos ejecutados para el cumplimiento del objetivo del proyecto
se pagaron dentro de la vigencia 2018.

Para la meta No. 1, se programé el apoyo a 93 empresas en procesos de
exportacion, y se programaron recursos por valor de $280 millones, los cuales se
ejecutaron en su totalidad al finalizar la vigencia.

Las magnitudes atendidas por este proyecto, en este caso empresas de sectores
econdémicos especificos con perfil de exportacion, se desarroll6 a través de la
suscripcion del Convenio No. 104 — 17, con ProColombia, cuyo objeto es: "Aunar
esfuerzos administrativos, financieros, humanos y técnicos para desarrollar un proceso de
fortalecimiento empresarial a un grupo de 30 unidades productivas de sectores econémicos
con miras a incrementar sus niveles de internacionalizacion comercial y exportaciones”, por
valor de $427.115.800, con plazo de ejecucion de 14 meses.

Como resultado del anterior Convenio, se atendieron a cuarenta y ocho (48)
empresas con potencial exportador, a través de asistencia a macroruedas de
negocio y estructuracion de planes de internacionalizacion.

Contrato 312 — 2018, suscrito con Consorcio RIBE - ANALDEX, cuyo objeto es:
“Desarrollar el proceso de fortalecimiento empresarial orientado a la internacionalizacion de
un grupo de empresas exportadoras o con potencial exportador de la ciudad de Bogota que
hagan parte de los sectores econdmicos priorizados por la SDDE”, por valor de
$222.079.877 y plazo de ejecucion de 6 meses. Como resultado de este contrato se
atendieron 45 empresas en procesos de exportaciones y estructuracion de planes
de internacionalizacion.

3.2.1.3 Hallazgo Administrativo por deficiencias de planeacion al modificar las
magnitudes de la Ficha EBI en la vigencia 2018 y diferencias en las magnitudes de
la meta 1, entre el SEGPLAN y la Ficha EBI.

La magnitud de esta meta presentd variaciones en las magnitudes por atender
durante la vigencia, lo que denota falta de planeacion, asi como también se presenta
diferencias entre la magnitud establecida en la ficha EBI — D, que corresponde a la
atencion de apoyar 137 empresas en procesos de exportacion, en su version 22 y
la magnitud que aparece en el SEGPLAN para el cuatrienio, que sefala atender 158
empresas.

El anterior hecho, contraviene lo establecido en el literal b) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993.
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Valoracion Respuesta

Una vez evaluados los argumentos expuestos por la entidad en su respuesta a esta
observacion, este Organismo de control aclara que ésta hace referencia a las
variaciones de la magnitud en la ficha EBI-D de la meta 1 del proyecto 1021 en la
vigencia 2018, y la diferencia en la magnitud de esta meta, entre la ficha EBI, version
22, ultima de la vigencia entregada por la entidad y el reporte de SEGPLAN a 31 de
diciembre de 2018.

Asi mismo, este organismo de control aclara que la evaluacién al avance y
cumplimiento de metas, se efectué sobre documentos con fecha de terminacién
diciembre 31 de 2018, en tal virtud, se solicitaron las fichas EBI — D de los proyectos
de inversion evaluados, hasta la dltima version de la vigencia evaluada.

Mal podria efectuar evaluacion a la gestion de la vigencia 2018, sobre documentos
elaborados en el primer trimestre de la vigencia 2019, actuaciones posteriores a la
situacion que estudio el equipo auditor que correspondi6 a la vigencia 2018.

De otra parte, en la respuesta se mencionan como anexos las ultimas versiones de
la ficha EBI del proyecto 1022 y el reporte SEGPLAN a 31 de diciembre de 2018,
sin embargo, los documentos que se anexan corresponden al primer trimestre de
2019.

Por lo expuesto anteriormente, se configura hallazgo administrativo y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad

Para la meta No. 2, que consistié6 en promover 3 programas que consoliden el
posicionamiento internacional de la ciudad, para lo cual se asignaron recursos
presupuestales por valor de $1.115 millones, los cuales al finalizar la vigencia se
ejecutaron en su totalidad.

Para efecto de desarrollar con empresas de perfil exportador el programa del
Operador econdémico autorizado, se suscribio el contrato 412 — 2017 con la CUN,
cuyo objeto es: “Realizar capacitaciones virtuales dirigidas a empresas bogotanas
sobre los principales requisitos para obtener la condicion de Operador Econémico
Autorizado ante la DIAN.”, por valor de $228.115.000, con plazo de ejecucién de 3
meses 15 dias.

Como resultado de la ejecucién de este contrato, se obtuvo la atencién de 102
empresas, para obtener la condicion de operador autorizado por la DIAN, de las
cuales 40 fueron certificadas en el proceso por la CUN.

Igualmente, para el cumplimiento de esta meta, se desarroll6 el programa de la Ruta
Exportadora, enfocada basicamente a orientar a los empresarios acerca de temas
de incursion a mercados internacionales, tales como régimen cambiario, tramites y
procesos aduaneros, oportunidades de mercado y cultura de negocios.
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Como resultado de la Ruta Exportadora, con actividades de capacitacion y
acompafamiento, se logré la vinculacién de 126 empresas de diferentes sectores
econémicos como: agronegocios, industria de cosméticos, moda, salud, joyeria y
bisuteria, entre otros.

De otra parte, se suscribié el convenio 326 — 18, con Bogota y Cundinamarca,
Convention Bureu, cuyo objeto consistid en “Aunar esfuerzos administrativos,
financieros y técnicos entre la SDDE y el Bureu de Convenciones de Bogota, para
la realizacion de actividades y acciones de promocion internacional de Bogota como
sede de eventos internacionales y entrega de herramientas para el fortalecimiento
de capacidades empresariales de cadena productiva de la industria de eventos de
Bogota”, por valor de $416.266.600, con plazo de ejecucion de 6 meses. Sin
embargo, este Convenio, no obstante encontrarse terminado, no se ha realizado el
cruce de cuentas y/o su liquidacion.

La meta No. 3 no fue programada en magnitud, en consecuencia, no se asignaron
recursos presupuestales, por ser una meta finalizada por cumplimiento en la
vigencia 2016.

En general, respecto al proyecto 1021, se puede concluir que la programacién de
las metas se cumplieron en la medida que apunto6 hacia el objetivo del proyecto y la
satisfaccion de la necesidad planteada para este, como es el de mejorar la
internacionalizacion de la ciudad a través del acompafiamiento, asesoramiento en
trAmites aduaneros y mejoramiento de los productos de pequefias y medianas
empresas de los sectores econémicos que atiende la SDDE, para posicionarlas en
el mercado internacional se consigui6é a través de la herramienta que dispone la
entidad denominada Ruta Exportadora, que consiste en lograr el fortalecimiento
empresarial por medio de acompafiamiento y asesoramiento en el mejoramiento de
sus procesos productivos, orientado a aglomeraciones de empresas con potencial
exportador.

Proyecto 1022: Consolidacion del Ecosistema de Emprendimiento y Mejoramiento
de las Mipymes: el proyecto estd enmarcado dentro del Eje Transversal 5, del Plan
de Desarrollo, “Desarrollo Econémico basado en el Conocimiento” y el Programa 31,
“Fundamentar el Desarrollo Econémico en la Generacién y uso del conocimiento para
mejorar la competitividad de la ciudad Region”.

El objetivo del proyecto: “Aumentar la competitividad del Sistema productivo de la ciudad”.
Los objetivos especificos del proyecto son dos (2) a saber:

1. Orientar y fortalecer el desarrollo del ecosistema de emprendimiento distrital.
2. Apoyar la formalizacién y fortalecimiento de las Mipymes del D.C.
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Poblacion Objetivo: consiste en empresarios y unidades productivas de los sectores
econdémicos atendidos por la SDDE, con caracteristicas de emprendedores con
unidad de negocio, que permita a través del asesoramiento y acompafamiento de
la SDDE, mejorar sus procesos productivos y de esta manera lograr el
fortalecimiento y posicionamiento de la unidad productiva.

Las magnitudes y recursos presupuestales programados para cada una de las
metas, asi como las cantidades y recursos ejecutados en la vigencia 2018, para el
cumplimiento del objetivo del proyecto 1022, se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 25: Ejecucion Fisicay Financiera metas Proyecto 1022 a 31/12/18

Cifras en pesos

Metas proyecto

Meta
Programada

Meta
Ejecutada

%
Ejecutado

Presupuesto
programado

Presupuesto
Ejecutado

% de
Ejecucion
Presupuestal

2769
por
asistencia

la medida

1. Brindar a
emprendimientos
oportunidad
técnica a
probleméticas
susceptibles para el
disefio e implementacion
de retos de ciudad.

1.107

1.107

100

590.442.650

590.442.647

100

2. Formular un (1)
documento propuesta de
politica publica de
emprendimiento para el
D.C.

0.30

0.30

100

172.250.000

172.250.000

100

3. Fortalecer 1067
unidades productivas con
asistencia técnica a la
medida.

604

604

100

469.500.000

469.500.000

100

4. Apoyar la realizacion
de 30 eventos de
intermediacion y
comercializacion
empresarial.

10

15.00

150

864.643.017

864.643.017

100

5. Elaborar un documento
propuesta de mejora
regulatoria empresarial.

Finalizada
por
cumplimiento

6. Apoyar 7456 unidades
productivas en su
proceso de formalizacion.

2.518

2.518

100

381.708.000

381.708.000

100

7. Implementar 1743
procesos de formacién
y/o alistamiento financiero
a empresarios del Distrito
favoreciendo su inclusion.

1.462

1.462

100

53.480.411

53.480.411

100

8. Realizar 25
convocatorias para
fortalecer unidades
productivas a través de
acceso a financiamiento
formal.

6.00

6.00

100

35.955.230

35.955.230

100

9. Fortalecer 1020
unidades productivas de
todos los sectores

360

0.00

0.00

3.099.153.822

3.099.153.822

100
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Metas proyecto

Meta

Programada

Meta
Ejecutada

%
Ejecutado

Presupuesto
programado

Presupuesto
Ejecutado

% de
Ejecucion
Presupuestal

econdémicos a través de
respaldo con garantias
y/lo financiamiento en
condiciones mas
favorables que las del
mercado.

10. Poner en marcha
100% del plan de
socializacion e
implementacién de la
propuesta de mejora
regulatoria empresarial.

100.00

100.00

100.00

70.200.000

70.200.000

100

11. Fortalecer las
condiciones bésicas
empresariales para 3000
Mypimes y/o Unidades
productivas ubicadas en
Bogota.

587

587

100

23.833.130

23.833.130

100

12. Fomentar en al menos
4500 estudiantes de
instituciones  educativas
en Bogota el
emprendimiento
temprano y/o de base
tecnoldgica

2.354

2.354

100

23.833.740

23.833.740

100

TOTAL

5.785.000.000

5.784.999.997

99.9

Fuente: SEGPLAN a 31 de diciembre 2018 - SDDE

Cuadro No. 26: Presupuesto ejecutado, giros y reservas presupuestales Proyecto 1022 a

31/12/18
Cifras en pesos
Presupuesto Presupuesto Prijsesuﬁgjsr:al Giros Ejecucion Reservas %
Disponible Ejecutado (090 ) giros (%) Presupuestales reservas
5.785.000.000 5.784.999.997 100 5.740.446.646 99.2 44.553.351 0,77

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversiones y listado reservas presupuestales a 31 de diciembre 2018 - SDDE

El anterior cuadro, muestra como el proyecto de inversibn 1022, para el
cumplimiento de las metas programadas, dispuso de un presupuesto total para la
vigencia 2018, por valor de $5.785.000.000, de los cuales comprometio la totalidad
de los recursos al finalizar la vigencia, realizando giros por valor de $5.740.446.646,
que corresponde al 99.2% de los recursos comprometidos, quedando compromisos
como reservas presupuestales por valor de $44.553.351 millones para pagar en la
vigencia 2019.

3.2.1.4. Hallazgo Administrativo por presentar deficiencias de planeacion al
presentar variaciones en las magnitudes programadas en la vigencia 2018 y por
diferencias en las magnitudes, entre el SEGPLAN y la Ficha EBI-D, de la metas 1,
3,6,7y09.

- Meta 1. La magnitud de esta meta para atender en el cuatrienio presenta
diferencias entre la establecida en la ficha EBI — D, version 26, que corresponde a
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la atencidon de 2.769 emprendimientos, y la magnitud que aparece en el SEGPLAN
para el cuatrienio, que sefiala atender 3.069 emprendimientos.

- Meta 3. La magnitud de esta meta para atender en el cuatrienio presenta
diferencias entre la establecida en la ficha EBI — D, version 26, que corresponde a
la atencion de 1067 unidades productivas fortalecidas en asistencia técnica a la
medida, y la magnitud que aparece en el SEGPLAN para el cuatrienio, que sefiala
atender 1.371 unidades productivas.

- Meta 6. La magnitud de esta meta para atender en el cuatrienio presenta
diferencias entre la establecida en la ficha EBI — D, version 26, que corresponde a
la atencion de 7456 unidades productivas, y la magnitud que aparece en el
SEGPLAN para el cuatrienio, que sefala atender 7.178 unidades productivas.

- Meta 7. La magnitud de esta meta presenta modificaciones en la magnitud de
poblacion por atender durante la vigencia 2018, denotando deficiencias de
planeacién en las magnitudes por atender, asi como también, se presenta
diferencias entre la magnitud establecida en la ficha EBI — D, version 30, que
corresponde a la atencion de 2522 procesos de formacion a empresarios, y la
magnitud que aparece en el SEGPLAN para el cuatrienio, que sefiala atender 2.622
unidades productivas.

- Meta 9. La magnitud de esta meta, presenté modificaciones en la cantidad de
poblacion por atender en la vigencia 2018, denotando deficiencias de planeacion en
las magnitudes por atender, asi como también, se presenta diferencia entre la
magnitud establecida en la ficha EBI — D, version 32, que corresponde a la atencién
de 1.130 unidades productivas de todos los sectores econémicos en fortalecimiento
a través de respaldo de garantias a empresarios, y la magnitud que aparece en el
SEGLAN para el cuatrienio, que sefiala la atencion a 1.320 unidades productivas.

Los anteriores hechos, contravienen lo establecido en el literal b) del articulo 2 de
la Ley 87 de 1993.

Valoracion Respuesta

Una vez evaluados los argumentos expuestos por la entidad, este organismo de
control se permite aclarar que la evaluacién al avance y cumplimiento de metas, se
efectud sobre documentos con fecha de terminacion diciembre 31 de 2018, en
consecuencia, se solicitaron las fichas EBI — D de los proyectos de inversion
evaluados, hasta la ultima version de la vigencia evaluada.
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Mal podria efectuar evaluacion a la gestion de la vigencia 2018, sobre documentos
elaborados en el primer trimestre de la vigencia 2019, actuaciones posteriores a la
situacion que estudio el equipo auditor que correspondi6 a la vigencia 2018.

De otra parte, el reporte de SEGPLAN anexo a la respuesta de la entidad, tiene
fecha de marzo 31 — 2019 y no corresponde al reporte a 31 de diciembre de 2018,
asi como también la ficha EBI — D de este proyecto anexa, que corresponde a una
version de 2019.

Por lo expuesto anteriormente, se configura hallazgo administrativo y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

Meta 1, programo para la vigencia 2018, brindar asistencia técnica a la medida a
1.107 emprendimientos, de los cuales se alcanzé la magnitud programada, para
cumplimiento del 100% y se asignaron recursos por valor de $590 millones, los
cuales se ejecutaron en su totalidad.

La SDDE para lograr el cumplimiento de esta meta, lo realiza a través de la
estrategia denominada Ruta de Emprendimiento, cuyo objetivo es: impulsar,
promover y fortalecer el emprendimiento empresarial como fuente de desarrollo
econdmico para el mejoramiento de la calidad de vida de los pequefios empresarios.

Esta Ruta de Emprendimiento, esta estructurada sobre la idea y validacién de un
plan de negocio, con el objeto de estructurarlo y prepararlo para ser presentado a
las entidades de financiamiento; identificando sus necesidades, para prestar
asesoria legal y acompafamiento en tramites de formalizacion, fortalecimiento y
acceso a programas de formacién y finalmente certificar al emprendedor por su
asistencia a talleres de financiamiento.

Para el cumplimiento de la magnitud programada, se efectuaron actividades como:
alianza entre la SDDE — PepsiCo Colombia y Fundes Colombia, a través del
programa “Mujeres con Propdsito” con el objeto de capacitar a 106 mujeres
emprendedoras y pequefias empresarias.

Por medio del convenio suscrito entre la SDDE, Artesanias de Colombia y el IDT,
se vincularon 60 artesanos para fortalecimiento en talleres de finanzas, servicio al
cliente, marketing, estrategias comerciales e inventarios

Para la vigencia 2018, de acuerdo con la base de datos entregada a este organismo
de control, un total de 1107 personas iniciaron la Ruta de Emprendimiento con la
SDDE.

Meta 2, consistente en: “Formular un documento propuesta de politica publica de
emprendimiento para el Distrito Capital”
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3.2.1.5. Hallazgo Administrativo, por incumplimiento en la atencion de la magnitud
programada para la meta 9 del proyecto 1022.

Para el cumplimiento de esta meta, se suscribio el convenio interadministrativo No.
399 de 2018, con el Fondo Nacional de Garantias S.A., cuyo objeto es similar al
descrito para el Convenio 353 de 2017, para el cumplimiento de la meta 7, por valor
de $3.757.920.645, con un plazo de ejecucion de catorce (14) meses. Plazo de
Operaciones: 36 meses

La finalidad de este convenio es operar sobre la base de tres productos de garantia:

1. Fortalecimiento de la microempresa

2. Fortalecimiento a las Pymes.

3. Innovacion pymes: teniendo como base el Fondo de Innovacién y Tecnologia —
FITIC - que se ejecuta a través del proyecto de inversién 1019.

El cumplimiento de la magnitud programada, es decir la poblacion objetivo a la cual
se le efectuaran los créditos, 360 unidades productivas que se pretenden atender
con este Convenio, se realizara en la vigencia 2019, en razén a que la suscripcion
de este convenio se efectud el 22 de octubre de 2018, en consecuencia el Convenio
se ejecutara en la siguiente vigencia, presentandose ineficiencia por el retraso en la
magnitud de poblacién por atender en el plan de desarrollo, al presentar en el
SEGPLAN que la magnitud atendida en la vigencia fue 0.

Lo anterior transgrede lo establecido en los literales b) y d) del articulo 2° de la Ley
87 de 1993; literales f) y k) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994.

Valoracion Respuesta

Una vez evaluados los argumentos expuestos por la administracion, permite
concluir que el avance de la magnitud por atender de esta meta, se reflejara a partir
de la vigencia 2019, que es posterior al analisis que efectud el equipo auditor que
corresponde a la vigencia 2018 y que tal como se indicd, para esta meta se
ejecutaron la totalidad de los recursos asignados, sin embargo, la ejecucion del
convenio para cumplir con la atencion de la poblacién o magnitud programada, tan
solo se inici6 en los ultimos dias de la pasada vigencia.

Por lo expuesto anteriormente, se configura hallazgo administrativo y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

Meta 10, consistié en poner en marcha el Plan de Socializacion e Implementacién
de la propuesta de Mejora Regulatoria Empresarial, para lo cual se programaron
recursos por $70 millones, los cuales fueron ejecutados en su totalidad. Esta meta
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se logr6 mediante actividades de fortalecimiento en temas administrativos,
financieros y de mercados, orientado a unidades productivas que se enmarcan en
Mipymes.

Meta 11, se programé atender 587 Mipymes y/o Unidades productivas en
condiciones basicas empresariales, para lo cual se asignaron recursos por valor de
$24 millones, los cuales se utilizaron en su totalidad.

El cumplimiento de esta meta se logré a través de las siguientes actividades: se
fortalecieron 94 unidades productivas en temas administrativos, financieros y/o de
mercados a las Mipymes.

Asi mismo, se disefiaron los proyectos “Mujeres con Brillo”y “Mujeres Emprendedoras
por la belleza bogotana”, dirigido al tipo de poblacién de mujeres Victimas del Conflicto
y mujeres cabeza de familia, de lo cual se beneficiaron 141 unidades productivas.

Igualmente, a través de convenios suscritos con instituciones académicas como la
Escuela de Administracion de Negocios, Colegio Mayor de Cundinamarca,
Universidad la Gran Colombia y la CUN, se continué con el modelo de “Centros de
Inspiracion Empresarial”. El resultado consistio en el fortalecimiento de 81 unidades
productivas en emprendimiento basico y 78 unidades productivas rurales atendidas
en capacitacion de asistencia financiera.

De otra parte, se logré atender a través del Programa “Internet de Todo” a 193
unidades productivas, capacitadas en desarrollo de competencias para la creacion
de soluciones para negocios y conectividad.

Meta 12, se program6 fomentar en al menos 2.354 estudiantes de instituciones
educativas de Bogota y/o Instituciones de educacion Superior, el emprendimiento
temprano y/o de base tecnoldgica, para lo cual se programaron recursos por valor
de $24 millones. La magnitud alcanzada Finalmente, la magnitud atendida de los
estudiantes programados se alcanzé al finalizar la vigencia, y la entidad suministré
la base de datos de la totalidad de estudiantes vinculados.

El cumplimiento de esta meta se logré, a través de la vinculacion de la comunidad
estudiantil de Bogota, con bajo o sin conocimiento de sistemas, a través del
programa “Internet de todo en Bogota”®, logrando en las personas vinculadas
competencias y capacidades para solucion de problemas frente al manejo y
aplicacion de la tecnologia de Internet y su conectividad, desde el punto de vista de
toma de decisiones para los negocios.
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» Conclusion

La evaluacion del proyecto 1022, evidencia que la Secretaria promueve el
fortalecimiento de las unidades productivas, en este caso pequefios y medianos
empresarios, que corresponden a Mipymes de diferentes sectores econémicos
aglutinados en cllsteres, a través de asesoria y acompafiamiento que se realiza
con la Ruta de Emprendimiento, con el objeto de fortalecer los planes de negocio,
por medio de capacitaciones basicas en mercadeo y ventas, comercializacion,
ruedas de negocios, en concordancia con las actividades que se adelantan en la
ejecucion del proyecto 1019 frente a la caracterizacion de poblacion atendida, como
son los emprendedores de los sectores econdmicos que atiende la Secretaria.

En términos de eficiencia y eficacia, se debe sefalar que la entidad, cumplié con la
atencién de la poblacion objetivo, sefialada en el documento de formulacion del
proyecto, en actividades de fortalecimiento de unidades productivas, principalmente
para mejorar su productividad y competitividad en el mercado de produccion de
bienes y servicios, ejecutando la totalidad de los recursos asignados, que para la
vigencia ascendieron a $5.785 millones.

Se observo que, se presentaron deficiencias en la formulacién del documento de la
politica publica de emprendimiento para la ciudad, al no tenerse en cuenta por parte
de la entidad, las observaciones formuladas por la Secretaria de Planeacion en
relacion con la metodologia dispuesta en el Documento CONPES para tal efecto,
en consecuencia, el documento o producto presentado por la firma consultora
contratada para tal fin, no fue ajustado con las observaciones de la Secretaria de
Planeacion.

De otra parte, se presenta retraso en la atencién de la poblacién objetivo para la
meta 9, cuyas unidades productivas por atender en la vigencia 2018, con la
otorgacion de créditos a través del Convenio 399 — 18, con el FNG, seran atendidas
en la siguiente vigencia, afectando de esta manera la intermediacion financiera
hacia las pequefas y medianas unidades productivas, de los sectores econémicos
gue atiende la entidad.

Proyecto 1023: “Potenciar el trabajo decente en la ciudad”, estd enmarcado dentro del
Eje Transversal 5, del Plan de Desarrollo, “Desarrollo econémico basado en el
conocimiento” y el Programa 32, “Generar alternativas de ingreso y empleo de mejor
calidad”.

El objetivo general es: “Mejorar la calidad del empleo en Bogota, a través del desarrollo
de politicas activas de empleo que permitan la articulacion efectiva entre la oferta y la
demanda de trabajo’.

Los Objetivos Especificos del proyecto son tres (3) a saber:
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1. Fortalecer la capacidad productiva del recurso humano bajo condiciones de
una formacion de pertinencia y calidad, permitiendo la articulacién entre los
procesos formativos y la insercion laboral de acuerdo con la demanda y
perfiles ocupacionales requeridos por el tejido productivo de la ciudad.

2. Optimizar los servicios de gestion, orientacion y colocacion de empleo
distritales en articulacion con las disposiciones nacionales.

3. Disefiar y poner en marcha estrategias que permitan mejorar el acceso al
mercado laboral de los grupos poblacionales con mayores dificultades.

La ficha EBI— D, sefiala que la finalidad del proyecto de inversion 1023, para mejorar
la calidad de empleo en Bogota, a través de la implementacion de diversos
instrumentos y acciones encaminadas a:

» Fortalecimiento de la oferta de trabajo
» Incremento de la demanda de trabajo
» Optimizacion del mercado de trabajo.

La Secretaria adelanta acciones de priorizacion, sobre segmentos de la poblacion
especificos tales como: i) mujeres con nivel educativo no profesional; ii) jovenes y
iii) personas en condicién de discapacidad; teniendo preferencia por estos dos
ultimos sectores en concordancia con el PDD, en apoyo con la Agencia Publica de
empleo del Distrito.

Las magnitudes y recursos presupuestales programados para cada una de las
metas, asi como las cantidades y recursos ejecutados en la vigencia 2018, para el
cumplimiento del objetivo del proyecto 1023, se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 27: Ejecucion Fisica y Financiera metas Proyecto 1023 a 31/12/18
Cifras en pesos
% de
Ejecucion
Presupuestal

Meta Meta % Presupuesto Presupuesto

MBS |reyEeie Programada | Ejecutada | Ejecutado | programado Ejecutado

1. Vincular 4662
personas laboralmente a
través de los diferentes 2258 2258 100 540.157.995 540.152.439 99.9
procesos de
intermediacion

2 Realizar un diagnostico
de desconcentracién
local de la politica de
empleo de la SDDE.

3. Formar 20540
personas en
competencias blandas y
transversales por medio 9649 9649 100 144.000.000 144.000.000 100
de la Agencia Publica de
Gestion y Colocacion del
Distrito.

Finalizada
por
cumplimiento
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Metas proyecto

Meta
Programada

Meta
Ejecutada

%
Ejecutado

Presupuesto
programado

Presupuesto
Ejecutado

% de
Ejecucion
Presupuestal

4. Formar al menos 2643
personas en
competencias laborales.

1526 1526

100

63.500.000

63.500.000

100

5. Disefiar un portafolio
de programas de
formacion en
competencias
transversales
por la SDDE.

ofrecidos

Finalizada
por
cumplimiento

6. Remitir al menos
32778 personas a
empleadores desde la
Agencia.

16941 16941

100

552.067.001

552.061.445

99.9

7. Remitir al menos 6368
personas formadas vy
certificadas por la
Agencia a empleadores.

3598 3598

100

552.068.004

552.062.447

99.9

8. Disefiar y poner en
funcionamiento 16
instrumentos de registro
y consulta de
beneficiarios de los
distintos procesos de
formacion para el trabajo
ofrecido por el Distrito.

0.15 0.15

100

33.000.000

33.000.000

100

TOTAL

1.884.793.000

1.884.776.331

99.9

Fuente: SEGPLAN - Componente de inversion a 31 de diciembre 2018 - SDDE

Cuadro No. 28: Presupuesto ejecutado, giros y reservas presupuestales Proyecto 1023 a

31/12/18
Cifras expresadas en pesos
Presupuesto Presupuesto Ejecucion Giros Ejecucion Reservas %
Disponible Ejecutado Presupuestal giros Presupuestales reservas
1.884.793.000 1.884.776.331 100 1.852.581.696 98.3 32.194.635 17

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversiones y listado de reservas presupuestales a 31 de diciembre 2108 - SDDE

El anterior cuadro, refleja como el proyecto de inversion 1023, para el cumplimiento
de las metas programadas, dispuso de un presupuesto total para la vigencia 2018,
por valor de $1.884.793.000, de los cuales comprometié la totalidad de los recursos,
realizd giros por valor de $1.852.581.696, que corresponde al 98.3% de lo
comprometido, quedando reservas presupuestales por valor de $32.194.635, que
representd el 1.7% de los recursos comprometidos, para pagar en la siguiente
vigencia. Lo anterior quiere decir que los recursos comprometidos en su mayoria se
pagaron dentro de la vigencia.

Uno de los objetivos estratégicos de la SDDE es: formular e implementar politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo empresarial e intermediacion laboral,
potenciar el emprendimiento y mejorar las condiciones de productividad y
crecimiento de las empresas, con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion

afectada.
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Bajo los parametros del Decreto 380 de 2015, que contiene los lineamientos de la
Politica de Trabajo decente y Digno, especialmente lo establecido en su articulo 12,
numeral 2.3: “Incentivar la contratacion privada de poblacién vulnerable”y el articulo
13, numeral 2.2."Democratizacion de las oportunidades econdémicas en la
contratacion del D.C. para la poblacién vulnerable formada por las entidades del
distrito capital”, la Secretaria pretende dar cumplimiento al objetivo de este proyecto.

Con el objeto de darle cumplimiento a esta Politica Publica, la entidad dispone de
los programas de la Agencia Publica de Empleo y la Ruta de Empleo, coordinados
por la Subdireccion de Empleo y Formacion y es basicamente a través de la Agencia
gue se pretende dar cumplimiento a las magnitudes programadas de las metas del
proyecto de inversién 1023.

Para la vinculacion de la poblacion objetivo, la SDDE programa ferias de empleo,
asi como convocatorias en las localidades de la ciudad y convocatorias en la pagina
web, donde realiza la vinculacion inicial de personas que aspiran a un empleo, para
lo cual presenta las ofertas laborales del mercado por medio de la Agencia de
Empleo.

Igualmente, esta Agencia dispone del programa denominado: Ruta Diferencial de
Empleo, y a través de ésta, se atiende a diversos sectores de poblacion vulnerable
a los que brinda atencion la SDDE, tales como: Grupos étnicos afrodescendiente y
raizales; personas en condicion de discapacidad; indigenas; poblaciéon LGBTI,
mujeres, cuidadores y cuidadoras(personas especializadas en cuidar personas en
condiciones de alta discapacidad); Jévenes y Adolescentes; Victimas del conflicto
armado y poblacibn de nacionalidad venezolana. Esta Ultima se dispuso por
directrices de la Alta Direccion de la Secretaria a finales de la vigencia 2017, con el
objeto de atender este tipo de poblacién, en razén a la crisis migratoria de
ciudadanos venezolanos hacia la ciudad.

A través del programa Ruta de Empleo, por medio de actividades que se inician con
la convocatoria de aspirantes a un empleo, posteriormente se efectla el registro de
la poblacién objetivo, la orientacion y formacion en competencias blandas,
transversales y laborales de aquellos aspirantes que cumplen con los perfiles que
requiere el mercado, compuesto en este caso por empresas del sector privado
vinculadas con la SDDE, especialmente sector de servicios, manufacturas,
almacenes de cadena y comercializacion, y a través de alianzas con entidades
especializadas en el mejoramiento de las capacidades laborales como el SENA, con
el objeto de mejorar las competencias laborales de los aspirantes a un empleo.

Finalmente, las personas que son formadas en competencias laborales son
certificadas por la Agencia de Empleo.
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Cuadro No. 29: Personas vinculadas, formadas, remitidas y vinculadas laboralmente a
través de la Agencia Publica de Empleo.

Personas formadas en . Personas
Personas ) Personas formadas Personas remitidos .
L Competencias blandas y vinculadas
remitidas laboralmente formados
transversales laboralmente
17.065 9.649 1.526 3.598 2.258

Fuente: Anexos oficio No. 2019 EE1184 — SDDE

De acuerdo con las estadisticas y registros de la base de datos entregada por la
entidad a este Organismo de Control, para la vigencia 2018, se registraron en la
Agencia de Empleo un total de 29.601 personas; de las cuales se remitieron desde
esta Agencia, 17.065 personas certificadas en competencias laborales, de éstas
fueron formadas en competencias blandas o transversales 9649 personas,
principalmente en emprendimiento basico, mercadeo y ventas, liderazgo
empresarial, manipulacion de alimentos y prestacion de servicios en call center; asi
como también se formaron laboralmente 1526 personas y fueron remitidas formadas
por la Agencia 3598 personas.

De ese total, y finalmente a través de la intermediacion que efectla la Secretaria
desde la Agencia, 2258 de éstas, consiguieron vincularse a un empleo de calidad
con las empresas contratistas vinculadas tanto con la SDDE como con otras
entidades del Distrito Capital, que especialmente correspondieron al sector de
servicios y almacenes de cadena.

En conclusién, a través de la intermediacion que efectia la SDDE por medio de la
Agencia, respecto al numero de personas formadas en competencias transversales
y laborales y remitidas desde ésta, en términos porcentuales represento el 13.23%
de éstas.

Desde el punto de vista de los recursos presupuestales utilizados para la
vinculacién, formacion en competencias transversales y laborales, remision de
personas formadas y certificadas desde la Agencia para la vigencia 2018, segun el
informe SEGPLAN, se invirtieron la totalidad de los recursos programados por valor
de $1.885 millones.

La SDDE con el objeto de atender las necesidades de la poblacion joven y
adolescente, en lo relacionado con el empleo, tiene disefiada una ruta diferencial
para el segmento de este tipo de poblacién, cuya metodologia basicamente es igual
a la que se aplica para las otras rutas diferenciales, dependiendo del tipo de
poblaciébn que debe atender para vincularlas a un empleo de calidad y ya
mencionadas anteriormente:

En el siguiente cuadro se observan los resultados obtenidos por la Agencia Publica
de Empleo de la Secretaria, con la poblacion caracterizada, atendida y finalmente
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la cantidad de personas de ese tipo de poblacion que fueron finalmente beneficiadas
con vinculacion laboral.

Cuadro No. 30: Personas jévenes y adolescentes atendidas
por la Agencia Publica de Empleo

Personas Personas intervenidas y vinculadas a .
. . % Personas vinculadas
registradas empleo de calidad
9.376 996 10.62

Fuente: Anexos Oficio No. 2019 EE1184 SDDE

Como se puede observar en el anterior cuadro, y de acuerdo con los registros
disponibles de la Secretaria, para la vigencia 2018, de las 29.061 personas
registradas en la Agencia de Empleo, 9376 de ellas fueron del tipo jovenes y
Adolescentes, lo que represento el 32.26% de ese total y a través de su servicio de
intermediacion, logré que 996 de ellos consiguieran un empleo de calidad, lo que
represento un porcentaje del 10.62%, que es un resultado relativamente bajo, si se
tiene en cuenta que este segmento de la poblacion es el que mas sale en busca de
un trabajo al mercado laboral.

3.2.2 Gestion Ambiental

La Gestion Ambiental, adicionalmente al PIGA, se desarrolla principalmente
mediante la ejecucién del Plan de Accién Cuatrienal Ambiental-PACA del Plan de
Desarrollo "Bogota Mejor Para Todos", dentro de las principales metas del Proyecto
1025, definidas por la SDDE y programadas en el Plan de Desarrollo "Bogota Mejor
para Todos" se encuentran las siguientes:

1. "Implementar en 113 unidades productivas procesos de renovacion productiva".
2. "Fortalecer 100 unidades productivas vinculadas en la adopcion de procesos de
reconversion productiva".

Proyecto PACA de la SDDE

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econédmico — SDDE, formul6 el proyecto de
inversion No.1025 “Generacioén de alternativas productivas de desarrollo sostenible para
la ruralidad bogotana”, el cual esta clasificado en la estructura del Plan de Desarrollo
"Bogota Mejor para Todos", dentro del Eje Transversal 6 “Sostenibilidad ambiental
basada en la eficiencia energética”, y al programa 41 “Desarrollo Rural Sostenible”.

El objetivo general del proyecto busca generar cambios técnico-productivos,
culturales y organizativos en los sistemas de produccion campesinos, mediante la
armonizacion de la produccion sostenible y la conservacion ambiental, orientada a
la busqueda de la sostenibilidad de la economia campesina del Distrito Capital.
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Objetivos Especificos

1. Promover procesos de reconversion productiva ambientalmente sostenible que
permita mejorar procesos eficientes hacia la implementacion de sistemas de
produccion ambientalmente sostenibles.

2. Aumentar la competitividad de la economia campesina en mercados
especializados y tradicionales

3. Fortalecer la capacidad organizacional para la produccion, transformacion y
comercializacion de productos agropecuarios.

Segun documento de la formulaciébn del proyecto, la principal problematica
planteada es la Insostenibilidad de la Economia Campesina en la Ruralidad de
Bogota. Esta insostenibilidad parte de cuatro ejes para atender el problema tales
como: i) Produccién agropecuaria ambientalmente insostenible; ii) bajos niveles de
capacidad organizacional para la produccion, transformacion y comercializacion de
productos agropecuarios; iii) Baja eficiencia en la implementacion de estrategias de
reconversion productiva hacia sistemas de produccion ambientalmente sostenibles
y iv) baja competitividad de la economia campesina en mercados especializados y
tradicionales.

La poblacion objetivo por este proyecto son 113 Productores identificados y
priorizados en las localidades de Usme, Sumapaz, Ciudad Bolivar, Chapinero y
Santafé.

Las magnitudes y recursos presupuestales programados y ejecutados para cada
una de las metas, en la vigencia 2018, para el cumplimiento del objetivo del proyecto
1025, se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 31: Proyecto 1025: Metas y Presupuesto Programado y Ejecutado

% de
Meta Meta % de Presupuesto Presupuesto

MIEE Programada| Ejecutada | Ejecucion Programado Ejecutado PEJecucmn
resupuestal
1. Implementar en 52
unidades agricolas
familiares procesos de 52.00 28.00 53.85 1.224.835.439 | 1.224.835.439 100.00

renovacion productiva”.

2. Fortalecer 40 unidades
productivas vinculadas en
la adopcion de procesos 40.00 42.00 105 927.138.939 927.138.939 100.00
de reconversion productiva

Fuente: SEGPLAN Componente de Gestion e inversion a 31 de diciembre 2018 — SDDE

Como se puede evidenciar el presupuesto asignado se ejecutdé en el 100% sin
cumplir con la totalidad de la magnitud de la meta.
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El siguiente cuadro, contiene la muestra de contratos seleccionada y evaluada por
la auditoria para la ejecucién del proyecto 1025, con el objeto de determinar el
cumplimiento de las metas programadas durante la vigencia 2018

Cuadro No. 32: Muestra de Contratacion Evaluada Proyecto 1025

En pesos
No. De contrato n Clase de Estado del
y Contratista Gl Vel contrato ez Contrato
Contratar la prestacion de
servicios para la implementacion
de sistemas bajo la cubierta en
las zonas rurales de Bogota
priorizadas por la Secretaria
Distrital de Desarrollo
Econdmico.
Alcance del objeto Contractual:
Para satisfacer la necesidad del
objeto contractual, el contratista 2 meses 16
368 debera realizar la Prestacion de dias .
Bioproyectar implementacién de veinticinco 535.787515. Servicios Adicién Terminado
(25) cubiertas tipo capilla para (un)1 mes
uso agricola las cuales tendran la
siguiente identificacion: quince
(15) de 125 m2 y diez (10) de 252
m2, con sistema de riego por
goteo y manejo de residuos
organico a través de
composteras. Las caracteristicas
de los montajes se realizaran de
acuerdo con la descripcion
detallada en el anexo técnico
Prestar los servicios técnicos de
apoyo a la Subdireccion de
Economia Rural, para el
desarrollo 'y verificacion de
269 protocolos_ y ‘metodologl'as 20.000.000 N Ocho (8)
Héctor Harrison | 29ropecuarias |mp|ementadas 8.169.333 Prestacion de meses Terminado
Murillo Martinez | €7 Ias unidades productl_vas dela | -----m-mmmemmeee Servicios Prorroga 2
Localidad de Chapinero vy 28.169.333 meses
Santafé, conforme a |las
estrategias de reconversion
productiva que adelante en la
subdireccién”.
Cinco (5)
meses
Suministro de insumos con
agropecuarios para la prérroga
306/2018 implementacién de la estrategia Suministro y por un mes En
Henry Alexander | de  reconversion  productiva 300.000.000 Mantenimiento y quince ejecucion
Rubiano adelantada en la ruralidad de dias:
Bogota” Fecha final
6 mesesy
quince dias
Calendario.
Alcance del objeto: Realizar la
implementacion de 20 cubiertas Plazo 4
294/2017 Eggiél:tr;esl patri;a)ousoteutgglcolap;rz Prestacion de mesdeosscon
B|ogroyectar produccion de forraje verde 588.189.444 servicios prérrogas: Terminado
AS, . " : . 4
hidropénico que incluia entre fecha final
otros, estructura plastica o 2/6/18
invernadero, bombas, insumos
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No. De contrato Obieto valor Clase de Plazo Estado del
y Contratista ! contrato Contrato

plantas de arandanos, semillas
de lechugas, espinacas, maiz y
pie de crias de gallinas.

Alcance del objeto: Garantizar
el suministro de espacios
locativos, transporte, refrigerios,
personal, ayudas audiovisuales,
material de divulgacién, entre

. Hasta el 31
otros, que permitan adelantar de de diciembre
292/2018 manera Integra, las reuniones, Contrato de de 2018 0
Century talleres, oratorios, foros, ferias, | 2.115.061.000| prestacion de Terminado
- S s hasta agotar
Media SAS entre otras actividades servicios

) recursos
programadas por las diferentes

areas que confluyen dentro de la
presente contrataciéon, y en
general la promocion de todas
las actividades y eventos que
requiera la Secretaria.

Total 2.731.719.777
Fuente: Muestra contratos evaluados grupo auditor

Analizados los contratos suscritos por la SDDE para la ejecucién del proyecto 1025
y definidos en la muestra, se establecié que los objetos contractuales estan dirigidos
a satisfacer las necesidades del proyecto y encaminados a la economia rural para
el desarrollo y verificacion de protocolos y metodologias agropecuarias
implementadas en las unidades productivas de diferentes localidades. Igual
circunstancia sucedi6 con el suministro de insumos agropecuarios y la
implementacion de la estrategia de reconversion productiva adelantada en la
ruralidad de Bogota.

Sin embargo, no se puede afirmar con certeza la eficacia y efectividad de la
ejecucion de los contratos evaluados, ya que al finalizar el 2018 estos se
encontraban en ejecucion.

Cuadro No. 33: Presupuesto Ejecutado, Giros y Reservas Presupuestales Proyecto 1025 a

31/12/18
En pesos
Presupuesto | Presupuesto E}gﬁug:;o Giros Ejecucion Reservas %
Disponible ejecutado P 090 de giros % presupuestales Reservas
2.151.974.379 | 2.151.849.378 99.99 1.578.386.791 73.35 573.462.587 26.64

Fuente: Ejecucion presupuestal de Gastos e Inversion del 2018

El anterior cuadro muestra que los compromisos como reservas presupuestales por
valor de $573.462.587, con un porcentaje del 26.64% del total comprometido para
pagar en la siguiente vigencia, permite evidenciar, que la meta programada sera
ejecutada en la siguiente vigencia.

3.2.2.1 Hallazgo Administrativo por no cumplimiento en la magnitud programada de
la meta No. 1 del Proyecto 1025.

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
118



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
SRSRHDE

“Una Contraloria aliada con Bogota”

De acuerdo con la informacion reportada en el SEGPLAN, la meta 1, tenia
programada para la vigencia 2018 "Implementar en 52 unidades agricolas familiares
procesos de renovacion productiva”, de las cuales la SDDE atendio 28 para un
cumplimiento del 53.85%, sin embargo se ejecutd la totalidad de los recursos
asignados para el logro de esta meta, es decir la suma de $1.224.835.439, lo cual
evidencia una deficiente planeacion.

Por lo tanto, no se han observado estrictamente los principios de continuidad,
planeacion y eficiencia de que tratan los literales f), j) y k) del articulo 3° de la Ley152
de 1994, ademés de los literales a), b), ), g), h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Lo sefialado anteriormente se genera por la inadecuada planeacion para la
formulacion y ejecucion de las metas del proyecto, lo cual con lleva a que lo
programado no se efectué en la vigencia correspondiente y las metas se cumplan
en el afo siguiente

Valoracion de la Respuesta

Los argumentos dados por la SDDE, no desvirtian la observacion, en razén a que
el contrato suscrito para el cumplimiento de esta meta sufrié6 modificaciones en el
plazo de ejecucion, que afectaron el cumplimiento de ésta y en consecuencia su
producto final fue entregado en la siguiente vigencia.

Por lo tanto, se configura hallazgo administrativo el cual debera formar parte del
Plan de Mejoramiento que suscriba la Entidad.

3.2.3 Balance Social

Para la evaluacion del Balance Social, se tuvo en cuenta una de las principales
problematicas que tiene la entidad frente a la misionalidad para la cual fue creada,
como se describe a continuacion.

e Identificacion del problema o Necesidad: Baja competitividad del Sistema
Productivo de la Ciudad.

¢ Identificacion de los proyectos con los que se atiende el problema: proyecto 1019
— Transferencia del Conocimiento y consolidacion del ecosistema de innovacién
para el mejoramiento de la Competitividad.

e Descripcion del Proyecto: Objetivos y metas del proyecto:

Objetivo: “Contribuir a la Transferencia, apropiacion y uso del conocimiento y la consolidacion del
ecosistema de innovacion con la finalidad de elevar competitividad del tejido productivo de la ciudad”.

Metas del proyecto:

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
119



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
SRS DE

“Una Contraloria aliada con Bogota”

> Identificar 13 problematicas susceptibles para el disefio e implementacion de retos

de ciudad.

> Promover 6 proyectos estratégicos o retos de ciudad.

> Promover que al menos el 60% de empresas intervenidas en desarrollo tecnoldgico
e innovacion productiva implementen objetivos de innovacion.

> Fortalecer 1020 unidades productivas en capacidades de desarrollo tecnolégico e

innovacion productiva

> Intervenir en fortalecimiento innovador 7 aglomeraciones, claster o

encadenamientos productivos de Bogota.

Cuadro No. 34: Componentes del proyecto de inversiéon 1019
Millones de pesos.

Elemento 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Logistica 1.971 | 2206 | 11.489 | 2.148 2.135 19.949
Talento 801 1.406 211 041 940 4.299
Humano

Fuente: Ficha EBI — D Proyecto de inversion 1019 — transferencia del conocimiento y consolidacion del
ecosistema de innovacioén para el mejoramiento de la competitividad

Cuadro No. 35: Componentes Flujo Financiero

Millones de pesos
Total

Proyecto

2.772 3.612 11.700 3.089 3.075 24.248

Vigencia 2016 2017 2018 2019 2020

Presupuesto
programado
Fuente: Ficha EBI — D Proyecto de inversiéon 1019 —

» Poblacién Objetivo: la problematica afecta a los empresarios o unidades productivas
que dentro de sus procesos productivos no realizan actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y que por consiguiente presentan dificultades al utilizar
conocimiento y ciencia para mejorar su productividad.

Estudios que respaldan la informacién basica del Proyecto: Lineamiento de una
politica de Ciencia, Politica e Innovacion:

Estudio de aglomeracién de Bogota.

La cadena productiva del cuero, calzado y marroquineria.

La cadena productiva de textiles y confeccion

La cadena productiva de la transformacion de la madera y la elaboracion de
muebles.

La cadena productiva del plastico

Informe Nacional de Competitividad.

VV VYVVVV 'V

La poblacién beneficiaria fue localizada, cuantificada y focalizada en el documento
de formulacion del Proyecto: La poblacion beneficiaria fue localizada por
aglomeraciones o clusteres econdémicos y ubicada en las localidades de la ciudad,
donde estan asentadas estas empresas por grupo sector econémico.

Las acciones y productos reportados en el SEGPLAN, son consistentes con los
objetivos y metas del proyecto de inversion 1019: de acuerdo con la evaluacién
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efectuada, los contratos suscritos para la ejecucion de las metas programadas y sus
resultados o productos entregados apuntaron al cumplimiento de los objetivos
especificos y metas del proyecto, es asi como intervino en sectores econdémicos que
atiende y prioriza la SDDE, a través de la identificacion de las principales
problematicas y el fortalecimiento de las unidades productivas o planes de negocio,
por medio de asesoria y acompafiamiento de entidades privadas o instituciones
académicas a aquellas unidades con capacidad de implementar desarrollos
tecnoldgicos e innovacion en los productos que elaboran.

Hasta qué punto los impactos previstos en la formulacién del proyecto fueron
alcanzados segun el SEGPLAN: La SDDE a través de la intervenciéon en
aglomeraciones o clusters, por medio de los Centros de servicios Empresariales e
Innovacion, brinda acompafamiento y capacitacion a emprendedores de sectores
econdmicos del cuero, calzado, marroquineria, textiles y confecciones, cosméticos,
artes gréficas, entre otros, en temas de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, lo que ha
permitido que pequefios y medianos empresarios de los sectores intervenidos
mejoren en sus procesos, su productividad y que inclusive lleguen a exportar sus
productos

Verifigue que los bienes y servicios hayan sido demandados tal como fue
proyectado: el cumplimiento de la magnitud de algunas metas, en la entrega de
servicios o productos, presento algun retraso, en razén a que los contratos suscritos
para atender a la poblacion afectada, se suscribieron al finalizar la vigencia, lo que
implica atender a esa poblacién en la siguiente vigencia.

Determinar la efectividad del proyecto: el proyecto ha sido efectivo en el sentido que
presta apoyo a los emprendedores y empresarios, especialmente de Mipymes, de
los sectores econdémicos que apoya la SDDE, especialmente, los sectores de cuero
y marroquineria, calzado, confecciones y textiles, autopartes y servicios, a través
del programa denominado Ruta de Emprendimiento, instrumento a traves del cual
la entidad brinda acompafiamiento, asesoria, talleres de capacitacion, acercamiento
a las entidades financieras para vinculacion a créditos, ruedas de negocios con otras
empresas del sector, todo lo anterior para el emprendimiento y fortalecimiento de
unidades productivas o planes de negocio nuevos 0 con posicionamiento en el
mercado.

3.2.4 Objetivos de Desarrollo Sostenible

En el afio 2015, Secretaria de las Naciones Unidas, evalla los progresos realizados
a los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio —ODM, y como resultado se extendio la
lista de objetivos, a los actualmente denominados Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), los cuales son un llamado universal a la adopcion de medidas
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para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas
gocen de paz y prosperidad, los cuales se enmarcan en 17 nuevos objetivos.

Con el animo de evaluar la participacion de la SDDE, en el cumplimiento de los ODS
vinculados al Plan de Desarrollo Distrital, esta Auditoria toma una muestra de cinco
(5) de los nueve (9) proyectos ejecutados por la SDDE durante la vigencia 2018.

El seguimiento a dicha muestra se realiza teniendo en cuenta los factores
enunciados en las siguientes preguntas orientadoras:

1) ¢ El sujeto de control programé y/o ejecuto6 en la vigencia 2018, proyectos de
inversién, metas, y/o actividades en torno a implementar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS, conforme al marco de sus funciones institucionales?

Los proyectos de inversion que ejecuta la SDDE para el cumplimiento del Plan de
Desarrollo, le apuntan principalmente a tres (3) Objetivos de Desarrollo Sostenible,
gue corresponden a los numeros 2, 8y 9, sefialados de la siguiente manera:

Cuadro No. 36: Matriz de asociacién institucional SDDE con Objetivos de Desarrollo

Sostenible - ODS

Proyecto de Objetivo del N° Objetivo .
Inversion proyecto LIS 12 IR OoDS Asociado M RSOBETER
1. Identificar  (13) Problematicas
Susceptibles Para El Disefio E
Implementacién De Retos de ciudad
2. Promover (7) Proyectos Estratégicos O Promover
Retos De Ciudad el Promover politicas
Contribuir a la | 3. Promover Que Al Menos El 60 por crecimient | o ientadas al  desarrollo
Proyecto 1019: | transferencia, ciento de Empresas Intervenidas En o que apoyen las actividades
Transferencia apropiaciony uso | Desarrollo  Tecnoldgico E  Innovacion €CoNOMIC | 1o ductivas, la creacion de
del del conocimiento | Productiva Implementen Objetivos De 0 ) puestos  de  trabajo
conocimiento y y la consolidacion | Innovacion _soster_udo, decentes, el
consolidacién del ecosistema | 4. Fortalecer (1020) Unidades Productivas inclusivo emprendimiento, la
del ecosistema de innovacién | En  Capacidades De  Desarrollo 8 y . creatividad y la innovacién,
de innovacion con la finalidad | Tecnologico E Innovacion Productiva s:)stenlldo, y fomentar la formalizacion
para el de elevar | 5. Intervenir En Fortalecimiento Innovador el empleo y el crecimiento de las
mejoramiento competitividad (7) Aglomeraciones, Claster o} per(;o yt microempresas y las
de la del tejido | Encadenamientos Productivos De Bogota gro elljc v pequefias y medianas
competitividad productivo de la | 7. Formular (1) Plan De Innovacion E trgbajo empresas, incluso
ciudad Industrias Creativas decente mediante el acceso a
8. Crear (1) Manual De Disefio Y para servicios financieros
Funcionamiento De La Gerencia De todos
Innovacioén Industrias Creativas
9. Crear Y Operar (1) Fondo Distrital De
Innovacion Y Temas Afines
Construir Promover politicas
1Apoyar empresas en proceso de infraestru orientadas al de_zs_arrollo
exportacion ctur_’e_ls que apoyen las actlwq'ades
Proyecto 1021: Incrementar  los resilientes | productivas, la creaciéon d_e
Posicionamiento | niveles de ’romover ggsztﬁzs de trabajeol
local, nacional e | internacionalizaci 9 Ipa em rendiYmiento la
internacional de 6n de la ciudad industriali pt' idad v | 2 -
Bogota de Bogota 2.Promover programas que consoliden el industriali | creatividad y la innovacion,
o . ! 1 . zacion y fomentar la formalizacion
posicionamiento internacional de la ciudad inclusiva y el crecimiento de las
y microempresas y las
sostenible | pequefias y medianas
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Proyecto de Objetivo del N° Objetivo .
In\yersién eroyecto tlzE neE eyl OoDS Asciciado i Asoki
y empresas, incluso
3. Capacitar empresarios en el fomentar mediante el acceso a
aprovechamiento de los instrumentos de la servicios financieros
comercio exterior innovacio
n
1.Brindar a emprendimientos por
oportunidad asistencia técnica a la
medida
2.Formular documento propuesta de
politica publica de emprendimiento para
el Distrito Capital Construir
3.Fortalecer unidades productivas con infraestru Promover politicas
asistencia técnica a la medida cturas orientadas al desarrollo
4. Apoyar la realizacién de eventos de resilientes | que apoyen las actividades
Proyecto 1022: intermediacion y comercializacion , productivas, la creacién de
Consolidacién empresarial promover puestos de trabajo
del ecosistema Aumentar la | 5. Fortalecer unidades productivas en la decentes, el
de competitividad capacidades empresariales y/o industriali emprendimiento, la
emprendimiento | del sistema | formalizarlas 9 zacion creatividad y la innovacion,
y mejoramiento productivo de la | 6. Implementar procesos de formacion y/o inclusiva y fomentar la formalizacion
de la ciudad alistamiento financiero y y el crecimiento de las
productividad de 7. Realizar convocatorias para fortalecer sostenible | microempresas y las
las Mipymes unidades productivas a través de acceso y pequefias y medianas
a financiamiento formal fomentar empresas, incluso
8. Fortalecer unidades productivas de la | mediante el acceso a
todos los sectores econémicos a través innovacié | servicios financieros
de respaldo con garantias y/o n
financiamiento en condiciones méas
favorables que las del mercado
9. Fomentar estudiantes de instituciones
educativas de Bogota y/o instituciones de
educacion superior, el emprendimiento
temprano y/o de base tecnoldgica
1.Vincular personas laboralmente a
través de los diferentes procesos de
intermediacion
2.Realizar diagnéstico de Promover
desconcentracion local de la politica de el
. empleo de la SDDE crecimient
Me_Jorar la 3.Formar personas en competencias o)
calidad del blandas y transversales por medio de la econémic .
emple9 en Agencia Publica de Gestion y Colocacion o De aqui a 2030, Iograr_ el
Bogota, a través del Distrito sostenido, empleo plv_eno y productivo
f’royectp 1023: delldesarroll_o de 4 Formar personas en competencias inclusivo y el trabajo de_zcente para
Potenciar el politicas activas laborales y todas las mujeres y los
trabajo decente de empleo que 5 Diserar portafolio de broaramas de 8 sostenido hombres, incluidos los
enla ciudad " permitan la fc;rmacién gn com eten(?iasgtransversales el empleov jovenes y las personas con
Articulacion frecid | SDpDE tualizar] len discapacidad, asi como la
efectiva entre la otrecios por fa y actualizario penoy. igualdad de remuneracion
ofertay la anualm_e lnte productiv por trabajo de igual valor
demanda de 6. Remitir personas a empleadores oy eI_
trabajo. desde I_al Agencia trabajo
7. Remitir personas formadas y decente
certificadas por la Agencia a empleadores pzzra
todos

8. Disefiar y poner en funcionamiento de
registro y consulta de beneficiarios de los
distintos procesos de formacion para el
trabajo ofrecidos por el Distrito
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Proyecto de Objetivo del N° Objetivo .
In\yersién eroyecto tlzE neE eyl OoDS Asciciado i Asoki
Generar cambios Poner fin Para 2030, asegurar la
técnico- al sostenibilidad de  los
productivos, hambre, sistemas de produccién de
culturales y lograr la alimentos y aplicar
organizativos en seguridad practicas agricolas
los sistemas de alimentari resilientes que aumenten
Proyecto 1025: produccion . ) ayla la productividad y la
Generacion de campesinos, lImplementar en unidades productivas mejora de | produccién, contribuyan al
alternativas mediante la procesos de reconversion productiva la mantenimiento  de  los
productivas de armonizacion de 2 nutriciony | ecosistemas, fortalezcan la
desarrollo la produccién promover capacidad de adaptacion
sostenible para sostenible y la la al cambio climatico, los
la ruralidad conservacion agricultur fendmenos meteoroldgicos
bogotana ambiental, a extremos, las sequias, las
orientada a la sostenible | inundaciones y  otros
busqueda de la desastres, 'y mejoren
sostenibilidad de 2 Fortalecer unidades productivas progresivamente la calidad
la economia vinculadas en la adopcién de procesos de del sueloy la tierra
campesina del reconversion productiva
Distrito Capital.

Fuente: SEGPLAN a 31 de diciembre de 2018 — SDDE.

2) ¢El sujeto de control ha identificado y garantizado los recursos y capacidades
(medios de implementacion) necesarios para llevar a cabo las acciones del o los
ODS implementados, en el marco de la Agenda 2030 y del Plan de Desarrollo
Distrital “Bogota Mejor Para Todos” 2016 — 2019”?

La SDDE tiene ligado su presupuesto con el Plan de Desarrollo Distrital y este a su
vez, incluye los ODS dentro de su contenido. Por tanto, los recursos y capacidades
han apuntado al cumplimiento de las acciones de los ODS.

El Proyecto 1019 “Transferencia del conocimiento y consolidacion del ecosistema
de innovacion para el mejoramiento de la competitividad” dirigido a la entrega de
servicios a la poblacion, para la garantia de sus derechos a través de un desarrollo
econdémico basado en la generacién y uso del conocimiento, que permita la mejora
de la competitividad de sus unidades productivas y del tejido productivo de la ciudad
en general y cuya finalidad fundamental es brindar una mayor calidad de vida se
articula con el ODS 8, generando avances en:

¢ Implementacion de objetivos de innovacion por parte de 46 unidades productivas de
las 50 unidades productivas intervenidas y fortalecidas

e Apoyo a 48 empresas con potencial exportador, donde se formaron en temas de
exportaciones, estructuracion de planes de internacionalizacion, asistencia a ruedas de
negocio y acciones de mejora.

e Formacibn en temas de exportaciones, estructuracion de planes de
internacionalizacion y acciones de mejora para 45 empresas.

e Fortalecimiento de 135 unidades productivas en capacidades de desarrollo tecnolégico
en innovacién productiva.

Lo anterior evidencia que la SDDE, generd un impacto positivo potencializando el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion, capacitando a las unidades
productivas atendidas
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En lo que corresponde al Proyecto 1021 “Posicionamiento local, nacional e
internacional de Bogota” que pretende ofrecer acompafamiento y apoyo a los
pequefios, medianos y grandes empresarios de la ciudad, para que fortalezcan sus
conocimientos y habilidades en los procesos de exportacion se articula con el ODS
9, fortaleciendo:

o 126 empresas de los diferentes sectores como: Agronegocios, Cosméticos, Industrias
Creativas, Moda, Joyeria y Bisuteria, Salud, Industrias en Movimiento, entre otras.

e Promociéon de 3 programas que consoliden el posicionamiento internacional de la
Ciudad.

La SDEE por medio de estos procesos impulso la capacidad productiva y la
competitividad de las MIPYMES para llegar a mercados en el exterior.

El Proyecto 1022 “Consolidacion del ecosistema de emprendimiento y
mejoramiento de la productividad de las Mipymes” que gestiona la articulacion
de la oferta institucional de diferentes entidades de la ciudad a favor del
emprendimiento, garantizando asi los derechos de los ciudadanos y la orientaciéon
y fortalecimiento para el desarrollo emprendedor y empresarial de la ciudad y
articulado también con el ODS 9, ejecuté metas en:

o Consolidacion de 40 emprendimientos financiera y/o comercialmente.
o 50 empresas fortalecidas con procesos de mejora implementados.

La SDDE, con este proyecto logré fomentar la innovacion, mejorar la productividad,
competitividad y potencializar el emprendimiento en los sectores econémicos de
cosméticos, marroquineria y cuero, textiles y confecciones, artes gréaficas, joyeria 'y
Bisuteria.

Para el Proyecto 1023 “Potenciar el trabajo decente en la ciudad" asociado a la
entrega de bienes o servicios a la poblacién, para la garantia de sus derechos en
cuestién de trabajo y articulado con el ODS 8, como acciones para promover
politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creaciéon
de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion,
alcanzando metas en:

e Vinculacion de 20 personas mediante contrato laboral.
e Certificacion de 70 personas en los procesos de formacion.
o 40 personas formadas en competencias laborales y remitidas a empleos de calidad,

La SDDE a través de la intermediacion de la agencia de empleo ha promovido el
crecimiento econdmico, inclusivo y sostenido, el empleo de calidad y el trabajo
decente para la poblacion atendida de Indigenas, Poblacion Afrocolombiana,
Personas en condicién de discapacidad, mujeres, victimas del conflicto, LGTBI,
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Jovenes y adolescentes, cuidadores y cuidadoras de personas en condicion de
discapacidad y ciudadanos venezolanos atendidos por el problema migratorio.

El Proyecto 1025 “Generacion de alternativas productivas de desarrollo
sostenible para la ruralidad bogotana” dirigido a la atencién de la poblacion rural
del Distrito, para la garantia de sus derechos a través del fortalecimiento
organizativo, que permita superar las barreras de la intermediacion en el escenario
de la comercializacién y del abastecimiento de la ciudad articulado al ODS 2, se
ejecuto las siguientes acciones en para asegurar la sostenibilidad de los sistemas
de produccion de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes como metas
para poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible:

o Implementacion de 28 Unidades Productivas en procesos de reconversion productiva.
o Fortalecimiento de 42 unidades productivas vinculadas en la adopcion de procesos
de reconversion productiva.

Atendiendo el problema de la insostenibilidad como el elemento desencadenador
de la situacién critica de la ruralidad y de su poblacion, el proyecto 1025 atendio
unidades y familias de la ruralidad implementando el fortalecimiento organizativo
para superar las barreras de la intermediacion en el escenario de la comercializacion
y del abastecimiento de la ciudad. Mejorando y aumentando la sostenibilidad de la
economia campesina.

3) ¢El sujeto de control ha establecido mecanismos para dar seguimiento,
examinar y presentar informes sobre el progreso en la implementacion de los ODS
identificados

La SDDE aclara que cada meta del plan de desarrollo se encuentra alineada con
los ODS y sus metas y se miden a través de indicadores de producto, cuyo avance
y seguimiento se refleja trimestralmente a través del aplicativo SEGPLAN. Sin
embargo, en el Ultimo semestre se ha venido haciendo un trabajo entre la Nacion
(DANE y DNP) y el Distrito a través de la Secretaria de Planeacion para construir el
esquema de seguimiento de las metas trazadoras e indicadores de los ODS,
establecidos en el CONPES 3918. Por lo tanto, en el segundo semestre de 2019 se
validara e implementara la matriz de seguimiento y establecera que indicadores y
gue participacion tendra cada sector frente al cumplimiento de los ODS.

La SDDE como cabeza de sector de Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo,
inform6 mediante oficio No. 2019EE535, que frente a la compilacion de acciones y

logros que aportan al cumplimiento de los ODS, “desde el inicio de la formulacién de los
proyectos de inversion que hacen parte del Plan de Desarrollo, viene informando a la Secretaria de
Planeacién, como se alinearian las metas y proyectos con algunos de los ODS, que tuvieran relacion
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tanto con el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, como con las competencias de la entidad
y el sector.

Es asi como se envié informacién de las 3 entidades de dicha alineacién desde el inicio del actual
Plan de Desarrollo. Posterior a esto se ha venido reportando el avance de metas a la Secretaria de
Planeacién, las cuales son incluidas en los avances de ODS a los cuales nos alineamos como

Sector”.

3.3 COMPONENTE CONTROL FINANCIERO
3.3.1 Factor Estados Contables

El objetivo de la evaluaciobn de este componente, es establecer si los Estados
Financieros presentados por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico -
SDDE, con corte a 31 de diciembre de 2018, reflejan razonablemente sus resultados
operacionales, y si en su elaboraciéon, se cumplié con lo establecido en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el cual, estd conformado por: el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el
Catélogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

Saldos contables iniciales a 1 de enero de 2018

Con el fin de establecer y verificar la preparacion y aplicaciéon de los saldos

contables iniciales a 1 de enero de 2018, por parte de la Secretaria Distrital de

Desarrollo Econdmico, en virtud de lo establecido en el Marco Normativo Contable

para Entidades de Gobierno (Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorios - CGN),

se realiz6 el andlisis siguiente:

1. Plan de accién

2. Saldos del balance de prueba con corte a 31 de diciembre de 2017, versus los
tomados por la SDDE en la “matriz hoja de trabajo ajustes y reclasificaciones
denominada “saldo inicial a 01/01/2018.

3. Ajustes por errores y reclasificaciones en el Régimen de Contabilidad
Precedente.

4. Ajustes por convergencia

5. Reclasificaciones por convergencia

6. Balance inicial a 1 de enero de 2018 bajo el Nuevo Marco Normativo.

3.3.1.1 Hallazgo administrativo por ajustes incorrectos en la implementacion de
saldos iniciales en el Nuevo Marco Normativo Contable a 01 de enero de 2018

La SDDE dio de baja contablemente los valores que figuraban a 31 de diciembre de
2017 en la cuenta 1635 - bienes muebles en bodega, por $307.397.126, cuenta que
representaba en el marco precedente, el valor de los bienes muebles, adquiridos a
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cualquier titulo por la SDDE, que tenian la caracteristica de permanentes y cuya
finalidad era que fueran utilizados en el futuro, en actividades de produccion o
administracion, por parte de la Entidad, en desarrollo de sus funciones, tal y como
se detalla a continuacion:

Cuadro No 37: Baja Indebida de Bienes muebles en Bodega bajo el Nuevo Marco Normativo

En pesos
Cuenta Descripcion Débitos Créditos
314506 Propiedades, planta y equipo 307.397.126
163501 Magquinaria y equipo 8.600.553
163502 Equipo médico y cientifico 166.600
163503 Muebles, enseres y equipo de oficina 1.218.204
163504 Equipos de comunicacién y computaciéon 297.411.769

Fuente: Creacién propia — Grupo de Auditoria

De acuerdo con las evidencias levantadas en el Acta de Visita Administrativa N° 1,
realizada el 28 de febrero de 2019 al responsable del Almacén, los elementos, a 1
de enero de 2018, que componian la cuenta 1635, se encontraban fisicamente en
el Almacén y los registros del programa SAE, permiten establecer que estaban
registrados como bienes en bodega.

Los saldos que la Oficina de Contabilidad dio de baja contablemente y que, de
acuerdo con las entradas de almacén y la trazabilidad por placa, suministrada en
medio magnético por el responsable del Almacén a este Organo de Control, en el
Acta de Visita Administrativa N° 1, que estaban fisicos en el almacén, al corte de la
implementacion de los saldos iniciales (01 de enero de 2018) y sumaban
$307.397.126; es de aclarar, que estos elementos tienen movimientos en la vigencia
2018, posteriores al 01 de enero del mismo afio, lo que indica que los bienes estan
en servicio en la SDDE y pocos se encuentran registrados al gasto, con control
administrativo por parte del almacén, los cuales, se identifican a continuacion:

Cuadro No 38: Bienes que a 01 de enero de 2018 figuran en el Gasto

En pesos
Cuenta | Placa Descripcion del grupo sicliale | Cor ke o Fact _Va!o_r Gasto
Ingreso Ingreso Historico
163501 8993 | Herramientas y accesorios 28-abr-17 289 4841 299.999 | 511114
163501 8999 | Herramientas y accesorios 04-may-17 290 4841 210.040 | 511114
163501 9012 | Otra maquinaria y equipo 04-may-17 290 AE-240048 54.587 | 511114

Informacién suministrada en Visita de Acta Administrativa N° 01 del 28 de febrero de 2019

Los bienes controlados por el Almacén y registrados al gasto, antes del 01 de enero
de 2018, indican que contabilidad al realizar el ajuste erroneo de los saldos de la
cuenta 1635 y volver a ajustar los bienes que figuraban en el gasto contra la cuenta
del patrimonio denominada “impacto por las transicion al nuevo marco normativo” afecto
negativamente en dos ocasiones el patrimonio de la SDDE, por valor de $564.626,
es decir que se afectdé negativamente el patrimonio en $307.961.752 por ajustes
incorrectamente registrados.
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La Oficina de Contabilidad, al dar de baja los saldos contables de las cuentas 1635,
contra la cuenta de impacto por la Transicion al Nuevo Marco Normativo, cuenta
patrimonial 314506 — propiedad, planta y equipo, generd indebidos ajustes que
afectaron negativamente el patrimonio de la SDDE, incumpliendo asi el numeral
1.1.9 del Instructivo N° 002 de 2015 y el numeral 3.2.3.1 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion, toda vez que dichos ajustes fueron registrados sin respaldo
de documentos idoneos, que permitieran la verificacidn y comprobacion exhaustiva
o aleatoria por parte de Este 6rgano de Control, es decir que fueron incorrectamente
registrados. Lo anterior, teniendo en cuenta que esta Auditoria solicité, mediante
oficio, en dos oportunidades, se acreditara las actas en las cuales se sometio a
aprobacion los respectivos ajustes, sin recibir respuesta satisfactoria.

Valoracion de la Respuesta

La respuesta no desvirtia la observacion, en razén a que la SDDE se basa en
manifestar que no trasgredio los numerales 1.1.9 del instructivo No.002 de 2015 y
el numeral 3.2.3.1 de la Resolucion 193 de 2016 e indica que tomé como documento
idoneo para la realizacion del ESFA el informe de avallo técnico de bienes de
propiedad, planta y equipo y su respectivo documento de toma fisica, entregado por
la Organizacion Levin de Colombia S.A.S., pero no explica las razones por las
cuales dio de baja contablemente los bienes, a sabiendas que estos estaban
fisicamente en el Almacén, como lo demuestran los soportes entregados en el Acta
de Visita Administrativa N° 1 realizada por este Organo de Control el 28 de febrero
de 20109.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera formar parte
del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad.

Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018

Para establecer si los estados financieros de la SDDE, reflejan razonablemente sus
resultados operacionales, se realizé la revision de las siguientes cuentas:

De las treinta y cuatro (34) cuentas que posee la SDDE en su estado de situacion
financiera, se seleccionaron las diecisiete (17), teniendo en cuenta su porcentaje de
participacion en cada grupo (activo, pasivo y patrimonio), como también las
observaciones del informe de regularidad, establecidas en la Auditoria a la vigencia
inmediatamente anterior, mas las cuentas correlativas del ingreso y del gasto, que
tengan que ver con las cuentas seleccionadas en la muestra de Auditoria

Las cuentas del estado de situacion financiera, tomadas como muestra en la
presente Auditoria, fueron:

Cuadro No. 39: Muestra Factor Contable
En Pesos
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Nombre de la Cuenta

Valor en Pesos

Justificacion

1.9.08 - Recursos Entregados en

Cuenta mas representativa de los activos corrientes e

Administracion 26.204.676.077 | Informe de Auditoria a los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2017 — Contraloria de Bogota D.C.
Informe de Auditoria a los Estados Financieros a 31 de
1.3.84 - Otras Cuentas por Cobrar 46.981.537 diciembre de 2017 — Contraloria de Bogota D.C.
1.4.15 - Préstamos Concedidos 4.095.474 Informe de Auditoria a los Estados Financieros a 31 de

diciembre de 2017 — Contraloria de Bogota D.C.

1.4.77 - Prestamos por Cobrar de Dificil
Recaudo

6.875.365.933

Cuenta mas representativa de los activos corrientes e
Informe de Auditoria a los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2017 — Contraloria de Bogota D.C.

1.9.05 - Bienes y Servicios Pagados por
Anticipado

284.768.641

Informe de Auditoria a los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2017 — Contraloria de Bogota D.C.

Informe de Auditoria a los Estados Financieros a 31 de

por Cobrar (CR)

1.9.08 - Avances y Anticipos Entregados 1.675.383 diciembre de 2017 — Contraloria de Bogota D.C.

e Lineamientos e Informe de Auditoria a los Estados
1.3.8.5 - Cuentas por Cobrar de Dificil 0 | Financieros a 31 de diciembre de 2017 — Contraloria de
Recaudo .

Bogota D.C.
. Lineamientos e Informe de Auditoria a los Estados
1.3.86 — Deterioro Acumulado de Cuentas 0 | Financieros a 31 de diciembre de 2017 — Contraloria de

Bogota D.C.

1.6.05 — Terrenos

2.889.568.060

Representativa de la cuenta frente al total de los activos
no corrientes a 31 de diciembre de 2018.

1.6.35 — Bienes Muebles En Bodega

62.924.263

Lineamientos y el Informe de Auditoria a los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2018 — Contraloria de
Bogota D.C.

1.6.40 — Edificaciones y su depreciacion
acumulada

23.916.590.250

Representativa de la cuenta frente al total de los activos
no corrientes a 31 de diciembre de 2018.

1.6.55 - Maquinaria y Equipo

483.665.276

Representativa de la cuenta frente al total de los activos
no corrientes a 31 de diciembre de 2018.

1.6.70 — Equipos de Comunicacion y
Computacion

1.606.271.902

Representativa de la cuenta frente al total de los activos
no corrientes a 31 de diciembre de 2018.

1.9.70 — Activos Intangibles y su
amortizaciéon acumulada

3.284.614.238

Representativa de la cuenta frente al total de los activos
no corrientes a 31 de diciembre de 2018.

2.4.01 - Adquisicion de Bienes y Servicios

2.120.010.788

Representativa de la cuenta frente al total de los pasivos
no corrientes a 31 de diciembre de 2018

2.5.11 - Beneficios a los Empleados a
Corto Plazo

2.611.457.986

Representativa de la cuenta frente al total de los pasivos
no corrientes a 31 de diciembre de 2018

2.5.12 - Beneficios a los Empleados a
largo Plazo

94.525.367

Representativa de la cuenta frente al total de los pasivos
no corrientes a 31 de diciembre de 2018

Resultados del Factor Estados Contables

El Balance General de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE, a
31 de diciembre de 2018, presentd la siguiente composicion:

Cuadro No. 40: Estado Situacién Financiera

En Pesos
. Saldo A
Cdédigo Clase 31/12/2018
1 Activo 61.621.170.683
2 Pasivo 4.935.865.741
3 Patrimonio 56.685.304.942
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Fuente: Estados Situacién Financiera SDDE- vigencia 2018

ACTIVO

A 31 de diciembre de 2018, registr6 un saldo de $61.621.170.683, estaba
constituido asi:

Cuadro No. 41: Composicién del Activo

En Pesos
Cadigo Grupo 318_?2(1_20?_8 %
13 Cuentas por Cobrar 46.981.537 0.08%
14 Préstamos por Cobrar 3.770.786.647 6.12%
16 Propiedades, Planta y Equipo 29.220.002.048 47.42%
19 Otros Activos 28.583.400.451 46.39%
TOTAL ACTIVO 61.621.170.683 100,00%

Fuente: Formato CGN2015_01-Saldos y Movimientos SDDE- vigencia 2018
Al cierre de la vigencia fiscal 2018, de los activos, el grupo mas significativo son las
propiedades planta y equipo, con una participacion del 47.42%, seguido del grupo
Otros Activos, con el 46.39%.

Grupo Cuentas por Cobrar:

Este grupo incluye las cuentas que representan los derechos adquiridos por la
SDDE en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada
de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento financiero.

Esta cuenta, de acuerdo con la informacion rendida en la cuenta anual a la
Contraloria de Bogot4, comprende a 31 de diciembre de 2018:

Cuadro No. 42: Composicion Cuentas por Cobrar

En pesos
L Saldo a 31 de
Cuenta Descripcion diciembre de 2018
1384 Otras cuentas por cobrar 46.981.537
1385 Cuentas por cobrar de dificil recaudo 0
1386 Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (cr) 0
SALDO CUENTAS POR COBRAR 46.981.537

Fuente: SIGESPRO — Formato CBN: CGN2005_001_ SALDOS_Y_MOVIMIENTOS

3.3.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por ajustar
contablemente las deudas de dificil recaudo por incapacidades contra el deterioro
acumulado de cuentas por cobrar por valor de $35.155.318

El saldo de las cuentas por cobrar de dificil recaudo a 31 de diciembre de 2017,
presentaba saldo de $35.155.318, las cuales tenian a la misma fecha, registrado un
deterioro acumulado de $35.155.318. Estos saldos fueron cruzados entre si en la
vigencia 2018, mediante comprobantes contables denominados “NOTAS
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MANUALES DE NOMINA N° 477, “NOTAS DE RECLASIFICACION N° 25 y 26” de fecha
01/10/2018, 17/12/2018 y 31/12/2018 respectivamente, excepto el saldo de la EPS
SOS S.A,, el cual se registr6 contablemente como ingresos varios, tal y como se
detalla a continuacién, dejando su saldo a 31 de diciembre de 2018 en cero.

Cuadro No. 43: Reclasificacion Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo

En Pesos
Cuenta Descripcion Debito Crédito
138590 Tercero: CRUZ BLANCA EPS Concepto: INCAPACIDAD DIANA 5.432.434

PIRATOVA Dcto N: Oficio 2018ER3813 Fecha: 27-JUL-18
Tercero: CAFESALUD S.A. Concepto: Traslado de cuentas de
138590 | dificil cobro, a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la SDH. Dcto 1.371.183
N: Fuente: LIMAY Fecha Dcto: 31-DEC-18

Tercero: COOMEVA EPS Concepto: Traslado de cuentas de
138590 | dificil cobro, a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la SDH. Dcto 1.870.619
N: Fuente: LIMAY Fecha Dcto: 31-DEC-18

Tercero: EPS COMPENSAR PLAN OBLIGATORIO DE SALUD
Concepto: Traslado de cuentas de dificil cobro, a la Oficina de
Ejecuciones Fiscales de la SDH. Dcto N: Fuente: LIMAY Fecha
Dcto: 31-DEC-18

Tercero: NUEVA EPS Concepto: Traslado de cuentas de dificil
138590 | cobro, a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la SDH. Dcto N: 13.335.961
Fuente: LIMAY Fecha Dcto: 31-DEC-18

Tercero: SANITAS EPS Concepto: Traslado de cuentas de dificil
138590 | cobro, a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la SDH. Dcto N: 35.891
Fuente: LIMAY Fecha Dcto: 31-DEC-18

Tercero: SEC DESARROLLO ECONOMICO Concepto: Traslado
168690 | de cuentas de dificil cobro, a la Oficina de Ejecuciones Fiscales 29.512.484
de la SDH. Dcto N: Fuente: LIMAY Fecha Dcto: 31- DEC-18
EPS SOS S.A. Dct N° Ingreso Diciembre Ingreso Diciembre DEL:

138590 12.898.830

138590 31-DEC-18 210.400
Tercero: EPS SOS S.A. Concepto: PAGO INCAPACIDAD EPS

480826 | SOS Dcto N: PAGO INCAPACIDAD EPS SOS Fecha Dcto: 17- 210.400
DEC-18EPS
Total ajustado 35.155.318 35.155.318

La SDDE emiti6 las Resoluciones 292, 293, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300 de
2018 y la Resolucién 15 de 2019, con el fin de declarar deudores de Bogota —
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, a las diferentes EPS.

Al generar las resoluciones por cada uno de las deudas de las EPS por concepto
de incapacidades, genero el titulo que presta remerito ejecutivo, esto es, que se
puede cobrar a través de la jurisdiccidon coactiva, instancia que no tiene la SDDE,
por lo que remitieron los respectivos titulos a la Unidad de Ejecuciones Fiscales de
la Tesoreria Distrital.

Sin embargo, no se alleg6 evidencia alguna a este Organo de Control, que los
mismos hubiesen sido aceptados por la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la
Tesoreria Distrital y que consecuente con ello, se hubiese expedido el respectivo
mandamiento de pago para iniciar el aludido cobro coactivo, que garantice el
reintegro de las sumas adeudadas al erario distrital.
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Es claro, que no se hainiciado el cobro coactivo, el cual solo es posible mediante la
expedicion del mandamiento de pago por cada titulo. En consecuencia, existe una
cuenta por cobrar por parte de la SDDE, debidamente respaldada en los respectivos
titulos, por lo tanto, no se debia cruzar contablemente las cuentas por cobrar de
dificil recaudo contra el deterioro, lo que generd que las cuentas por cobrar por
incapacidades a las diferentes EPS no figuren en el estado de situacion financiera
a 31 de diciembre de 2018 de la Secretaria.

Lo anterior genera que el estado de situacion financiera de la SDDE a 31 de
diciembre de 2018, en los activos, deudas de dificil recaudo, se encuentre
subestimado en $34.944.918 y vulnera la dindmica establecida en el Catalogo de
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, toda vez
gue estas cuentas se acreditan Unicamente cuando se dé el valor del recaudo total
o parcial de los derechos, lo cual no se ha presentado o cuando el valor de las
cuentas por cobrar que se den de baja, situacién que no se presenta para el caso,
ya que existe un titulo que presta merito ejecutivo que no ha sido cobrado

De igual forma, transgrede las caracteristicas fundamentales de relevancia,
representacion fiel, establecidas en los numerales 4.1.1 y 4.1.2 del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera, como las
caracteristicas de mejora establecida en el numeral 4.2.1 del mismo Marco.

A su vez, contraviene los principios de devengo y esencia sobre forma, establecidos
en el numeral 5 del Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de
Informacién Financiera, asi como el numeral 2.5 — Baja en cuentas, numeral 7, toda
vez que el derecho de cobro esta vigente con el titulo emitido por la SDDE, no ha
expirado el derecho.

De igual forma vulnera los numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacién de
informacion y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016.

De igual forma, se infringen los numerales 1y 2 del Articulo 34 de Ley 734 de 2002
Valoracion de la Respuesta

La SDDE manifiesta que “adelanto el tramite de cobro persuasivo y al no contar la Entidad
con la funcién para adelantar la jurisdiccion COACTIVA, se le dio traslado a la Unidad de
Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda que cumple con esta funcion,
para que adelantara a nombre de Bogota D.C. - Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, el respectivo cobro, en cumplimiento del paragrafo 1 del articulo 9 del Decreto
397 de 2011.”
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No se aceptan las argumentaciones dadas ya que, como se indicé en informe
preliminar, la SDDE genero el titulo que presta remerito ejecutivo, esto es, que se
puede cobrar a través de la jurisdiccidon coactiva, instancia que no tiene la SDDE,
por lo que remitieron los respectivos titulos a la Unidad de Ejecuciones Fiscales de
la Tesoreria Distrital.

Sin embargo no se allego evidencia alguna a este Organo de Control, que los
mismos hubiesen sido aceptados por dicha Unidad, y que consecuente con ello, se
hubiese expedido el respectivo mandamiento de pago para iniciar el aludido cobro
coactivo, que garantice el reintegro de las sumas adeudadas al erario distrital, mas
si se tiene en cuenta, que la Unidad de Ejecuciones Fiscales, devolvié los titulos a
la SDDE por considerar que no eran de su competencia, como lo indica el medio
magnético que contiene la relacion de estos procesos y que fue suministrado a este
Organo de Control.

Asi las cosas y como se indic6 en el informe preliminar, no se ha iniciado el cobro
coactivo, el cual solo es posible mediante la expedicion del mandamiento de pago
por cada titulo. En consecuencia, existe una cuenta por cobrar por parte de la SDDE,
debidamente respaldada en los respectivos titulos, por lo tanto, no se debia cruzar
contablemente las cuentas por cobrar de dificil recaudo contra el deterioro.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la
Entidad.

Grupo Préstamos por Cobrar

Esta cuenta incluye las cuentas que representan los recursos financieros que la
SDDE destina para el uso por parte de un tercero, de los cuales se espere, a futuro,
la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.

La informacién rendida en la cuenta anual a la Contraloria de Bogota, comprende a
31 de diciembre de 2018:

Cuadro No. 44: Composicion Prestamos por Cobrar

En pesos
L Saldo a 31 de
Cuenta Descripcion diciembre de 2018
1415 | PRESTAMOS CONCEDIDOS 4.095.474
1477 | PRESTAMOS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 6.875.365.933
1480 | DETERIORO ACUMULADO DE PRESTAMOS POR COBRAR (CR) -3.108.674.760
TOTAL BIENES MUEBLES EN BODEGA 3.770.786.647

Fuente: SIGESPRO — Formato CBN: CGN2005_001_ SALDOS_Y_MOVIMIENTOS
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3.3.1.3 Hallazgo administrativo por indebida clasificacion en los estados financieros
a 31 de diciembre de 2018, de los Préstamos concedidos y los Préstamos por cobrar
de dificil recaudo, otorgados en virtud del Convenio 570 de 2013

De acuerdo con la informacién presentada por la SDDE mediante oficio 2019RR870
del 4 de marzo de 2019, las subcuentas 141523 — microcréditos y 147701 —
préstamos concedidos de dificil recaudo tienen un valor, a 31 de diciembre de 2018,
de $4.095.474 y $6.875.365.933 respectivamente, valor que corresponde a 445
créditos desembolsados por la Fundacién Confiar, en virtud del Convenio 570 de
2013, con la siguiente antiguiedad:

Cuadro No. 45: Antigiiedad Créditos Otorgados por la Fundacién Confiar

En pesos
Antigiiedad Cantidad Valor prés_tamos Valor préstgmos por
Prestamos concedidos cobrar dificil recaudo
Cartera con cero (0) dias de mora 9 4.095.474 0
Vencida entre 1 dia y 3 meses 12 3.981.131
Vencida entre 3 y 6 meses 2 3.274.097
Vencida entre 6 meses y 1 afio 8 20.957.374
Vendida entre 1y 3 afios 130 1.251.508.615
Vencida méas de 3 afios 284 5.595.644.716
Total cartera por antigiiedad 445 4.095.474 6.875.365.933

Estos valores, reflelados en el formato CBN: CGN2005 001
SALDOS_Y_MOVIMIENTOS, el cual fue reportado en la rendicion de la cuenta
anual a la Contraloria de Bogota, cruza con lo reportado en el formato CB-
0905 _CUENTAS_POR_COBRAR Yy con lo reflejado en el estado de situacion
financiera y sus respectivas notas.

Sin embargo, al revisar los auxiliares de contabilidad, se observa, que dichos
valores fueron registrados contablemente con el NIT 811.007.658 — Fundacion
Confiar, mientras que la relacion suministrada a este Organo de Control, muestra
los verdaderos 445 deudores de los créditos, personas naturales que firmaron titulos
valores (pagares) a nombre de Confiar Cooperativa.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que los titulos valores fueron firmados a nombre
de Confiar Cooperativa, como acreedor, en virtud del Convenio 570 de 2013 y que
dicho convenio a 31 de diciembre de 2018 no se liquidado, por lo tal, el endoso de
los titulos a la SDDE, como nuevo tomador, no se ha realizado, lo que imposibilita
que la Secretaria realice las respectivas gestiones de cobro.

Se debe tener en cuenta que juridicamente, quien suscribe un titulo valor se obliga
a una prestacion frente al poseedor del titulo, o quién resulte tal, y no subordina esa
obligacion a ninguna aceptacion, ni a ninguna contraprestacion, lo que demuestra
gue la SDDE no es la poseedora del titulo, pues estos no le han sido endosados.
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La Contaduria General de la Nacion es muy clara en su concepto No.
20172000000711 de 12-01-2017 sobre el registro contable de los recursos
entregaos en administracion.

“El procedimiento contable para reconocer los hechos que surgen de la ejecucién de recursos
entregados a entidades de derecho publico o privado mediante la suscripcién de acuerdos o
convenios depende de lo establecido en las clausulas correspondientes en ese tipo de actos
juridicos, por cuanto son estas las que determinan la realidad econémica subyacente para los
eventos que surgen de su cumplimiento, razén por la que es indispensable aplicar el juicio
profesional.

Las estipulaciones acordadas, entre otros aspectos, son las que establecen la naturaleza
juridica del acuerdo, objeto pactado, alcance del mismo, entidad responsable de la ejecucion,
tipo 0 naturaleza y cantidad de recursos que aportan las entidades participantes, los derechos
y obligaciones de las partes, entidad que tiene el control sobre los recursos ejecutados, entidad
que controla los bienes construidos, desarrollados o adquiridos en desarrollo del proyecto,
entidad que cumple sus objetivos misionales como resultado de la ejecucién del convenio,
entidad que ejerce como principal en esa relacion interinstitucional, si alguna entidad participa
como simple agente y las formalidades para la legalizacién de los dineros ejecutados, entre

otros aspectos.”

Efectuada la anterior evaluacion y frente al caso consultado, entre otras, se pueden
identificar las siguientes situaciones:

a. “Entrega de recursos mediante una relacion de agencia, donde la entidad cedente o principal
mantiene el control sobre los mismos, posee derecho pleno sobre el potencial de servicio 0
sobre los beneficios econémicos de estos y, como resultado de su aplicacion, se atiende
Unicamente el cometido estatal del cedente. El ente administrador no entrega bienes y
servicios a la poblacién por su cuenta y riesgo y, cuando lo realiza, lo hace por cuenta y
riesgo del principal.

Con respecto a este tipo de acuerdos se debe tener presente que, si desde el mismo
momento en que se formaliza el acuerdo, el principal tiene la intencion de ceder al tercero el
control sobre los bienes o servicios desarrollados o adquiridos en cumplimiento los contratos
0 convenios celebrados, el tratamiento contable para ambas entidades es el mismo indicado
mas adelante en el literal d.

b. Ejecucién de recursos en el marco de un contrato de gerencia integral de proyectos de
inversion, donde la entidad receptora de los recursos desarrolla por su cuenta y riesgo todas
las actividades inherentes y necesarias para la consecucion de los fines del proyecto,
recibiendo como contraprestacion el monto fijado como valor del contrato. Bajo esta
circunstancia, se origina el devengo un ingreso para el tercero, en tanto que para quien
entrega los recursos habré finalmente el devengo de un gasto, costo o adquisicién de un
activo, segun las caracteristicas, alcance y objetivos de lo contratado.

c¢. Una operacion conjunta donde el cedente entrega los recursos para que administrador los
ejecute sin que la entidad principal pierda el control sobre los mismos, caso en el que ambas
entidades comparten los bienes, costos o gastos en proporcién a los recursos aportados,
independientemente que solo una de ellas sea la responsable de la compra o transformacion
de bienes o de la prestacion de servicios a la comunidad. El tratamiento contable es similar
al que se debe adoptar en desarrollo de una relacién principal-agente sefalado en el literal
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a. También es pertinente indicar que si desde el mismo momento en que se formaliza el
acuerdo el principal tiene la intencion de ceder al tercero el control sobre los bienes
desarrollados o adquiridos en cumplimiento del convenio o acuerdo, el tratamiento contable
para ambas entidades es el mismo indicado mas adelante en el literal d.

d. Cesidn plena del control sobre los recursos entregados. Caso en el que el principal debe
reconocer la entrega del dinero como una transferencia, la cual puede ser condicionada o
no condicionada, independientemente que para ello se ejecute una apropiacion presupuestal
correspondiente a un proyecto de inversion.

Ahora bien, cuando se trate de la ejecucion de dineros entregados por la entidad principal a un
tercero (agente) mediante un acuerdo cuya esencia econémica responda a una relacién de
agencia, sefialado en el literal a., debe reconocerlos como recursos entregados en
administracién mediante un débito en la subcuenta 190801 - En administraciéon de la cuenta
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y un crédito en las subcuentas y
cuentas que correspondan a la naturaleza del recurso o que identifiquen el origen del mismo.

Si este es el caso, el principal mantiene el control sobre los recursos entregados, por cuanto
es quien decide sobre la destinacion de los recursos y el uso de los bienes obtenidos de su
ejecucion y obtiene los beneficios sobre el potencial de servicios o sobre la capacidad que
tienen esos recursos para generar recursos econdmicos futuros; mientras que para la entidad
gue los recibe y ejecuta, los dineros en su poder constituyen una obligacion a favor del principal.
En cumplimiento de lo anterior, con respaldo en los informes presentados por la entidad que
ejecuta los recursos (agente), la entidad principal debe registrar los cambios cualitativos que
se generen en los recursos entregados, reconociendo un crédito en la subcuenta 190801-En
administracién, de la cuenta la cuenta 1908 RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION, y un débito en las subcuenta y cuentas que correspondan a la naturaleza
de los bienes o servicios adquiridos por la entidad que los ejecuta (agente),
independientemente que en el acuerdo juridico suscrito utilice los activos adquiridos por un
determinado tiempo, si con ello se desarrollan funciones propias del principal.”

Esta Auditoria considera que, de acuerdo al concepto de la CGN, no se debid
registrar contablemente la cuenta por cobrar, ya que no existe titulo o documento
legal que demuestre la deuda de los deudores ante la SDDE, los recursos
entregados en el convenio, a un privado, continGan en ejecucién y son controlados
por la SDDE quien decidio la destinacidon de los recursos cuando elaboré y suscribio
el Convenio 570 de 2013. Los recursos, al ser entregados a un tercero, que no los
ha legalizado, ya que no se ha liquidado el Convenio, se debieron manejar como
recursos entregados en administracion, de acuerdo con lo pactado
contractualmente con Confiar Cooperativa.

En consecuencia se genera una subestimacion de la cuenta 190801 — Recursos
entregados en administracion en $6.879.461.407 y sobrestimacién de la cuenta
147701 — préstamos concedidos por valor de $6.875.365.933 y la cuenta 141523 —
microcréditos en $4.095.474.

Lo anterior incumple Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera en las caracteristicas fundamentales de relevancia,
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representacion fiel, establecidos en los numerales 4.1.1y 4.1.2 y vulnera el numeral
1.2.1,1.2.2 del Instructivo 001 del 18 de diciembre de 2018 de la Contaduria General
de la Nacion y las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Andlisis,
verificacion y conciliacion de informaciény 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016.

Valoracion de la Respuesta

No se aceptan las argumentaciones dadas por la SDDE, teniendo en cuenta que no
existe titulo o documento legal que demuestre la deuda de los deudores ante la
SDDE, mas si se tiene en cuenta que el riesgo de pérdida e impacto en la situacion
financiera recaen en el operador (CONFIAR) una vez agotado el Fondo de
Proteccion de Cartera que mitiga las perdidas por el no pago de los terceros, tal y
como lo indica el acta de reunion celebrada el 27 de noviembre de 2018 entre los
participantes de la SDDE y la Direccion Distrital de Contabilidad — DDC.

Adicional a lo anterior y de conformidad con el acta de reunion indicada en el parrafo
anterior, la SDDE no anexo en su respuesta la evaluacion y proyeccién que debid
realizar para medir el impacto y traza contable de reconocer dichos préstamos por
cobrar en su Situacién Financiera, teniendo en cuenta la medicion posterior de
estos, es decir el reconocimiento del componente de financiacion, el deterioro del
valor a la fecha de transicion, como tampoco remitié la medicién posterior de los
préstamos por cobrar al costo armonizado, ni la forma como realizo el calculo de la
estimacion de deterioro de valor.

De igual forma y como lo indica el acta de reunion celebrada el 19 de diciembre de
2018, la DDC realiza es una “propuesta”, 1o que indica que no era de obligatorio
cumplimiento por parte de la SDDE, quien debid realizar las evaluaciones y estudios
para tomar la “propuesta”, las cuales no se anexan en la respuesta, como se indicé
anteriormente.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debera formar parte
del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad.

3.3.1.4 Hallazgo administrativo por no revelar en debida forma, la antigiiedad de los
préstamos concedidos y los Préstamos por cobrar de dificil recaudo, en las notas a
los estados financieros, a 31 de diciembre de 2018.

Las revelaciones en los estados financieros, hacen referencia a la seleccion,
ubicacion y organizacion de la informacion financiera. Las decisiones sobre estos
tres asuntos se deben tomar teniendo en cuenta las necesidades que tienen los
usuarios de conocer acerca de los hechos econdmicos que influyen en la estructura
financiera de la SDDE.
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En las notas a los estados financieros, presentados a la Contraloria de Bogota por
la SDDE, se hace referencia en la Nota 3, numeral 3, al andlisis de la antigliedad de
los préstamos por cobrar en mora sin deterioro, Tabla N°3, en la cual se detalla el
monto acumulado de los préstamos concedidos y de los préstamos por cobrar de
dificil recaudo, como también los periodos de vencimiento de los préstamos, tal y
como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 46: Edades de Vencimiento de los préstamos concedidos
y de los préstamos por cobrar de dificil recaudo - SDDE

En Pesos
Partida Préstar_nos Présta.m,o_s por cobrar de
concedidos dificil Recaudo
Vencida entre 3y 6 meses 4.095
Vencida entre 6 meses y un afio
Vencida entre 1y 3 afios 6.875.366
Vencida més de 3 afos

Fuente: Notas a los Estados Financieros SDDE a 31 d diciembre de 2018

Al verificar esta informacién con la reportada por la SDDE en el informe denominado
“INFORME DE CARTERA VIGENTE MOMENTO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2018” este
Organo de Control detecté que los periodos de vencimiento fueron revelados de
manera incorrecta, lo que conlleva a que los saldos de los préstamos se clasifiquen
en periodos diferentes a los revelados por la SDDE, tal y como se muestra en el
cuadro siguiente:

Cuadro No. 47: Edades de Vencimiento de los préstamos concedidos
y de los préstamos por cobrar de dificil recaudo - Contraloria

En Pesos
- Cantidad Valor Préstamos Valor Prestamos Por
Aridylegg Prestamos Concedidos Cobrar Dificil Recaudo

Cartera con cero (0) dias de mora 9 4.095.474 0
Vencida entre 1 diay 3 meses 12 3.981.131
Vencida entre 3 y 6 meses 2 3.274.097
Vencida entre 6 meses y 1 afio 8 20.957.374
Vendida entre 1y 3 afios 130 1.251.508.615
Vencida mas de 3 afios 284 5.595.644.716
Total cartera por antigiiedad 445 4.095.474 6.875.365.933

Fuente: Informe de Cartera Vigente Momento 1 a diciembre 31 De 2018 - SDDE

En el cuadro anterior, se demuestra que no se revel6 en debida forma las edades
de vencimiento de la cartera, o que no permite establecer claramente la situacion
financiera de los préstamos, sin permitir a los usuarios de la informacion establecer
los detalles que les permitieran entenderla.

Con lo anterior se incumple con las caracteristicas de la informacion a revelar en los
estados financieros, establecidos en los numerales 641 y 643 del Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera.
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Valoracion de la Respuesta

Se configura hallazgo administrativo el cual debera formar parte del plan de
mejoramiento que suscriba la Entidad, teniendo en cuenta que la SDDE en su
respuesta no controvierte lo observado por este Organo de Control.

Grupo Propiedades, Planta y Equipo

Este grupo incluye las cuentas que representan activos tangibles empleados por la
SDDE para la produccion o suministro de bienes, para la prestacion de servicios y
para propoésitos administrativos; Estos activos se caracterizan porque no se espera
venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la Entidad y se prevé usarlos
durante mas de un periodo contable.

Esta cuenta, de acuerdo con la informacién rendida en la cuenta anual a la
Contraloria de Bogota, comprende a 31 de diciembre de 2018:

Cuadro No. 48: Composicion Propiedades, Plantay Equipo

En Pesos

Saldo a 31 de diciembre de

Cuenta Descripcion 2018
1605 Terrenos 2.889.568.060
1635 Bienes Muebles en Bodega 62.924.263
1637 Propiedades, Planta y equipo 418.078.330
1640 Edificaciones 23.916.590.250
1655 Magquinaria y equipo 483.665.276
1660 Equipo médico y cientifico 4.706.999
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 411.690.199
1670 Equipos de comunicacién y computacion 1.606.271.902
1675 Equipo de transporte, traccion y elevacion 335.788.750
1685 Depreciacion Acumulada Prop. planta y equipo -909.281.981
VALOR EN LIBROS PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 29.220.002.048

Fuente: SIGESPRO — Formato CBN: CGN2005_001_ SALDOS_Y_MOVIMIENTOS

3.3.1.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por diferencias
entre los saldos iniciales (Nuevo Marco Normativo Contable) reportados a este
Organo de Control, los libros auxiliares y las notas a los estados financieros
presentadas en la rendicién de la cuenta anual.

El saldo inicial, segun “HOJA DE TRABAJO AJUSTES Y RECLASIFICACIONES” y el
reporte “CGN2005 01_SALDOS Y MOVIMIENTOS” elaborados por la SDDE para
establecer los saldos iniciales al 01 de enero de 2018 en virtud del Nuevo Marco
Normativo, entregados a la Direccion Técnica Sectorial Desarrollo, Econémico,
Industria y Turismo de la Contraloria de Bogota, mediante oficio 2019EE50 del 10
de enero de 2019, para las cuentas 1635, 1637, 1655, 1660, 1665, 1670 y para las
subcuentas 197007y 197008 presentan diferencia contra lo reportado en la cuenta
anual a la Contraloria de Bogota D.C., formato CBN-0906: NOTAS A LOS
ESTADOS FINANCIEROS.
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La SDDE manifiesta que las diferencias fueron ajustadas el 01 de octubre de 2018,
con Nota Manual SAE / SAI N° 35477, teniendo en cuenta el numeral 1 de la Carta
Circular N° 002 del 7 de junio de 2018 de la Contaduria General de la Nacion, sin
embargo, esta Auditoria cruzo los valores de la nota y coinciden todas las cuentas

excepto la 1637, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 49: Diferencias Saldos Nuevo Marco Normativo Vs Notas a los estados

Financieros
En Pesos
ReS?JIrc:g do Saldo Notas
l\?uevo Estados Ajuste Nota Diferenc
Marco Financieros | Diferencia | Manual Sae ia
Cta Descripcion . Rendidos (A-B) / Sai N°
Normativo (1-2)
< En Cuenta (C) 35477
Oficio Anual (D) (E)
2019ee50 (B)
(A)
1635 | Bienes Muebles en Bodega 0 1.781.000 -1.781.000 1.780.668 -332
1637 | Propiedades, Planta y equipo 134'334'08 294'800'08 160.466 006 160'702'13 236.129
1655 | Maquinaria y equipo 389.605.00 | 47592200 | _86.317.000 | 86.317.335 335
1660 | Equipo médico y cientifico 0 2.642.000 -2.642.000 2.642.000 0
1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 320'251'93 333'738'08 -13.486.001 | 13.486.000 -1
1670 | Equipos de comunicacion y computacion 1'206'617§g 1'545'5090'8 338.891 OO:[ 338'891'12 194
1675 | Equipo de transporte, traccion y elevacion 347'400'08 347'400'08 0 0
1685 Dep_reC|aC|on acumulada propiedad, planta 'y 0 0 0 0
equipo
. . . 3.001.792.0 | 2.398.208.9 -| 603.819.32
Valor en libros Propiedad, Planta Y Equipo 00 08 | 603.583.002 7 236.325
19700 Licencias 481.790.00 | 1.554.817.0 1.073.027.0 1.073.027.2 236
7 0 00 00 36
VALOR EN OTROS ACTIVOS - INTANGIBLES 481'790'08 1'554'8170'8 1.073.027.0 1'073'0273'2 236
00
TOTALES DIFERENCIA 2.520.0020.8 843.391.92 1.676.6100.2 1.676.8466.2 236.561

Fuente: SIGESPRO — Formato CBN: CGN2005_001_saldos_y_movimientos y hoja de trabajo ajustes y reclasificaciones NMN

Como se observa, persiste una diferencia de $236.325 en los saldos iniciales de la
cuenta 1637 — propiedades, planta y equipo.

Es claro, que para la determinacién de saldos iniciales, la SDDE pudo aplicar las
instrucciones contenidas en el Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria General de
la Nacion, durante todo el afio 2018, pudiendo ajustar, en sus sistemas de
informacion, los saldos iniciales a la fecha de transicion (I de enero de 2018),
de las distintas partidas de activos, pasivos y patrimonio, afectando, cuando haya
lugar, la cuenta 3145 - Impactos por la Transicion al Nuevo Marco de Regulacion,
sin embargo, los ajustes realizados por la Secretaria el 01 de octubre de 2018, no
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afectaron los saldos iniciales, tal y como lo dispone el Numeral 1 de la Carta Circular
N° 002 del 7 de junio de 2018, motivo de la diferencia detectada en esta auditoria.

Sin embargo, esta Auditoria realizé el cruce de los saldos informados en las notas
a los estados financieros al cierre de la vigencia, contra los saldos a 01 de enero de
2018 de los auxiliares de contabilidad, entregados a esta Auditoria mediante oficio
219EE870 del 4 de marzo de 2019, encontrando las siguientes diferencias:

Cuadro No. 50: Cruce de Saldos Notas a los Estados Financieros Vs Auxiliares de

contabilidad
En Pesos
Saldo Libros Saldo Notas Estados
Cta. Descripcién Auxiliares Oficio | Financieros Rendidos Diferencia
2019ee50 en Cuenta Anual
1635 | Bienes Muebles en Bodega 0 1.781.000 -1.781.000
1637 | Propiedades, Planta y equipo 134.334.000 294.800.000 -160.466.000
1655 | Maquinaria y equipo 389.604.999 475.922.000 -86.317.001
1660 | Equipo médico y cientifico 0 2.642.000 -2.642.000
1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 320.251.999 333.738.000 -13.486.001
1670 | Equipos de comunicacién y computacién 1.206.617.999 1.545.509.000 -338.891.001
1675 | Equipo de transporte, traccién y elevacion 347.400.000 347.400.000 0
1685 Depre_ciacién acumulada propiedad, planta 0 0
y equipo
TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 2.398.208.998 3.001.792.000 -603.583.002
197007| Licencias 481.790.001 1.554.817.000 -1.073.026.999
197008| Software 1.443.744.998 1.443.745.000 -2
TOTAL OTROS ACTIVOS - INTANGIBLES 1.925.534.999 2.998.562.000 -1.073.027.001
TOTALES DIFERENCIA 4.323.743.996 6.000.354.000 -1.676.610.004

Fuente: Auxiliares de Contabilidad y Notas a los Estados Financieros — SDDE

Las diferencias, en los saldos iniciales a 01 de enero de 2018, generan
incumplimiento a los lineamientos dados por la Direccion Distrital de Contabilidad
para el reporte de la informacion de saldos iniciales en la Carta Circular N° 069 del
25 de enero de 2018, numeral 5.2. Del mismo modo incumple el numeral 1.1.9 del
Instructivo N° 002 del 08 de octubre de 2015 de la Contaduria General de la Nacion,
el Numeral 1 de la Carta Circular N° 002 del 7 de junio de 2018 asi como,
contraviene la caracteristica fundamental de relevancia y representacion fiel,
establecidos en los numerales 4.1.1 y 4.1.2 del Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de la Contaduria General de
la Nacion.

Valoracion de la respuesta

Se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el
cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad, teniendo
en cuenta que la SDDE en su respuesta manifiesta que en los formatos presentados
en la rendicion de la cuenta, CGN2005 01 SALDOS Y MOVIMIENTOS y el CBN-
0906: NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS, no presentan diferencias, sin
desvirtuar las discrepancias presentadas por este Organo de Control en el cuadro
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N° 49 del informe preliminar, para la cuenta 1637 — propiedad planta y equipo no
explotados.

De igual forma, el ajuste realizado el 01 de octubre de 2018 por la SDDE, es el que
genera las diferencias a 1 de enero de 2018, encontradas por esta auditoria y
detalladas en el cuadro N° 50. Este Organo de Control considera que el ajuste debid
ser revelado en las notas a los estados financieros, a fin de evitar las diferencias
detectadas.

En virtud de lo expuesto, se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que
suscriba la Entidad

3.3.1.6 Hallazgo administrativo por indebida clasificacion contable y de inventario
de cuatro (4) elementos clasificados como otra maquinaria y equipo, equipo de
computacion y comunicacion que no corresponden a estas subcuentas contables.

El manejo de los bienes bajo responsabilidad de la SDDE, a través de sus
funcionarios y mecanismos de clasificacion, registro, orden, control y conservacion
adoptados, deben ser claros, precisos y metédicos con el fin de medir el grado de
organizacion, eficiencia, eficacia y economia en el desarrollo de su actividad,
ademas de conseguir la verificabilidad, y la comprensibilidad de la informacion
contable y finalmente, facilitar el ejercicio del control fiscal y la evaluacién del
cumplimiento de su objeto social.

Los bienes identificados con placa de inventario y descripcion, relacionados a
continuacion, figuran registrado tanto en contabilidad como en Almacén como otra
maquinaria y equipo y equipo comunicacion y computacién, cuando en realidad, por
ser una impresora corresponden la subcuenta 167002 — equipo de computacion y
por ser televisores y Switch corresponden la subcuenta 165522 — equipo de ayuda
audiovisual y 167001 — equipo de comunicacion respectivamente.

Cuadro No. 51: Bienes Indebidamente Clasificados

En pesos

Placa Fecha Elemento Valor Histérico | Vida Util | Depreciacién Valor en

NMNC Ingreso - Dias Acumulada Libros
5935 31/05/2016 | IMPRESORA 3.468.000 1.800 703.236 2.764.764
5945 24-sep-14 | TELEVISOR 3.574.000 2.160 603.944 2.970.056
4012 24-sep-14 TELEVISOR 3.574.000 2.160 603.944 2.970.056
4548 01-JAN-17 | SWITCH 24.568.000 1.440 6.227.301 18.340.699
Total 35.184.000 8.138.425 27.045.575

Fuente: Reporte Propiedad, Planta y Equipo — SAI — Inventario SDDE a 31 de diciembre.2018

La anterior indebida clasificacion de los bienes genera una sobreestimacion de la
subcuenta 165590 — otra maquinaria y equipo de $3.468.000 y de la depreciaciéon
acumulada de la cuenta 168504 en $703.236 y una subestimacion de las
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subcuentas 167002 — equipo de computacion de 3.468.000 y de la subcuenta
168507 - depreciacion acumulada por $703.236.

De igual forma, genera una sobreestimacion de la subcuenta 167002 — equipo de
computacion de $24.568.000 y de la subcuenta 168507 depreciacion acumulada
equipo de computacién de $6.227.301, como una subestimacién de las subcuentas
165522 — equipo de ayuda audiovisual de $7.148.000 y 168504 - depreciacion
acumulada — maquinaria y equipo por $1.207.888.

Lo anterior incumple los objetivos de toma de decisiones y de control establecidos
en el numeral 3 del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera, transgrede la caracteristica fundamental de representacion
fiel y vulnera las caracteristicas de mejora denominadas verificabilidad y
comprensibilidad, sefialaos en los numerales 4.2.1 y 4.2.3 del mismo marco.

De igual forma vulnera el numeral 1.2.1, 1.2.2 del Instructivo 001 del 18 de diciembre
de 2018 de la Contaduria General de la Nacion y las disposiciones sefialadas en los
numerales 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.16 Cierre
contable, del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a
la Resolucion 193 de 2016.

Valoracion de la Respuesta

La SDDE argumenta su respuesta indicando que “La clasificacion contable no solo se
da por la caracteristica usual de un elemento, también se da por el uso y la ubicacion de
dicho elemento. La empresa avaluadora, Organizacion Levin de Colombia S.A.S. tuvo en
cuenta la adquisicion de algunos elementos con unos fines particulares, en el caso de la
impresora fue adquirida en un convenio de asociacion para ser usada de forma industrial
en un ZASCA que funcionaba en la Localidad de Rafael Uribe Uribe con temas
empresariales, como consta en el ingreso 262, con placa antigua 8558 equivalente a la
placa NMNC 5935, por tal motivo se encontraba en la cuenta 1-6-55-90 otra maquinaria y

equipo.”

“Negrilla y subrayada fuera de texto”

Con la anterior respuesta la SDDE da a entender que en efecto el bien se
encontraba mal clasificado y que sufrié reclasificacion a la cuenta correspondiente,
en esta vigencia, segun la observacion de la Contraloria.

Adicional, si la clasificacion contable se diera por el uso y la ubicacion del bien,
muchos de los bienes adquiridos por la SDDE en diferentes convenios, deberian ser
registrados de conformidad con ello, lo cual no sucede. Solo ocurre para estos 4
elementos.
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En consecuencia, se configura hallazgo administrativo el cual debera formar parte
del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad

3.3.1.7 Hallazgo administrativo por no reconocer bienes adquiridos o recibidos en
una transaccion con o sin contraprestacion de acuerdo con la clasificacion de
propiedades, planta y equipo

La SDDE en su politica contable de propiedades, planta y equipo, adoptadas para
la preparacion de sus estados financieros a 31 de diciembre de 2018, estipula que
los “Los bienes adquiridos o recibidos en una transaccién con o sin contraprestacion, asi
como las adiciones y las mejoras que se realicen al mismo, cuyo valor sea igual o superior
a dos (2) SMMLV, seran reconocidos por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
de acuerdo a la clasificacion de propiedades, planta y equipo; es decir que, los bienes que
sean adquiridos por un valor menor al sefialado anteriormente se reconoceran en el
resultado del periodo, y se controlardn administrativamente, cuando a ello hubiera lugar”

Este Organo de Control, al verificar que los bienes que se adquirieron o recibieron en una
transaccion con o sin contraprestacion por valor inferior a dos (2) SMMLV se hubieren
registrado correctamente al resultado del periodo, encontré que la SDDE, registré con la
anterior caracteristica, los siguientes elementos:

Cuadro No. 52: Bienes adquiridos o recibidos en una transaccién con o sin contraprestacion
no reconocidos como propiedad, planta y equipo

En pesos
Placa Fecha Elemento Cuenta Valor Vir R\{a/;i Vida | Depreciacion | valor en
NMNC ingreso contable | histérico | Avalto dual Util acumulada libros
1452 | 02-JAN-18 | SWITCH 5-1-11-23 | 12.284.000 0 0 0 0 0
Licencia temporal
7345 | 16-AUG-18 | de software 6 5-1-11-65 | 11.607.983 0 0 0
renovacion

Fuente: Reporte Propiedad, Planta y Equipo — SAI — Inventario SDDE a 31 de diciembre 2018

Como se observa, los anteriores bienes fueron registrados tanto en el almacén
como en contabilidad en el resultado del ejercicio (gasto), sin tener en cuenta que
su valor historico supera los dos (2) SMMLV, es decir que dichos elementos
debieron ser reconocidos por la SDDE como una propiedad planta y equipo en las
subcuentas 167001 - Equipo de comunicacion y 197007 - licencias,
respectivamente.

La anterior indebida clasificacion de los bienes, genera que dichos bienes no hayan
sido efecto de depreciacion, que el resultado del ejercicio, evidenciado a 31 de
diciembre de 2018, no sea el real, lo que conlleva a las siguientes
sobreestimaciones y subestimaciones en los estados financieros de la SDDE:
Sobreestimaciones:

Subcuenta Descripcion Débitos Créditos
511123 Comunicaciones y transporte 12.284.000
511165 Intangibles 11.607.983
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Subestimaciones:

Subcuenta Descripcion Débitos Créditos
167001 12.284.000
197007 11.607.983
536007 Depreciacion acumulada - Equipos de 6.193.183
comunicacién y computacion
168507 Depreciacion acumulada - Equipos de 6.193.183
comunicacién y computacion
536605 Amortizacién de Activos Intangibles - Licencias 4.452.377
197507 Amortizacion Acumulada - Licencias 4.452.377
Sumas iguales sobreestimaciones y subestimaciones 34.537.543 34.537.543

Fuente: Creacién propia — Grupo Auditor

Para efectos de determinar la depreciacion, se toma la vida atil de swith identificado
con placa 2198 del sistema SAl, es decir 720 dias y para la licencia se tom¢ la placa
9745.

Los indebidos registros tanto el almacén como de contabilidad transgreden los
objetivos de toma de decisiones y de control establecidos en el numeral 3 del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera,
transgrede la caracteristica fundamental de representacion fiel y vulnera las
caracteristicas de mejora denominadas verificabilidad y comprensibilidad, sefialaos
en los numerales 4.2.1 y 4.2.3 del mismo marco.

De igual forma vulnera el numeral 1.2.1, 1.2.2 del Instructivo 001 del 18 de diciembre
de 2018 de la Contaduria General de la Nacion y las disposiciones sefialadas en los
numerales 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.16 Cierre
contable, del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a
la Resolucion 193 de 2016.

Valoracion de la Respuesta

La SDDE en su respuesta no controvierte lo observado por este Organo de Control
y lo acepta cuando dice “(...) se tiene previsto realizar algunos ajustes que se han venido
detectando con los ingenieros del sistema SI CAPITAL, argumentando asi los cambios a
realizar y el proceso a seguir.

El proceso de almacén e inventarios, ha venido realizando la organizacion del inventario y
su respectiva informacién en el sistema, solucionando las inconsistencias que se presentan
desde afios atras. Desde finales del mes de marzo se viene revisando este tema junto con
la Subdireccion de Informética y Sistemas, para subsanar este hallazgo.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo el cual debera formar parte
del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad

Grupo Otros Activos
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En esta denominacion, incluye las cuentas que representan los recursos, tangibles
e intangibles, que son complementarios para la produccion o suministro de bienes,
para la prestacion de servicios y para propdsitos administrativos.

Esta cuenta, de acuerdo con la informacion rendida en la cuenta anual a la
Contraloria de Bogot4, comprende a 31 de diciembre de 2018:

Cuadro No. 53: Composicion Propiedades, Planta y Equipo

En Pesos
Cuenta Descripcion . S_aldo a3lde
diciembre de 2018
1902 Plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo 139.400.950
1905 Bienes y servicios pagados por anticipado 284.768.641
1906 Avances y anticipos entregados 1.675.383
1908 Recursos entregados en administracién 26.204.676.077
1970 Activos intangibles 3.284.614.238
1975 Amortizacién acumulada de activos intangibles (cr) -1.331.734.838
VALOR EN LIBROS PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 28.583.400.451

Fuente: Formato CGN2015_01-Saldos y Movimientos SDDE- vigencia 2018

3.3.1.8 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por diferencias
en lo reportado entre el formato CBN 1009 - Estado de Situacion Financiera, contra
lo reportado en el formato electréonico “CB 0905 cuentas por cobrar’ y la
confirmacion de saldos de la subcuenta Recursos Entregados en Administracion.

La SDDE en virtud de la Resolucion N° 011 de 2014 de la Contraloria de Bogota,
presentd su rendicion de cuenta anual, el 20 de marzo de 2019, junto con los
soportes que sustentan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones
realizadas.

Valoracion de la Respuesta

a) El Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018, refleja un saldo de
la cuenta Recursos Entregados en Administracion de $26.204.676.077, subcuenta
qgue no tiene nota explicativa sobre su composicién, solo un resumen de la politica
contable en el numeral 3.2.8, sin permitir a los usuarios, conocer acerca de los
hechos econdmicos mas importantes que influyen en la estructura financiera de la
SDDE, méas si se tiene en cuenta que el saldo de esta cuenta tiene una
representacion sobre los activos del 42.5%, lo que la hace la cuenta mas
significativa.

b) Al confrontar el saldo de la cuenta 1.9.08 Recursos Entregados en
Administracion, reportada en la cuenta anual, mediante el documento electronico
CBN 1009: Estado de Situacion Financiera, a 31 de diciembre de 2018, contra lo
reportado en el formulario electronico CB 0905: Cuentas por Cobrar, rubro 190801,
se observa una diferencia de $1.028.384 como se evidencia en el cuadro siguiente:
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Cuadro No. 54: Diferencia Cuenta Recursos Entregados en Administracion Reportados
en la Cuenta Anual Vs Estado de Situacion Financiera

En Pesos

Total Reporte CB 0905: Cuentas por Cobrar

26.205.704.461

Total Cuenta 1.9.08 Recursos Entregados en administracion

26.204.676.077

Diferencia

1.028.384

Fuente: Formato CB 0905: Cuentas por Cobrar - Estado de Situacion Financiera SDDE

c) También presenta diferencia, entre la confirmacién de saldos realizado por la

SDDE, mediante

reporte denominados

“Informe de Ejecucion Financiera”

suministrados a esta auditoria con oficio 2019EE870 del 4 de marzo de 2019, contra
los saldos reflejados en los auxiliares de contabilidad, como con el saldo del Estado
de Situacion Financiera, como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 55: Diferencia Cuenta Recursos Entregados en Administracién Vs Confirmacion

de Saldos
En pesos
Saldo Segun
Saldo Contable Confirmacién
segun auxiliar del Informe de ) .
Nombre . - . T Diferencia
Convenio a 31 Dic ejecucion
2018 financiera a 31 Dic
2018
PAP FIDUPREVISORA SA FONCEP CESANTIAS 151.572.009,50 152.600.395,00 -1.028.385,50
(Clgll\lzsz?CRCIO BICTIA CONNECT BOGOTA REGION 561.077.414.13 561.077.414.13 0
BURO DE CONVENCIONES DE BOGOTA Y 0 0 0
CUNDINAMARCA (4362)
CORPORACION CONNECT BOGOTA REGION 007 0 0,07
CONNECT BOGOTA REGION (10038) ' ’
LA FUNDACION CEIBA 5.262.753.497,69 | 5.262.753.497,69 0
UNIVERSIDAD EAN (5510) 870.200.000,00 870.200.000,00 0
CORPORACION PARA EL DESARROLLO Y LA
PRODUCTIVIDAD BOGOTA REGION 51.844.203,18 51.844.203,18 0
CORPORACION PARA EL DESARROLLO Y LA 0 0
PRODUCTIVIDAD BOGOTA REGION
UNION TEMPORAL FUNDACION TECNALIA COLOMBIA
CLARKE MODET & CO COLOMBIA (12120) 1.914.668.384,00 | 1.914.668.384,00 0
FIDUCOLDEX INNPULSA COLOMBIA 1.023.235.824,00 | 1.000.000.000,00 23.235.824
CORPORACION MINUTO DE DIOS (2533) 329.950.369,00 329.950.369,00 0
FUNDACION CONFIAR (10584) 5.598.059.929,00 | 11.737.309.190,00 | -6.139.249.261
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL IPES (2194) 2.169.037.235,00 | 2.169.037.235,00 0
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA (912) 1.194.466.441 618.929.881,00 | 575.536.560,36
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA (912) 25 -25
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO PNUD 661.448.000,00 661.448.000,00
CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LAS
MICROEMPRESAS 68.625.621,00 68.625.621,00
UNIVERSIDAD CENTRAL 229.735.026,00 229.735.026,00
FONDO NACIONAL DE GARANTIAS S.A (1106) 3.970.927.069,00 3.970.927.069,00
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Nombre

Saldo Segun
Saldo Contable Confirmacion
segun auxiliar del Informe de

Convenio a 31 Dic
2018

ejecucion
financiera a 31 Dic
2018

Diferencia

CORPORACION PARA LA INVESTIGACION

(11139)

SOCIOECONOMICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA

168.793.020,00

168.793.020,00

REGION ADMINISTRATIVA'Y DE PLANEACION
ESPECIAL RAPE REGION CENTRAL (11285)

38.815.345,00

38.815.345,00

(11483)

CORPORACION MUNDIAL DE LA MUJER COLOMBIA

58.220.800,00

58.220.800,00

ARTESANIAS DE COLOMBIA S.A (2235)

612.821.119,00

612.821.119,00

UNION TEMPORAL ASOEMPRO (2537)

575.232.545,00

575.232.545,00

DANE FONDANE (6092)

604.328.449,71

604.328.449,71

S.A ESP (906)

EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA

88.863.776,00

88.863.776,00

Total Recursos en Administraciéon

26.204.676.077,50

24.668.370.594,00

1.536.305.483,50

Total Estado de Situacién Financiera a 31 de Diciembre de 2018 26.204.676.078

Diferencias 1.536.305.483,50

0,00 ‘
Fuente: Auxiliares Contabilidad — Reporte Ejecuciones Financieras Convenios — SDDE

Las anteriores diferencias no permiten establecer la veracidad de la cifra de la
cuenta Recursos Entregados en Administracion, generan incertidumbre en la
cuenta, toda vez que las cifras reportadas en el Estado de Situacién Financiera,
difiere con la reportada en la rendicion de la cuenta a este Organo de Control, con
los libros auxiliares de contabilidad y la confirmacion de saldos no permiten
establecer una razonabilidad de los saldos de convenios, ya que su confirmacion no
fue significativa.

Las anteriores diferencias permiten establecer que la informacion financiera de esta
cuenta no representa fielmente los hechos econdémicos, y que presenta un error
significativo y como tal transgrede los numerales 4.1.2, 4.2.1 y 6.4.1 del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
entidades de gobierno, a su vez, vulnera los numerales 1.2.1y 1.2.4 del Instructivo
001 del 18 de diciembre de 2018 de la Contaduria General de la Nacion.

Adicional, evidencia fallas en el control interno contable, ya que refleja falta de
promocién en la generacién de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, falta de politicas que orienten el
accionar administrativo de la SDDE, falta de efectividad de las politicas de
operacion, falta de indicadores de gestion que permitan evaluar de forma
permanente la gestion y los resultados de la Entidad, como también falta de
garantias para que los hechos econémicos de la SDDE se reconozcan, midan,
revelen y presenten con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica, todo por falta
de definir e implementar controles que sean necesarios para que se lleven a cabo
las diferentes actividades del proceso contable de forma adecuada y por no evaluar
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periodicamente la ejecucion del proceso contable a fin de formular las acciones de
mejoramiento pertinentes y verificar su cumplimiento.

Las fallas en el control interno contable, para los saldos de los convenios, fueron
evidenciadas por la Oficina de Control Interno de la SDDE, en el “Informe de
Seguimiento Tercer Trimestre de Avance en la Implementacién del Nuevo Marco Normativo
de Regulacion Contable” presentado a la administracion en febrero del 2019 como
fallas en la supervision de los convenios, como se indica a continuacion: “El equipo
auditor del SDDE, evidencia fallas en la debida supervision de los convenios esto refleja la
informalidad en el cumplimiento del manual de supervisién adoptado por la SDDE. Asi
mismo No se cumple los plazos de ejecucion de los convenios, lo que refleja falta de un
adecuado control y seguimiento de los supervisores, para el registro de la ejecucién
financiera de los convenios.”

Teniendo en cuenta que la SDDE en su respuesta no controvierte lo observado por
este Organo de Control, se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que
suscriba la Entidad.

3.3.1.9 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no someter
a saneamiento contable ni solicitar la legalizacion de los viaticos, que figuran
contablemente con mas de dos afios sin legalizar.

La SDDE de acuerdo con la Resoluciones 879 de 2016 y el Decreto 363 de 2016,
otorgé viaticos por valor de $788.672 y 886.703 respetivamente, a dos
exfuncionarios con el fin de comisionarlos para que uno participara en un congreso
de contratacion estatal y el otro fuera conferencista en un congreso de tecnologias,
juntos en la ciudad de Cartagena.

Los exfuncionarios de la SDDE, prestaron sus servicios a la SDDE hasta el 13 de
diciembre de 2016 y el 28 de octubre del mismo afio, sin que, al momento de su
retiro, las oficinas de personal y contabilidad, les hayan solicitado la legalizacion de
los gastos de viaje.

Pese a lo anterior y a las gestiones realizadas por la SDDE para obtener el informe
de las comisiones y sus respectivas legalizaciones, no se sometid estos saldos de
minima cuantia a depuracion por saneamiento contable, incumpliendo
trasgrediendo lo establecido en el Articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, Articulo 261
de la Ley 1753 de 2015, el Articulo 5 de la Resolucion 107 de 2017 y el numeral 4
de la carta circular 003 de 2018 de la Contaduria General de la Nacion, como
también el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de la Respuesta
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Teniendo en cuenta que la SDDE en su respuesta no controvierte y acepta lo
observado por este Organo de Control cuando indica “ (...) Mediante los oficios
2017EE1606 se le comunica al sefior Freddy Hernando Castro Badillo y con oficio
2017EE1606 al sefior Ivan Dario Gutiérrez Mosquera, Ex funcionarios de la Secretaria
alleguen los soportes de la comision para la que fueron asignados; sin embargo, a la fecha
no se ha tenido respuesta por ninguno de los ex funcionarios, por tal razén no se ha
procedido al registro de legalizacion de los mismos. Se anexan los Oficios 2017EE1606-
2017EE1606”. Como se observa son oficios del afio 2017 solicitando los soportes de
la comision, sin que a 31 de diciembre de 2018 se haya recibido respuesta
satisfactoria, ni se hayan sometido a saneamiento contable los respectivos valores
por viaticos.

En virtud de lo expuesto, se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que
suscriba la Entidad.

3.3.1.10 Hallazgo administrativo por las diferencias que se presentan en la
amortizacién acumulada de licencias y software

El proceso de cierre contable de la vigencia 2018, conlleva realizar la conciliacion
de las cifras entre las areas de contabilidad y almacén, con el fin de lograr que la
informacion administrada por cada una de ellas sea consistente y asi lograr la
integralidad del proceso de contable.

A 31 de diciembre de 2018 las subcuentas de amortizacion acumulada de
intangibles y software (197507 y 197508), presentan diferencia de $37.531.497
entre lo reportado por contabilidad (modulo LIMAY) y almacén (modulo SAE — SAl),
asi:

Cuadro No. 56: Diferencias amortizacién acumulada de intangibles y software

En Pesos
Saldo Formato Saldo Inventarios a
Cuenta Nombre CGN2005_001 a Diciembre 31 de Diferencias
Diciembre 31 de 2018 2018
197507 | Licencias 582.279.184 685.957.433 | -103.678.249
197508 | Software 749.455.654 683.308.902 66.146.752
1975 | Amortizacion Acumulada de 1.331.734.838 1.360.266.335 | -37.531.497
Intangibles

Fuente: Libros Auxiliares de Contabilidad y Reporte Inventarios SAE SAl — SDDE

En las notas a los estados financieros, se hace revelacion sobre los intangibles y su
amortizacion, presentando las mismas diferencias.

Lo anterior incumple las caracteristicas fundamentales de la informacién financiera
de relevancia, representacion fiel, como también incumple las caracteristicas de
mejora de verificabilidad, comprensibilidad, establecidos en el Marco Conceptual
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para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera para entidades de
gobierno, numerales 4.1.1,4.1.2y 4.2.1.

De igual forma vulnera el numeral 1.2.1 y 1.2.2 del Instructivo 001 de 2018, el
Numeral 1 del Articulo 5 de la Resolucion 107 de 2017, el numeral 4 de la Carta
Circular 003 de 2018 de la Contaduria General de la Nacion.

Valoracion de la Respuesta

La SDDE manifiesta “Tal y como se coment6 en la observacion No. 3.1.2.4, la conciliacion
entre las cuentas contables con el sistema de informacion de administracion de inventarios,
reporta que los saldos entre los dos procesos a 31 de diciembre de 2018 no generaron
diferencias (Anexo 1 — Conciliacion LIMAY vs. SAE).”

No se aceptan la anterior argumentacion dada por la SDDE, ya que como se indico
en la valoracion de la respuesta al hallazgo 3.1.2.4, pese a que exista en la SDDE
un procedimiento de conciliacion entre inventarios y contabilidad, no se le da
correcta aplicacion, tal y como se observa en las diferencias detectadas a 31 de
diciembre de 2018 por este Organo de Control en las cuentas 167507 —
amortizacion de licencias y 167508 — amortizacion software, entre lo reportado por
contabilidad en el formato “CGN2015_001_SALDOS_Y _MOVIMIENTOS”, los libros
auxiliares y lo reportado por almacén en el archivo Excel denominado “INVENTARIO
A DIC. 31 de 2018” cruzados nuevamente por este Organo de Control a fin de verificar
la respuesta de la Entidad.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo el cual debera formar parte del
plan de mejoramiento que suscriba la Entidad.

PASIVO

A 31 de diciembre de 2018, registr6 un saldo de $4.935.865.741, que estaba
constituido asi:

Cuadro No 57: Composicion del Pasivo
En Pesos

Saldo A

Cédigo Grupo 31-12-2018 %
24 Cuentas por Pagar 2.213.099.500 44.84%
25 Beneficios a Empleados 2.705.983.353 54.82%
27 Provisiones 16.782.888 0.34%
TOTAL ACTIVO 4.935.865.741 100,00%

Fuente: Formato CGN2015_01-Saldos y Movimientos SDDE- vigencia 2018
Al cierre de la vigencia fiscal 2018, de los activos, el grupo mas significativo son los

beneficios a empleados, con una participacion del 54.82%, seguido del grupo
Cuentas por Pagar, con el 44.84%.

Grupo Cuentas Por Pagar
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Grupo que incluyen las cuentas que representan las obligaciones adquiridas por la
SDDE con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales
se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.

A 31 de diciembre de 2018, el grupo bienes y servicios estaba representada asi:

Cuadro No 58: Composicion de las cuentas por Pagar

En pesos

aF Saldo A

Cédigo Cuenta 31/12/2018

2401 Adgquisicién de bienes y servicios 2.120.010.788
2407 Recurso a favor de terceros 2.000.000
2424 Descuentos de nomina 14.544.580
2436 Retencion en la fuente 74.434.335
2490 Otras cuentas por pagar 2.109.797
TOTAL 2.213.099.500

Fuente: Formato CGN2015_01-Saldos y Movimientos SDDE- vigencia 2018

Grupo Beneficios a Empleados

Representa el valor de las obligaciones por pagar a los empleados originadas por
los servicios que estos han prestado a la SDDE durante el periodo contable y cuya
obligacion de pago vence dentro de los 12 meses siguientes al cierre del mismo.

A 31 de diciembre de 2018, el grupo beneficios a empleados estaba representada
asi:
Cuadro No 59: Composicion de los Beneficios a Empleados

En pesos
A Saldo A
Cadigo Cuenta 31/12/2018
2511 Beneficios a empelados a corto plazo 2.611.457.986
2512 Beneficios a empelados a largo plazo 94.525.367
TOTAL 2.705.983.353

Fuente: Formato CGN2015_01-Saldos y Movimientos SDDE- vigencia 2018

3.3.1.11 Hallazgo administrativo por indebidos registros contables de las cesantias
en un reconocimiento y orden de pago de unas prestaciones sociales a un
exfuncionario.

El saldo de la subcuenta 251101 — nomina por pagar, a 31 diciembre 2018, posee
un saldo total de $17.053.071 a nombre de Natalia Martinez Dominguez y Belisario
de Jesus Rojas Rincén por $2.666.083 y $14.386.988 respectivamente

Verificado el auxiliar por tercero del sefior Rojas, se observa que este corresponde
un pago por cesantias registrado en febrero de 2018, segun comprobantes
“CAUSACION NOMINA-2” del 28 de febrero de 2018, “CANCELACION OP-15 y
CANCELACION OP-16"del 16 y 20 de febrero de 2018 respectivamente y cuyo valor
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se pago en la nébmina de febrero de 2018, sin afectar correctamente la cuenta
cesantias (251102) y afectando errbneamente la cuenta 251101 — nomina por
pagar, motivo del saldo a 31 de diciembre de 2018.

El saldo de la cuenta cesantias (251102) del sefior Rojas, se ajusté contablemente
el 31 de diciembre de 2018, mediante “NOTA DE RECLASIFICACION” como un ajuste
de saldos de terceros, contra el resultado del ejercicio, y como tal, afectando el gasto
(resultado del ejercicio) de la SDDE, cuando se debid ajustar contra la subcuenta
nomina por pagar — 251101, donde fueron incorrectamente registradas las
cesantias.

Verificado el auxiliar contable de la vigencia 2018 de la sefiora Natalia, se constaté
que dicho valor corresponde a la ndmina por pagar de febrero de 2018, segun
comprobante “CAUSACION NOMINA-2”del 28 de febrero de 2018, sin que a la fecha
se haya pagado, situacion que es imposible, toda vez que las néminas de los
funcionarios del distrito, son pagaderas antes de los cinco (5) habiles, contados
desde el ultimo dia del respectivo mes.

Lo anterior transgrede el principio fundamental de relevancia, toda vez que los
indebidos ajustes a final de la vigencia, afectaron los gastos del ejercicio y como tal
el resultado del ejercicio de la SDDE, de igual forma dichos saldos no representan
fielmente los hechos econémicos de la cuenta nomina por pagar, principios
establecidos en los numerales 4.1.1 y 4.1.2 del Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera para entidades de gobierno.
De igual forma vulnera los principios de contabilidad de devengo y no compensacion
del numeral 5 del mismo Marco conceptual.

De igual forma vulnera el numeral 1.2.1 y 1.2.2 del Instructivo 001 de 2018, el
Numeral 1 del Articulo 5 de la Resolucién 107 de 2017, el numeral 4 de la Carta
Circular 003 de 2018 de la Contaduria General de la Nacion.

La indebida reclasificacion al gasto, realizada al cierre de la vigencia, del saldo de
la cuenta cesantias (251102), genera una sobreestimacion de la cuenta 311002 -
Pérdida o déficit del ejercicio de $14.386.988

Valoracion de la Respuesta

La SDDE en su respuesta manifiesta que ‘para el caso de la funcionaria Natalia
Martinez Dominguez, que presenta un saldo por pagar $2.666.083 correspondiente al pago
de la némina del mes de febrero, est4 dado por un bloqueo que se presentd en su cuenta
bancaria y que a la fecha no ha subsanado para poder realizar nuevamente el pago donde
la funcionaria nos indique. Por tal razdén la cuenta por pagar aun esta vigente, en
consecuencia, adjuntamos rechazo presentado por parte de la SHD y carta de la funcionaria
informando esta novedad.”
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Verificado el medio magnético CD anexo a la respuesta y los documentos anexos
al informe preliminar no se anexa, ni se encuentran los documentos descritos por la
SDDE como prueba.

Respecto al saldo por pagar del exfuncionario Belisario de Jesus Rojas Rincon, la
SDDE manifiesta que se ajustara en el saneamiento contable que la entidad
realizara para esta vigencia, aceptado la observacion.

Teniendo en cuenta que la SDDE en su respuesta no controvierte lo observado por
este Organo de Control, se configura hallazgo administrativo el cual debera formar
parte del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad administrativo, el cual
debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad,

3.3.1.12 Hallazgo administrativo por no ajustar los saldos de los auxiliares
bonificacidn por recreacién y bonificacion por servicios prestados, correspondiente
a funcionarios que presentaron renuncia durante la vigencia 2018.

Los empleados publicos de la SDDE tienen derecho a una bonificacion especial de
recreacion, por cada periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias
de la asignacion basica mensual que les corresponda en el momento de iniciar el
disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habra lugar a esta
bonificacién cuando las vacaciones se compensen en dinero, y al pago proporcional
al retiro del servicio sin haber cumplido el afio de labor, de acuerdo con el Decreto
404 de 2006.

La bonificacién de recreacion no constituye factor de salario para ningun efecto legal
y se pagara por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacion a la fecha de inicio
en el evento que se disfrute del descanso remunerado. (Articulo 14 del Decreto 916
de 2005).

De igual forma, el reconocimiento o bonificacién que se hace al empleado, cada vez
que cumpla un afio continuo de labor en una misma entidad del distrito capital. Es
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacion basica
mensual, la prima de antigiedad y los gastos de representacion, que correspondan
al funcionario en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que no
devengue una remuneracion mensual por concepto de asignacion basica y gastos
de representacién superior al tope maximo sefialado por el gobierno nacional para
los empleados publicos de la rama ejecutiva del poder publico, en la fecha en que
se cause el derecho a percibirla.

Para los demas empleados, la bonificacion por servicios prestados sera equivalente
al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los factores de salario
sefialados en el inciso anterior. Cuando un funcionario provenga de otra entidad
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publica Distrital o del orden nacional, el tiempo laborado en esa entidad sera
computado para efectos de la liquidacion de dicha bonificacion, siempre que no
haya solucién de continuidad en el servicio.

Analizada la composicion de los auxiliares de la subcuenta 251109 Bonificaciones
a 31 de diciembre de 2018, sus saldos coinciden con los estados financieros y los
libros auxiliares; no obstante, en el reporte suministrado a este Organo de Control,
denominado “RESPUESTA REQUERIMIENTO 190-039-117-197-20”, se encontraron
veintiséis (26) funcionarios con saldo por bonificacion por servicios y un (1)
funcionario en la bonificacion por servicios prestados, que presentaron renuncia
durante la vigencia 2018, como se detalla a continuacion:

Cuadro No 61: Funcionarios que Presentaron Renuncia a la SDDE en el 2018
y Poseen Saldo en la Cuenta Bonificacion por Recreacion

En Pesos
Pago Causacio Ajuste
Ingreso a Fecha Acumu_lad Bxs n Causacio Saldo a
CG Nombre ; . o0 a Dic . . 31/12/201
la Entidad Estado Renuncia 2017 Ene - Dic Ene - Dic n Por 8
2018 2018 Retiro
Gama
5882632  |Aguiar 25/03/200 | Inactiv | 16/10/201 71634 | 153.452 147.466 65.648
Pablo 8 0 8
Emilio
Pedraza
Pérez 01/07/201 Inactiv 17/09/201
7125300 |pot 6 5 8 165.934 | 423.593 461.681 204.022
Hernando
Soriano .
7176524 |Roa 25/10/201 | " Inactiv | 26/10/201 24812 | 142.631 212.907 95.088
7 0 8
Eduardo
Araujo
12644997 |Chaves 01/06/201 | Inactiv | 19/10/201 123654 | 300.043 | 334.325 148.936
John 7 0 8
Eduard
Lozano .
19267674 |Lépez José 08/03/20é '”aOC“" 17/09’2(% 601.973 | 877.305 479.354 204.022
Rodrigo
Zornosa
Colmenare 17/01/201 Inactiv 17/09/201
19494786 |y m 8 5 8 0| 233171 408.047 174.876
Augusto
Aldana
20493864 |Veldsquez | 07/11/201 | lnactiv | 08/11/201 278.948 | 256.348 147.824 170.424
Lucia 3 0 8
Carolina
Pescador
De )
41685879 |Pedraza 09’09’201 '”acf“" 02’10’2(% 605.765 | 846.360 |  401.735 161.140
Maria
Aurora
Ledn 10/11/201 | Inactiv | 17/09/201
52132593 |Vargas 7 5 8 47.015 | 298.265 455.272 204.022
Yamile
Leén
Garcia 17/08/201 Inactiv 31/01/201
52258330 |ooio 6 s 8 446179 | 499.374 420.006 366.811
Patricia
Pulido 07/06/201 | Inactiv | 16/10/201
52268831 |Cuadros 7 5 8 188.059 | 475.085 520.194 233.168
Maritza
Garcia .
52080769 |Ariza Paula 10/06/20(1) '”""g“" 17/10/20; 75.563 | 192.948 212.473 95.088
Andrea
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Pago Causacio Ajuste
Ingreso a Fecha Acundad Bxs n Causacio Sl @
GIG) Nombre gre: . 0 a Dic . . 31/12/201
la Entidad Estado Renuncia 2017 Ene - Dic Ene - Dic n Por 8
2018 2018 Retiro
Lozano N
52524776  |Preciado 04’08’20% '“ag“" 12’10’2‘% 55.262 | 169.572 209.398 95.088
Jackelinne
Steer 10/11/201 | Inactiv | 03/02/201
52929510 |Vargas 7 5 8 24.466 0 128.446 152.912
Erika
Martinez
53050244 | C2Mon 03/04/201 | Inactiv | 01/10/201 301.893 | 638.704 550.501 213.690
Linda 7 0 8
Catherine
Martinez
53073388 |Martinez 04/05/201 | Inactiv | 17/09/201 266.972 | 585.281 567.614 249.305
Ivette 7 0 8
Catalina
Navarro
60357050 E:r:}’taja"”o 27’06’20% '”aoc“" 16’10’2% 133967 | 350.876 |  410.069 184.160
Esperanza
Correa
72000909 | BaTero 09/11/201 | Inactiv | 03/12/201 30.619 | 238209 | 431.084 203.404
Jorge 7 o] 8
Andrés
Manrique
79046709 | CPeS 17/10/201 | Inactiv | 11/10/201 208493 | 425516 | 222.111 95.088
Fabio 2 0 8
Alfonso
Rojas
79104379 Rln_con_ 08/01/201 Inactiv 01/01/201 1.102.991 1.102.99 0 1
Belisario 4 0 8 0
De Jesuls
Duran 02/02/201 | Inactiv | 06/11/201
79948179  |Prieto Juan 7 . 8 465.548 0 0 107.636 357.912
Miguel
Beltran
70979675 Cubillos 16/10/201 Inactiv 14/12/201 0 0 72.866 72.866
Rodolfo 8 o 8
Orlando
Martinez .
80920076 |Rodriguez 02/09/20(13 '”ag“" 03/07/20; 423133 | 622.760 199.628 1
Edicson
Lopez
93123438 |Guera 10/02/201 | Inactiv | 07/11/201 98.934 | 116935 |  408.013 390.012
Pedro 7 o 8
Mindomio
Ardila
101420053 |Flérez 21/12/201 | Inactiv | 14/08/201 142472 | 245029 135,543 34.986
3 German 6 0 8
Fernando
Castro
113062723 |Céceres 01/11/201 | Inactiv | 16/10/201
o Ruben 3 s 8 247309 | 214.096 115.723 148.936
Dario
TOTAL 4.341.606

Fuente: Auxiliares de contabilidad - RESPUESTA REQUERIMIENTO 190-039-117-197-20 SDDE
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Cuadro No 62: Funcionarios que Presentaron Renuncia a la SDDE en el 2018

y Poseen Saldo en la Cuenta Bonificacién por Servicios Prestados

En Pesos

Pago Bxs Causacioén Ajuste Seldy 2 el
Fecha Acumulado 9 . X B . de
C.C. Nombre . . Ene - Dic Ene - Dic Causacion .
Renuncia a Dic 2017 ) Diciembre-
2018 2018 Por Retiro
2018
Beltran
79.979.675 | Cubillos 14-dic-18 0 0 298.386 298.386
Rodolfo
Orlando

Fuente: Auxiliares de contabilidad - RESPUESTA REQUERIMIENTO 190-039-117-197-20 SDDE

Al presentar renuncia los 26 funcionarios con saldo en el auxiliar bonificacion por
servicios, perdieron el derecho a disfrutar la bonificacion por recreacion, ya que no
disfrutaron de su periodo vacacional y por lo tanto no se les debid causar la
bonificacién y su saldo, al momento de su retiro, debid ser ajustada, dejandola sin
valor a pagar.

Con respecto al saldo que tiene un (1) un funcionario en el auxiliar bonificacion por
servicios prestados, es de aclarar, que de acuerdo con reporte “RESPUESTA
REQUERIMIENTO 190-039-117-197-20" el funcionario ingreso el 16 de octubre de
2018 y presentd renuncia el 14 de diciembre del mismo afio, es decir, no cumplio el
afio continuo de servicios en la SDDE, por lo tanto, su saldo, al momento de su
retiro, debid ser ajustado, dejandolo sin valor a pagar.

El no ajuste de los anteriores saldos, genera en los estados financieros, que las
subcuentas 251109 - bonificaciones este sobrestimada en $4.639.992 y sus
correlativas del gasto 510707 - bonificacién por recreacion y 51079502 - bonificacion
por servicios, estén sobreestimadas en la suma de $4.341.606 y $298.386
respectivamente.

Lo anterior es ocasionado por la falta de controles en la contabilizacién y pago de
las bonificaciones por recreacion y servicio prestados por parte de la Direccion de
Gestion Corporativa de la SDDE, por falta de conocimiento y aplicacion del
procedimiento establecido por la SDDE para el manejo y control de la liquidacién de
la ndbmina y demas componentes, junto con su respectivo pago, por parte de los
funcionarios encargados del manejo de la némina y contabilidad.

Lo anterior transgrede el Decreto 404 de 2006, el Articulo 14 del Decreto 916 de
2005 y El Art. 2° del Acuerdo 92 de 2003, al igual que vulnera el principio
fundamental de relevancia, toda vez que, al no realizar los ajustes del personal
retirado a final de la vigencia, afectaron los gastos del ejercicio y como tal el
resultado del ejercicio de la SDDE. De igual forma, dichos saldos no representan
fielmente los hechos econdmicos de la cuenta nomina por pagar, caracteristicas
establecidas en los numerales 4.1.1 y 4.1.2 del Marco Conceptual para la
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Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera para entidades de gobierno.
De igual forma vulnera los principios de contabilidad de devengo y esencia sobre
forma del numeral 5 del mismo Marco conceptual.

También vulnera el numeral 1.2.1y 1.2.2 del Instructivo 001 de 2018, el Numeral 1
del Articulo 5 de la Resolucion 107 de 2017, el numeral 4 de la Carta Circular 003
de 2018 de la Contaduria General de la Nacion.

Valoracion de la Respuesta

La SDDE en su respuesta acepta el hallazgo cuando indica que “La Entidad realizara
acciones en pro de minimizar y eliminar los saldos contrarios a su naturaleza contable en
compafia de las demas éareas que tengan relacién directa con el proceso, en esta
observacion con el proceso de Talento Humano en el aplicativo de Perno, situacién que
podra ser subsanada en la presente vigencia.”

Teniendo en cuenta que la SDDE en su respuesta no controvierte y acepta lo
observado por este Organo de Control, se configura hallazgo administrativo, el cual
debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad,

3.3.1.13 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por diferencias
entre las cuentas por pagar contables y el acta de cuentas por pagar presupuestal
a 31 de diciembre de 2018.

Al cruzar las cuentas por pagar contables por descuentos de némina (2424) y
beneficios a empelados a corto plazo (2511) que figuran en el reporte
CGN2015_001-SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA y los auxiliares de
contabilidad con corte a 31 de diciembre de 2018, contra el reporte de ejecucion de
cuentas por pagar presupuestales, se presenta una diferencia contable y
presupuestal de $362.427.271, tal y como se detalla a continuacion:

Cuadro No 63: Diferencias entre Cuentas por Pagar Contables Contra el reporte de
ejecucion de cuentas por pagar presupuestales

En Pesos
Cuenta Descripcion 'EstaQOs Presupuesto Diferencia
Financieros
251111 | Aportes ariesgos laborales 204.800 154.000 50.800
251124 | APOTtES acajas de 1.565.700 1.518.200 47.500
compensacion familiar
Aportes a escuelas
249034 | industriales, institutos 587.700 570.100 17.600
técnicos y ESAP
249050 | Aportes al ICBF y SENA 1.370.600 1.329.200 41.400
7.310.240 6.431.200 879.040
242401 AporFes afondos Colpensiones 3.467.440 2.790.400 677.040
pensionales Citicolfondos 2.013.500 1.811.300 202.200
Porvenir 1.829.300 1.829.500 -200
242402 Aportes a seguridad social 5.413.340 4.743.600 669.740
en salud Compensar 259.700 259.700 0
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Cuenta Descripcion 'EstaQOs Presupuesto Diferencia
Financieros
Famisanar 1.807.300 1.807.300 0
Sanitas sa 740.700 740.700 0
g;gmas 739.800 590.900 148.900
Salud Total 1.865.840 1.345.000 520.840
251102 | Cesantias 1.044.770.409
251103 | Intereses sobre cesantias 119.804.739 803.853.957 | 360.721.191
TOTAL DIFERENCIA CUENTAS POR PAGAR 362.427.271

Fuente: Auxiliares de contabilidad - Reporte de ejecucién de cuentas por pagar presupuestales — SDDE

Lo anterior incumple los objetivos de la informacion financiera de ‘“rendiciéon de la
cuenta” toda vez que dicha informacion, no da razonabilidad a los destinatarios de
la informacion sobre el uso y gestion de los recursos, incumpliendo con ello las
disposiciones legales vigentes que regulan la actividad sobre la materia. A su vez
guebranta el objetivo de control, ya que las diferencias evidencian falta de control
desde el sistema de control interno. De igual forma no permite la toma de decisiones
adecuadas, ya que las diferencias no sirven a la SDDE para suministrar informacion
a sus destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos.

Der igual forma las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel; al igual que las caracteristicas de mejora de verificabilidad y comprensibilidad,
establecidas en los numerales 4.1.1, 4.1.2, 4.21 y 4.2.3 del Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las entidades de
Gobierno.

También se vulneran los numerales 1.2.1, 1.2.2,1.2.3 y 1.2.4 del Instructivo 001 del
18 de diciembre de 2018 de la Contaduria General de la Nacion

Valoracion de la respuesta

La SDDE en su respuesta acepta el hallazgo cuando indica que ‘“Las diferencias por
las cuentas de aportes al sistema de seguridad social estan actualmente en proceso de
depuracion en contabilidad ya que por el proceso de Interfaz entre los aplicativos de Perno
y Limay se determina que se duplico la causacién de aportes de seguridad de la némina
transitoria del mes de diciembre. Se anexan planillas de Cesantias y Seguridad social
pagadas (Anexo 16 - Cuentas Por Pagar).”

La SDDE en su respuesta no controvierte y acepta lo observado por este Organo
de Control, en consecuencia, se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que
suscriba la Entidad.

3.3.1.14 Hallazgo administrativo por saldos contrarios a su naturaleza en los
terceros de la subcuenta otros beneficios a empleados a largo plazo
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La subcuenta otros beneficios a empleados a largo plazo 251290, presenta saldos
de terceros contrarios a su naturaleza, a nombre de los funcionarios que recibieron
en la vigencia 2018 la bonificacion por permanencia, causadas en los comprobantes
de causacion de landmina — 1 del 1 de enero de 2018, ndmina - 10 del 31 de octubre
de 2018, nomina - 11 del 30 de noviembre de 2018 y ndOmina - 12 del 31 de diciembre
de 2018, por -$55.663.657

Los terceros con el saldo contrarios su naturaleza, son:

Cuadro No 64: Terceros con Saldo Contrario a su Naturaleza
— Subcuenta Otros Beneficios a Largo Plazo

En Pesos
Nombre Funcionario CCINIT Saldo
Aldana Veldsquez Lucia Carolina 22.493.864 -8.219.130
Algarra Fagua Martha Lucia 52.156.332 -1.651.045
Barrios Gutiérrez Maria Del Pilar 52.163.817 -1.272.215
Beltrdn Renddn Ingrid Mabel 52.813.291 -1.376.077
Botero Castellanos Miguel Angel 1.014.217.411 -809.502
Bustos Jiménez Jorge Enrique 11.430.991 -1.600.246
Castro Torres Stella 35.499.063 -1.094.486
Diaz Bello Maria Cristina 51.647.454 -935.583
Gama Aguiar Pablo Emilio 5.882.632 -3.555.407
Garcia Ariza Paula Andrea 52.280.769 -2.807.281
Garcia Perdomo Danny Efrain 79.652.985 -1.414.816
GoOmez Espafia Adriana Milena 36.753.425 -1.538.342
Gomez Quintero Ana Maria 53.027.881 -1.299.462
Gonzalez Herrera Jorge 79.561.271 -1.153.523
Guerra Davila Jaime Roberto 19.488.965 -1.176.214
Guerrero Albarracin Anyela Maria 52.264.687 -1.325.261
Jiménez Guerrero Hilda 51.790.926 -1.466.397
Jiménez Zipa Luis Eduardo 79.058.074 -1.462.902
Manrique Yepes Fabio Alfonso 79.046.709 -4.511.249
Mesa Reyes Diego Baudilio 79.961.557 -1.553.772
Pedraza Bernal Héctor Manuel 79.557.110 -1.557.398
Pescador De Pedraza Maria Aurora 41.685.879 -6.523.493
Portilla Ubaté Pedro José 19.222.760 -2.321.550
Quintero Cifuentes Raul Antonio 79.745.715 -1.467.259
Rincén Vargas Marleny 41.778.424 -1.292.403
Sastre Ramirez Maria Isabel 51.869.452 -940.887
Suarez Tovar Javier 13.615.756 -1.337.757
Total Beneficios a Largo Plazo -55.663.657

Estos saldos se presentan por falta de control al momento de registrar la acusacion
del beneficio en el programa LIMAY, ya que como se observa el registro de la cuenta
por pagar (crédito) fue realizada a nombre de la “Secretaria de Movilidad” y los
débitos o pagos fueron realizados a cada tercero que tenia derecho a la
bonificacion.

Para este 6rgano de Control no es claro porque la causacion de la cuenta por pagar
se realiza con el tercero “Secretaria de Movilidad” y no a nombre de cada tercero.

La anterior falta de control genera indebidas imputaciones contables, saldos
contrarios a su haturaleza y cuentas por pagar a terceros inexistentes y se presenta

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
161



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
SRSRHDE

“Una Contraloria aliada con Bogota”

por falta de autocontrol de los funcionarios del Area de Contabilidad, no garantizan
que los hechos econdmicos se reconozcan, midan, revelen y presenten con sujecion
al Régimen de Contabilidad Publica, genera riesgos en el proceso contable para los
pagos y se presenta por no tener definidos e implementados los controles
necesarios para que se lleven a cabo las diferentes actividades del proceso contable
de forma adecuada y no garantiza la generacion y difusién de la informacion
financiera de manera uniforme

Los saldos contrarios a su naturaleza vulneran las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel y transgreden los principios de contabilidad de
devengo y esencia sobre forma del Marco Normativo para entidades de Gobierno.

Valoracion de la respuesta

La SDDE en su respuesta acepta el hallazgo cuando indica que “Frente a esta
observacion la Entidad realizara acciones en pro de minimizar y eliminar los saldos
contrarios a su naturaleza contable en compafiia de las demés &reas que tengan relacion
directa con el proceso, en esta observacion con el proceso de Talento Humano en el
aplicativo de Perno; situacion que podra ser subsanada en la presente vigencia.”

Teniendo en cuenta que la SDDE en su respuesta no controvierte y acepta lo
observado por este Organo de Control, se configura hallazgo administrativo, el cual
debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad.

PATRIMONIO
El Patrimonio reflejo $56.685.304.942 como saldo en la vigencia 2018 producto de
la sumatoria de las cuentas que conforman el grupo 31 - patrimonio de las entidades

de gobierno

Patrimonio de las Entidades de Gobierno

En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan los recursos
aportados para la creacién y desarrollo de las entidades de gobierno. También
incluye los resultados acumulados, el capital de los fondos de reservas de
pensiones, el capital de los fondos parafiscales, entre otras.

El patrimonio de la SDDE a 31 de diciembre de 2018, se presenta de la siguiente
manera:
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Cuadro No 65: Composicion del Patrimonio

En pesos
Cédigo Cuenta s % Partici.
31/12/2018

3105 Capital Fiscal 36.742.443.227 64.82%

3110 Resultaos del Ejercicio -8.775.265.337 -15.48%

3145 Impactqs por la Transicion al Nuevo Marco 28.718.127.052 50.66%

Normativo
TOTAL 56.685.304.942 100%

Fuente: Estado de Situacién financiera SDDE- vigencia 2018
Ingresos

Los Ingresos reflejaron como saldo $59.605.458.983 a 31 de diciembre de 2018,
producto de la sumatoria de las cuentas que conforman el grupo 47 — Operaciones
interinstitucionales y el grupo 48 - Otros Ingresos.

Grupo Operaciones Interinstitucionales:
Estos ingresos incluyen las cuentas los ingresos sin contraprestacion y de acuerdo

con las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 218 de la SDDE,
representan

Cuadro No 66: Composicion de los Ingresos

En pesos
Partida Valor Recibido a3l
Dic 2018

Fondos Recibidos - Transferencias 58.217.192.486
Operaciones de enlace 4.757.624
Ingresos Financieros 330.800
Ingresos diversos 1.383.847.283
Total Ingresos 59.606.128.193

Fuente: estado de resultados SDDE- vigencia 2018

Las transferencias recibidas durante el 2018, se distribuyeron: Para funcionamiento
$22.292.207.600 y para inversion $35.924.984.866

GASTOS

Los gastos a 31 de diciembre de 2018 de la SDDE, correspondieron:

Cuenta Descripcion Valor

5101 Sueldos y salarios 10.916.129.138
5102 Contribuciones imputadas 156.992
5103 Contribuciones efectivas 2.907.485.657
5104 Aportes sobre nomina 578.431.719
5107 Prestaciones sociales 5.085.604.075
5108 Gastos de personal diversos 242.03.633
5111 Gastos Generales 18.793.574.547
5120 Impuestos contribuciones y tasas 632.800

53 Deterioro, depreciaciones y amortizaciones 2.244.879.301

55 Gastos publico social 21.910.135.427

57 Operaciones interinstitucionales 5.700.871.862
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Cuenta Descripcion Valor
58 Otros Gastos 1.458.379
59 Cierre de ingresos gastos y costos - 8.775.265.337

3.3.1.15 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no reportar
en debida cuenta el documento electronico CBN-1011 Estado de cambio en el
Patrimonio.

La SDDE present6 la cuenta anual con corte a 31 de diciembre de 2018, el 15 de
febrero de 2019. Para el formato CBN-1011 adjunto certificacion firmada por el
Subdirector Financiero, en la que indica que dicho formato no aplica para la Entidad
por debido a que no es posible comparar el patrimonio de la vigencia 2018 (Nuevo
Marco Normativo Contable) con el de la vigencia 2017 (Marco Contable
Precedente), por haber sido preparadas sobre bases técnicas y normativas
diferentes.

Una vez solicitados los soportes, por este Organo de Control, de los documentos
que soportan la cuenta, la SDDE caen en cuenta del error y solicita mediante oficio
a la Contraloria, con oficio 1-2019-05751 radicado el 8 de marzo de 2019 apertura
del SIVICOF para retrasmitir nuevamente los documentos, la cual es autorizada a
partir del 15 y a5 de marzo del afio en curso.

El Estado de Cambios en el Patrimonio, presentado en la retrasmision del 15 de
marzo del afio en curso, nhuevamente se presenta con inconsistencias y con
caracteristicas diferentes a las establecidas por la Contaduria General de la Nacion,
omitiendo lo establecido el Articulo 2 de la Resolucién 484 de 2017 de la Contaduria
General de la Nacion, que establece la presentacion de dicho estado financiero del
1° de enero al 31 de diciembre del 2018 y no comparando las variaciones
patrimoniales del 31 de diciembre de 2017 con las de 31 diciembre de 2018, pues
como lo indica el Subdirector Financiero de la SDDE no es posible comparar el
patrimonio de la vigencia 2018 adquirido con el Nuevo Marco Normativo Contable,
con el de la vigencia 2017 que correspondia al Marco Contable Precedente, por
haber sido preparadas sobre bases técnicas y normativas diferentes.

Valoracion de la Respuesta

Este Organo de Control no acepta la respuesta dada por la SDDE, por cuanto en la
rendicion de la cuenta presentada en la retrasmision de la cuenta anual, realizada
por la Secretaria el 15 de marzo de 2019 a la Contraloria de Bogota, se presento el
Estado de Cambios al Patrimonio con inconsistencias y con caracteristicas
diferentes a las establecidas por la Contaduria General de la Nacion, omitiendo lo
establecido el Articulo 2 de la Resolucion 484 de 2017 de la Contaduria General de
la Nacion, que establece la presentacion de dicho estado financiero del 1° de enero
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al 31 de diciembre del 2018 y no comparando las variaciones patrimoniales del 31
de diciembre de 2017 con las de 31 diciembre de 2018.

La SDDE en su respuesta no controvierte lo observado por este Organo de Control,
en consecuencia se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual deber& formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la
Entidad.

3.3.2 Factor Gestion Financiera

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE no maneja recursos de
Tesoreria, niinversiones o deuda publica, ya que recibe transferencias directamente
de la Secretaria Distrital de Hacienda.

3.3.3 Control Interno Contable

De conformidad con la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la
Contaduria General de la Nacion, "Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién
del control interno contable”, se examind la efectividad del control interno relacionado
con la preparacion de la informacion contable y financiera, es asi como en la
vigencia de 2018 se observo entre otras, lo siguiente:

De acuerdo con el Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018, la
cuenta Recursos Entregados en Administracion presenta un saldo de
$26.204.676.077.

En Las notas explicativas a los estados financieros, Unicamente hace una pequefa
descripcidn sobre los recursos entregados en administracion, con un resumen de la
politica contable, en el numeral 3.2.8, pero no reporta su composicion, sin permitir
a los usuarios, conocer acerca de los hechos econémicos mas importantes que
influyen en la estructura financiera de la SDDE, mas si se tiene en cuenta que el
saldo de esta cuenta tiene una representacion sobre los activos del 42.5%, lo que
la hace la cuenta mas significativa.

Por lo anterior esta cuenta genera incertidumbre ya que presenta distintas
diferencias entre el estado de situacion financiera, la confirmacion de saldos
mediante el informe de ejecucion financiera 'y el formato
CB_0905_Cuentas_por_cobrar.

De otra parte, con respecto al saldo contable del sefior Belisario De Jesus Rojas
Rincén, corresponde a un pago por cesantias registrado en febrero de 2018, segun
comprobantes “CAUSACION NOMINA-2” del 28 de febrero de 2018,
“CANCELACION OP-15 y CANCELACION OP-16”"del 16 y 20 de febrero de 2018
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respectivamente y cuyo valor se pago en la ndmina de febrero de 2018, sin afectar
correctamente la cuenta cesantias (251102); por error se afect6 la cuenta 251101 —
nomina por pagar.

El saldo de la cuenta cesantias (251102) se ajustd el 31 de diciembre de 2018
mediante “NOTA DE RECLASIFICACION” el 31 de diciembre de 2018, como un
ajuste de saldos de terceros, contra el resultado del ejercicio y como tal, afectando
el patrimonio de la SDDE, debiéndose ajustar contra la subcuenta nomina por pagar
— 251101, donde fueron incorrectamente registradas las cesantias.

Los anteriores indebidos registros contables, generan una subestimacion de la
subcuenta 251101 — nomina por pagar de $17.053.071 y una subestimacion de la
cuenta 311001 Utilidad o excedente del ejercicio por el mismo valor.

Aplicando la calificacion de acuerdo con lo establecido por la Contaduria General
de la Nacién, el Control Interno Contable obtiene una calificacion de  2.31,
concluyéndose que el Control Interno Contable de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico es DEFICIENTE.

3.3.4 Saneamiento Contable

3.3.4.1 Hallazgo administrativo con presunta Incidencia disciplinaria por no dar
cumplimiento al saneamiento contable

Efectuada la evaluacién de la documentacion para determinar el cumplimiento del
articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, referente al saneamiento contable, la cual
establece que se debe verificar el cumplimiento de la obligacion que tienen las
entidades de adelantar el proceso de depuracién contable a que se refiere el articulo
59 de la ley 1739 de 2014 modificada por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015 en
un término de 2 afios contados a partir de la vigencia de esta ley, es decir, 31 de
diciembre de 2018, se determiné que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
no adelantd proceso de Saneamiento contable toda vez que no contaban con un
procedimiento para la ejecucion del mismo el cual fue implementado en el mes de
septiembre de 2018, pero no se le dio aplicabilidad.

Valoracion de la Respuesta

La respuesta presentada por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
concede la razon al auditor por lo cual se configura Hallazgo Administrativo con
presunta Incidencia disciplinaria el cual debe ser incorporado en el plan de
mejoramiento que suscriba la Entidad.
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4, CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)

3121 3122 3123 3124
3125 3126 3127 3131
3132 3133 3134 3135
3136 3137 3138 3139
3.1.310 31311 31312 31441

1. ADMINISTRATIVOS 44 N.A 31451 31461 3211 3212
3213 3214 3215 3221
3311 3312 3313 3314
3315 3316 3317 3318
3319 33110 33111 3.3.1.12
3.3.1.13 33114 33115 3341
3127 3131 3132 3133
3134 3135 3136 3138
31311 31451 3312 3315

2. DISCIPLINARIOS 17 N.A 3318 3319 33113 3.3.1.15
3.3.4.1

3. PENALES N.A N.A

4. FISCALES 1 $26.251.385 3.1.34

N.A: No aplica.
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