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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor
FREDDY HERNANDO CASTRO BADILLO
Secretario Distrital de Desarrollo Econémico
Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria de regularidad vigencia 2015

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicd Auditoria de regularidad,
a la entidad Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en adelante SDDE, a
través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia y eficacia, con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance General a 31
de diciembre de 2015, y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2015; la comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacién y analisis de la ejecucion de los planes y
programas de gestion ambiental y de los recursos naturales, la evaluacion al
Sistema de Control Interno y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota. Igualmente, es responsable para la
preparacion y correcta presentacion de los estados financieros, libres de errores
significativos, bien sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas
contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones contables que resulten
razonables en las circunstancias, de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados
por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion
de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota; compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacién y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefiala en el Capitulo de resultados del presente informe de auditoria.

RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por éste organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1. Control de la Gestién

Se encontraron debilidades en la supervision de los Contratos y Convenios en
cuanto a los informes y seguimiento de la ejecucion de los mismos, tal como se
describe en este informe.

La SDDE, para la vigencia de 2015, presentaba 81 hallazgos en el Plan de
Mejoramiento, para lo cual se programaron 102 acciones correctivas, de las cuales
se evaluaron 62, cuyo resultado fue: cerradas 37 e incumplidas 25.
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En cuanto a la Gestién Contractual, evaluado el contrato 185-2015, se configura un
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, Penal y Fiscal por
valor de $35.654.100

El presupuesto de gastos e inversion de la vigencia 2015, ascendi6é a $49.787
millones, para un cumplimiento de ejecucion presupuestal del 91.9%, entre gastos
de funcionamiento e inversion. Del total asignado para Gastos de funcionamiento,
se ejecutd el 90.6% y para gastos de inversion, la ejecucion fue del 92.2%,
concluyendo que la ejecucién presupuestal fue eficiente.

1.2. Control de Resultados

En general, se observa que la SDDE, ejecutd los recursos dispuestos para el
cumplimiento de las metas establecidas dentro de los proyectos de inversion
programados en el plan de Desarrollo. Sin embargo, como se menciona en este
informe, en algunos casos no guarda relacion la inversion de los recursos con el
avance fisico alcanzado al finalizar la vigencia 2015 y préximo a concluir el plan de
Desarrollo “Bogota Humana’.

La Entidad en la medida que ha dispuesto de recursos presupuestales para atender
el cumplimiento de las metas programadas y asi cumplir con los objetivos de los
proyectos de inversion, pretende solucionar problemas sociales a la poblacién que
atiende, maxime cuando debe liderar en la ciudad la politica publica de
abastecimiento y seguridad alimentaria, a través de la relacién entre los productores
0 comercializadores y los consumidores finales, por medio de canales de
comercializacién, tales que permitan productos de buena calidad a precios
razonables. Sin embargo, presenta algunas deficiencias, como por ejemplo un canal
de comercializacion importante como es la plataforma Logistica de Los Luceros que
fue disefiada para recepcioén y comercializacion de alimentos de los agricultores de
la ruralidad de la ciudad y de la Region Central, no ha prestado el servicio para el
cual fue construida y ha venido presentando subutilizacién de su capacidad
instalada.

En cuanto al tema de la ruralidad, tanto urbana como periurbana, la SDDE, a través
de capacitacion a los productores, ha tratado de brindar mejoramiento de la
productividad y diversidad de los cultivos con la finalidad de mejorar la calidad de
vida de la poblacién beneficiada, sin embargo, se observo falta de acompafiamiento
y apoyo en el proceso productivo, llamese siembra, produccién y comercializacion
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de los productos agricolas, lo que conlleva a que no se esta dando cumplimiento a
los objetivos sefialados en el Plan de Desarrollo.

1.3. Control Financiero

La gestion financiera de la SDDE, se orienta desde la Secretaria de Hacienda
Distrital, en la cuenta Unica Distrital a través de los aplicativos PREDIS y OPGET,
por lo tanto, la SDDE, no maneja inversiones financieras ni deuda Publica.

1.4. Concepto sobre larendicién y revision de la cuenta

El Representante Legal de la SDDE, rindi6 la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal del 2015, dentro de los plazos previstos en la Resolucion 011 de 28
de febrero de 2014 y su modificatoria la 013 del 28 de marzo de 2014, presentada
a la Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF, con fecha de recepcion 15/2/2016, dando cumplimiento a los
procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la
Contraloria de Bogota D.C.

1.5. Opinidén sobre los estados contables

En nuestra opinion, excepto por las inconsistencias en los libros auxiliares por
terceros, de la subcuenta — 142402, “Recursos entregados en administracion”, asi
como en el registro de los convenios que presentan saldos contrarios a la naturaleza
de la cuenta, saldos antiguos mayores de un afo sin depurar; de otra parte en las
inconsistencias de propiedad planta y equipo, los estados contables de la entidad,
presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2015, asi como el resultado
del Estado de la Actividad Financiera Economica y Social y los Cambios en el
Patrimonio del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los principios
y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia (y/o normas
internacionales de auditoria - NIA), y demas normas prescritas por el Contador
General de la Nacion es con salvedades.

1.6. Concepto sobre la eficiencia y calidad del control fiscal interno

El control fiscal interno implementado en la SDDE, en cumplimiento de los objetivos
del sistema de control interno y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia y
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eficacia, obtuvo una calificacion del 72% de eficacia-calidad y del 72% de eficiencia,
para un total del 72%, que corresponde a un promedio de las dos variables
anteriores, porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos, puestos a su disposicion no
garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo, no permite el logro de los
objetivos institucionales.

En tanto que, la Calificacion del Factor Gestion Contractual, fue en promedio 60%,
en razon a la falta de gestion en el seguimiento a los procedimientos establecidos
para este factor, la falta de aplicacién de controles que permitan monitorear el
desemperio de los procesos implicados, un inadecuado manejo de los riesgos e
incumplimiento en el Plan de Mejoramiento.

La Calificacién del Factor Gestion Presupuestal fue en promedio 83%, teniendo en
cuenta que, se considerd eficiente su ejecucion, en relacidon con el presupuesto
disponible y los giros efectuados durante la vigencia analizada. Sin embargo, se
presentd un crecimiento en el valor de las reservas al finalizar la vigencia por
compromisos suscritos en el Ultimo trimestre del afio, para ejecutar en la siguiente
vigencia.

La Calificacion del Factor Planes, Programas y Proyectos fue en promedio 82%, en
razébn a que, se observd en el seguimiento a los proyectos de inversion,
incumplimiento en el avance fisico en algunas metas programadas, no obstante que
se ejecutaron en un alto porcentaje los recursos programados, denotando falencias
en la planeacion y la formulacion de los proyectos.

La Calificacion del Factor Estados Contables fue 72%, teniendo en cuenta la
ineficiencia de las acciones del plan de mejoramiento para este factor, la falta de
efectividad de los controles realizados por la entidad especificamente en los
registros y conciliaciones de la Cuenta Contable Recursos Entregados en
Administracion y las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo con respecto al
Almaceén.

1.7. Concepto sobre el Fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero, permiten establecer
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que la gestion fiscal de la vigencia 2015 realizada por la SDDE; en cumplimiento de
su mision, objetivos, planes y programas, se ajustd a los principios de Eficacia,
Eficiencia y Economia evaluados.

Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal consolidada

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL - CALIFICACION
COMPONENTE FACTOR PONDERACION CRALIFICACION POR
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA COMPONENTE
CONTROL - . )
FISCAL INTERNO AT R R 14,5%
PLAN DE ) N
MEJORAMIENTO o S 6,0%
GESTION
CONTROLDE | oo | SESTION @ 60% 86,9% 82,7% 75,6% 19.0% 39.2%
GESTION g
GESTION o0
PRESUPUESTAL ° 90,0% 9,0%
TOTAL
CONTROL DE 100% 80,6% 81,2% 75,6%
GESTION 78,4%
PLANES,
é:é)sNJfT?\LD%'E 30% | PROGRAMAS Y 100% 81,7% 92,2% 87,0% 26,1%
PROYECTOS
ESTADOS
oS 70% 75,0% 75,0%
GESTION
FI('l:\l(i’\lflTC'Tl(E)FIZ_O 20% | FINANCIERA S0 15,0%
TOTAL
CONTROL 100% 75,0% 75,0%
FINANCIERO
TOTAL 100% 79.8% 85,3% 75.6%
80,3%
1o0v | CONCEPTO DE GESTION EFICAZ | EFICIENTE | ECONOMICA
0
FENECIMIENTO SE FENECE

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C., concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2015, auditada se FENECE.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar
las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestiodn fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la radicacién de este informe, teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 069/2015, en la forma,
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términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogotd D.C.. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C..

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscall”.

Atentamente,
FET) W
GRACE SMITH RODADO YATE
Directora Desarrollo Econdmico, Industriay Turismo
Reviso: Luz Stella Ledn Venegas, Gerente
Elabor6: Equipo Auditor

1 Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe
retirar.
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

2.1.1. Control Fiscal Interno

Se observaron debilidades en la Oficina Asesora de Control Interno, en razén a que
no obstante las solicitudes efectuadas por el jefe de esta area al nivel directivo de
la Secretaria, como se evidencia en el Informe cuatrimestral, MECI 2015, de
noviembre de 2015, no cuenta con el personal suficiente y capacitado que sirva de
apoyo para las labores propias de esta oficina, con el fin de dar cumplimiento a su
rol de “Evaluacién y seguimiento”, auditorias de gestiéon y mejora continua; y asi
contribuir a disminuir los posibles riesgos en los diferentes procesos, tanto de apoyo
como misionales de la entidad. Lo anterior, incumple con el articulo 3 del Decreto

370 de 2014, de la Alcaldia Mayor, que dice: “Asignacién de personal: El Secretario de
despacho, Director, Gerente y/o Jefe de la entidad u organismo distrital adoptara las medidas
necesarias para que el jefe de la Unidad u oficina de Control Interno o quien haga sus veces, cuente
con personal multidisciplinario adecuado para el cumplimiento de sus funciones”

Se encontr6 debilidad en el ejercicio del Control Fiscal Interno, toda vez que si bien
se pueden celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion y ademas las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa con la persona natural o juridica, también se hace necesario el
cumplimiento de la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
gue se trate, hecho que se obvi6 por parte del Director de Formacién y Desarrollo
Empresarial de la SDDE, demostrado en el incumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 81 de la Ley 1510 de 2013, ya que aval6 el lleno de requisitos con la
documentacién presentada.

Asi mismo, respecto a los giros efectuados por la SDDE al Asociado, sin el
cumplimiento de los requisitos estipulados en los estudios previos en donde se
evidencia falta de control y seguimiento por parte de la supervision durante la
ejecucion del convenio, incurriendo en el incumplimiento de sus obligaciones,
conforme con lo estipulado en el numeral 14 del referido convenio y el articulo 2° de
la Ley 87 de 1993.
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De otra parte, tal como se evidencio en las actas de comité, no se dio cumplimiento
a lo establecido en el convenio de asociacion No. 105 de 2015, para apoyar al
Supervisor en la ejecucion técnica, financiera y juridica, toda vez que los integrantes
del Comité Técnico, asignados no corresponden a los que asisten a las reuniones.

Respecto al contrato de prestacion de servicios No. 185 de 2015, se observo que,
no se dio cumplimiento a los requisitos establecidos en la etapa precontractual
frente a las garantias establecidas en la clausula 12 del contrato, por cuanto al
constituir la pdliza de responsabilidad Civil extracontractual en forma extemporanea
incumple lo establecido en el articulo 22, 23 y 25 de la Ley 1510 de 2013.

Adicionalmente, reposa informe elaborado por la Ofician asesora de Control Interno
Seguimiento Directiva 03 de 2013 de la SDDE, se evidenci6 los siguiente " En lo
gue va de la Vigencia de 2015 hasta el 30 de octubre se perdieron 19 computadores
portétiles (...).”, con relacion al mismo contrato, se encontré pérdida que dieron lugar
a acciones por un lado administrativas frente a la empresa MEGA SEGURIDAD LA
PROVEEDORA LTDA.

Igualmente, en los contratos de vigilancia Nos. 119 de 2014 y 185 de 2015, se
evidencio falta de supervision, deficiente control del contrato de vigilancia para el
establecimiento de las responsabilidades pertinentes en cumplimiento de las
obligaciones a cargo de las partes, lo que originé la pérdida de recursos publicos.

De otra parte, se evidencié en el Informe Cuatrimestral, MECI 2015, elaborado por
la Oficina Asesora de Control Interno, en relacién con el Modelo de Operacion por
Procesos, lo siguiente: “...la composicién del Comité Coordinador del Sistema de Control
Interno, fue modificada mediante resolucion 353 de julio 31 de 2014, modificando
sustancialmente la conformacion del Comité de Coordinacién del Sistema de Control
Interno que se habia establecido en la Resolucion 217 de junio 24 de 2013...la integracion
del Comité de Coordinacién del Sistema de Control interno con la expedicion de la
Resolucion 353 de julio 31 de 2014 es: el Secretario Distrital de Desarrollo Econémico o su
delegado, el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién o su delegado, el Director de Gestion
Corporativa o su delegado, el Asesor de Control Interno o quien haga sus veces, lo que
elimina la participaciéon de los directores de dependencia, impidiendo la participaciéon de la
Alta Direccién en el Comité de Coordinacion del Sistema de Control interno. Este cambio
en la conformacion del Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno desmejora
el nivel de participacion de la Alta Direccion de la entidad en el fortalecimiento del Sistema
de Control INTERNO”. (sic)
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Mediante Resolucion 184 de 2015, la Secretaria adopta la politica de administracion
del Riesgo, asi como los objetivos y estrategias de la politica del riesgo y las
herramientas para la implementacién de la administracion y gestién del riesgo, sin
embargo, en el informe cuatrimestral MECI 2015, en el componente de

Administracion del Riesgo, se dice que: “...se evidencié que los riesgos identificados por las
areas Yy los indicadores establecidos para medirlos que fueron descritos por los funcionarios, en la
mayoria de casos no corresponden a los consignados en la Matriz de riesgos del proceso y
adicionalmente se expresé que no se participa activamente en su formulacién y elaboracion...”

2.1.2. Plan de Mejoramiento

En cumplimiento de la Resolucion Reglamentaria 069 de 2015 expedida por la
Contraloria de Bogota, el seguimiento al plan de mejoramiento se realiz6 por parte
del equipo auditor. La Secretaria, para la vigencia de 2015, presentaba 81 hallazgos,
para lo cual se programaron 102 acciones correctivas; de las cuales, se evaluaron
62, correspondientes a 44 hallazgos, con fecha de terminacién cumplida a 31 de
Marzo de 2016.

Cuadro 1
RANGO DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN
DE MEJORAMIENTO

Estado No. de
Acciones
Cerradas 37
Incumplidas 24
Inefectivas 1
Total 62

Fuente: Evaluacion Plan de Mejoramiento realizado por el
equipo auditor. Enero-Marzo 2016.

En el cuadro 2 se detalla el estado en que se encontraron las acciones registradas
en el plan de mejoramiento:

Cuadro 2
RELACION DE EVALUACION DE HALLAZGOS
Vigencia Hgﬁéggeo Accién Estado

Se estan adelantando gestiones ante el Banco Agrario que posibiliten,
que sobre el saldo de los aportes por ejecutar del Convenio No. 291 de
2013 2111 2011 existentes a la fecha, se generen Rendimientos Financieros hasta Cerrada
la fecha terminacion el Convenio y de reintegro de los aportes no
ejecutados a la Tesoreria Distrital.
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Dando alcance a la resolucion 0217 de 2013 donde se integran los
comités de todos los subsistemas del sistema integrado de Gestion.
2013 2141 Realizacién de comités integrados de gestion SIG, suscripcién de actas Cerrada
y seguimientos a las proposiciones y varios del comité del 13 de marzo
de 2013.

Con el objeto de implementar un mecanismo de control y seguimiento
sobre el pago de servicios publicos, se elaboraran archivo de Excel sobre
2013 2.14.2 el cual se registre la fecha limite de pago de todos los servicios publicos Cerrada
a cargo de la entidad y se hara seguimiento mensual sobre el pago
oportuno de cada uno de los compromisos.

Se realizara plan salud ocupacional que incluya el mantenimiento de las

2013 216221 sedes y se atiendan las observaciones realizadas por la ARL. Incumplida

2013 2311 Disefio de un c_uadro de control en el que se administrara cada uno de Cerrada
los convenios vigentes por la Entidad.

2013 2312 I:qclljtljpl)ro en el formato de la conciliacién contable Propiedad, planta y Cerrada

2013 2313 Dlsena_r y aplicar una bateria de indicadores para el seguimiento del Plan Cerrada
Operativo Contable.

2013 2314 Disefiar y aplicar una bateria de indicadores para el seguimiento del Plan Cerrada

Operativo Contable.

Se realizara una verificacion de la existencia fisica de los bienes de la
2013 2.3.15 entidad comparada con los registrados en los sistemas de control a Incumplida
través de muestreos.

Cumplir con lo dispuesto en el Articulo 4 de la Resolucién 98 de 2013,
2013 2.3.1.7 mediante la cual se crea y se reglamenta el Comité Técnico de Incumplida
Sostenibilidad del Sistema Contable.

Se efectuara diagnostico al proceso de empresarizacién financiamiento
2014 221 de las unidades de negocio con el fin de generar nuevos criterios del Cerrada
modelo de financiamiento

Se efectuard seguimiento mensual a la C.M.D. sobre las acciones

2014 2.2.2 . Cerrada
realizadas en los casos detectados.
Se realizara seguimiento a las acciones realizadas por CMD para
2014 2.2.3 allzara Seg : , P P Cerrada
actualizar direcciones de las unidades de negocio.
Se realizara seguimiento sobre las acciones llevadas a cabo por la
Corporaciéon Minuto de Dios en cuanto a las averiguaciones y .
2.3.1(a) S . . . L Incumplida
2014 validaciones mediante las cuales concluir con certeza cada situacion

sobre la preparacion presentacion de las acciones pertinentes.

Se efectuard un diagnoéstico al proceso de empresarizacion
2.3.1(b) financiamiento de las unidades de negocio con el fin de generar nuevos Cerrada
criterios del modelo de financiamiento.

Se adelantar4d la consecucion de los acuerdos de pago o la
2.4.1(a) restructuracion de las cuotas y plazos originalmente acordados, de tal Cerrada

2014 forma que se logre la recuperacién y normalizacién de las obligaciones.

Se efectuara seguimiento a las acciones de Cobranza Administrativa y
2.4.1(b) Pre juridica realizadas por el operador a usuarios en Mora segun la polca Cerrada
del Operador financiero.

Para proximas oportunidades la entidad tratdndose de convenios de
asociacion procedera en la etapa de planificacion en el nacimiento del
2014 211 negocio juridico procurara una redaccién adecuada que comporte Cerrada
absoluta claridad en los costos de operacion en la forma en que éstos
han de ser distribuidos entre los asociados.

La SDDE entendera como fecha de aprobacion de la péliza la fecha de
2014 212 legalizacion del contrato que se debe digitar en el sistema SISCo, la cual Cerrada
no podra ser anterior a la fecha de expedicion de la pdliza.
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2014

2.1.3 (a)

Supervisar la gestion de Cobranza y Normalizacion de Cartera llevada a
cabo por el Operador Financiero.

Cerrada

2.1.3 (b)

Realizar visitas aleatorias a las unidades productivas y mantener
actualizadas las direcciones y nimeros teléfonos de contacto.

Cerrada

2.1.3 (¢

Realizar verificaciéon de la puesta en funcionamiento de las unidades de
negocio.

Cerrada

2.1.3 (d)

Se adelantara la consecucion de los acuerdos de pago o la
restructuracion de las cuotas y plazos originalmente acordados, de tal
forma que se logre la recuperacién y normalizacién de las obligaciones.
En todos los casos se exigira la presentacion de un codeudor solvente.

Incumplida

2.1.3 (e)

Efectuar seguimiento a las unidades de negocio en funcionamiento para
establecer su sostenibilidad.

Cerrada

2.1.3 (f)

Se efectuard un diagnostico al proceso de empresarizacion
financiamiento de las unidades de negocio con el fin de generar nuevos
criterios del modelo de financiamiento.

Cerrada

2014

2.1.4

Se verificaran los casos detectados en la auditoria especial y en general
para los nuevos desembolsos, y se comprobara que las condiciones de
crédito correspondan a las aprobaciones, procediendo a realizar tablas
de amortizacion con el fin de comparar con el sistema del operador.

Cerrada

2014

2111

Hacer seguimiento y control a la elaboracién a interposicion de las
demandas por parte de Confiar para los beneficiarios sujetos de proceso
juridico y que estan contenidos en los casos detectados por la auditoria.
Lo anterior, Confiar lo reportara en el primer comité juridico de cada mes
donde se le hara seguimiento y control.

Incumplida

2014

2.1.1.2 ()

Definir en los estudios previos o anexos técnicos, clara y tacitamente la
poblacién objetivo y el nimero de personas o unidades productivas a
beneficiar con la intervencion

Cerrada

2.1.1.2 (b)

Previo a la inversién de recursos en publicidad en las diferentes
intervenciones, realizar un andlisis, encuesta u otra herramienta para
definir los medios o piezas que mas impacten en la poblacién objetivo o
gue sean mas efectivos para lo cual son requeridos.

Cerrada

2.1.1.2 (c)

Definir en los estudios previos o anexos técnicos los costos directos e
indirectos del proyecto necesarios para el logro de objeto, actividades y
productos de la contratacion

Cerrada

2014

2.1.1.3(a)

Como requisito para el primer desembolso del convenio, el Asociado
debera anexar certificacion bancaria de la apertura de la cuenta exclusiva
para el manejo de los recursos, situacion que debe ser verificada por el
Supervisor.

Incumplida

2.1.1.3 (b)

Se efectuaran controles parciales con informes financieros, verificando y
aprobando por parte del supervisor la ejecucion financiera, no aprobando
los gastos que no estén contemplados en el convenio.

Incumplida

2014

2114

Basados en el principio de planeacién de la contratacién estatal, los
estudios previos o anexos técnicos, deberan contemplar la totalidad de
las actividades y acciones necesarias para el cumplimiento del objeto y
productos previstos en la contratacion, en caso de necesidad del servicio,
la Entidad sera la que determine la pertinencia y justificacién de una
adicion o prorroga, de lo cual debera dejar la evidencia el supervisor y
adelantar el respectivo estudio de mercado o cotizacion

Cerrada

2014

2.1.1.6 (a)

El Supervisor debera verificar en los informes técnicos de avance y final
de la ejecucion de convenios o contratos, evidencias fisicas y magnéticas
de la intervencion tales como registro fotogréafico, filmico, planillas de
asistencia, actas de visitas, bitacoras, bases de datos y demas conforme
al tipo de intervencion los cuales deben estar contemplados en los
estudios previos 0 anexos técnicos y estructura de costos o presupuesto
de la contratacién para su financiamiento.

Incumplida
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2.1.1.6 (b)

El anexo técnico o estudio previo debera definir las necesidades de
recurso humano y perfiles necesarios para el cumplimiento del objeto,
actividades, obligaciones y productos de la contratacion al igual que el
costo del mismo que se vera reflejado en la estructura de costos.

Cerrada

2014

2.1.1.7 (a)

Como requisito para el primer desembolso del convenio, el Asociado
debera anexar un plan de accién y cronograma de ejecucion que
desarrolle las acciones y actividades requeridas para el logro del objeto
de la contratacion, el cual se construird en la herramienta de seguimiento
y control por parte del supervisor.

Cerrada

2.1.1.7 (b)

Evidenciar en el expediente de la contratacién todas las acciones de
seguimiento por parte de supervisor, tales como actas de comités
técnicos, visitas de campo a las intervenciones, requerimientos al
Asociado o Contratista, aval de los informes formatos cédigo FT-13-PR-
COT-10, dejando consignado en éste las observaciones respectivas.

Cerrada

2014

2.1.1.8 (a)

Realizacion de visitas de campo por parte del Supervisor y/o su equipo
de apoyo técnico, para verificacion de la ejecucién o intervencién y
aplicacion de encuesta de satisfaccion del usuario, esta Ultima puede ser
aplicada por el Asociado o por la supervisién, dichos soportes deben
reposar en el expediente contractual y se deben hacer a lo largo de la
ejecucion y al final del mismo.

Cerrada

2.1.1.8 (b)

El anexo técnico o estudio previo debera definir las necesidades de
recurso humano y perfiles necesarios para el cumplimiento del objeto,
actividades, obligaciones y productos de la contratacion al igual que el
costo del mismo que se vera reflejado en la estructura de costos o
presupuesto, conforme a los costos del mercado.

Cerrada

2014

2.151

Se realizaran los estudios de mercado y estudios previos con mayor
agilidad, con el fin de contratar justo a tiempo el desarrollo de los
proyectos, siempre teniendo en cuenta la pertinencia, impacto y
costo/beneficio y los resultados del ejecutor

Incumplida

2014

2.2.1.2 ()

Elaboraciéon al inicio de la vigencia fiscal, de un plan de accién de
contratacion por cada uno de los proyectos de inversion de la Entidad.

Incumplida

2.2.1.2 (b)

Reportes operadores/3

Seguimiento trimestral a la inversion y al avance de metas conforme a
los planes de acci6on y contratacion a través de la herramienta
SEGPLAN, tomando las respectivas acciones de mejora en los casos
que haya lugar

Incumplida

2014

2311

La Entidad a través del COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD DEL
SISTEMA CONTABLE, hard especial seguimiento a los informes de
ejecucion financiera a los siguientes operadores:

Incumplida

2014

2.3.1.2

Para la vigencia 2015, se hara la revision de todas las cuentas de
balance, a excepcion de aquellas cuentas que son conciliadas
mensualmente.

Incumplida

El area de contabilidad procedera realizar un manual de procedimientos
para el area.

Incumplida

A partir de la primera semana del mes de mayo de 2015 y
trimestralmente, el area de contabilidad enviara al encargado de la
pagina WEB los estados contables para su respectiva publicacion

Incumplida

El comité técnico de sostenibilidad del Sistema Contable, hara
seguimiento y evaluacion al plan de mejoramiento propuesto para el area
de Contabilidad de la actual vigencia.

Incumplida

2014

2.3.1.3

Los Supervisores de los Convenios hardn seguimiento estricto al
cronograma de trabajo de estos sobre la base del cumplimiento de los
tiempos definidos en el Plan de trabajo. El area de contabilidad enviara
trimestralmente un reporte a la oficina asesora de control interno, de los

Incumplida
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asociados u operadores que remitieron los informes de ejecucién
financiera

Levantamiento de informacién entre la subdirecciéon de exportaciones y
2.1 (a) la oficina asesora de planeacién para conciliar cifras y levantar el estado Cerrada
real de las metas.

2014 AT — - ——— - -
Hacer el andlisis y evaluacion de la ejecucion fisica y financiera de cada
2.1 (b) una de las metas; realizar los ajustes requeridos para el seguimiento de Cerrada
la programacion fisica y financiera.
2014 29 Se implementaran mayor rigurosidad a los profesionales que elaboran Cerrada

estudios técnicos en la redaccion de los estudios previos.

Cumplir con lo establecido en el manual de Contratacién Resolucién
2014 2.3 08/2013: CAPITULO SEGUNDO: "SUPERVISION E INTERVENTORIA" Inefectiva
numeral 2.4.2. "FINANCIERAS Y CONTABLES"

Cumplir el principio de planeacion y verificacion del cumplimiento de

2014 2.4 . S . Cerrada
metas en la ejecucion presupuestal que se realice.
Efectuar una mesa de trabajo con la Contraloria Distrital para conocer la
posicién de este ente de control frente a los hallazgos planteados en los .

2014 34 . . ) Incumplida
diferentes informes de la Contraloria respecto al overhead y costos
administrativos

2014 31.3 Efectua_r una sesion de trabajo para determinar el alcance de los Incumplida
convenios respecto al plan de desarrollo
Se realizara solicitud escrita a BANCOLDEX, donde la entidad estatal

2014 3.2.2 justifique juridicamente el motivo por el cual No generan rendimientos Cerrada
financieros.
Se identificaran de manera apropiada la modalidad de contratacion con

2014 34.1 el fin dar cumplimiento a los requisitos establecidos facilitando el Cerrada

seguimiento interno y de entes externos

Se presentard un informe completo y claro sobre la generacién de
2014 3.5.2 rendimientos financieros y la justificacion de los periodos en los que no Incumplida
se generaron dichos rendimientos.

Se reconstruird la trazabilidad de las acciones desarrolladas en la
supervision del convenio y con base en los soportes acopiados se
proyectara el acta de liquidacion y ejecutaran las acciones
administrativas y/o juridicas requeridas para el recaudo de los recursos.
Se realizara trazabilidad de la utilizacion de los recursos especificamente
2014 3.6.1 en los costos de operacion con el fin de establecer si la documentacién Incumplida
de la gestion del convenio en este aspecto.

Se implementaran instrumentos de acuerdo a cada contrato o convenio
donde permita evidenciar la poblacién objetivo del universo de contratos.
Realizar la planeacién y gestion de recursos para el cumplimiento de las
metas 2, 3y 7 del Proyecto.

Fuente: Elaboraciéon Equipo Auditor

2014 3.5.3 Incumplida

2014 3.7.1 Incumplida

2015 3.2 Cerrada

De conformidad con lo estipulado en la Resolucion Reglamentaria 069 del 28 de
diciembre de 2015, “Por la cual se actualiza el Tramite del Plan de Mejoramiento que
presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria de Bogota D, C., se
adopta el procedimiento interno y se dictan otras disposiciones”. Capitulo V, Articulo 12,
PARAGRAFO 1°“No obstante lo previsto en este articulo, el sujeto de vigilancia y control
fiscal deberd implementar las acciones no cumplidas dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la comunicacion del informe definitivo de auditoria. Su incumplimiento dara
lugar a las sanciones previstas en la ley’.
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2.1.3. Gestion Contractual

En la vigencia 2015, la SDDE suscribié 476 contratos y/o convenios por valor de
$61.282.1 millones, de los cuales se tom6 una muestra de 15 contratos y/o
convenios terminados y en ejecucion, por su mayor inversion presupuestal por un
total de $8.683, millones, que equivale al 14%; correspondientes a los proyectos de
inversién 690, 709, 736 y 748.

Cuadro 3:
MUESTRA DE CONTRATACION EVALUADA

En millones

No.
contrato

OBJETO

VALOR

304-2014

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, y financieros para el fortalecimiento
de las capacidades de innovacion de la ciudad de Bogota, especialmente en
el area de la operacion estratégica anillo de innovacion

823.9

310-2014

Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y
futuros, asi como los bienes de propiedad de la secretaria de desarrollo
econdémico que estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean
adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a su actividad y cualquier
otra pdliza de seguros que requiera la entidad en el desarrollo de su actividad

233.6

322-2014

implementar el montaje y la puesta en producciéon de cinco (5) unidades
productivas en agricultura urbana y periurbana en jurisdiccion del distrito
capital, bajo condiciones de invernadero para la produccion de alimentos
inocuos con técnicas que permitan aprovechar los espacios horizontales y
verticales, con sistema de recoleccién de aguas lluvias para riego y sistemas
de riego con micro tubos

165.7

105-2015

Implementar y gestionar un canal de comercializacion de productos de la
canasta basica de alimentos, que permita la vinculacién de los pequefios
minoristas de Corabastos y pequefios y medianos comerciantes de alimentos
de la ciudad, al sistema publico distrital de abastecimiento.

1.034.9

141-2015

prestacion del servicio de transporte publico especial a la secretaria distrital de
desarrollo econémico

366.2

185-2015

Prestar el servicio de vigilancia especializada en la modalidad de vigilancia fija
cony sin arma para las instalaciones y bienes a cargo de la secretaria distrital
de desarrollo econdmico.

1.1254

213-2015

Adquirir a titulo de compraventa vehiculos para la secretaria distrital de
desarrollo econémico.

411.3

228-2015

Efectuar una alianza entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y

800.
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Bancoldex como administrador de la unidad de Desarrollo e innovaciéon -
INNPULSA COLOMBIA para preparar, organizar y ejecutar el foro- Festival
Héroes Fest Bogota 2015, en el marco de la Semana Global del
Emprendimiento

320-2015

Suministro e instalacion de vidrios de seguridad, peliculas sand blasting con
disefio para puertas y divisiones de oficina para la secretaria distrital de
Desarrollo Econémico.

173.1

97-2015

Prestacion de servicios de aseo, cafeteria y mantenimiento de jardines, con
suministro de insumos para las instalaciones de la secretaria distrital de
desarrollo econémico

284.8

149-2015

Promover el mejoramiento en la disponibilidad de alimentos a través de la
estrategia de Mercados Campesinos, para los consumidores y distribuidores
del Distrito Capital, con productos de la economia campesina de la Ruralidad
de Bogota y Regién Central, enfatizando en el canal corto de la estrategia; en
el marco del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria Bogota
y del actual Plan de Desarrollo.

630

151-2015

Promover el mejoramiento en la disponibilidad de alimentos para los
consumidores y distribuidores del Distrito Capital, con productos de la
economia campesina de la Ruralidad de Bogota y Region Central, a través de
los canales presencial y mayorista de la estrategia de Mercados Campesinos
del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria Bogota y del
actual Plan de Desarrollo.

642.9

119-2014

Prestar el servicio de vigilancia especializada en la modalidad de vigilancia fija
cony sin arma para las instalaciones y bienes a cargo de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Economico.

892.5

215-2015

Implementar herramientas biotecnolégicas en la multiplicacion, enraizamiento,
acondicionamiento y aclimatacion como etapas posteriores a la introduccién
in vitro de cuatro productos comerciales contemplados en el plan maestro de
abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria para Bogota distrito
capital, como estrategia para promover el uso de material bioldgico de alta
calidad para mejorar la productividad en la ruralidad de Bogota y la region

771

Fuente: Elabor6 equipo Auditor

De esta evaluacion se obtuvo, lo siguiente:

e CONTRATO 311- 014

Se efectud la revisidn del contrato en cita, cuyo objeto es “Adquirir el suministro,
instalacion y puesta en funcionamiento de enlaces de fibra éptica, wifi indoor y outdoor y
red eléctrica para la secretaria de desarrollo econémico”, con un valor inicial asignado
de $218.1 millones.

Dentro de la etapa precontractual no se observa ninguna inconformidad y se realiza
todo el proceso contractual de acuerdo a las disposiciones legales, hay pluralidad
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de oferentesy el contratista, SOLUCIONES DE TECNOLOGIA E INGENIERIA SAS,
NIT 900.245.634-2, cumple con los requisitos exigidos dentro del pliego de
condiciones. El contrato esté ejecutado bajo el rubro de funcionamiento: 3-1-2-0203-
00-0000-00, lo cual es acorde con la necesidad atendida.

En desarrollo de la auditoria, se realiza visita fiscal a la plaza de artesanos y oficinas
del tercer piso del CAD, en la que se verifica uno a uno los items entregados como
productos del contrato con acompafiamiento de un Técnico Grado 9 de la
Secretaria, el acta respetiva hace parte de los papeles de trabajo.

Se revisa la adicién realizada que da origen al siguiente Hallazgo:

2.1.3.1. Hallazgo Administrativo por adicion al contrato

Teniendo en cuenta el objeto del contrato y la ejecucidon del mismo, después de
realizada la visita donde se confirma la existencia de cada uno de los bienes
devolutivos facturados, entendiendo las necesidades de tecnologias de informacién
y comunicaciones de la entidad; se evidencia que la adicién al contrato por valor de
$109.0 millones, correspondiente al 49.9% del valor del presupuesto inicial
asignado, si bien, suple necesidades en relacién con el objeto contractual, esta
conformada en un 80% de su valor por items que no hicieron parte del proceso
contractual en ninguna de sus etapas y no hay soporte de solicitud de cotizacion al
proveedor cruzada con un estudio de mercado de otros posibles oferentes, que
permita establecer que el valor aceptado por la entidad esta de acuerdo a la realidad
del mercado.

El hallazgo es puntual a los items con referencia WS-C260X-48LPS-L, cantidad 6,
con un valor total de $51.9 millones y WS-C3850-48F-S, cantidad 1, por valor de
$23.7 millones, en la factura 2330 del 5 de Mayo de 2015 (valores totales sin IVA).
De acuerdo a la visita realizada, los items de primera referencia corresponden a
equipos de comunicaciones con el doble de puertos que los inicialmente contratados
en el anexo 1 (de 24 a 48 puertos), en tanto el segundo item referenciado
corresponde a un equipo de mayor tecnologia y que se encarga de enrutar la
informacion del CAD, a la Plaza de Artesanos.

Si bien, hay evidencia del uso de los equipos y los beneficios tecnoldgicos que le ha
traido a la entidad el renovar sus facilidades de tecnologia, las cuales han permitido
implementar servicios de telefonia IP y dar mayor capacidad de conexion
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inalambrica en la sede Plaza de los Artesanos, la adicion no tiene soporte de estudio
de mercado para los bienes que no hicieron parte de los anexos técnicos y dentro
de la visita se observaron cotizaciones por distintos valores por parte del contratista
(valores superiores e inferiores al adicionado).

Valoracion de la respuesta

La respuesta enviada por la Secretaria, no desvirtia la observacion, toda vez que,
dentro de los documentos de la carpeta contractual y la visita fiscal realizada, no se
evidencio el estudio de mercado realizado que permitiera tener certeza de que “...los
precios de cada uno de los items se ajustaron a la realidad del mercado de la época...”,
COmo se enuncia en la respuesta entregada por la Secretaria.

Si bien, la Secretaria argumenta que, “...adicionalmente consulté los precios de los
mismos a través de internet...”, dicha consulta no fue reportada y no se encuentra
como prueba del estudio de mercado realizado, el cual era fundamental para
contratar bienes relacionados con el objeto del contrato, que no eran parte del
proceso contractual desde su inicio.

Por lo anterior, se configura el hallazgo administrativo, el cual deber& ser incluido
en el plan de mejoramiento.

2.1.3.2. Hallazgo Administrativo por falta de marcacion de los bienes

Se evidencio que los elementos adquiridos no se encuentran fisicamente marcados
con las respectivas placas de inventario, pese a que fueron entregados en el
transcurso de los primeros meses del 2015 (Ultima entrega en MAYO). El area de
inventarios pone a disposicion de la auditoria las actas de ingreso en las cuales se
evidencia la existencia de una asignacion virtual.

Adicional, se evidencia que una de las facturas no fue reportada para ingreso
(Factura 2277), lo anterior, se explica de acuerdo a la descripcién de la factura, la
cual se refiere a SOLUCIONES, pero de acuerdo a la verificacion visual de la
auditoria, se observé que todos los items facturados en el contrato corresponden a
elementos devolutivos, que si bien, algunos requirieron servicios de adecuacion, de
acuerdo a la estructuracion del proyecto, dichos servicios estaban incluidos dentro
del valor facturado, por tanto hacen parte del reporte que debe ingresar a
inventarios. Esta situacion tiene incidencia en el manejo de inventarios la cual se
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encuentra descrita en el factor Estados Contables y corresponde al numeral 2.3.1.2
del presente informe.
Valoracion de la respuesta

La Secretaria no presentd ninguna respuesta respecto a esta observacion, razén
por la cual, se configura el hallazgo administrativo y deber& ser incluido en el plan
de mejoramiento.

e CONTRATO 322- 014

2.1.3.3. Hallazgo Administrativo por falta de acompafiamiento y apoyo por parte de
la SDDE.

Contrato de Prestacion de Servicios No. 322 de 2014, suscrito entre la SDDE y la
Corporacion Nacional para el Desarrollo Sostenible, CONADES, por valor de $165.7
millones, contrato que fue suscrito dentro del proyecto No 734 denominado
Agricultura Urbana y periurbana, cuyo objeto de “Implementar el montaje y la puesta
en produccion de Cinco (5) unidades productivas en agricultura urbana y periurbana en
jurisdiccién del Distrito Capital, bajo condiciones de invernadero para la producciéon de
alimentos inocuos con técnicas que permitan aprovechar los espacios horizontales y
verticales, con sistema de recoleccion de aguas lluvias para riego y sistemas de riego con
micro tubos.”

Segun lo sefialado en los estudios previos dentro de la ejecucién del contrato se
determiné que cada unidad productiva debia ser entregada por el contratista con
una alta densidad de siembra con diferentes especies como: Lechuga de diferentes
variedades (crespa verde y morada), cilantro, acelga, apio, tomate chonto y/o
cherry, espinaca, cebolla de rama, perejil, albahaca, tomillo.

En cumplimiento al Anexo técnico, las 5 unidades seleccionadas por la SDDE, para
las adecuaciones e implementaciones de las instalaciones para la agricultura
urbana y periurbana fueron las siguientes:

UNIDAD PRODUCTIVA LOCALIDAD CIUDAD BOLIVAR: Sector de Tres Reyes,
Altos de la Estancia.
UNIDAD PRODUCTIVA LOCALIDAD ENGATIVA: Calle 68 B No. 73 A 44 Plaza de
Mercado Boyaca Real
UNIDAD PRODUCTIVA, LOCALIDAD USME: Direccion: Calle 90C Sur # 24-20F
Villa Rosita
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UNIDAD PRODUCTIVA, LOCALIDAD SUBA: Calle 144 Carrera 1472. Barri6
Fontanar del Rio.

UNIDAD PRODUCTIVA, LOCALIDAD USAQUEN: Direccién: Carrera 11 No. 187 —
34 (Verbenal).

Con el fin de verificar la Infraestructura y adecuaciones realizadas por el contratista,
en el cumplimiento del objeto del contrato de prestacion de servicios No. 322 de
diciembre de 2014 y los resultados, se adelantaron visitas de campo a 3 Unidades
productivas en area urbana, asi:

UNIDAD PRODUCTIVA LOCALIDAD ENGATIVA: Calle 68 B No. 73 A 44 Plaza de
Mercado Boyaca Real

UNIDAD PRODUCTIVA, LOCALIDAD SUBA: Calle 144 Carrera 1472. Barrio
Fontanar del Rio.

UNIDAD PRODUCTIVA, LOCALIDAD USAQUEN: Direccién: Carrera 11 No. 187 —
34 (Verbenal).

En estas 3 unidades, se verificO que las instalaciones de las estructuras que
conforman cada unidad productiva, (invernadero, area de compostaje, area de
poscosecha), fueron realizadas por el contratista, conforme lo estipulado en el
contrato.

Respecto al suministro por el contratista del material vegetal, insumos y materias
primas necesarias para el montaje de las unidades productivas de Agricultura
Urbana y Periurbana acorde con las especificaciones y cantidades descritas en el
numeral 2.3 del presente estudio previo, y condiciones de tiempo y lugar definidos
por la SDDE, no fue objeto de verificacion por cuanto el contrato se termind en
agosto de 2015.

Segun lo sefialado en los estudios previos, la justificacion o necesidad que se tuvo
en cuenta para la celebracion del citado convenio, fue que la agricultura urbana y
periurbana se constituyera en una actividad multifuncional y Multicomponente, que
incluye la produccién o transformacion inocua de productos agricolas y pecuarios
en zonas intra y periurbanas para autoconsumo o comercializacion, para gran parte
de la poblacion de Bogota, vive en condiciones que le imposibilitan la adquisicion
de los alimentos adecuados.

La contratacién para el montaje de Unidades Productivas de Agricultura Urbana y

Periurbana (AUP) contribuye al logro de las metas de apoyar personas asociadas
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en iniciativas productivas populares de Agricultura Urbana y Periurbana, y Disefiar
Ejecutar y Evaluar Modelos Pilotos de Produccion Sostenible de Agricultura Urbana.
Sobre la base de que se incentive a producir alimentos en espacios urbanos, se
crean las condiciones para fortalecer las redes de agricultores urbanos y
periurbanos en el Distrito, observdndose que los cultivos encontrados en las
localidades productivas de USAQUEN y SUBA, no presentan una alta densidad de
siembra con diferentes especies, conforme con lo sefialado en los estudios previos.

De acuerdo a lo manifestado por la lider comunal, teniendo en cuenta que en estas
Unidades productivas, se disponen del mayor porcentaje de espacio vertical, se
evidencid que el sistema vertical o de bolsillo no es el mas adecuado; los espacios
horizontales que son los mas productivos, tampoco presentan una mayor
productividad, ya que se observa falta total de acompafiamiento durante todo el
proceso de siembra y produccion, apoyo y de fortalecimiento a este sistema de
agricultura por parte de la Secretaria.

Lo anterior, no permite el cumplimiento de la justificacion y necesidad tenida en
cuenta para la celebracion del contrato de prestacion de servicios, toda vez que no
estan garantizando la estabilidad de los cultivos, maxime cuando los estudios
previos, indicaban que se trata de un programa piloto, de donde se observa que la
SDDE, no estaria cumpliendo con el objetivo de la agricultura urbana que incluye la
produccion y transformacion inocua de productos agricolas y pecuarios para el
autoconsumo y comercializacién, dando lugar a que las adecuaciones de estas
unidades, queden inutilizadas, lo cual genera riesgo de detrimento al patrimonio del
Distrito, como se observo en la LOCALIDAD SUBA: Calle 144 Carrera 1472. Barrio
Fontanar del Rio, instalaciones que en el momento de la visita de esta Contraloria,
estaban cubiertas de pasto y no tenian siembras de ninguna especie.

Valoracion de la respuesta

La respuesta de la SDDE, no desvirtia la observacion efectuada por este
Organismo de Control, por cuanto las actas que reposan en las carpetas del contrato
de prestacion de servicios No. 322/14 y en el CD 1 anexo a la respuesta, no sefialan
gestion de acompafiamiento ni apoyo técnico a los lideres comunales de cada
unidad sobre el proceso de siembra de las diferentes especies, sino que indican
temas diferentes, entre otros como: reubicacién de las instalaciones estipuladas en
el contrato, entrega de invernaderos en el barrio Boyaca Real, Villarosita; estudio
de posible instalacién de invernadero en colegio IED y Altos de la Estancia; actas
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que registran fechas con anterioridad a la terminacion del contrato, de donde se
evidencia el no acompafiamiento a este proceso de agricultura Urbano y Periurbana,
en consecuencia se configura el hallazgo administrativo y debera ser incluido en el
Plan de Mejoramiento.

e CONVENIO 105- 015

2.1.3.4. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria por falta de control de
la supervisién del convenio

Convenio de Asociacion No. 105 de 2015, suscrito entre la SDDE y la Cooperativa
de Mercados Campesinos COOPYMERCK, con el objeto de: “Implementar y gestionar
un canal de comercializacion de productos de la canasta basica de alimentos, que permita
la vinculacién de los pequefios minoristas de CORABASTOS y pequefios y medianos
comerciantes de alimentos de la ciudad, al Sistema PUblico Distrital de Abastecimiento”.

Plazo de ejecucion: 24 meses
Fecha de inicio: 27 de mayo de 2015. Fecha de terminacion 22 de mayo de 2017.
La SDDE, aporté $934.7 millones, asi:

Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario: Proyecto 736, objeto
“fortalecer la soberania y la seguridad alimentaria de la Ciudad y la Region Central,
orientada por la justicia territorial y la soberania alimentaria $334.700.000”, Direccion de
Formacién y Desarrollo Empresarial: Proyecto 715, objeto: Mejorar el acceso a los
servicios financieros por parte de las unidades productivas de la economia popular de
Bogota D.C $600.000.000’.

A la fecha se han efectuado los siguientes desembolsos:

Cuadro 4
DESEMBOLSOS CONVENIO 105- 015

En Millones
Desembolso Fecha Orden de Pago Valor Supervisor
1- 35% componente 1y 2 19/06/2015 441 117.1 | William Arteaga
2- 50% componente 3 19/06/2015 441 300.0 | William Arteaga
3- 50% componente 3 16/12/2015 1850 300.0 | Adriana Babativa
4- 20% componente 1y 2 29/12/2015 2050 66.9 | Adriana Babativa

Fuente: Ordenes de Pago Convenio 105-2015
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Segun lo sefialado en los estudios previos y el convenio de asociaciéon No. 105 de
2015, para el giro del pago 1, se deben tener en cuenta los siguientes requisitos:
Primer desembolso correspondiente a:

El 50% del componente 3: “Una vez el asociado haya iniciado la implementacion del
canal de comercializaciéon”, se giraran $300.0 millones. En referencia al desembolso
del 50% del componente 3, segun lo observado y manifestado por el apoyo de la
supervision, en acta de visita fiscal, en la carpeta 1, folio 22 al 26, se encuentra el
informe de ejecucién correspondiente al periodo 27 de mayo 2015 a 11 de junio
2015, se soporta el 1°" desembolso, en el cual se reportan 2 operaciones
comerciales realizadas en la plataforma, considerando que este es el inicio del canal
de comercializacion, lo anterior, sin que existan soportes fisicos ni digitales de estas
operaciones comerciales. Verificada la carpeta, no se encuentra ningin documento
soporte que dé cuenta de la implementacion del canal, requisito estipulado para este
desembolso.

Respecto al tercer desembolso correspondiente a: 20% del valor del Componente
1y 2: “Contra la entrega de informe técnico financiero a corte del tercer mes de ejecucion
del convenio, el cual debe dar cumplimiento”, a varias actividades, no se encontrd la
base de datos.

Dentro de las obligaciones especificas del asociado se encuentran: Capacitar a los
comerciantes de la Bodega Popular de CORABASTOS: Se encontré lo siguiente:

En acta de visita fiscal, atendida por quien presté apoyo a la supervisién manifesto:
Sobre lo estipulado en el literal A se encuentra en la carpeta nimero 3/3 los médulos
impresos, correspondientes a: Modulo administrativo y financiero folios 303 al 310,
Comercializacion y mercadeo: folios 311 al 319, Manipulacién de alimentos: folios 320 al
361, este ultimo incluye el tema logistico, aclarando que el soporte magnético no
corresponde a la version escrita. Esta Informacion fue aprobada por la supervisora de la
época, Subdirectora de Abastecimiento Alimentario, como requisito para el pago nimero 3
correspondiente al 20% de los componentes 1y 2.

Respecto a los soportes de las capacitaciones realizadas, hace mencion: “que en el
informe correspondiente al segundo trimestre (septiembre, octubre y noviembre) no se
encontraron relacionados el numero de capacitados, para lo cual la supervisora Adriana
Babativa, oficio6 al asociado mediante escrito de fecha enero 26 de 2016 con Cordis
2016EE17201, solicitando al director del convenio 105 de 2015, relacion de los asistentes
a las capacitaciones”.
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En cuanto a: entregar los soportes del proceso de capacitacién tales como: Modulos de
capacitacion, planillas de asistencia, expectativas, evaluacion del proceso, registro
fotogréfico, base de datos de los capacitados con la informacion de identificacion y
caracterizacion de beneficiarios(as), en los instrumentos que la SDDE disponga para tal fin.
Revisada las carpetas del convenio no se encuentran los soportes que demuestren
el proceso de capacitacion.

Sobre “disponer de la logistica y material didactico para la capacitacion, tales como:
Capacitadores, salones de trabajo, equipos de video beam o proyector, marcadores secos,
papel periddico, cintas pegante y de enmascarar, pegantes en barra, resmas de papel,
equipos de computo y horas de internet para navegacion de beneficiarios, monitor,
refrigerios”. Revisada las carpetas del convenio no se encuentran los soportes que
demuestren la descripcion de la inversion de la logistica.

La actividad de: “Entregar a cada participante del proceso de capacitacion un Kit
personalizado de material”. Si bien es cierto, los valores correspondientes a esta
logistica aparecen relacionados en el informe de ejecucidn de gastos del convenio,
revisada las carpetas, no se encentraron los soportes que demuestren la entrega
de los 300 Kit de capacitacion, ni de los 2700 refrigerios entregados.

Por otra parte se observé que los integrantes del Comité Técnico, asignados en
dicho convenio para apoyar al Supervisor en la ejecucién técnica, financiera y
juridica, no corresponden a los que asisten a las reuniones de Comité, tal como se
evidencié en las respectivas actas, sin dar cumplimiento a lo establecido en el
convenio.

Igualmente, se observa que sobre el desembolso de los $ 600.0 millones, fueron
entregados a COOPYMERCK en calidad de préstamo. No existe soporte alguno
sobre el seguimiento que debe efectuar la Direcciébn de Formacion y Desarrollo
Empresarial, dependencia que esta a cargo el proyecto 715, la que estaa pendiente
de la devolucién de los recursos al momento de la liquidacion del mencionado
convenio, conforme lo establecido en los estudios previos, teniendo en cuenta que
el plazo de ejecucién es de 24 meses y la fecha de terminacién es el 22 de mayo
de 2017.

Lo anterior, demuestra que al momento de efectuar los giros, el Supervisor junto
con el Comité Técnico, no revisaron el cumplimiento de los requisitos estipulados
en los estudios previos y el convenio No. 105 de 2015, se evidencia falta de control
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y seguimiento efectivo por parte de la supervision durante la ejecucion del convenio,
incurriendo en el incumplimiento de sus obligaciones.

Estas actuaciones incurren en la conducta descrita en el numeral 1, articulo 34 de
la Ley 734 de 2002, Deberes del Servidor Publico; numerales 1y 2 del articulo 2°,
literales “d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional y f) Definir
y aplicar medidas para prevenir los riesgos detectar y corregir las desviaciones que se presenten en
la organizacion y que puedan afectar el logro de los objetivos” de la Ley 87 de 1993; articulo
83y 84 ley 1474 de 2011.

Valoracion de la respuesta

Con la respuesta, la entidad no desvirtGa la observacion por cuanto no anexa los
soportes sefialados en el informe preliminar

Respecto a lo sefalado por la SDDE, sobre el hecho que el referido contrato se
encuentra en ejecucion y este organismo de control estaria ejerciendo control
previo, entendiendo que este debe ser posterior y selectivo, al respecto es
importante sefialar que la Corte Constitucional en Sentencia C-623 de 1999, dio
amplitud al concepto expuesto de la siguiente manera:

“...Pues bien: el control fiscal sobre la actividad contractual de la administraciéon publica,
segun la disposicion acusada, tiene lugar en dos momentos distintos: 1. una vez concluidos
los tramites administrativos de legalizacién de los contratos, es decir, cuando se ha
perfeccionado el acuerdo de voluntades, para vigilar la gestion fiscal de la administracion y,
en general, el cumplimiento de las normas y principios que rigen la contratacion estatal.
Igualmente, se debera ejercer control posterior sobre las cuentas y pagos derivados del
contrato, y 2. Una vez liguidados o terminados los contratos, para ejercer un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y
la valoracion de los costos ambientales.

Siendo asi, es claro que el ejercicio del control fiscal sobre los contratos estatales, comienza
desde el mismo momento en que la administracion culmina todos los tramites
administrativos de legalizacion de los mismos, es decir, cuando aquéllos han quedado
perfeccionados, pues es a partir de alli cuando tales actos nacen a la vida juridica y, por
tanto, es viable el control posterior, como lo ordena la Constitucién. Si se permitiera la
intervencion de las autoridades fiscales antes del perfeccionamiento del contrato, podria
incurrirse en el mismo vicio que el constituyente quiso acabar: la coadministracion. Las
Contralorias, como ya lo ha expresado la Corte, no pueden "participar en el proceso de
contratacion. Su funcién empieza justamente cuando la Administracion culmina la suya,
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esto es, cuando ha adoptado ya sus decisiones”, y mucho menos, "interferir_ni invadir la
Orbita de competencias propiamente administrativas ni _asumir _una responsabilidad
coadministradora que la Constitucién no ha previsto." (Subraya fuera de texto).

Por lo tanto se configura el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento y se dara traslado a la
Personeria de Bogotéa para lo de su competencia.

e CONTRATO 185- 015

2.1.3.5. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y presunta Disciplinaria, por
pérdida de elementos y presunto incumplimiento del contrato, por valor de
$35.654.100

La SDDE, suscribi6 el Contrato de Prestacibn de Servicios185/2015, con la
Compafiia de Vigilancia MEGASEGURIDAD LA PROVEEDORA LTDA, con Nit.
860.072.115-7, por valor $1.125.5. El cual se encuentra actualmente en ejecucion
con el objeto de: “Prestar el servicio de vigilancia especializada en la modalidad de
vigilancia fija con y sin arma para las instalaciones y bienes a cargo de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico”, plazo de 12 meses sin adiciones. El valor ejecutado entre
el 20 de enero y 19 de febrero de 2016, es de $808.385.002.00 con un porcentaje
de ejecucion de 71.83%.

Luego de revisado el expediente Pre y Contractual se observan los siguientes
antecedentes:

Mediante memorando 2016IE627 de 04/02/2016, por el cual la Oficina Asesora
Juridica, de la SDDE, envia requerimiento al Supervisor del contrato en el que
sefala, “(...) Asi las cosas una vez adjudicado el contrato de prestacion de servicios No.
185 de 2015 a la Compafiia Megaseguridad la Proveedora Ltda., le corresponde conforme
a lo establecido en la etapa precontractual (estudios previos, observaciones, Pliego de
Condiciones, entre otros documentos que ya fueron analizados y que se insiste hacen
parte_integral del contrato). Cumplir con el requisito contemplado en la Clausula 12 -
Garantias _constituyendo a favor de la Entidad, entre otros la garantia por el amparo de
Responsabilidad Civil Extracontractual por un valor equivalente 400 SMMLV , que ampara
los riesgos de _uso_indebido de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y
seguridad privada y amparo de bienes bajo cuidado tenencia y custodia y hurto vy
de hurto calificado_(sic) subrayado fuera de texto.
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De lo anterior dio cumplimiento el contratista allegando a la Secretaria la Pdéliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual expedida por la Previsora de Seguros No. 1053905
del 17 de junio de 2015, fue debidamente aprobado por la Entidad el 18 el mismo mes y
ano,... valor asegurado 600 SMMLV. (...)”

Si bien es cierto, la Compafia Megaseguridad la Proveedora Ltda., atiende el
requerimiento de la SDDE, de allegar la Podliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual, la cual se constituye de manera extemporanea, hecho que fue
observado por uno de los proponentes, por cuanto era uno de los requisitos
habilitantes al pliego de condiciones del proceso licitatorio y la poliza fue aprobada
por la Entidad el 18 de junio de 2015. Consecuentemente al siguiente mes, se
presenta de manera reiterada el “delito de hurto calificado”, como se muestra a
continuacion.

En respuesta mediante memorando No.20161ER349 de 22/01/2016, por la Jefe de
Oficina Asesora Juridica, al Supervisor, atendiendo a los memorandos, informa las
novedades que se han presentado durante la ejecucion del contrato en la sede de
la Secretaria, ubicada en la Plaza No. 4 de los Artesanos, hechos que ocurrieron el
21/07/2015 donde se extravid el computador de placas No. 3937; y posteriormente
el 05/08/2015 se perdié un computador portatil marca LENOVO del salon Wounaan
(cristales), y nuevamente el 11 de septiembre de 2015, reporta novedad que en
las Oficina de Agencia Publica de Empleo, ubicada en la plaza No.4 se hurtaron
17 computadores marca LENOVO, “novedad que se le comunicé ese mismo dia; por
esta razon hizo presencia el Representante Legal de la Empresa quien se comprometio
ese mismo dia a suministrar 17 equipos para solucionar temporalmente la falta de los
mismos Yy que la agencia siguiera funcionando con normalidad computadores que hasta
la fecha siguen calidad de préstamo.(...)".

En las obligaciones contractuales, se establece en la clausula 7: “Reponer los bienes
a él encomendados en caso de dafio y/o siniestro por perdida o hurto de los mismos, en las
dependencias donde la compafiia de vigilancia preste el servicio y que se establezca que
hubo negligencia, omisién, impericia y/o falta de vigilancia y custodia del servicio de
conformidad con la cuantia de cobertura de riesgo ofrecida en la propuesta.”

El Equipo Auditor realiz6 Visita Administrativa Fiscal, el 18 de marzo de 2016, en
Plaza de los Artesanos atendida por el SUPERVISOR, quien manifesto sobre los
hechos que se presentaron en la Plaza 4, dando como resultado el delito de Hurto
calificado, de 17 equipos de computo, quien interpone la denuncia Penal incoada
ante la Fiscalia 142 Seccional — Unidad de Hurtos bajo el radicado
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N0.110016000056201501098, en donde el denunciante afirma que no se contaban
con camaras en la plaza.

Se evidencia incumplimiento de las obligaciones o estipulaciones contractuales, por
cuanto corresponde al Supervisor adelantar el procedimiento establecido en la

Resolucion No. 387 de 2011, «por la cual se trazan los lineamientos para dar
aplicacion al procedimiento de imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento consagrado en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.”

Revisados los productos y el sistema ALFRESCO de la SDDE, se observan los
oficios radicados y memorandos referentes a este contrato asi:

* Memorando 20161E11220 DE 18/01/2016, Luego de varias solicitudes la Directora de
Gestion Corporativa requiere tramite de por posible incumplimiento contractual.

*+ Memorando 20161E21801 DE 23/02/2016, se observa la negativa del contratista para
iniciar los tramites y reponer definitivamente dichos elementos, es en nuestro concepto
un incumplimiento de las estipulaciones contractuales a su cargo.

+ Con memorandos CPD95100-Bog 005508 el 07/03/2016 después de seis mes (6) el
Supervisor eleva el requerimiento formal a la Aseguradora Previsora Compafiia de
Seguros y adelantar el procedimiento a su cargo, establecido en la Ley1474 de 2011 y
en Resolucion Interna No. 387 de 2011. Por posible incumplimiento contractual
frente a la noticia criminal No. 01098 por perdida de elementos, 19 computadores
en total para este contrato, respectivamente para los hechos ocurridos el pasado
21 de julio 2015y 5 de agosto 2015, los cuales aclaran en visita fiscal que los
hurtos que registran en las dos primeras fechas, ya se indemnizaron y para el
hurto calificado de los 17 computadores del pasado 11 de septiembre de 2015,
falta su reposicion, puesto que después de varias solicitudes a la Aseguradora,
no se ha obtenido respuesta.

Los anteriores hechos permiten evidenciar que por las debilidades en la supervision
y falta de control y seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales
se presento el hurto continuado de los computadores en la Plaza de los Artesanos,
generando detrimento al patrimonio publico Distrital en cuantia de $35.654.100.

Por consiguiente, presuntamente se trasgrede lo consagrado en los articulos 209,
29y 267 de la Constitucion Politica, el principio de economia regulado en el numeral
4y 12 del articulo 25, articulos 30 y 22 Numeral 9, 23 literal a) ,25inc. 1y 2 de la
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Ley 1150-2007 y el Titulo 1 capitulo 1, , numeral 3, 7 Art 116 art. 117 inc. 2 Decreto
1510 de 2013. Art 9 2187 de 2001. art. 18 Decreto Ley 356 de 1994, el numeral 3
del art, 48 de la Ley 734 de 2002. Inc. 1y 2 Art 25, 30 de la Ley 80 de 1993; articulos
1,3,4,5 6y 7delaley 610 de 2000; y el numeral 7 articulo 3° de la Ley 1437 de
2011, el principio de la contratacion estatal de la Planeacion regulado en los
numerales 6°, 7°, 12°, 13 y 14° del articulo 25; el numeral 1°y 2° del articulo 30 de
la Ley 80 de 1993, articulo 8° de la Ley 42 de 1993 y el art. 84 y 86 literal a), c) de
la Ley 1474 de 2011, articulo 2°, literales b, c y h de la Ley 87 de 1993, numeral 4,
articulo 34, 48 de la Ley 734 de 2002 y Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 . Articulo
11,136 y 137 del Cddigo de Procedimiento Penal.

Los anteriores hechos se presentaron por la falta de supervision, el deficiente control
y el inadecuado servicio de vigilancia, originaron la pérdida de recursos
representados en los 17 computadores portatiles.

Valoracion de larespuesta:

Si bien es cierto, que el memorando con CORDIS No. 20161E349 de 22-01-2016,
es enviado del Supervisor al Jefe de la Oficina Asesora Juridica, “(...)donde informa
algunas novedades que se han presentado durante la ejecucion del Contrato”, sin
embargo, esta apreciacion no desvirtia las novedades o acontecimientos sucedidos
en las respectivas fechas de la manera como lo informé el Supervisor acerca de la
pérdida de los computadores; como también el debido cuidado para salvaguardar
la informacién documental o contenido de los mismos.

En la respuesta no se sefialan argumentos frente a las debilidades en la Supervision
y la falta de control, como negligencia e incumplimiento del objeto contractual, toda
vez que le concierne a la seguridad de las oficinas y puestos de trabajo ademas de
las establecidas contractualmente en el servicio de vigilancia, donde consta la
responsabilidad y custodia por parte del contratista para el caso de pérdida de
elementos. De otra parte, se observa deficiente control, toda vez que se reincidié
en la pérdida de computadores sin que se hubiese tomado precaucién e
implementado los controles necesarios para evitar que se presentaran dichos
siniestros, también se presentan debilidades en la carecia de cdmaras de sequridad
y demas medidas preventivas. Tal como consta en la declaracion en la demanda
Penal. (Clausula 7 del contrato 185-2015)
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Desde la ocurrencia de los hechos hasta la fecha del cierre de Auditoria, no se han
recuperado los recursos en_atencion a las pruebas valoradas. Pese a los
requerimientos, existe negativa de la Empresa de Vigilancia MEGASEGURIDAD LA
PROVEEDORA LTDA y de la Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO y LA
PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS, quienes han hecho caso omiso a
las solicitudes elevadas por la Supervision entre estas, el incumplimiento de las
obligaciones contractuales, teniendo cuenta que han pasado alrededor de siete
(7) meses desde el suceso y ademas esta por terminarse el contrato y no responden
por los elementos perdidos de la SDDE. Es asi, que reposa informe elaborado por
la Oficina Asesora de Control Interno “Seguimiento Directiva 03 de 2013 de la
SDDE”, se envicio lo siguiente: “En lo que va de la Vigencia de 2015 hasta el 30 de
octubre se perdieron 19 computadores portatiles ( )asi: El 11 de septiembre, 17
computadores portatiles de la Oficina denominada Agencia de Empleos Plaza No.4, cada
uno con un valor histérico de dos millones noventa y siete mil trescientos ($2.097.300)
pesos _moneda corriente, para un valor total de treinta y cinco millones seiscientos
cincuenta y cuatro mil cien pesos ($35.654.100) pesos moneda corriente...”, de otra parte,
reposa documentos de Comprobantes de Egreso Nos. 123 a 139, como prueba que
especifica el valor. Lo subrayado fuera de texto.

Una vez valorada la respuesta se configura el Hallazgo Administrativo con
incidencia Fiscal y presunta Disciplinaria por pérdida de elementos y sera incluido
en el Plan de Mejoramiento y se dara traslado a la Direccion de Responsabilidad
Fiscal y a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia.

e CONTRATO 213-015

Con ocasion de la evaluacion del contrato 213-2015, con el objeto de “Adquirir a titulo
de compraventa vehiculos para la secretaria distrital de desarrollo econémico”, por valor
de $411.3 millones, mediante el cual se adquirieron 5 vehiculos para uso de la
SDDE, los cuales corresponden a 4 camionetas Nissan con Platén y una tipo
Campero, de referencia QASHQAI, para ser usadas por las dependencias de la
entidad como se muestra a continuacion:

Cuadro 5
VEHICULOS CONTRATO 213-2015

PLACA DEPENDENCIA INVENTARIO | TIPO DE VEHICULO

0JX-953 | Secretario 007480 QASHQAI
0JX-954 | Sin Conductor desde Enero 007484 Camioneta de Platén
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PLACA DEPENDENCIA INVENTARIO | TIPO DE VEHICULO
0JX-955 | Gestion Corporativa 007481 Camioneta de Platén
0JX-956 | Abastecimientos 007483 Camioneta de Platén
0JX-957 | Juridica 007482 Camioneta de Platén

Fuente: Elaborado por Equipo Auditor.

2.1.3.6. Hallazgo Administrativo por falta de asignacion de un conductor

Uno de los vehiculos adquiridos en el 2015, no se le ha asignado conductor desde
el mes de enero de 2016, como se observa en el cuadro 3, razén por la cual se
encuentra parqueado sin uso en las instalaciones de la Plaza de los Artesanos, lo
cual tiene un impacto negativo dentro de la gestion de la entidad, en el sentido de
realizar inversiones que no son aprovechadas al 100%, no obstante, la existencia
del contrato 141-2015, de Prestacién de Servicios de Transporte, no se justifica que
un vehiculo de propiedad de la Secretaria se encuentre sin el debido uso.

Valoracion de la respuesta

La respuesta desvirtda la incidencia Disciplinaria de la observacion realizada, sin
embargo, al tener en cuenta la inversion en la adquisicion del vehiculo; es necesario
dar el debido uso para el cual fue adquirido. Por lo tanto, el hecho de permanecer
el vehiculo por el lapso de dos meses y medio sin prestar servicio, se configura el
hallazgo administrativo y debera ser incluido en el plan de mejoramiento.

e CONTRATO 119- 014

El contrato 119- 014, tiene por objeto “Prestar el servicio de vigilancia especializada en
la modalidad de vigilancia fija con y sin arma para las instalaciones y bienes a cargo de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico”, con un valor inicial de $728.7 millones,
con plazo de ejecucion de 10 meses. Luego de efectuada la contratacion, este
presentdé 6 Modificaciones, para un valor final de $892.5 millones y un plazo de
ejecucion de 11 meses. El contrato esta pendiente de ser liquidado.
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2.1.3.7. Hallazgo Administrativo por ineficiencia en la estructuracion del
Presupuesto oficial de la contratacion

Cuadro 6
PRESUPUESTO CONTRATO 119-2014
En Millones
HOR VALOR ESTUDIO VALOR
ITEM | aAg | DIAS ARMA DE MERCADO | CANTIDAD| -c'cone
1 24 |L-D | CON 6.0 9 545
2 24 |L-V |SIN 4.2
3 16 |L-V |SIN 2.6 -
4 16 |L-D |SIN 3.8 2 7.6
5 16 |L-D |CON 3.6 1 3.6
6 12 |L-D |CON 2.7 -
7 CCTV 2 CAMARAS 1.7 2 3.4
8 DETECTOR METALES 0.086. 1 0.086.
CONTROL DE RONDAS MINIMO 2
9 PTS 0.378. 1 0.378.
10 ESPEJO CONCAVO 0.058. 0.058.
11| SIST ALARMA 4 SENSORES - 2 -
11 SIST ALARMA 1 SENSOR - 2 -
TOTAL 25.3 69.7

Fuente: Elaborado por Equipo Auditor

En el cuadro de estudios de Mercado, foliado con el No. 17, aparece la siguiente
Nota: “Se enviaron Once (11) solicitudes de cotizaciéon a diferentes empresas para la
contratacion de dicho servicio para la entidad en la vigencia del afio 2014, de las cuales
fueron entregadas 8 (Se anexa solicitudes radicadas). En respuesta a tal requerimiento
Unicamente las empresas: MEGASEGURIDAD LA PROVEEDORA LTDA, BUHO
SEGURIDAD LTDA., y SEGURIDAD NAPOLES allegaron a la Secretaria el estimado a
cobrar por la prestacion del servicio con sus respectivas tarifas. Por lo anterior y teniendo
en cuenta los valores descritos respecto al nUmero de puestos requeridos y servicios
adicionales a contratar los cuales se circunscriben a: NUEVE (9) PUESTOS DE
VIGILANCIA FIJA CON ARMA, VEINTICUATRO HORAS DE DOMINGO A DOMINGO;
DOS (2) PUESTOS DE VIGILANCIA FIJA SIN ARMA, DIECISEIS HORAS DE DOMINGO
A DOMINGO Y UN PUESTO DE VIGILANCIA FIJA CON ARMA DIECISEIS HORAS DE
DOMINGO A DOMINGO, DOS (2) CIRCUITOS CERRADOS DE TELEVISION, DOS (2)
SISTEMAS DE ALARMA (negrillas fuera de texto), UN (1) DETECTOR MANUAL DE
METALES, UN (1) SISTEMA DE CONTROL DE RONDA por el término de DIEZ (10)
MESES, asciende ala suma de SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES NOVECIENTOS
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CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS ($728'951.990,00) M/Cte.,
valor que se considera como presupuesto oficial de la contratacion.”

Resaltando que la descripcion de “DOS (2) SISTEMAS DE ALARMA”, no es clara de
acuerdo a las cotizaciones solicitadas, ya que se hizo el requerimiento, a las
empresas que enviaron cotizacion, de dos sistemas de alarma diferentes, lo cual es
confuso para la auditoria y no permite un calculo exacto y contundente del
presupuesto, aun incluyendo los Unicos valores cotizados como referencia, el
calculo sigue siendo inexacto

El Supervisor informa que de acuerdo a la contratacion realizada, se adquirid el
servicio de un sistema de alarma de cada uno de los cotizados, sin embargo, el
documento en cuestion, es previo a la contratacion definitiva y la falta de precision
para el célculo del presupuesto, es evidente en el cuadro presentado como soporte
en los estudios previos.

Ademas de lo anterior, se resalta que no existe un valor de referencia total,
calculado como promedio en el estudio de mercado, para los sistemas de alarma
solicitados en la cotizacion, toda vez que se relaciona en $0.0, entendiendo que solo
una de las tres empresas que enviaron cotizacidén present6 un valor para esos items,
asi las cosas el estudio de mercado arroja un valor de: $69.7 millones, entendiendo
gue faltan los sistemas de alarma, que para un estimado de 10 meses corresponde
a $697.5 millones.

Esta situacion se origina por el incumplimiento de lo dispuesto en el Manual de
contratacion, adoptado por la Secretaria, asi como la falta de control interno en la
estructuracion de los estudios previos.

Las deficiencias detectadas producen presupuestos que no corresponden a la
realidad del mercado al momento de realizar los estudios previos, para procesos
contractuales.

Valoracion de la respuesta

La Secretaria no presentd ninguna respuesta respecto a esta observacion, razon
por la cual, se configura el Hallazgo Administrativo y debera ser incluido en el Plan
de Mejoramiento formulado por la entidad.
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2.1.3.8. Hallazgo Administrativo por falta de control en la facturacion y ejecucion del
contrato

Respecto a la facturacion del contrato, se evidenciaron inconsistencias entre el valor
cotizado por la compaifiia y el facturado, las cuales no estan soportadas con
cotizaciones y autorizaciones por parte de la Secretaria, se contrataron servicios
que no estaban incluidos en el Estudio de Mercado, asi como servicios con valores
diferentes a los ofertados, sin que se justifigue mediante soportes que autoricen
dichos cambios.

Asi mismo, al revisar el total de la facturacién realizada por el contratista, esta
asciende a $889.4 millones, lo cual esta por debajo del Valor Final del contrato, en
$3.0 millones, valor que debe ser legalizado a favor de la Secretaria.

Esta situacion se origina por el incumplimiento de lo dispuesto en el Manual de
contratacion, adoptado por la Secretaria, asi como la falta de control interno en la
ejecucion de los contratos.

Valoracion de la respuesta

La respuesta no desvirtia la observaciéon realizada, toda vez que, dentro de los
documentos de la carpeta contractual y la informacién solicitada oficialmente y via
correo electrénico al Supervisor del contrato, no se evidencian las solicitudes”...a la
Agencia Nacional de Seguridad de manera verbal y escrita en las minutas de vigilancia
cambios en la prestacion de servicios...”como se indica en la respuesta, como tampoco
se presentaron soportes.

Asi mismo, pasados 10 meses desde la fecha final de ejecucion, no se ha legalizado
presupuestalmente el valor a favor de la Secretaria, respecto a lo cual la entidad no
presentd respuesta, razon por la cual, se configura el Hallazgo Administrativo y
deberd ser incluido en el Plan de Mejoramiento formulado por la entidad.

e CONVENIO 215-2015

El Convenio de Cooperacion especial entre la SDDE y la UNIVERSIDAD
NACIONAL, que se encuentra en ejecucion, con el objeto de: “Implementar
herramientas biotecnoldgicas en la multiplicacion, enraizamiento, acondicionamiento y
aclimatacion como etapas posteriores a la introduccién in vitro de cuatro productos
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comerciales contemplados en el plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad
alimentaria para Bogota distrito capital, como estrategia para promover el uso de material
biolbgico de alta calidad para mejorar la productividad en la ruralidad de Bogota y la region”,
por un valor de $771.0 millones.

2.1.3.9 Observacién Administrativa por falta de Informes de Supervisién

Revisado el Convenio 215-15, se encontrd informes de ejecucién con corte el 13
noviembre de 2015, sin evidenciar que se hubiere presentado el informe a
diciembre y siguientes, no obstante dicho convenio se encuentra en ejecucion.
Segun las obligaciones del mismo, los informes deben ser presentados
mensualmente.

Esta situacién incumple no sélo las obligaciones del convenio, sino también el
Manual de contratacion y los procedimientos de la entidad.

Este incumplimiento se origina por falta de un adecuado control y seguimiento por
parte del supervisor.

Al no presentar los informes de ejecucion del convenio, segun lo convenido, genera
incertidumbre en materia del avance de las actividades y de la ejecucién de los
recursos, dando lugar a posibles riesgos de pérdida de recursos.

Valoracion de la respuesta

Una vez valorada la respuesta de la Secretaria a esta Observacion, este Organismo
de Control, acepta los argumentos planteados y se retira la observacion.

2.1.4. Gestion Presupuestal

Evaluacion ejecucion presupuestal de gastos e inversiones vigencia 2015.

Mediante Decreto 603 del 23 de diciembre de 2014, se efectud la liquidacion del
presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota D.C.,
en cumplimiento del Acuerdo 575 de diciembre 17 de 2014, expedido por el Concejo
de Bogota, siendo asignado a la SDDE, un presupuesto inicial por valor de
$49.787.2 millones asi:
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Cuadro 7
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION 2015
En millones
Concepto Recursos Distrito
Gastos de Funcionamiento 10.846.2
Inversion 38.941.0
Total Gastos 49.787,2

Fuente: Decreto Distrital 603 del 23 de diciembre de 2014

Respecto a la vigencia anterior 2014, con un presupuesto disponible de $53.722.7
millones, para la vigencia 2015, presentd una reduccion del 7,9%, por un valor de
$3.935.5 millones.

El presupuesto de la SDDE, desde el 2013 al 2016, ha venido presentado
disminuciones como se observa en el cuadro 8:

Cuadro 8
COMPARATIVO PRESUPUESTO DISPONIBLE 2013 - 2016
En millones

Vigencia | Presupuesto | Gastos de| Gastos de | Incremento %

Disponible Funcionamiento Inversion
2013 85.009,9 9.850.9 75.159,0
2014 53.722,8 10.402.7 43.320,0 (-)58.2
2015 49.787,2 10.846,3 38.941,0 (-) 79
2016 37.186.6 19.200.6 17.986.08 (-)33.8

Fuente: Ejecuciones presupuestales vigencias 2013 - 2016 SDDE
Modificaciones Presupuestales

Durante la vigencia 2015, se expidieron 6 actos administrativos, de modificacion
del presupuesto, 5 de ellos para efectuar traslados de Gastos de Funcionamiento y
un traslado para gastos de inversion, resoluciones que estan acorde a lo establecido
en los articulos 61, 63 y 64 del Decreto 714 de 1996.

Los actos administrativos que modificaron el presupuesto de gastos de
funcionamiento e inversion, mediante traslados presupuestales, durante la vigencia
2015, se relacionan a continuacion:
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Cuadro 9
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES VIGENCIA 2015

En millones
No. de Resolucion Fecha Concepto Valor
068 24/02/15 Gastos de Funcionamiento 26.5

180 28/04/15 Gastos de Funcionamiento 3.2

446 31/07/15 Gastos de Funcionamiento 43.3

510 05/10/15 Gastos de Funcionamiento 6.2

611 04/12/15 Gastos de Funcionamiento 43.0
614 10/12/15 Gastos de Inversion 575.0

Fuente: Actos administrativos modificaciones presupuestales SDDE 2015
Ejecucion presupuestal de gastos e inversion

Del presupuesto de gastos aprobado para la vigencia 2015, por valor de $49.787.2
millones, la entidad suscribié compromisos por $45.741 millones, para un porcentaje
de ejecucion presupuestal de 91.9%, ejecucidon compuesta por la cancelacion de
obligaciones por valor de $36.411.5 millones, equivalente al 73.1%, del presupuesto
ejecutado y la constitucion de reservas, por valor de $9.329.4 millones, equivalente
al 20.4%, dejando de ejecutar $4.046.3 millones, correspondiente al 8.1% del
presupuesto disponible.

Cuadro 10
EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION VIGENCIA 2015
En millones
Presupuesto Reservas
CONCEPTO >supu Compromisos| % GIROS % | Presupuestales
Disponible
2015
GASTOS
FUNCIONAMIENTO 10.846.2 9.826.8 90.6 9.160.9 [ 84.46 665.8
INVERSION 38.941.0 35.914.1 92,.2| 27.250.6( 70.0 8.863.5
TOTALES 49.787.2 45.740.9 91.9( 36.4115( 73.1 9.329.4

Fuente: Ejecucion presupuesto de gastos e inversion SDDE - 2015

El presupuesto disponible para Gastos de Funcionamiento, fue de $10.846.2
millones, de estos recursos se adquirieron compromisos por valor de $9.826.8
millones y se efectuaron giros por $9.160.9 millones, equivalentes al 84.5%, del
presupuesto comprometido al finalizar la vigencia.

Cuadro 11
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EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2015

En millones
Presupuesto Presupuesto
CONCEPTO Disponible % Comprometido % GIROS | %
Servicios Personales 8,828,3 81.4 7,864,4 89,0| 7,864,4| 89,0
Gastos Generales 2,018,0 18.6 1.962,4 97,2 | 1.296.5| 64,2
Total 10.846.3 100 9.826.8 90,6 | 9.160,9| 84,5

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos de funcionamiento a 31 de diciembre de 2015 - SDDE

Tal como se observa en el cuadro 11, los gastos por el rubro Servicios Personales,
son los de mayor representatividad, dentro de los Gastos de Funcionamiento,
alcanzando el 81.4%, seguido de los Gastos Generales, con una participacion del
18.6%.

Para el rubro de Servicios personales, la entidad dispuso de un presupuesto de

$8.828,3 millones, ejecutando recursos por $7.864.3 millones, que representa el
89%, para atender el pago de la n6mina la planta, las prestaciones econémicas, y
los aportes a las instituciones de seguridad social, publicas y privadas, asi como los
gastos por concepto de parafiscales de los funcionarios vinculados por planta global.

Los gastos generales mas representativos fueron los gastos efectuados por
adquisicién de servicios, con un presupuesto disponible de $1.823 millones, de los
cuales se comprometieron $1.770.8 millones, que corresponde a una ejecucion
presupuestal del 97.1% y se presentaron giros por valor de $1.156.4 millones, que
corresponde al 63.4% del presupuesto comprometido.

Dentro del rubro presupuestal de Adquisicion de Servicios, los mas representativos
son los gastos por Mantenimiento, con compromisos adquiridos de $825.6 millones
y giros por valor de $499,7 millones, es decir, el 60.5% del presupuesto
comprometido

Se destacan también los compromisos adquiridos y pagados por concepto de
Servicios Publicos, por un valor de $264 millones, que corresponden al 93.3% del
presupuesto disponible para la vigencia, que fue asignado en $283 millones.

La ejecucion del presupuesto de gastos de inversion, registré un cumplimiento del
92.2%, constituido por compromisos suscritos por valor de $35.914.1 millones,
frente a los $38.941 millones de presupuesto disponible para inversion vy
cancelacion de compromisos por valor de $27.250.6 millones, para la ejecucion de
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los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo, correspondiente al 75.8% del
presupuesto ejecutado de inversion.

2.1.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incremento de las reservas presupuestales en las vigencias 2014, 2015 y por
consiguiente el castigo de presupuesto disponible.

Tal como se observa, para la vigencia 2015, se asigna un presupuesto disponible
para gastos de inversion por valor de $38.941 millones, de los cuales se
comprometen recursos por valor de $35.914.1 millones, para un porcentaje de
ejecucion presupuestal del 92.2%. Del total comprometido a 31 de diciembre de
2015, se efectuaron giros por valor de $27.250,5 millones, que equivale a un 70%,
y se constituyeron reservas presupuestales al final de la vigencia por valor de
$9.329.4 millones, que representa el 26.0% del total comprometido; situacion que
se hace relevante, ya que ésta, se concentra en los rubros de inversion de los
proyectos 689; 715y 716.

De la evaluacion realizada al total de reservas constituidas a 31 de diciembre de
2015, por valor de $9.329,4 millones, se evidencio, que la SDDE, registra
significativa suscripcion de compromisos en el ultimo trimestre de 2015, para pagar
en la siguiente vigencia, como es el caso de los constituidos para la ejecucion de
los proyectos de inversion 0689, Potenciar zonas de concentracion de economia
popular; 0709, Proyecto Agrario de sustentabilidad campesina distrital, 0715, Banca
para la Economia Popular; 0716, Fortalecimiento de las iniciativas de
Emprendimiento, tal como se evidencia en el cuadro 12:

Cuadro 12
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
En millones
RUBRO CONCEPTO VALOR %
Presupu
estal
0000 Gastos de Funcionamiento. 665,8 7,1
0736 Disp'onibilidad y acceso a los alimentos e mercado interno a| 9,8
través del abastecimiento 918,4
0754 IAgricultura Urbana y periurbana 58,1 0,6
0709 Proyecto Agrario de sustentabilidad campesina distrital 974,2 10,3
Fomento de la investigacion basica y aplicada para fortalecer la 3,4
0748 L . .
productividad empresarial y cooperativa 317,8
0689 Potenciar zonas de concentracién de economia popular 1,579,7 17,0
0715 Banca para la Economia Popular 1,083,9 11,6
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0716 Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento 1,124,9 12,0
0752 Bogotéa Productiva y competitiva en la economia internacional 534,3 57
0686 Articulacion para la generacién de trabajo digno y decente. 568,5 6,0
Participacion Ciudadana para el desarrollo econémico territorial 0,27
0775
y humano. 26,0
0964 Transparencia, prioridad y lucha contra la corrupcién de la 0,05
SDDE. 5,0
0429 Fortalecimiento Institucional 984,2 10,5
Planeacion, difusion, seguimiento y evaluacion para la garantia 3,08
0688
de derechos. 288,2
0690 Centro de pensamiento en economia urbana 200,0 0,2
Total gastos de Inversion 8,663,6 92,9
Total Reservas presupuestales funcionamiento e inversion 9,329,4 100.0

Fuente. Listado de reservas presupuestales por rubro a 31 de diciembre de 2015. SDDE

Situacion que incumple lo dispuesto por la Procuraduria General de la Nacion,

mediante circulares 026 y 031 de 2011, que establece “...) De acuerdo con articulo 8 de
la Ley 819 de 2003, de manera general las entidades distritales deben ejecutar la totalidad del
presupuesto, bajo el contexto de la entrega real de bienes y servicios, lo cual conlleva lograr un alto

nivel de giros en concordancia con el articulo 2 de la Ley 87 de 1993”. Asi mismo, se presenta
presunto incumplimiento de los articulos 2 'y 3 de la Ley 87 de 1983.

Lo anteriormente expuesto, se presenta por falta de planeacion y programacion,
debido a que gran cantidad de recursos se comprometieron en el ultimo trimestre
de la vigencia, por efecto de contratos de prestacion de servicios personales y
suscripcion de convenios administrativos, lo que generé incremento en las reservas
presupuestales, para ejecutar en la siguiente vigencia.

Los hechos descritos, conllevan a la no entrega oportuna de los productos de los
contratos y/o convenios suscritos, para la ejecucion de los proyectos de inversion
dentro de la vigencia, incumpliendo con los objetivos misionales de la SDDE y
retrasa el impacto que éstos puedan generar sobre la poblacion objetivo.

Valoracion de la Respuesta

Efectuado el andlisis a la respuesta presentada por la SDDE, se confirman los
argumentos y presuntas normas incumplidas, por lo tanto, no se desvirtia la
observacion, por las siguientes razones:
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Es preciso sefialar que este Organismo de Control, no est4 cuestionando las
reservas presupuestales del proyecto 736, al finalizar la vigencia 2015, la mayoria
de ellas, por efecto de contratos de prestacion de servicios personales, por el
contrario, en el proyecto 709, donde se suscribi6 el contrato de suministro No. 257,
en octubre de 2015, por valor de $450 millones, cuya reserva presupuestal al
finalizar la vigencia fue de $403 millones, lo que corresponde al 41.3% de las
reservas presupuestales del proyecto mencionado al finalizar la vigencia.

Igualmente, para el proyecto 689, la administracion justifica la cuantia de las
reservas presupuestales al finalizar la vigencia, por efecto de convenios de
Asociacion o interadministrativos que terminan en el primer semestre de 2016,
cuando finaliza el Plan de Desarrollo, mas si se tiene en cuenta que las reservas
constituidas por los convenios suscritos representan el 82.1% del total de ellas para
este proyecto, lo cual estaria confirmando el incumplimiento a la Circular 026 de
2011 de la Procuraduria General de la Nacion.

Por lo anterior, se configura el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, por lo tanto, debe incluirse en el plan de mejoramiento y se dara
traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

Evaluacion reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2014

Cuadro 13
EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES 2014 - 2015
En millones
EJECUCION Valor reservas Liberacion de Valor neto de la %
RESERVAS presupuestales Saldos RESERVA GIROS EJECUCION
PRESUPUESTLES PRESUPUESTAL

GASTOS
FUNCIONAMIENTO 752,9 12,56 741,1 741,0 100
GASTOS
INVERSION 7.978,3 330,64 7.646,9 6.962,3 91
TOTAL
RESERVAS 2014 8.731,2 343,2 8.388,0 7.703,3 91.8

Fuente: Ejecucion Reservas presupuestales 2014 — 2015 SDDE

El valor de las reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2014, fue de
$8.731.2 millones, lo que representa un incremento por valor de $ 598.2 millones,
correspondiente a un 6.8%, frente al valor constituido de reservas presupuestales
al finalizar la vigencia 2015, por valor de $9.329.4 millones.
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Asi mismo, se puede observar como la ejecucion de las reservas presupuestales
que quedaron a 31 de diciembre de 2014, fueron ejecutadas en un 100%, para el
caso de los gastos de funcionamiento y en un 91% para los gastos de inversion,
guedando saldos presupuestales en los proyectos 736 y 748, a 31 de diciembre de
2015 por valor de $684.6 millones, que pasan a constituirse en pasivo exigible en la
vigencia 2016.

Evaluacion Cuentas por Pagar

A 31 de diciembre de 2015, se report6 un total de cuentas por pagar, de $1.528.7
millones, de las cuales $192.7 millones, corresponde a gastos de funcionamiento y
$1.175.5 millones a gastos de inversion, para un total de $1.368.2 millones, de la
vigencia 2015 y $160.5 millones, a reservas constituidas de procesos en curso, pero
pagadas con el PAC de diciembre de 2015, tal como se aprecia en el cuadro 14:

Cuadro 14
CUENTAS POR PAGAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
En Millones

Rubro presupuestal VALOR BRUTO

GASTOS FUNCIONAMIENTO 192.7
GASTOS INVERSION 1.175.5
Reservas constituidas 160.5
Total cuentas por Pagar 1.528.7

Fuente: Reporte de Presupuesto Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2015

La ejecucién de las cuentas por pagar, a la fecha de evaluacion, fueron giradas o
canceladas en su totalidad a febrero 29 de 2016.

Las cuentas por pagar de gastos de funcionamiento y que se pagaron en el mes de
febrero de 2016, corresponden al pago de Cesantias, Intereses de cesantias y pago
de aportes Parafiscales y pago de servicios publicos entre otros.

Evaluacion pasivos exigibles vigencias 2013-2015
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Cuadro 15
COMPORTAMIENTO PASIVO EXIGIBLE VIGENCIAS 2013 - 2015
En millones
VALOR VALOR VALOR SALDO TOTAL
Vigencia COMPROMISO RESERVAS PAGO RESERVA PASIVOS

2013 14.434.2 14.434.2 14.434.2 0 0
2014 500.0 500.0 400.0 100.0 100.0
2015 1.180.1 1.180.1 511.4 684.6 684.6

Fuente: Subdireccion de Gestién Corporativa SDDE, Oficina presupuesto vigencias 2013 - 2015

Cuadro 16
COMPORTAMIENTO PASIVO EXIGIBLE VIGENCIA 2015
En millones
Nombre No. de VALOR VALOR | VALOR FECHA SALDO
Beneficiario contrato | COMPROMISO| RESERVA | PAGADO | COMPROMISO| RESERVA
PPTAL PPTAL
Fundaciéon amigos de Juan| 604-2013 1000.0 500.0 400.0
Bosco Obrero 18/09/2013 100
Universidad Distrital 266-2014 1.600.0 1.120 480.0 | 20/11/2014 640.0
Cooperativa
Multiactiva de 102-2014 411.6 78.1 33.4| 24/01/2014 44.6
Detallistas de Colombia
TOTAL PASIVO EXIGIBLE 784.6

Fuente: Subdireccion de Gestion Corporativa SDDE, vigencia 2015

De acuerdo con lo anterior, se puede decir que el pasivo exigible de la entidad,
presenta un valor de $784.6 millones, desagregado en un saldo de $100 millones al
finalizar la vigencia 2014 y 684.6 millones al finalizar la vigencia 2015, en razén a
gue no se han efectuado las actas de liquidacién de los convenios mencionados en
el cuadro 16.

Circular 001 de 2016 — Suspensién presupuestal preventiva del gasto 2016.

En relacion con la Circular No. 001 de 2016, de la Secretaria de Hacienda, donde
se efectlia una suspension presupuestal preventiva, se requirid a la administracion
de la entidad, para que informara cual fue la afectacion presupuestal originada para
la vigencia 2016, respondiendo, mediante oficio No. 2016EE590: “Los recursos que
se suspendieron corresponden al rubro Gastos “Gastos de Funcionamiento, Codigo
3-1-1-01-01 correspondiente a “Sueldos Personal de Némina”, por un valor de
$1.860.000.000.
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OPINION GESTION PRESUPUESTAL

El Presupuesto de gastos e inversion de la SDDE, ha venido presentando
reducciones significativas, en las ultimas vigencias, tal como se relaciona en este
informe, situacion que se origina en la no ejecucion del presupuesto disponible en
su totalidad y el incremento en el valor de las reservas presupuestales, como ocurrio
al finalizar la vigencia 2015, afectando especialmente el presupuesto de inversion
de la entidad.

El presupuesto de gastos e inversion de la vigencia 2015, ascendié a la suma de
$49.787 millones, para un cumplimiento de ejecucion presupuestal del 91.9%, entre
gastos de funcionamiento e inversion. Del total asignado para Gastos de
funcionamiento, se ejecutd el 90.6% y del presupuesto asignado para gastos de
inversion, la ejecucion fue del 92.2%, concluyendo que la ejecuciéon presupuestal
fue eficiente.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS
2.2.1. Planes Programas y Proyectos

Para la vigencia 2015 la SDDE, ejecutd catorce (14) proyectos de inversion con
presupuesto disponible de $38.941 millones, de los cuales, se tomaron como
muestra 5 proyectos, con presupuesto disponible que ascendid a $10.793,2
millones, lo que representa el 27% del total de gastos de inversidén de la vigencia,
teniendo en cuenta los lineamientos del PAD 2016, incluidos en los programas de
Soberania y Seguridad alimentaria y nutricional; Agricultura urbana y periurbana y
Ciencia, tecnologia e innovacion para avanzar en el desarrollo de la ciudad, inscritos
en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”.

La muestra de los proyectos de inversion, se definio asi:

Cuadro 17
MUESTRA DE PROYECTOS DE INVERSION SDDE - 2015
En millones
No. TOTAL TOTAL % %
Proyecto HCRERe DISPONIBLE | COMPROMISOS | EJEC. EliRos EJEC.

Disponibilidad y acceso
736 a los alimentos en 3.970 3.970| 100 3.051,5| 77.0
mercado interno a través

del abastecimiento
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No. TOTAL TOTAL % %
Proyecto NOMBRE DISPONIBLE | COMPROMISOS EJEC. GIROS EJEC.
754 Agriculturaurbana y 143.2 1432 100 85.1 59.4

Periurbana
Proyecto  agrario de
709 sustentabilidad 2.300 2.300f 100 1.325,8| 574
campesina distrital
Fomento de
investigacion basica |
748 aplicada para fortalecer la| 3.180 3.149,7| 99 2.831,9| 89.0
productividad empresarial
y cooperativa
690 Centro de pensamiento 1.200 11891 99.1 980.1 82.4
de economia urbana
TOTAL 10.793,2 10.752 8.283,4

Fuente: Informe de ejecucion presupuestal SDDE 31 de diciembre de 2015.

Proyecto 709: “Proyecto Agrario de Sustentabilidad Campesina Distrital”

El proyecto de inversion 709, esta enmarcado dentro del eje estratégico 01, “una
ciudad que supera la segregacion y la discriminacion; el ser humano es el centro de las
preocupaciones del desarrollo”y el programa 10, “Ruralidad Humana”.

En el documento de formulacién del proyecto, se menciona que el objeto de este
proyecto es: ‘la fragilidad de la economia campesina en los territorios rurales de Bogota,
lo que ha conllevado a la segregacion social, econémica, espacial y cultural de la poblacién
campesina en la ruralidad de Bogota”.

Esta fragilidad campesina se sustenta en:

» Alta vulnerabilidad campesina ante los procesos de variabilidad climatica y tratados de
libre comercio, acentuada por factores como la reduccion de las areas de produccién
agropecuaria, por las limitaciones del uso del suelo y el acceso a la tierra, presion
urbanay la presencia de proyectos y megaproyectos econémicos en la ruralidad.

» Falta de oportunidades econémicas para los campesinos, especialmente jévenes y
mujeres, por falta de capacitacion, lo que ha conllevado a discriminacion social.

» Condiciones de produccién y mercado injustas, resultado de la falta de valor agregado
y transformacion de la produccion.

» Inexistencia de formas alternativas de gestién social que promuevan la gobernanza
comunitaria de los territorios agrarios, debido al desmonte dela institucionalidad, las
politicas publicas para el sector agropecuario del orden nacional y desarticulacion en
la normatividad vigente.
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La poblacion afectada, se identifica principalmente como los campesinos e
indigenas, que hacen parte de la dinamica de la economia campesina y que
conforme a la reglamentacion de los usos del suelo y los criterios de explotacion
se encuentran en zonas no excluidas para usos productivos, como pequefios y
medianos productores.

El objetivo general del proyecto consiste en: “Potenciar la economia campesina en los
territorios rurales de Bogota en términos de reconversion hacia sistemas productivos
sostenibles”.

Los objetivos especificos se formularon como:

» Reducir la vulnerabilidad de la poblacion campesina ante los procesos de variabilidad
climatica y tratado de libre comercio, manteniendo la identidad cultural.

» Generar oportunidades econémicas para los campesinos en especial jovenes y
mujeres.

» Promover condiciones de produccion, comercializacién, mercado justo y diferenciado.

Este Organismo de Control, en auditoria de desempefio efectuada en junio de 2015,
evidencié dentro de la formulacion del proyecto, aspectos tales como:

>  El anteproyecto no presenta en los estudios previos, la manera como se
identifica el problema, al no ser claro si este es de orden distrital o nacional

>  Los elementos sobre los que sustenta el problema de “La fragilidad de la economia
campesina en los territorios rurales de Bogota”, SOn muy generales y son
consecuencia de la situacion agraria nacional y otros no dependen de ninguna
institucion territorial como es el caso del cambio climatico.

Igualmente, fueron observados los objetivos del proyecto, relacionado del como
SDDE, va a reducir la vulnerabilidad de la poblacién campesina, ante los procesos
de variabilidad climatica y los tratados de libre comercio, en razén a que son
variables externas, que no puede controlar la entidad.

El proyecto durante el periodo 2012 — 2016, presentd un presupuesto programado
de $9.375 millones, de los cuales a 31 de diciembre de 2015, se habian ejecutado
$8.075 millones, para una ejecucion presupuestal del 86.1%.

Para la ejecucion del proyecto 709, se programaron en el plan de Accion 4 metas,
a saber:
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Como se evidencia en el cuadro 17, para la meta 1, en cuanto al avance fisico, se
programaron visitas a 20 veredas con escenarios publicos y privados de la demanda
alimentaria del Distrito, se han ejecutado 17, con un nivel de cumplimiento del 85%,
y ejecucion de recursos de $1.894 millones (96.2%). Para la meta 3, en el periodo
de analisis 2012 — 2016, se programo apoyar 1000 unidades familiares, de lo cual
a 31 de diciembre de 2015, se cumpli6 con apoyar 835 unidades, con un
cumplimiento del 83.0% y los recursos programados para la ejecucion de la meta
en el cuatrienio fueron de $4.535 millones, de los cuales se ejecutaron $4.024
millones, que corresponden a una ejecucion del 88.7%.

En cuanto a la meta No. 3, consistente en el apoyo a 1000 unidades familiares de
economia campesina en actividades de reconversion productiva con sistemas
agrarios sostenibles, en el Plan de Accion, a 31 de diciembre de 2015, se establece
como resultado que se dio apoyo a 830 unidades familiares de economia
campesina, lo que representa un avance fisico del 83% y se programaron recursos
durante el periodo de analisis por valor de $4.535 millones, de lo cual se ejecutaron
$4.024 millones, con una ejecucion presupuestal del 88.7%.

Para el cumplimiento de la anterior meta, la SDDE, ejecut6 convenios de Asociacion
con Universidades Privadas, con el objeto de fortalecer la estrategia de reconversion
productiva hacia sistemas sostenibles especialmente en la ruralidad de Bogota,
mediante la implementacién de las Escuelas de Campo Pecuarias a través de la
implementacion y acompafamiento a las ECAS en grupos ya conformados y otros
nuevos.

Cuadro 18
AVANCE FiSICO — CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTO 709
En millones
b ] Ejecutado
rogramado i
No. Meta 2012 -2016 | © 3123f5dlc' %
Articular la oferta campesina de 20 | Magnitud 20 17 85
1 veredas con escenarios publicos y
privados de la demanda alimentaria | Recursos 1.968 1.894 96.2
del Distrito
5 Promover dos formas de gestion Magnitud 2.0 2.0 100
social del territorio Recursos 710 700 98.6
Apoyar 1000 unidades familiares de | Magnitud 1000 830 83
economia campesina en actividades
3 e reconversién productiva con | Recursos
Sistemas Agrarios Sostenibles. 4.535 4.024 88.7
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b ’ Ejecutado
rogramado 31 de di
No. Meta a edic. %
2012 - 2016 2015
Promover 10 alternativas productivas Magnitud
en actividades diferentes a la 10 11 122.2
4 produccién de alimentos sin
descartar la transformacion de los Recursos 2162 1.459 675
mismos. ) ) )

Fuente: Plan de Accién componente inversién a 31 de diciembre de 2015 SDDE.

Respecto a la meta No. 4, consistente en promover 10 alternativas productivas en
actividades diferentes a la produccion de alimentos, en el Plan de Accién, a 31 de
diciembre de 2015, se establece como resultado que: se promovieron 11
alternativas productivas en actividades diferentes a la produccion, lo que representa
un avance fisico superior a lo programado, del 122%, para lo cual se programaron
recursos durante el periodo de analisis por valor de $2.162 millones y se ejecutaron
un total de $1.459 millones, con una ejecucion presupuestal del 67.5%.

Proyecto 754: “Agricultura urbana y periurbana”

El proyecto de inversion 754, estda enmarcado dentro del eje estratégico 01, “una
ciudad que supera la segregacion y la discriminacion; el ser humano es el centro de las
preocupaciones del desarrollo” y el programa 9, “Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional’.

En el Plan de Desarrollo, Bogotd Humana, articulo 15 del Acuerdo 489 de 2012, se
define la Agricultura Urbana y periurbana, como el Fortalecimiento de las redes de
agricultores urbanos y las Unidades integrales comunitarias de la agricultura Urbana
y Periurbana, liderado por la Secretaria de Desarrollo Econémico; articulado con las
Secretarias de Educacion Distrital y de Ambiente y el Jardin Botanico de Bogota.

El objetivo general de este proyecto consiste en: “Promover la creacién y
fortalecimiento de emprendimientos a partir de las unidades productivas de Agricultura
Urbana y Periurbana como una fuente principal o complementaria de ingresos, como parte
de los componentes de la Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional de la poblacién
del Distrito Capital, fortaleciendo el tejido social y econdémico, con el enfoque de
aprovechamiento sostenible de espacios y recursos naturales’.

Los objetivos especificos del proyecto se formularon como:
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Promover la realizacién de cultivos urbanos y periurbanos a través de la creacién y
fortalecimiento de emprendimientos para la generacion de ingresos y el mejoramiento
de la disponibilidad y el acceso de la poblacién a los alimentos en el Distrito.

Establecer formas de comercializacion de excedentes de la produccion de la
Agricultura Urbana y Periurbana (AUPU) como forma de aportar al abastecimiento
alimentario de la ciudad y a la generacion de ingresos para los agricultores con el fin
de mejorar las posibilidades de acceso de las familias a los alimentos.

Implementar modelos pilotos productivos de AUPU que generen excedentes para la
comercializacion, mediante el aprovechamiento de espacios disponibles de ciudad y
borde urbano, que puedan ser replicados en espacios similares en el Distrito.

Fortalecer la organizacion social de los agricultores urbanos principalmente a partir del
desarrollo de la Red Distrital de Agricultores Urbanos del Distrito.

Liderar las politicas, estrategias y acciones de la AUPU en el Distrito Capital a través
de la adopcién de una politica Publica y su articulacién a la planificacion del territorio.

Para la ejecucion del proyecto 754, se programaron en el Plan de Accion 5 metas,

a saber:
Cuadro 19
AVANCE FISICO — CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTO 754
En millones
Ejecutado a
No. Meta l;r(;nlgzra?dafg 31 de dic. %
; 2015

1 Desarrollar una red de agricultura Magnitud 1.00 1.00 100
Urbana Recursos 196 196 100
Apoyar 2000 personas asociadas en Magnitud 2000 95 4.75

2 iniciativas productivas populares de Recursos 862 292 33.9
agricultura urbana y periurbana.
Disefiar, ejecutar y evaluar 3 modelos Magnitud 3.00 5.00 166.7

3 pilotos de produccion sostenible de Recursos
agricultura urbana. 83 83 100
Establecer 4 espacios de encuentro Magnitud

4 para el intercambio, comercializacion 4.00 3.00 &
0 intermediacion en agricultura Recursos
urbana. 420 410 97.6
Promover la sostenibilidad de la red Magnitud 1.00 1.00 100

5 de Agricultura urbana. Recursos 43 33 76.5

Fuente: Plan de Accién componente inversion a 31 de diciembre de 2015 - SDDE.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26 A 10
Caddigo Postal 111321
PBX 3358888
52




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

| Por un control fiscal efectivo y transparente |

2.2.1.1. Observacion administrativa por incumplimiento de la meta No. 1 del
Proyecto 754.

Para el cumplimiento de la Meta 1, consistente en desarrollar una red de agricultura
urbana, se programaron recursos durante el cuatrienio por valor de $196 millones,
los cuales se encuentran ejecutados desde la vigencia 2014, se desarroll6 a través
de la Red de Agricultores urbanos y Periurbanos, a través de la conformacion de la
Corporacion de Productores de Setas — CORPOSETAS -, cuyo producto de cultivo
son las Orellanas. Su ejecucion se realiz6 a través de la suscripcion del contrato No.
322 de diciembre 22 de 2014, con la Corporacién Nacional para el Desarrollo
Sostenible, CONADES, cuyo objeto es: “implementar el montaje y la puesta en
produccion de cinco85) unidades productivas en agricultura urbana y periurbana en
jurisdiccién del Distrito Capital, bajo condiciones de invernadero para la produccion de
alimentos inocuos con técnicas que permitan aprovechar los espacios horizontales y
verticales, con sistema de recoleccion de aguas lluvias para riego y sistema de riego con
microtubos”, por valor de $165.8 millones.

Con el objeto de verificar los productos entregados, este organismo de control,
efectud visita a tres de las cinco unidades productivas a que se comprometio en sus
obligaciones el Asociado, de lo que se pudo observar el cumplimiento del contratista
en la entrega de los productos, como era la construccion de los invernaderos para
siembra vertical, asi como también se evidencié que el volumen de produccién es
muy bajo e inclusive no es suficiente para pensar en que los productores
comercialicen ese producto en los canales comerciales (venta directa).

Al preguntarse, mediante acta de visita administrativa al supervisor del Convenio

322 de 2014, respecto a los productos que entregd el contratista, respondio. « . Lo
que el contratista entregé en las cinco unidades productivas, consistié en estructuras de madera con
disefio de sistemas de produccion vertical de siembra, bajo invernadero para la produccion de
alimentos y plantas aromaticas, ademas de las instalaciones para el manejo de poscosechay abonos
organicos, por cada unidad el contratista entregé los productos...la instalacién de los materiales en
cada unidad son similares a excepcion de la unidad productiva de Engativa que se hizo para el cultivo
de orellanas, manteniéndose el disefio vertical. Sobre estas instalaciones se presentaron
observaciones frente al sistema de riego, lo cual se tuvo en cuenta y el Asociado dio las
capacitaciones sobre el manejo de este sistema de riego...”

En cuanto al beneficio alcanzado con la ejecucién de este convenio a la poblacién

beneficiaria, explico: “La instalacion de estas unidades ha permitido que los grupos de
agricultores urbanos y periurbanos aprovechen los espacios verticales para la siembra intensiva de
lechuga de diferentes variedades, cilantro, acelga, apio, tomate chonto, espinaca, cebolla, perejil,
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albahaca, tomillo, los cuales sirven para autoconsumo con la finalidad que posteriormente se
comercialicen”.

Sin embargo, se debe precisar que estos cultivos, de hierbas aromaticas y
hortalizas, en general, no son representativos en cuanto a su volumen, en razon a
gue la siembra en sistema vertical, de las diferentes especies, no permite una alta
densidad y en consecuencia no se da cumplimiento a lo establecido en los estudios
previos del Convenio, por lo tanto, la entidad no esta dando cumplimiento con la
meta No. 1 de desarrollo de la Red de Agricultura Urbana y Periurbana, asi como
su consolidacion y fortalecimiento.

Asi mismo, se evidenci6 falta de acompafiamiento y apoyo a estos agricultores
urbanos por parte de la SDDE, lo cual pone en peligro la sostenibilidad de esta clase
de cultivos y por ende su calidad de vida.

De acuerdo con los anteriores hechos, la SDDE, no esta dando cumplimiento con
el objetivo de apoyar a los agricultores urbanos y periurbanos, en cuanto a la
produccion y comercializacion de productos agricolas, incumpliendo con el objeto
del convenio en mencion y poniendo en peligro los recursos que se han invertido
para el cumplimiento de esta actividad. En razon a lo anterior, se configura una
Hallazgo administrativa.

Valoracion de la respuesta

Una vez valorada la respuesta de la Secretaria a esta Observacién, este Organismo
de Control, acepta los argumentos planteados y se retira la observacion.

2.2.1.2. Hallazgo administrativo por incumplimiento de la meta No. 2 del Proyecto
754.

La meta No. 2 del proyecto 754 consiste en: Apoyar 2.000 personas asociadas en
iniciativas productivas populares de agricultura urbana y periurbana, que de
acuerdo con la reformulacién del proyecto, serian los beneficiarios directos y para
el cumplimiento de esta meta se programaron recursos en el cuatrienio por valor
de $862 millones, de los cuéles se han ejecutado $292 millones, para una
ejecucion presupuestal del 34% y un avance fisico de 4.75%, representado en la
vinculacion de 95 personas.
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En consecuencia, se evidencia falta de planeacion para la ejecucion de los
recursos programados que no son consecuentes con los resultados fisicos
alcanzados durante el periodo de analisis, denotando asi una gestion ineficiente
en la medida que no se invierten los recursos y no se cumple con los objetivos
propuestos, como se evidencia en los hechos descritos. En razén a lo anterior, se
configura una Hallazgo administrativa.

Valoracion de la respuesta

Efectuada la evaluacién de la respuesta presentada por la Secretaria, se determina
gue no es satisfactoria, por cuanto el cumplimiento de metas de los proyectos de
inversion y la eficiente gestion de la entidad es una obligacién enmarcada en los
principios Constitucionales, las Leyes y en el Plan de Desarrollo. Por lo tanto, los
argumentos y soportes presentados no desvirtian lo observado, toda vez que se
evidencia en el Plan de Accion, componente de inversion para esta meta, que para
la vigencia 2013, no se programo la ejecucion de recursos, ni avance fisico, no
obstante, el proyecto dispone de un presupuesto programado de $1.603 millones,
durante el Plan de Desarrollo y para la vigencia 2016, cuando finaliza el Plan Bogota
Humana, se programa un avance fisico de apoyar a 1.064 personas asociadas en
iniciativas productivas populares de agricultura urbana, lo cual no refleja una
planeacién coherente, si se tiene en cuenta la terminacion del Plan de Desarrollo
en mencion.

Por lo anterior, se configura el Hallazgo Administrativo y las acciones correctivas
deberan incluirse en el plan de mejoramiento.

Proyecto de inversion 748 “Fomento de la investigacion basica y aplicada
para fortalecer la productividad empresarial y cooperativa”

El proyecto se encuentra en el Eje Estratégico 01 “Una ciudad que supera la segregacion
y la discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo”, Programa
10, denominado: “Ciencia, tecnologia e innovacién para avanzar en el desarrollo de la ciudad”.

En la formulacion de este proyecto, busca subsanar las debilidades por la baja
capacidad e innovacion social y productiva en diversos ambitos de la ciudad, que a
su vez van asociados con las deficiencias que se presentan en la productividad
empresarial y la competitividad de las mismas.
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El objetivo general del proyecto consiste en: “Mejorar los niveles de innovacion social
y productiva en los diversos &mbitos de la ciudad, a través del fortalecimiento del Sistema
Distrital de Ciencia, tecnologia e Innovacién”.

Los objetivos especificos se formularon como:

» Gestionar y promover mecanismos de financiacion e incentivos para la ciencia y
tecnologia, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion

» Aumentar el impacto de la investigacion bésica y aplicada parta resolver problemas
estratégicos de la ciudad a través de la innovacién social y productiva.

» Apoyar al sector productivo en los procesos y requerimientos exigidos para el disefio,
apropiacion e incorporacion de Ciencia, tecnologia e Innovacion en los procesos
productivos.

En términos generales, el fin del proyecto 748 , es el de fortalecer las redes de
conocimiento existentes y la creacion de ventajas competitivas del aparato
productivo, con experiencias empresariales y cooperativas de industria y servicios
priorizando temas como salud, biotecnologia, TIC con recursos del Distrito a través
del apalancamiento e recursos provenientes de convenios con instituciones
publicas, asociaciones publico privadas (APP) y acuerdos interinstitucionales con
diferentes entidades territoriales.

Para la ejecucidon de este proyecto de inversidn, se programaron recursos para el
cuatrienio 2012 — 2016, por valor de $21.320 millones, de los cuales se han
ejecutado a 31 de diciembre de 2015, un total de $18.231 millones, para una
ejecucion presupuestal del 85.5%

Para la ejecucion del proyecto 748, se programaron en el plan de Accién 7 metas,
a saber:

Cuadro 20
AVANCE FISICO — CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PROYECTO 748
En millones
Programado Ejecutado
No. Meta 2012 - 2016 31 de dic. %
2015

Prop|c’|a_r el desarrollo de tres espacios Magnitud 3.00 3.00 100
1 estratégicos para promover la puesta en marcha

del Anillo de Innovacion. Recursos 7.193 6.162 85.7

Crgar y poner en operagién ~una instar}cia Magnitud 1.00 1.00 100
2 articuladora del sistema de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion. Recursos 809 799 98.7
3 Magnitud 1.00 1.00 100
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Programado Ejecutado
No. Meta 2012 - 2016 31 de dic. %
2015
Poner en operacion un Sistema Distrital de | Recursos 497 487 98
convocatorias de Ciencia, tecnologia e
innovacion.
Articular para 6 proyectos estratégicos la| Magnitud 6.00 5.3 89.1
4 formulacion y consecucion de recursos de
financiacion en Ciencia, Tecnologia e | Recursos 3.957 2.372 60
Innovacion.
Aplicar el modelo de red de empresarios | Magnitud 10.0 125 125
innovadores en 10 localidades de la ciudad con
5 el apoyo de actores del Sistema regional DE | Recursos 3.438 3.430 99.8
Ciencia, Tecnologia e innovacion.
Apoyar 440 emprendimientos de base | Magnitud 440 400 91
6 tecnok’)gica_ Recursos 4.063 4.043 99.5
Fortalecer 300 empresas a través del modelo de | Magnitud 300 195 65
7 fortalecimiento empresarial con base en la
innovacion. Recursos 1.364 938 69

Fuente: Plan de Accién componente de inversion a 31 de diciembre de 2015 - SDDE.

Con el objeto de evaluar el avance de ejecucion para la implementacion de la
operacion estratégica del Anillo de Innovacién Tecnoldgica, esta auditoria analizé
el convenio Interadministrativo No. 304 de 2014, suscrito con la Universidad
Nacional de Colombia, por valor de $823.9 millones, con plazo de ejecucion de 7
meses, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros
para el fortalecimiento de las capacidades de innovacién de la ciudad de Bogot4,
especialmente en el area de la operacion estratégico del anillo de innovacion”.

Los principales objetivos especificos de este Convenio son:

» Promover cambios en la cultura ciudadana para mejorar y7o fortalecer la disposiciéon
y comportamientos favorables a la ciencia y tecnologia, innovacién, disefio,
productividad, sostenibilidad y adaptacion al cambio climatico e integracién social.

» Articular proyectos e iniciativas en curso en materia de desarrollo econémico,
ordenamiento del territorio y calidad del habitat.

» Evaluar y proponer las condiciones territoriales requeridas en el area del anillo de
innovacion para la inversién y la economia del conocimiento para la integracién socio
espacial.

» ldentificar condiciones normativas, financieras del gobierno y de la administracion
para la implementacion de lo definido en la propuesta técnica de la operacion
estratégica del anillo de innovacion.

En el POT, el anillo de innovacién fue legalizado mediante Decreto 619 de 2000,
articulo 121, como una operacion estructurante ubicado en el centro metropolitano,
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entre las Avenidas Boyaca, NQS, Jorge Eliécer Gaitan y Avenida calle 26, estaba
propuesto en cuatro suboperaciones; corredor férreo al Occidente, Nodo feria
exposicion, Nodo Terminal de Transporte y Nodo centro de Innovacion, este ultimo
localizado en el entorno de la interseccion de la Avenida del Ferrocarril de
Occidente.

En la ejecucion de este convenio, la Universidad Nacional, elaboré el Documento
Técnico Soporte — DTS - y la propuesta de un decreto para iniciar la puesta en
marcha y su implementacion. Sin embargo, este ultimo documento no se alcanzo6 a
firmar en diciembre de 2015, y en enero de 2016, es devuelto para hacerle algunas
correcciones y ajustes. Este tema de la Innovacion Tecnoldgica, esta para
redefinirse en el nuevo POT, en razén a que es un tema de articulacion para el
crecimiento el ciudad y se esta en el proceso de sensibilizacién y socializacion de
la administracion, estudio ambientales, redes con servicios publicos y temas de
participacion con la comunidad y que se debe interactuar con el Ministerio de las
TICs. Ademas, este documento de soporte, cuenta con los aportes efectuados por
entidades distritales como la SDDE, Secretaria de Planeacién y Secretaria de
Habitat, la Universidad de los Andes, asi como de empresas de servicios publicos
como EEB, ETB y EAAB

Igualmente, la Operacién Estratégica del Anillo de Innovacion, es un proyecto a
largo plazo, segun el diagnéstico, ya que su esencia es promover cambios en la
cultura ciudadana para mejorar y/o fortalecer la disposicién y comportamientos
favorables en aspectos tales como ciencia y tecnologia, innovacién, disefio,
productividad, sostenibilidad y adaptacién al cambio climético e integracion socio
espacial.

Proyecto de inversion 736 — Disponibilidad y acceso a los alimentos en
mercado interno a través del abastecimiento.

Este proyecto se encuentra en el Eje Estratégico 01 “Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones
del desarrollo”, Programa 09, denominado: “Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional”,

En la formulacion del proyecto se observa que la poblacién objetivo son los
campesinos, pequefios productores y distribuidores de alimentos, que cumplen un
papel determinante en el abastecimiento de la ciudad. Lo conforman cuatro
componentes basicos, a saber:
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Gestion Regional para el Abastecimiento

Fortalecimiento del sistema publico de Abastecimiento.

Sistema de informacién y adecuacion institucional

Desarrollo de Acciones priorizadas en los cabildos de presupuesto participativo.

YV VVYVY

El marco normativo del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria
esta contemplado en el Acuerdo Distrital No. 455 de 2010; Decreto No. 315 de 2006,
el cual reglamenta el Plan maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria en
Bogota, Decreto 546 de 2007, mediante el cual se designa a la SDDE, para presidir
la Comision Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y Nutricional de Bogota y
en el articulo 15 del Acuerdo 119 de 2004.

En la mencionada normatividad, se considera que el Plan Maestro de

Abastecimiento y Seguridad Alimentaria para Bogotd, es: “un factor esencial para la lucha
contra el hambre y desnutricion en la ciudad y para la generacién de condiciones dignas de vida,
producciéon y comercializacion de los productos campesinos de la region y el Distrito Capital,
aplicando la justicia social, la equidad y los precios justos...”

El Objetivo general de este proyecto de inversion consiste en: “Fortalecer la soberania
y la seguridad alimentaria de la ciudad y la regién central”

Los objetivos especificos disefiados consisten en:

» Realizar alianzas para el fortalecimiento de la soberania y la seguridad alimentaria.

» Articular la gestion de Corabastos y las plazas distritales.

» Desarrollar un sistema publico de informacién de precios para la toma de decisiones
en la cadena de abastecimiento.

Para la ejecucion de este proyecto de inversion, se dispusieron durante el cuatrienio
2012 — 2016, recursos por valor de $24.312 millones, de los cuales se han ejecutado
a 31 de diciembre de 2015, un total de $22.343 millones, para una ejecucion
presupuestal del 92%.

En la evaluacién del proyecto 736, se evidencio que la Entidad program6 8 metas
para ser ejecutadas durante el plan de desarrollo 2012 — 2016, Bogotd Humana asi:
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Cuadro 21
AVANCE FISICO — CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTO 736
En millones
No. Meta Programado Ejecutado a dic. %
2012 - 2016 31/2015
Vincular 10000 minoristas  de Magnitud 10.000 2.718 27.1
Corabastos, pequefios comerciantes
1 de alimentos y del mercado solidario
al programa del Sistema Publico Recursos 8.039 7.762 96.5
Distrital de Abastecimiento
D|ser_1:';1r y probar una estrategia de Magnitud 1.00 0.50 50.0
Gestion para las compras
institucionales de alimentos de los
2 programas de apoyo alimentario del
D.C. que permita el acceso de las Recursos 940.0 940.0 100
iniciativas alimentarias de Economia
Popular.
Fortalecer el 30 de las iniciativas Magnitud 30 30 100
alimentarias de economia popular y
3 campesinos identificadas para que
estén en capacidad de participar en Recursos $399.0 383.0 96.0
procesos de compras institucionales.
4 Constituir una Plaza logistica en Magnitud e sel:;o — e selé:i(;naron 100
BOSA Recursos recurgos ToOUrS0s
Vincular 10090 productores
campesinos de la regi6n central y Magnitud 10.090 10.049 99.5
5 ruralidad bogotana a procesos de
comercializacion ~y  produccién Recursos $13.622 $12.329 90.5
sostenible.
Implementar un  sistema de 100
informacion de precios de alimentos Magnitud
. L 1.00 1.00
como estrategia de reduccion de los
6 costos de la canasta béasica de R 80
i r
alimentos ecursos 104.0 83.0
Evaluar y ajustar un Plan Maestro de Magnitud 100
Abast_eC|m|er_1to dg ahmento§ y 1.00 1.00
seguridad alimentaria de Bogota y la
7 | regién Central Recursos $339 $178 525
Lograr el 50 por ciento de la operacion 100
de la PLATAFORMA logistica Los Magnitud
8 LUCEROQS, incluyendo lineas de 50.00 50
servicio a victimas y $868 667 77
. Recursos
afrodescendientes.

Fuente: Plan de Accién componente de inversion a 31 de diciembre de 2015 - SDDE.
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2.2.1.3. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria por incumplimiento
de las metas No. 1y 13 del proyecto 736.

En el informe de Gestion y Resultados, de la Meta 1 “Vincular a 10000 minoristas de
Corabastos, pequefios comerciantes de alimentos y del mercado solidario, al programa del
Sistema Publico distrital de abastecimiento”, se establecieron como avance y resultados
que: “Para la vinculacién de pequefios comerciantes de alimentos y del mercado solidario
de la economia campesina al programa del sistema publico distrital de abastecimiento, se
han realizado convenios hechos por la Direccion de Economia Rural y Abastecimiento
Alimentario, con el objetivo de fortalecer comercialmente la estrategia de mercados
campesinos populares para ampliar la participacion directa de los productores —
comerciantes, de la Ciudad y la Region Central en el sistema de abastecimiento alimentario
del Distrito...Durante el cuatrienio se han vinculado 2.718 pequefios comerciantes de
alimentos y del mercado solidario al sistema publico distrital de abastecimiento. Durante el
cuatrienio se han vinculado 2.718 pequefios comerciantes de alimentos y del mercado
solidario al sistema publico distrital de abastecimiento. Se observa un rezago en el avance
de la meta establecida para el cuatrienio, en razén a la baja asignacién de presupuesto
para esta meta...” (sic)

Segun lo reportado por SEGPLAN, para el periodo 2012 — 2016, se habia
programado la vinculacién de 10.000 pequefios comerciantes de alimentos y del
mercado solidario, de los cuales se lograron vincular 2.718, lo que representa un
avance en la ejecucion fisica del 27.1%. Sin embargo, en cuanto a recursos se
programé un total de $8.039 millones, para el periodo analizado y se han ejecutado
recursos por valor de $7.762 millones a 31 de diciembre de 2015, para una
ejecucion presupuestal del 96.5%, generandose un desequilibrio entre el avance
fisico alcanzado, muy bajo frente a lo programado y la ejecucion de recursos, no
alcanzando los resultados esperados, por lo tanto, se presenta una gestion
ineficiente, en razdn a que no obstante, alcanzar un porcentaje alto de ejecucién de
recursos, los indicadores de la gestion obtenida no son los mas 6ptimos y que se
beneficiara efectivamente a la poblacion afectada.

En cuanto a la meta No. 13, “Lograr el 50% de funcionamiento de la Plataforma Logistica
Los Luceros, incluyendo lineas de servicio a victimas y afrodescendientes”. El informe de
Gestion y Resultados, dice respecto al avance y resultados de esta meta que:
“Durante el cuatrienio 2012 — 2016 “Bogota HUMANA” se cumplié con la meta del cuatrienio,
al lograr el 50% de la operacion de la plataforma logistica Los LUCERQOS, como punto de
comercializacion con la articulacion entre la oferta de alimentos provenientes de los
productores rurales de Bogota y la region Central del pais, con canales de comercializacién
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tales como: tiendas, fruvers y supermercados para dar funcionamiento a la Plataforma
LOGISTICA LOS LUCEROS. En este sentido, se obtuvieron los siguientes logros:
Acondicionamiento de las &reas para realizar operaciones de descargue, almacenamiento,
clasificacion y descargue, almacenamiento, cargue y distribucion de alimentos.

Implementacion del plan de mejoramiento béasico para las instalaciones.

Suscripcion de convenios con entidades como la Secretaria general para el funcionamiento
y operacion del Centro Dignificar, el RAPICADE y con la Alta Consejeria de las TIC para el
portal interactivo...”

Sin embargo, como parte de la ejecucion de la auditoria de desempefio, Evaluacion
de los Convenios de Asociacion de 2012, suscritos por la SDDE, se efectud visita
técnica a la Plataforma Logistica los Luceros, en el mes de enero de 2016,
evidenciandose que: segun el operador, la Plataforma tiene una capacidad de acopio para
120 toneladas diarias, equivalentes a 3.600 toneladas mensuales de productos alimenticios.
Sin embargo, segun los registros y estadisticas reportadas de la plataforma, ingresaron en
promedio entre 32 toneladas y 150 toneladas mensuales, en los meses de junio y diciembre
de 2015, que corresponden a tan solo el 4.18% de la capacidad mensual esperada. Las
razones para que esta situacién se venga presentando son entre otras, la dificultad para el
acceso de los productos por la deficiente infraestructura de las vias cercanas para el ingreso
de los vehiculos de carga, la inseguridad del sector y la falta de comercializacion de los
productos, presentandose situaciones que no generan mayor beneficio social ni econémico
y el impacto esperado por los servicios que pueda prestar la plataforma a la ciudadania,
hasta ahora es muy reducido.

Lo anterior incumple con lo establecido en el articulo 2, literales €), f) y h) de la Ley
87 de 1993, asi como transgresion a literal m) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994,
el Plan de Desarrollo Bogotd Humana - Acuerdo 489 de 2012.

Por lo anteriormente descrito, se evidencia deficiencia en la planeacion para la
ejecucion de los recursos frente al logro de los resultados de las metas, de acuerdo
a lo programado para el periodo de evaluacion 2012 — 2015.

Los resultados de los indicadores reflejan situaciones que no corresponden con una
planeacion del uso de recursos frente a los resultados obtenidos, variando las cifras
gue soporten una gestion que denote eficacia en sus resultados.

Para efecto de evaluar este tema, dentro de la auditoria de Regularidad, se
analizaron tres (3) convenios, que tenian por objeto, la realizacion de mercados
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campesinos, en diferentes localidades de la ciudad, a saber Convenio No. 151 de
2015, suscrito con FENSUAGRO, por valor de $642.9 millones, de los cuales la
SDDE, aporta la suma de $600 millones; Convenio No. 149 de 2015, suscrito con
ADUC, por valor de $630 millones, de los cuales la SDDE, aporto $600 millones y
el Convenio No. 105 de 2015, suscrito con COPYMERCK, por valor de $1.034,9
millones, de los cuales la SDDE, aporto $934.7 millones, de los cuales el proyecto
736 aporta $334.7 millones y los demas recursos por el proyecto 715, Banca para
la Economia Popular.

Basicamente la justificacion o necesidad de ejecutar o convenios mencionados
consistio en vincular establecimientos o actores de la demanda de alimentos de la
ciudad, para que comercialicen y provean de manera directa de los productores —
comerciantes de la economia campesina de la region central y ruralidad de Bogota
y con los nuevos productores que se vinculen al canal de mercados presenciales o
al canal corto de la estrategia de mercados campesinos, que consiste en la
distribucion de los productos directamente a supermercados o tiendas de barrio, de
tal forma que se favorezca con los productos que ofrece la economia campesina.

Por lo demas, en cuanto a la entrega de productos, se evidencié que los asociados,
FENSUAGRO y ADUC, cumplieron con la realizacion de la cantidad de mercados
campesinos a que se comprometieron en sus obligaciones especificas.

El beneficio social de la realizacién de estos mercados campesinos, consistié en
gue los campesinos participantes, lograran ofrecer sus productos directamente a los
consumidores sin intermediarios y lograr precios mas competitivos en relacion a los
supermercados o tiendas de grandes superficies, asi como una mejora en los
ingresos que perciben por la comercializacién de sus productos y de otra parte, el
consumidor final obtuvo productos de calidad a mejores precios.

Sin embargo, es importante sefialar que los productores o campesinos tanto de la
ruralidad de Bogota como de la region Central, deberian recibir un mayor beneficio
econdémico, por ende mejorar su calidad de vida, asi como la cantidad y calidad de
produccion, por parte de la SDDE, en cumplimiento de su misién institucional.

De otra parte, es preciso sefialar que no existe certeza en la continuidad del
programa de mercados campesinos, por cuanto el presupuesto disponible para el
proyecto de inversion 736, de abastecimiento y seguridad alimentaria, para la
vigencia de 2016, es de $758 millones, recursos insuficientes para la organizacion

y ejecucion de mercados campesinos, que finalmente prestan un servicio tanto al
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productor como al consumidor final al ofrecer productos de buena calidad a precios
bajos, evitando los intermediarios dentro de la cadena productiva de
abastecimiento.

Valoracion de la respuesta

Efectuada la evaluacion de la respuesta presentada por la SDDE, se determina que
no es satisfactoria, por cuanto el cumplimiento de metas de los proyectos de
inversion y la eficiente gestion de la entidad, es una obligacion enmarcada en los
principios Constitucionales, las Leyes y el Plan de Desarrollo.

Por lo tanto, los argumentos y soportes presentados no desvirtian lo observado, en
razén a lo siguiente: Para la meta 1, desde la formulacion del proyecto 736, asi
como la informacion que se suministra en la ultima version de la Ficha EBI — D, de

marzo de 2015, la poblacion programada por atender no presentd variaciones:
“10.000 minoristas de Corabastos, pequefios comerciantes de alimentos y del mercado solidario”.

Es decir, no fue ajustada durante la vigencia del Plan, mas si se tiene en cuenta que
se consideraba que los recursos programados eran insuficientes para atender a esa
poblacién por beneficiar.

En cuanto a la meta 13, la administracién reconoce que la baja capacidad mensual
de la Plataforma Logistica los Luceros, obedece a: “...diferentes factores del mercado que
han impedido un mayor escalonamiento y que seran tenidos en cuenta en las nuevas intervenciones
de la presente administracion” Mas aun si se tiene en cuenta, que la funcién de la
Plataforma era la de servir como canal de distribucion y comercializacién de la oferta
de productos agricolas.

Asi mismo, de acuerdo con la informacion suministrada en el SEGPLAN, para la
ejecucion del proyecto se programaron recursos por valor de $24.312 millones, la
meta 1 junto con la meta 8:"Vincular 10090 productores campesinos de la region central y la
ruralidad...”, fueron a las que mas les programaron recursos para ejecutar dentro del
proyecto 736, con un total de $21.661 millones, que corresponde al 89% del
presupuesto programado durante el Plan de Desarrollo, y su promedio de avance
fisico no es el mas adecuado frente al presupuesto ejecutado que ascendié a
$20.091 millones.

Por consiguiente, se configura el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, se debera incluir en el plan de mejoramiento y se dara traslado a la
Personeria de Bogotéa para lo de su competencia.
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Proyecto de inversion 690 “Centro de pensamiento en Economia Urbana”

El proyecto se encuentra en el Eje Estratégico 03 “Una Bogota que defiende y fortalece
lo publico”, Programa 32, denominado: “TIC para gobierno digital, ciudad inteligente y
sociedad del conocimiento y del emprendimiento”.

Este proyecto de inversion busca beneficiar en primera instancia a las dependencias
y oficinas que la componen, entidades adjuntas y vinculadas; asi como también
entidades del orden distrital, nacional, del sector privado, universidades y centros
de investigacion, entre otras, las cuales tendran acceso a estudios e informacion
gue obedezca a las nuevas perspectivas que impone la ciudad en materia
econOmica y social y que refleje los lineamientos del Plan Distrital de Desarrollo
“Bogota Humana”.

El objetivo general del proyecto consiste en: “Brindar al Distrito los andlisis e
investigaciones complementarios a los existentes, que soporte intervenciones pertinentes
y efectivas por parte de la SDDE, ante nuevos retos de la dinamica econémica de la ciudad”.

Los objetivos especificos se formularon como:

» Generar estudios e investigaciones que respondan a los nuevos desafios planteados
en el Plan de Desarrollo Bogota Humana.

» Fortalecer la capacidad institucional para atender las necesidades de informacion
estadistica que soporten la toma de decisiones de la SDDE.

» Incrementar la difusion, circulacion e interaccién de la informacién del Observatorio de
Desarrollo Econémico con la ciudadania.

A este proyecto de inversion, le fueron asignados recursos para el periodo 2012 —
2016, por un valor de $8.114 millones, de los cuales se han ejecutado a 31 de
diciembre de 2015, un total de $7.470 millones, que corresponde a una ejecucion
presupuestal del 92%.

Para el cumplimiento del objetivo del proyecto se plantearon 16 metas, donde
principalmente se destacan la produccion de estudios de desarrollo econdémico de
la ciudad asi como su publicacion y divulgacion de estudios efectuados por la
entidad en materia econémica, de estadistica e investigacion entre otros y que van
dirigidos principalmente a empresarios emprendedores, estudiantes de centros
académicos y areas de investigacion de entidades publicas y privadas.
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Para el cumplimiento de las metas, aparecen los productos elaborados por el
Observatorio de Desarrollo Economico, tales como estudios, folletos, estadisticas
econOmicas y publicaciones relacionadas con el desarrollo econémico de la ciudad,
los cuales se pueden consultar por la pagina web de la entidad, es asi como de
acuerdo con el informe de Gestién y Resultados de la entidad, se alcanzaron en la
vigencia 2015, un total de 124.329 descargas o visitas a los documentos elaborados
por la SDDE. Posteriormente, paso a hacerse la medicion de las consultas de las
publicaciones a través de interaccion de la ciudadania con las paginas del portal, en
donde el indicador se mide por el nimero de visitas que realizan los usuarios de la
pagina a los documentos que alli se publican.

Asi mismo, otra de las principales metas del proyecto consiste en la realizacion de
Foros de Desarrollo Econdmico, de los cuales se programaron 16, para el periodo
2012 — 2016, y a 31 de diciembre de 2015, se habian realizado 12 de ellos,
principalmente con el objeto de fortalecer la competitividad de la ciudad a corto y
mediano plazo por medio de la gestidon de actividades para socializar los proyectos
de inversion del Plan de Desarrollo Bogotd Humana, para un cumplimiento de esta
meta del 75%.

Para efectos de verificar el avance y cumplimiento de esta meta, respecto a la
poblacién a beneficiar, la auditoria evalué el contrato No. 228 de 2015, suscrito con
Bancoldex, a través de la firma INNPULSA, encargada de contratar la logistica del
evento, por $800 millones, aportados por la SDDE, recursos de los proyectos de
inversion 0690, con aporte $250 millones; 0716, con $400 millones y 0748, con
aporte de $150 millones, para la realizacion del festival Heroes Fest los dias 26, 27
y 28 de noviembre de 2015. Participaron en la organizacion de este evento
entidades como el SENA, COLCIENCIAS, Universidad de Los Andes, FONADE, el
Ministerio de las TICs, con la participacion de 5000 agentes de cambio de 277
municipios del pais, la mayoria de ellos emprendedores que era hacia donde
apuntaba el impacto de este evento.

El valor aportado por la SDDE, fue invertido, como parte de pago del valor de la
logistica del evento, realizado con la empresa de iluminaciones Dussan, por un valor
de $1.304.9 millones de pesos, en coordinacion con la firma INNpulsa, que
correspondio al 15% del valor total del evento.

CONCLUSIONES

Con el objeto de establecer el avance fisico de los proyectos, se tomé como
muestra los evaluados en el capitulo de andlisis del factor Planes, Programas y
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Proyectos; que corresponden a los proyectos de inversion 736, Disponibilidad y
Acceso a los alimentos en mercado interno a través del Abastecimiento; Proyecto
709 Agrario de Sustentabilidad Campesina Distrital; Proyecto 754 Agricultura
urbanay periurbana, Proyecto 754 Agricultura Urbana y Periurbana y Proyecto 690,
Centro de Pensamiento en economia urbana, asi como también la informacion
entregada por la entidad en el documento electronico CBN - 0021.

En general, la SDDE, ejecutd los recursos disponibles de gastos de inversion,
durante la vigencia 2015, con el objeto de cumplir las metas establecidas dentro de
los proyectos de inversion del plan de Desarrollo Bogotd Humana y lograr el impacto
que se espera dentro de la poblacion beneficiada hacia donde apunta cada uno de
ellos.

Sin embargo, se observé que el avance fisico para el cumplimiento de algunas
metas no fue el mejor en relacién con la ejecucion de los recursos programados,
como es el caso del proyecto 736 y la meta del nUmero de personas que se
programaron vincular al programa del Sistema Publico Distrital de Abastecimiento,
mas importante aun si éste apunta a resolver un problema social como es la
seguridad y abastecimiento alimentario y la poblacion por beneficiar corresponde a
los actores que intervienen en la oferta y demanda de alimentos, asi como el
impacto del proyecto que apunta a mejorar la comercializacion de los productos
agricolas y que el consumidor final lo pueda obtener a mejores precios.

Igual situacién, se presenta en el proyecto 709, en cuanto al apoyo a las unidades
familiares de economia campesina, donde no guarda relacion la ejecucion total de
los recursos programados y el avance fisico logrado al finalizar la vigencia,
generando de esta manera un bajo impacto frente a la poblaciéon beneficiada,
cuando esta por culminar el actual Plan de Desarrollo.

En general, se observa que la SDDE, ha ejecutado los recursos programados para
el cumplimiento de las metas establecidas dentro de los proyectos de inversién que
debe ejecutar en el plan de Desarrollo. Sin embargo, como se menciona en este
informe, en algunos casos no guarda relacion la inversion de los recursos con el
avance fisico alcanzado al finalizar la vigencia 2015 y préximo a concluir el Plan de
Desarrollo BOGOTA HUMANA.

La Entidad en la medida en que ha dispuesto de recursos presupuestales para
atender el cumplimiento de las metas programadas y asi cumplir con los objetivos

de los proyectos de inversion, pretende solucionar problemas sociales a la poblacion
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que atiende, maxime cuando debe liderar en la ciudad la politica publica de
abastecimiento y seguridad alimentaria, a través de la relacion entre los productores
0 comercializadores y los consumidores finales, por medio de canales de
comercializacion, tales que permitan productos de buena calidad a precios
razonables. Sin embargo, presenta algunas deficiencias, como por ejemplo un canal
de comercializacion importante como es la plataforma Logistica de Los Luceros que
fue disefiada para recepcion y comercializacion de alimentos de los agricultores de
la ruralidad de la ciudad y de la Region Central, no ha prestado el servicio para el
cual fue construida y ha venido presentando subutilizacién de su capacidad
instalada.

En cuanto al tema de la ruralidad, tanto urbana como periurbana, la SDDE a través
de capacitacion a los productores, ha tratado de brindar mejoramiento de la
productividad y diversidad de los cultivos con la finalidad de mejorar la calidad de
vida de la poblacion beneficiada, sin embargo, se observo falta de acompafiamiento
y apoyo en el proceso productivo, llamese siembra, produccion y comercializacion
de los productos agricolas, lo que conlleva a que no se esta dando cumplimiento a
los objetivos sefialados en el Plan de Desarrollo.

Gestion Ambiental

Dentro de la formulacion del Plan de Accidén Cuatrienal Ambiental, para el periodo
2012 — 2016, se tiene que la Politica Ambiental de la entidad se describe como: “La
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico se compromete a contribuir a la prevencion de
la contaminacion, control de aspectos e impactos ambientales en todos los procesos,
proyectos y actividades que realiza la entidad en la ciudad- region a través de los siguientes
principios:

* Cumplimiento de la legislacion ambiental.

» Desarrollo de mejores practicas ambientales.

* Fomento de la cultura ambiental.

+ Establecimiento de espacios de participacion con la comunidad, para fortalecer las
practicas ambientales.

» Fomento de la responsabilidad social corporativa.

* Mejoramiento continto del desempefio ambiental de los procesos.

Asi mismo, los objetivos ambientales, establecidos en el PACA 2012 — 2016 son los
siguientes:
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* Mejorar la gestion ambiental de la entidad cumpliendo con los requisitos legales vigentes.

* Implementar practicas ambientales para el uso adecuado de los recursos naturales, el
manejo y el aprovechamiento de los residuos generados en la entidad.

* Fomentar conciencia ambiental al interior de la entidad, para que funcionarios,
contratistas y partes interesadas se apropien de una cultura ambiental.

* Generar mecanismos y estrategias ambientales que contribuyan a mejorar la calidad de
vida de los grupos de interés, que participan en la implementacion de las politicas
publicas de desarrollo econémico, teniendo en cuenta el desarrollo de sus actividades.

* Mejorar continuamente nuestro desempefio ambiental, a través del desarrollo de
acciones preventivas y no correctivas.

» Generar estrategias de responsabilidad social corporativa.

En el marco del PACA, la SDDE, cumple con el objetivo ambiental a través de la
ejecucion de los proyectos de inversion 736 “Disponibilidad y acceso a los alimentos
en mercado interno a través del abastecimiento”, meta 8, “Vincular 7000 productores
campesinos de la region central y ruralidad bogotana a procesos de
comercializacion y produccion sostenible” que para la vigencia 2015, ejecutd,
mediante la suscripcidén de cinco (5) convenios por valor de $2.508.7 millones.

En el proyecto 709, Proyecto Agrario de Sustentabilidad Campesina Distrital, en su
meta 3 “Apoyar 1000 unidades familiares de economia campesina en actividades
de reconversion productiva con sistemas agrarios sostenibles” con un presupuesto
disponible para la vigencia 2015, por valor de $1.236 millones, los cuales ejecuto en
su totalidad, mediante la suscripcion del convenio No. 215 de 2015, con la
Universidad Nacional de Colombia, por valor de $600 y veinticuatro (24) contratos
de prestacion de servicios por valor de $1.080,5 millones, tal como se observa en el
cuadro 22:
Cuadro 22
CONVENIOS SUSCRITOS EJECUCION PACA 2015

En millones

Proyecto [Contrato

No. No. Contratista Objeto del Contrato Valor

Implementar herramientas biotecnoldgicas en la multiplicacion,
enraizamiento, acondicionamiento y aclimatacibn como etapas
posteriores a la introduccion in vitro de cuatro productos

Universidad . .
. comerciales contemplados en el plan maestro de abastecimiento
709 215 Nacional . . . . s .
Colombia de alimentos y seguridad alimentaria para Bogota distrito capital,

como estrategia para promover el uso de material biol6gico de
alta calidad para mejorar la productividad en la ruralidad de
Bogota y la region.

200.0
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No.
Proyecto

No.
Contrato

Contratista

Objeto del Contrato

Valor

736

215

Universidad
Nacional de
Colombia

Implementar herramientas biotecnoldgicas en la multiplicacion,
enraizamiento, acondicionamiento y aclimatacion como etapas
posteriores a la introduccion in vitro de cuatro productos
comerciales contemplados en el plan maestro de abastecimiento
de alimentos y seguridad alimentaria para Bogota distrito capital,
como estrategia para promover el uso de material biolégico de
alta calidad para mejorar la productividad en la ruralidad de
Bogota y la region

400.0

736

105

Copymerck

Implementar y gestionar un canal de comercializacién de
productos de la canasta basica de alimentos, que permita la
vinculacion de los pequefios minoristas de CORABASTOS y
pequefios y medianos comerciantes de alimentos de la ciudad,
al Sistema Publico Distrital de Abastecimiento.

334.7

736

107

FENSUAG
RO

Organizar y ejecutar un mercado campesino en la Plaza
de Bolivar, en el marco de la celebracion del dia del
campesino, segun Acuerdo Distrital 455 de 2010; donde
se comercialicen productos de la economia campesina de
la Ruralidad de Bogota y la Region Central, para promover
el mejoramiento en la disponibilidad de alimentos de la
canasta basica del Distrito Capital.

174.0

736

149

ADUC

Organizar y ejecutar un mercado campesino en la Plaza de
Bolivar, en el marco de la celebracion del dia del campesino,
segun Acuerdo Distrital 455 de 2010; donde se comercialicen
productos de la economia campesina de la Ruralidad de Bogota
y la Region Central, para promover el mejoramiento en la
disponibilidad de alimentos de la canasta basica del Distrito
Capital.

600.0

736

151

FENSUAG
RO

Promover el mejoramiento en la disponibilidad de alimentos para
los consumidores y distribuidores del Distrito Capital, con
productos de la economia campesina de la Ruralidad de Bogota
y Regioén Central, a través de los canales presencial y mayorista
de la estrategia de Mercados Campesinos del Plan Maestro de
Abastecimiento y Seguridad Alimentaria Bogota y del actual Plan
de Desarrollo.

600.0

736

215

Universidad
Nacional de
Colombia

Implementar herramientas biotecnolégicas en la multiplicacion,
enraizamiento, acondicionamiento y aclimatacién como etapas
posteriores a la introduccion in vitro de cuatro productos
comerciales contemplados en el plan maestro de abastecimiento
de alimentos y seguridad alimentaria para Bogota distrito capital,
como estrategia para promover el uso de material bioldgico de
alta calidad para mejorar la productividad en la ruralidad de
Bogota y la region.

400.0

TOTAL

2708.7

Fuente: Formato CB 1111 — 4 Informacién Contractual de Proyectos PACA — SDDE
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Cuadro 23
PROYECTOS DE INVERSION VINCULADOS AL PACA
En millones
Proyecto Programado Ejecutado .

N, Meta 2015 2015 &

8- Vincular 10000 productores )

campesinos de la regi6n central Magnitud 234 203 86.7
736 y ruralidad Bogotana a

procesos de comercializacion y Recursos 979 979 100.00

produccién sostenible.

3- Apoyar 1000 unidades Magnitud 450 310 69.0
709 familiares de economia

campesina. Recursos 1.236 920 100

Fuente: Plan de accion, componente ambiental proyectos de inversion a 31 de diciembre de 2015 - SDDE

La Gestion Ambiental, esta incluida como Subsistema dentro del Sistema Integrado
de Gestion, de la SDDE, legalizado mediante Resolucién 00217 del 24 de junio de
2013, por medio de la cual se modifico el Sistema Integrado de Gestion en la SDDE
y se integran los Comités del Sistema Integrado de Gestién y coordinacion de
Control Interno.

Se solicitaron a la administracion las actas de reunion de este Comité en la vigencia
2015, con el objeto de evidenciar las decisiones y actividades que se programaron
para la ejecucion del Subsistema Ambiental, de lo cual se obtuvo lo siguiente:

+ Acta del Comité Operativo del SIG No. 1, de marzo 31 de 2015, se explico el Plan
de Accion de la vigencia 2015, donde se detallan las actividades a desarrollar en
cada uno de los programas, tales como:

Gestion Integral de Residuos.

Uso eficiente del agua.

Uso eficiente de la energia.
Implementacion de practicas sostenibles.
Consumo Sostenible.

YVVVYVYY

* Acta de comité Operativo no. 02, de mayo 12 de 2015, en cumplimiento del
Acuerdo No. 107 de 2005, dentro del marco de la semana del medio ambiental,
se integraron los siete (7) Subsistemas del Sistema Integrado de Gestiéon — SIG,
con el objeto de lograr la participacion activa de los funcionarios y el conocimiento
de cada uno de los Subsistemas implementados en la entidad.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A 10
Caddigo Postal 111321
PBX 3358888
71




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente |

+ Para tal efecto, se programo una jornada de reciclaje, en la que participarian

todos los funcionarios y contratistas de la entidad. Asi mismo, se brindo
capacitacion y charlas a los funcionarios en el manejo de residuos sélidos
aprovechables y No aprovechables, asi como la utilizacion de las canecas en los
diferentes puntos ecolégicos dispuestos en las sedes de la entidad.

Acta de comité Operativo no. 03, de mayo 27 de 2015, el responsable del
Subsistema de Gestion Ambiental, programé para el dia 5 de junio de 2015,
capacitacion a los funcionarios, asi como la clasificacién de residuos sélidos, en
las dependencias de la entidad, brindada por la Asociacion de Recicladores
“Puerta de Oro de Bogota”, empresa encargada de la recoleccion de los residuos
sélidos de la entidad. Asi mismo, se programaron jornadas de reciclaje en las
diferentes dependencias de la entidad y en la Plaza de Los Artesanos.

La Secretaria Distrital de Ambiente, SDA, efectud visita de evaluacion, control y
seguimiento al PIGA, para la vigencia 2014 — 2015, arrojando una calificacion del
75.95% en la implementacion del PIGA, con los siguientes resultados:

Cuadro 24
RESULTADOS VISITA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO PIGA - SDA
Aspectos Evaluados % Porcentaje de
Implementacion
1. Comité de gestion Ambiental y Gestor Ambiental 100
2 Plan de Accién 100
3 Documento PIGA y concertacion 55
4 Politica Ambiental 90
5. Matriz de Identificacién de aspectos y valoracién 40
de impactos Ambientales
6. Matriz normativa 70
7. Gestion del riesgo Ambiental 100
8. Programa de Gestion Ambiental 74
9. Otras DISPOSICIONES 100
10. Reporte informes en la herramienta Storm user 82
11. Remisién de videncias 60
Puntaje Total 75.9

Fuente: Informe de evaluacion, control y seguimiento al PIGA.

Las principales conclusiones de la evaluacion y seguimiento al PIGA de la SDDE,
por parte de la SDA, son las siguientes: “La SDDE obtuvo como porcentaje de
implementacion del PIGA para la vigencia 2014 — 2015, de 75.95%, ubicandolo en un rango
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de desempefio Medio — Alto, presentando un avance del 8.8%, respecto a la vigencia
anterior 2013 — 2014.

De manera general, se resalta que la entidad ha fortalecido la estrategia de segregacion en
la fuente de los residuos ordinarios, la organizacién documental, la adecuacién de las areas
para el acopio temporal de los residuos peligrosos, se evidencia la participacion de los
funcionarios y contratistas en las campafias ambientales acerca del uso eficiente del agua,
energiay papel.

Por otra parte, se recomienda a la entidad formular actividades y metas realizables y
acordes con el objeto de cada programa de gestion ambiental, que no estén relacionadas
con el tema salud ocupacional, realizar el seguimiento a los tramites que se encuentran en
proceso ante la SDA, mejorar los mecanismos de seguimiento y control a la implementaciéon
de cada Plan de Accién, reportar la informacién de manera oportuna y completa en la
herramienta Storm User y fortalecer Is areas de acopio temporal de residuos ordinarios y la
estrategia de segregacion en la fuente en las instalaciones...”.

2.3. CONTROL FINANCIERO
2.3.1. Estados Contables

El alcance de la evaluacion cubrié la revision selectiva de las cuentas, presentacion
y clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2015, presentados por la
SDDE. Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revisién de
libros principales y auxiliares; asi como cruces de informacion entre dependencias
y se efectud seguimiento a la ejecucion de las acciones del Plan de Mejoramiento,
con el fin de verificar si la Administracién esta dando cumplimiento a la normatividad
contable, fiscal y tributaria vigente, para obtener evidencia sobre la razonabilidad de
las cifras.

Segun la materialidad y la importancia de las cifras de los estados contables a 31
de diciembre de 2015, se seleccionaron para la evaluacién, las cuentas de.
Deudores, Propiedad Planta y Equipo, Otros Activos, cuentas por pagar, pasivos
contingentes, Igualmente los ingresos y gastos con las cuentas correlativas.

Del saldo del Activo $57.332.4 millones, la muestra seleccionada por $55.036.5
millones, corresponde al 96.0%, conformada de la siguiente manera:
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Cuadro 25
MUESTRA DEL ACTIVO
En millones

CUENTA VALOR PORCENTAJE
Deudores- Recursos entregados en administracion 52.224.7 91.0%
Propiedad planta y equipo- Equipo de comunicacion y 2.807.7 4.9%
computacion

Otros activos- Intangibles 4.1 0.01%

Fuente: estados contables SDDE a 31 Diciembre de 2015.

Deudores - Recursos Entregados en Administracion $52.224.7 millones, Propiedad
Planta y Equipo - Equipos de comunicacion y computacion $2.807.7 millones y Otros
Activos — intangibles $4.1 millones, las cuales corresponden al 91.0%, 4.9% y
0.01%, respectivamente.

Del saldo del Pasivo $4.818.7 millones, la muestra seleccionada corresponde a
Salarios y prestaciones sociales por valor de $3.152.4 millones, equivalente al
65.0% Yy provision para contingencias $23.0 millones.

También se evalué la cuenta 9100 Responsabilidades Contingentes que presenta
saldo de $9.545.9 millones y sus cuentas correlativas. La SDDE, presenta la
siguiente situacion financiera 31 de diciembre de 2015:

Cuadro 26
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL COMPARATIVO

En millones

CLASE SALDO SALDO VARIACION

31 -12-2015 31-12-2014 ABSOLUTA
ACTIVO 57.332.4 64.342.6 -7.010.2
PASIVO 4.818.7 5.576.1 -757.4
PATRIMONIO 52.513.7 58.766.4 -6.252.7

Fuente: Estados Contables SDDE a diciembre 31 de 2015 y 2014

El activo del afio 2015, asciende a $57.332.4 millones, que comparado con el afio
anterior $64.342.6 millones, presenta disminuciéon de $ 7.010.2 millones, el pasivo
se mantiene con una disminucién de $757.4 millones y el patrimonio se disminuy6
en $6.252.7 millones, lo anterior se presentd a causa de la disminucion de los
recursos entregados en administracion por concepto de registro de los convenios.
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Cuadro 27
COMPOSICION DEL ACTIVO
En millones
- SALDO A SALDO A VARIACION
cloplieio SIS 31/12/2015 | 31/12/2014 | ABSOLUTA
ACTIVO CORRIENTE 52.325.3 59.735.4 -7.410.7
1424 Deudores-Recursos 52.224.8 59.446.2 -7.221.5
Entregados en
Administracion
1470 Otros deudores 100.5 104.8 -4.3
Otros activos 0 184.2 -184.2
ACTIVO NO CORRIENTE 5.007.1 4.607.1
1615- 1685 | PROPIEDADES PLANTA 4.032.2 3.321.3 710.9
Y EQUIPO
1905-1975 | Otros activos 974.9 1.285.8 -400.0
TOTAL ACTIVO 57.332.4 64.342.6 -7.010.2

Fuente: Estados Contables SDDE 2015 y 2014

El comportamiento respecto a la vigencia anterior fue el siguiente: Recursos
entregados en administracion con un saldo de $52.224.8 que representa el 91% del
activo, con una disminucion de $7.221.5 millones., debido a disminuciéon de la
inversion, la Propiedad Planta y Equipo $4.032.2 millones, presenté aumento de
$710.9 millones y Otros Activos disminuyeron en $400.0 millones.

1400 Deudores

Este Grupo registra un saldo de $ 52.325.2 millones, se encuentra representado
por los valores entregados a las diferentes organizaciones con las cuales la SDDE
suscribe convenios para el desarrollo de sus planes, proyectos y programas.

A diciembre 31 de 2015, los Deudores estan conformados, asi:
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Cuadro 28
DEUDORES
En millones
SALDO
COD. DESCRIPCION DE LA CUENTA 31-12-2015
1400 DEUDORES 52.325.2
1424 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 52.224.7
1470 OTROS DEUDORES 100.5

Fuente: Estados contables SDDE a diciembre 31 de 2015

Los Recursos Entregados en Administracion por $52.224.7 millones, representan el
99.0% de los Deudores, presentando una disminucion de $7.224.5 millones,
respecto a la vigencia anterior $59.446.2 millones,

(1424) Recursos Entregados en Administracion

Esta cuenta registra los recursos girados producto de la suscripcion de convenios
de asociacion, interadministrativos y de cooperacion, entre otros. Muestra una
variacion significativa en relacion con el afio inmediatamente anterior, siendo una
de las razones de tal variacion, la disminucién del presupuesto de inversion.

Se llevan a cabo pruebas analiticas, cruces de informacion, verificacion numéricay
de imputaciones contables y revision de los documentos soportes, determinandose
que los operadores y asociados que presentan los saldos por ejecutar mas
representativos en la cuenta de Recursos Entregados en

Administracion, fueron:

La Fundacion Confiar con $25.303.5 millones, $15.795.1 millones (2014) registra
incremento de $9.508.4 millones, Corporacion Minuto de Dios con $4.555.4
millones, Universidad Nacional con $2.433.3 millones, Fundacién grupo de energia
de Bogota $1.000.0 millones, Universidad Javeriana $979.3 millones, Oportunidad
latinoamericana de Colombia $ 579.8 millones.

De otra parte, los recursos del sistema general de regalias registran saldo por
ejecutar de $14.831.2 millones, de los cuales la Fundacién Ceiba tiene saldo
$13.892.9 millones y Universidad Nacional $938.3 millones.
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2.3.1.1. Hallazgo Administrativo por inconsistencias en el registro de los
convenios

Se evidencio en los libros auxiliares por terceros, de la subcuenta 142402 “recursos
entregados en administracion® que durante la vigencia 2015 se contindan
presentando inconsistencias en el registro de los convenios que reportan saldos
contrarios a la naturaleza de la cuenta, que no son consistentes, ni corresponden al
comportamiento financiero del contrato, como es el caso de Red nacional de
agencias de desarrollo local de Colombia — RED ADELCO, presenta saldo negativo
de $167.2 millones, Asociacion mutual de comerciantes y productores
agropecuarios de Colombia- ASOMERK ($65.3 millones), Banco agrario de
Colombia, $35.0 millones, el Parlamento Pacavino $81.4 millones, Fundacion
Coomeva $6.6 millones, entre otros.

Ademas, continua existiendo convenios con saldos antiguos mayores a un afio, con
valores representativos sin ejecutar, como se detalla a continuacion:

Parlamento Pacavino, $81.4 millones, Empresa de Telecomunicaciones de Bogot4,
ESP $88.8 millones, Oportunidad Latinoamericana de Colombia OLC, $579.8
millones, Corporacion Bogota Region INVEST IN BOGOTA, $453.9 millones, Unién
Temporal ASOEMPRO, $650.2 millones, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD, $396.4 millones, este ultimo no presenté informe de ejecucion
a 31 diciembre de 2015.

El convenio No. 443 de 2012 Universidad Nacional de Colombia, no presentd
informe de ejecucioén a 31 diciembre de 2015,

Para la vigencia 2015 continua aplicando un formato tipo circularizacion, informe de
ejecucion financiera a 31 diciembre de 2015, en el que cada operador reporta frente
a cada uno de los convenios que tiene vigentes con la Entidad, las sumas recibidas
por parte de la SDDE, los valores ejecutados por el operador y el saldo por ejecutar
de los recursos entregados, generando como resultado Notas de reclasificacion a
31 de diciembre de 2015 por valor de $12.955.0 millones.

La subcuenta 1424 Recursos Entregados en Administracion, en el Balance General,
en el libro Auxiliar por Terceros y en el Sistema de Vigilancia de Control Fiscal,
SIVICOF registra un saldo de $52.224.7millones; sin embargo, los convenios
contenidos en éste Ultimo, especificamente en el Formato Electrénico CB —0905
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denominado Cuentas por Cobrar, a 31 de diciembre de 2015 no registra informacion
contable.

Lo anterior, en contravencion de lo establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica —-PGCP, numerales 2.6 Obijetivos de la Informacion Contable Puablica, 2.7
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica, en cuanto a la
confiabilidad, relevancia, oportunidad y universalidad, 2.8 Principios de Contabilidad
Pulblica, 2.9.2.1 Soportes de Contabilidad; al igual que los literales a), c) y e) del
articulo 2 y e) del articulo 3 de la ley 87 de 1993.

Esta situacion se presenta por falta de oportunidad en el reporte a contabilidad de
la legalizacion de los giros por parte de los contratistas y supervisores responsables
de la ejecucion de los convenios, deficiencias en la comunicacién entre
dependencias, fallas en el analisis y en la conciliacion periddica de los libros
auxiliares por tercero, generando una gestion financiera ineficiente en el proceso de
legalizaciéon oportuna de los recursos utilizados y la ejecucion financiera del
convenio.

Lo anterior genera incertidumbre en relacion con la veracidad de la cifra de la cuenta
“Recursos entregados en Administracion”, causa desinformacion en los usuarios y
afecta la razonabilidad de los estados financieros.

Valoracion de la Respuesta

La entidad reconoce que “Los saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta 1-4-24-02
En Administracion, se presentan por informacion inexacta presentada por los operadores
en sus informes trimestrales de ejecucion financiera”, esta auditoria encontrd que estos
ascienden a $ 355.5 millones.

Mediante documentos soportes evidenciados con la respuesta al informe preliminar
del convenio 570 suscrito con la Fundacion Confiar, presenta sus informes de
ejecucion financiera actualizados trimestrales en marzo, junio, septiembre y
diciembre 31 de 2015.

No obstante lo anterior, la entidad debe hacer seguimiento, a los convenios
siguientes que no presentan oportunamente estos informes: La Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S.A; Oportunidad Latinoamérica Colombia y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, por valor total de $ 1.065.0
millones.
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El saldo $81.4 millones de Parlamento Pacavino hace falta realizar ajuste en el
sistema para poder cruzar estos saldos y dejarlos en ceros

De otra parte, no se dio respuesta aclaratoria, asi como no se identifica ni precisa
sobre el informe de ejecucién financiera a 31 diciembre de 2015, en el que cada
operador reporta frente a cada uno de los convenios que tiene vigentes con la
Entidad, las sumas recibidas por parte de la SDDE, los valores ejecutados por el
operador y el saldo por ejecutar de los recursos entregados, generando como
resultado Notas de reclasificacion a 31 de diciembre de 2015, por valor de $12.955.0
millones. Para subsanar la incertidumbre de la subcuenta de recursos entregados
en administracion por valor total de $14.375.5 millones, equivalente al 25.0% del
total de los activos, correspondiente a $57.332,5 millones.

Por lo anterior, se confirma el Hallazgo Administrativo y debera ser incluido en el
plan de mejoramiento.

1600 - Propiedad Planta'y Equipo

Este Grupo registra a 31 de diciembre de 2015 un valor de $4.032.2 millones y se
encuentra conformado, asi:

Cuadro 29
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

En millones

CODIGO CUENTA 35?;__2815
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 484.4
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 800.7
1637 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 144.0
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 643.2
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 6.5
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 1.456.4
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 2.807.7
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 478.3
1680 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 3.1
1685 DEPRECIACION CUMULADA (Cr) -2.792.2

Fuente: Estados Contables SDDE a diciembre 31 de 2015
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Los Equipos de Comunicacion y Computacion constituyen la cuenta mas
representativa de este grupo y reflejan al cierre de la vigencia un saldo de $2.807.7
millones.

Mediante demanda por hurto ante la Policia Nacional - SIJIN No.
110016000056201501098 del 11 de septiembre de 2015, la SDDE, denuncia la
pérdida de diecisiete (17) computadores, portatiles marca Lenovo, de la oficina
denominada agencia de empleo, ubicada en la plaza 4, de la plaza de los artesanos,
por valor de $2.097.300 cada uno para un total de $35.654.100, de acuerdo con los
valores registrados por ingreso a almacén segun el aplicativo SIAFI.

Dos meses después, el 13 de noviembre, se da aviso a la compafia de seguros
del siniestro, a la fecha de esta auditoria esta en tramite y pendiente de respuesta
de la Aseguradora.

Esta auditoria efectu6 seguimiento a las acciones tomadas por la Entidad para
subsanarlas y encontré que el almacén dio de baja esos elementos, sin que se haya
hecho reposicién de los mismos, la Compafiia de vigilancia dio en calidad de
préstamo 17 computadores, sin resolver el pago y reposicion de estos.

Se presenta por debilidades en la verificacion, control y seguimiento de la aplicacién
de los procedimientos administrativos vigentes.

Por lo tanto, incide en la posible pérdida de recursos, como se observa en la
evaluacion al contrato 185 de 2015 y en la dificultad para el control adecuado de los
bienes de la Entidad. Donde se configuro la Hallazgo Administrativa con incidencia
fiscal y presunta Disciplinaria 2.1.3.5, de este informe.

2.3.1.2. Hallazgo Administrativo por falta de registro de los bienes publicos

La subcuenta contable 163504 — Propiedad planta y equipo - Equipos de
comunicacién y computacion se encuentra subestimada en $97.7 millones por el no
ingresos de elementos devolutivos de las factura No. 2277 del 7 abril de 2015 por
valor de $86.7 millones y factura No. 2330 del 5 de mayo de 2015 $11.0 millones,
incluidos IVA, del contrato 311 de 2014 Ingenieria Soluciones de Tecnologia,
afectando su cuenta correlativa 521112 — Gastos generales — materiales y
suministros, sobreestimada en $97.7 millones.
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Incumple lo establecido en la Resolucion No. 001 del 21 de septiembre de 2001,
de la Secretaria Distrital de Hacienda, numeral 2.3.2 sobre el manejo y registro de
los bienes publicos y el literal e) del Articulo 2 de la ley 87 de 1993.

Lo anterior obedece a las deficiencias en el andlisis y conciliacion periddica entre
contabilidad y almacén y por la falta de implementacion y aplicacion de controles
tendientes a revisar los reportes de cada area.

Por lo tanto, incide en la consistencia de la cifra reportada, causando imprecision a
los usuarios de la Informacion y en la razonabilidad de las cifras presentadas en los
Estados Contables.

Valoracion de la Respuesta

La respuesta de la entidad acepta la observacion porque efectivamente reconocen
errores en las conciliaciones, por lo tanto, se configura el Hallazgo Administrativo y
debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento

2.3.1.3. Hallazgo Administrativo por deficiencias en el analisis y conciliacion
periddica entre contabilidad y almacén

La subcuenta contable 1635 — Propiedad planta y equipo bienes muebles en
bodega, en balance general, registra saldo a 31 de diciembre de 2015, por valor de
$800.7 millones, sin embargo, en la conciliacién contable de Propiedad planta y
equipo el informe de almacén, saldo SAl, en los codigos 5522 maquinaria y equipo
bodega, 6502 - muebles y enseres y equipo de oficina tiene un saldo de $ 763.0
millones, presentando una diferencia de $ 37.7 millones.

Equivalente a una sobreestimacion de la subcuenta contable 1635 de $37.7 millones
y una subestimacion subcuenta contable 521112 Gastos generales — materiales y
suministros en $37.7 millones

Incumple lo establecido en la Resolucién No. 001 del 21 de septiembre de 2001,
de la Secretaria Distrital de Hacienda, numeral 2.3.2 sobre el manejo y registro de
los bienes publicos y el literal e) del Articulo 2 de la ley 87 de 1993.

Lo anterior obedece a las deficiencias en el analisis y conciliacion periédica entre
contabilidad y almacén y por la falta de implementacién y aplicacion de controles

tendientes a revisar los reportes de cada area.
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Por lo tanto, incide en la consistencia de la cifra reportada, causando imprecision a
los usuarios de la Informacién y en la razonabilidad de las cifras presentadas en los
Estados Contables.

Valoracion de la Respuesta

La respuesta de la entidad acepta la observacion porque efectivamente reconocen
errores en las conciliaciones, por lo tanto, se configura el Hallazgo Administrativo y
debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento

(1900) Otros activos

Registra saldo de $974.9 millones y esta compuesto de la siguiente manera:

Cuadro 30
COMPONENTES OTROS ACTIVOS
En millones
CODIGO CUENTA SALDO 31-12-2015

1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 19.2
1910 CARGOS DIFERIDOS 18.9
1915 OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA 540.0
1920 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 78.0
1925 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES (41.2)

ENTREGADOS ATERCEROS (CR)
1970 INTANGIBLES 4.121.5
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (3.761.6)

TOTAL 974.9

Fuente: Estados contables a 31 de diciembre de 2015

2.3.1.4. Hallazgo Administrativo por las deficiencias en el andlisis y conciliacion
periodica entre contabilidad

La subcuenta contable 1970 — Cargos diferidos - Intangibles, en balance general,
registra saldo a 31 de diciembre de 2015, por valor de $4.121.5 millones, sin
embargo, el informe de almacén, saldo SAI, en los cédigos 7007 licencias y 7008
Software tiene un saldo de $ 4.075.5 millones, presentando una diferencia de $46.0
millones.
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Es decir, una sobreestimacion de la subcuenta 1970 de $46.0 millones y
subestimacion en la subcuenta contable 521112 Gastos generales — materiales y
suministros $46.0 millones

Incumple lo establecido en la Resolucién No. 001 del 21 de septiembre de 2001,
de la Secretaria Distrital de Hacienda, numeral 2.3.2 sobre el manejo y registro de
los bienes publicos y el literal e) del Articulo 2 de la ley 87 de 1993.

Lo anterior obedece a las deficiencias en el andlisis y conciliacién periddica entre
contabilidad y almacén y por la falta de implementacion y aplicacion de controles
tendientes a revisar los reportes de cada area.

Por lo tanto, incide en la consistencia de la cifra reportada, causando imprecision a
los usuarios de la Informacion y en la razonabilidad de las cifras presentadas en los
Estados Contables.

Valoracion de la Respuesta

La respuesta de la entidad acepta la observacién porque efectivamente reconocen
errores en las conciliaciones, por lo tanto, se configura el Hallazgo Administrativo y
debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento

2.3.1.5. Hallazgo Administrativo por deficiencias en el analisis y conciliacion
periddica entre contabilidad y almacén

La subcuenta contable 1970 Cargos diferidos - Intangibles, presenta en la
conciliacién contable de Propiedad planta y equipo a 31 de diciembre de 2015,
saldo Limay (Contabilidad) por valor de $4.110.9 millones, sin embargo, el informe
de almacén, en el cédigo 7007 licenciasy codigo 7008 Software tiene un saldo de
$ 4.075.5 millones, presentando una diferencia de $35.4 millones.

Equivalente a una sobreestimacion de la subcuenta contable 1970 de $35.4 millones
y una subestimacion subcuenta contable 521112 Gastos generales — materiales y
suministros en $35.4 millones

Incumple lo establecido en la Resolucion No. 001 del 21 de septiembre de 2001,
de la Secretaria Distrital de Hacienda, numeral 2.3.2 sobre el manejo y registro de
los bienes publicos y el literal e) del Articulo 2 de la ley 87 de 1993.
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Lo anterior obedece a las deficiencias en el andlisis y conciliacion periddica entre
contabilidad y almacén y por la falta de implementacion y aplicacion de controles
tendientes a revisar los reportes de cada area.

Por lo tanto, incide en la consistencia de la cifra reportada, causando imprecision a
los usuarios de la Informacion y en la razonabilidad de las cifras presentadas en los
Estados Contables.

Valoracion de la Respuesta

La respuesta de la entidad acepta la observacién porgque efectivamente reconocen
errores en las conciliaciones, por lo tanto, se configura el Hallazgo Administrativo y
debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento

PASIVO

Corresponde a las obligaciones de la Entidad, presentan saldo de $4.818.7 millones,
que comparado con el afio 2014 $5.576.1 millones, registra una disminucion de $7.0
millones, siendo la mas representativa Salarios y prestaciones sociales por valor de
$3.152.4 millones.

Cuadro 31
COMPOSICION DEL PASIVO
En millones

) SALDO A| SALDO A[ VARIACION
cople ) GUIEN 31/12/2015 | 31/12/2014 | ABSOLUTA
24 CUENTAS POR PAGAR 630.6 595.4 35.2
25 OBLIGACIONES LABORALES 3.152.4 2.837.9 -42.2
27 PASIVOS CONTINGENTES 23.0 24.6 0
29 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 3.2 0
TOTAL 4.818.7 5.576.1 7.0

Fuente: Estados Contables SDDE 2015 y 2014
2400 - Cuentas por pagar

Corresponde a las obligaciones contraidas con terceros por la adquisicion de bienes
y servicios, presentan saldo de $1.639.9 millones, que comparado con el afio 2014
$2.713.3 millones, disminuyo en $1.073.4 millones.
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2710 - Pasivos Contingentes

El saldo representado en pasivos contingentes en los estados financieros de la
SDDE es $ 23.0 millones; este saldo fue comparado con el reporte del Sistema de
Informacién Judicial - SIPROJ, se encuentran registrados con base en los
documentos soportes, evidenciandose que los registros contables son consistentes
con los libros de contabilidad.

El grupo responsabilidades contingentes asciende a $9.545.9 millones,
representado en pretensiones pecuniarias de ocho demandantes de procesos
judiciales en contra de la Entidad.

Patrimonio Institucional

El Patrimonio de la SDDE, asciende a $ 52.513.7 millones en el 2015, que
comparado con el afio 2014 $ 58.766.4 millones, presentd disminucion de $6.252.7
millones, est4 constituido principalmente por Capital Fiscal, no se detectaron
inconsistencias en la cuenta.

Ingresos

Corresponden a los recursos recibidos por concepto de transferencias de la cuenta
Unica distrital - CUD — de la Secretaria Distrital de Hacienda para el desarrollo de la
mision de la identidad.

Gastos

Corresponde a los gastos administrativos y operacionales, incurridos en el
desarrollo del objeto de la SDDE, ascendieron a $57.798.3 millones.

Los gastos administrativos $25.401.6 millones, provisiones y otros gastos $4.9
millones y de operacion $ 32.391.8 millones, siendo la mas representativa el gasto
publico social $25.401.6 millones constituido por la ejecucion financiera de recursos
entregados a los asociados.

Evaluacion de Control Interno Contable
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Identificacion

Se aplica del Régimen de Contabilidad Publica, respecto de la identificacion de los
hechos de las diferentes dependencias, se observa que no existe una adecuada
comunicacion, especialmente con el area de almacén y ejecucion de los convenios,
no se remite oportunamente, la informacion relacionada a las conciliaciones.

Clasificacion

La revision de los registros, no se hacen de manera permanente y existen
deficiencias en la conciliacién de saldos deudores en la ejecucion de los convenios
y con el area de Almaceén.

Registro y Ajustes

Se generan riesgos en informacién contable de la entidad, en la medida que la
informacion no fluye en linea por los registros que se procesan manualmente, no
permiten efectuar adecuadas revisiones periddicas de los saldos de las cuentas.

Existencia de procesos y procedimientos de la gestion financiera

El Plan Operativo Contable determina las areas de gestidén involucradas en el
proceso quienes reportan informacién que sustentan las operaciones de la entidad.

Los libros de contabilidad, fueron registrados mediante la elaboracion de las
correspondientes actas de apertura, como requisito indispensable para iniciar
validamente el proceso de contabilizacion de las operaciones, encontrandose
debidamente actualizados, en cumplimiento de lo establecido en el Plan General de
Contabilidad.

La SDDE, utiliza el sistema de informacion Si Capital y sus herramientas de interface
Opget (Tramite de Cuentas), Predis (Ejecucion Presupuestal), Perno (N6mina),
Limay (Contabilidad), SAE/SAI (Inventarios) y Terceros.

Mediante Resolucion 0522 del 14 de octubre de 2015 se modifico la resolucion 013
de 2015 por la cual se constituyé la Caja Menor con cargo al presupuesto asignado
a la SDDE para la vigencia fiscal 2015, por un monto de $34.5 millones, teniendo
en cuenta el Decreto 061 del 14 de febrero de 2007 de la Alcaldia Mayor de Bogot4,

D.C. el cual reglamento6 el funcionamiento de las cajas menores y los avances en
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efectivo, quedando sujetas a sus disposiciones las entidades que conforman el
presupuesto anual del Distrito Capital.

Actualmente, existe saldo de apropiacion disponible para atender las obligaciones
que se deriven del manejo de Caja Menor, de acuerdo con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, CDP No. 14 del 14 de enero de 2015, expedido por
la Direccion de Gestion Corporativa de la entidad. EI manejo del dinero de dicha
Caja se hace a través de la cuenta corriente No. 450269998578 del Banco
Davivienda.

Para el manejo de los activos se cuenta con pélizas de proteccion actualizadas
anualmente con base en cuantias y coberturas. La entidad cuenta con la Pdliza de
Seguro de manejo, tipo de podliza manejo global de entidades oficiales No.
8001001098, expedida por AXA Colpatria, Seguros S.A., vigente hasta el 22 de
marzo de 2016. Se aplica el método de linea recta para calcular el valor de la
depreciacion.

Por medio de la Resolucion No. 000167 del 26 de junio de 2009, se derogan las
Resoluciones Internas Nos. 162 y 170 de 2007, se crea el Comité de Inventarios de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y se designan los funcionarios que
lo integran; y a través de la Resolucién No. 000275 del 5 de septiembre de 2013 se
reglamenta el Comité de Inventarios y se establecen reuniones de manera ordinaria
en la segunda quincena de mayo y de noviembre de cada afio, evidenciandose el
Acta de Reunion de tres comités de inventarios realizados en el afio 2015.

Elaboracion y Presentacion de Estados Contables y demas informacion financiera.

Se da cumplimiento con los requerimientos de la Contaduria General de la Nacion,
los preceptos del contador de Bogota y los organismos de control.

2.3.1.6. Hallazgo Administrativo, por las deficiencias presentadas en Control
Interno Contable

Las Notas a los Estados Contables, especificamente en las cuentas contables
deudores y Propiedad, Planta y Equipo, no reflejan la informacion suficiente que
permita ejercer un adecuado control de las operaciones.

Ademas, no se tienen totalmente conciliadas las Cuentas de deudores y Propiedad

planta y equipo a diciembre 31 de 2015, el proceso de sostenibilidad contable no es
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efectivo, porque no se programan las acciones a seguir, con el fin de tener una
informacion precisa y oportuna.

De otra parte, segun resoluciones de la SDDE, No. 620 del 12 de diciembre de 2014
y 0515 del 7 octubre d 2015, se ordena la baja de elementos inservibles de
propiedad de la SDDE, para lo cual mediante comprobantes de egreso de
elementos devolutivos, se procede a dar de baja los inservibles.

Esta auditoria, tomo como muestra los comprobantes No. 61y 62 del 14 octubre de
2015 por concepto de Egresos por baja inservible devolutivo y se establecié que en
el estado se registran como nuevo o bueno, esta situacién no es coherente, refleja
un alto riesgo de dar de baja elementos nuevos o en buen estado, por lo que se
debe tener en cuenta el concepto técnico sobre los mismos, que en algunos casos
no fueron incluidos en la resolucion mencionada.

Ademas se dificulta la identificacion de los elementos devolutivos porque no todos
han sido plaquetizados.

Se contraviene lo establecido en la Resolucion 001 del 21 de septiembre de 2001,
por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para
el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital, expedida
por el Contador General de Bogota, numeral 2.3.1.1; el Plan General de
Contabilidad, sobre las caracteristicas de las notas a los estados Contables de la
entidad; la Ley 87 de 1993, articulo 2, literales d) y g).

Por lo anterior, las Notas no son precisas ni claras y no dan una informacién
comprensible de los registros contables de la entidad, lo que genera riesgo para la
toma de decisiones por suministrar informacién incompleta e inconsistente, en
especial para la baja de los inservibles.

Valoracion de la Respuesta

La respuesta de la entidad acepta la observacién porgque efectivamente reconocen
errores en los aplicativos SAlI y SAE, por lo tanto, se configura el Hallazgo
Administrativo y debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento
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Andlisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion

Se presentan fallas en la comunicacion de la informacion hacia Contabilidad y las
deficiencias en los aplicativos utilizados en las areas de la entidad, se dificultan las
tareas de analisis para la toma de decisiones y el cumplimiento de los propdsitos de
gestion.

Calificacion del estado general del Control Interno Contable

Como resultado de la evaluacion de control interno contable efectuada a la SDDE,
a 31 de diciembre de 2015, de conformidad con los pardmetros establecidos por la
Contaduria General de la Nacién, el sujeto de control obtuvo una calificacion de
1.21, se encuentra dentro del rango, con deficiencias, debido a que los controles
especificos de las lineas o areas examinadas, no mitigan los riesgos para los cuales
fueron establecidos.

2.3.2. Gestion Financiera

La gestion financiera de la SDDE, se orienta desde la Secretaria de Hacienda
Distrital, en la cuenta Unica Distrital a través de los aplicativos PREDIS y OPGET,
por lo tanto la SDDE, no maneja inversiones financieras ni deuda Publica.

Opinion de los estados contables

En nuestra opinion, excepto por las inconsistencias en los libros auxiliares por
terceros, de la subcuenta - 142402 “Recursos entregados en administracion”, asi
como en el registro de los convenios que presentan saldos contrarios a la naturaleza
de la cuenta y en las inconsistencias de propiedad planta y equipo, los Estados
Contables fielmente tomados de los libros oficiales, presentan razonablemente la
situacion financiera, en sus aspectos mas significativos, al 31 de diciembre de 2015,
asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera Econdmica y Social y
los Cambios en el Patrimonio por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad
con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
(y/o normas internacionales de auditoria - NIA), y demas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacion, ( con salvedades).
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3. OTROS RESULTADOS
3.1. Atencién a quejas

Mediante escrito presentado en la Contraloria de Bogota por el Jefe de la Oficina de
Control Interno de la SDDE, basado en la comunicacion enviada via correo
electronico por “los informantes10@gmail.com”, a su correo de la Oficina de Control
Interno y al correo del Director Gestion Corporativa de la SDDE, denuncia que cursa
Fiscalia 103 Seccional — Unidad de fe publica y patrimonio y orden econdémico-
Estafa el dia 26 de octubre de 2015,en donde denuncian la posible falsedad en
documento de la contratista ANA MARIA MONSALVE, quien por su comportamiento
es de dudosa credibilidad la Tarjeta Profesional de Administradora de Empresas por
cuanto en la Universidad Javeriana no aparece ningun registro.

3.1.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria por presentacion de
presuntos documentos apocrifos para desempefiar un cargo que exigia
titulo de profesional por parte de la sefiora ANA MARIA MONSALVE

En CD anexo al escrito, por el jefe de Control Interno obran copias de los contratos
de prestacion de servicios Nos. 249/14 y 208/15 por $28.000.000 y $36.000.000
respectivamente, suscritos entre la SDDE y la citada sefiora, donde se observé que
la contratista en mencién aportd un titulo Profesional en Administracion de
Empresas, expedido por la Universidad Javeriana, presuntamente falso, de acuerdo
a la certificacién enviada a la SDDE, donde se indica que en la citada Universidad
no reposa ningun registro a nombre de la contratista.

En acta de visita administrativa realizada en la Oficina Asesora Juridica de la SDDE,
se observo que de acuerdo a la solicitud realizada por la Secretaria, al Consejo
Profesional de Administracion de Empresas, mediante escrito No. 2015EE2972 del
01/12/2015, la seifiora ANA MARIA MONSALVE, no figuraba con matricula
Profesional expedida por dicho Consejo, ni figuraba en sus bases de datos y no
habia radicado documentos para trdmite alguno durante esta época segun
informacion enviada a la SDDE el dia 17/12/2015 - cordis rad. 2015ER7455.

En la misma acta, se establecié que el jefe de la Oficina Juridica de la época
considero pertinente llevar el asunto al Comité de Conciliacion de la Entidad en
aras de discutir y analizar politicas de prevencion del dafio antijuridico sobre este
tema en especifico, tema que fue discutido en la primera sesion que se efectdo en
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el mes de enero de 2016 donde se concluyé la pertinencia de solicitar una respuesta
oficial por parte de la Universidad Javeriana, toda vez que las bases de datos del
Consejo Profesional de Administracién de Empresas podian no estar actualizadas,
teniendo en cuenta que se contaba con dos certificaciones sobre la expedicion de
la Tarjeta Profesional expedidas por dicho Consejo en sentido contrario, una de ellas
del 30 de septiembre de 2014 y la otra certificacion del 17 de diciembre de 2015,
respuesta que fue otorgada el 22 de enero de 2016 donde la Universidad Javeriana
certifica, via correo electronico, que la sefiora ANA MARIA MONSALVE no se
encuentra registrada en las bases de datos de Pregrado de la facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas, cuya copia se allega a la diligencia.

Igualmente se observé que la nueva Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
SDDE, puso en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion, dicho asunto,
mediante escrito radicado el dia 25 de febrero de 2016, cuya copia fue allegada en
dicha diligencia al grupo de auditoria en 3 folios.

Asi las cosas, la SDDE, adjudicé los contratos de prestacién de servicios Nos.
249/14 y 208/15 por $28.000.000 y $36.000.000 respectivamente, a la citada sefiora
ANA MARIA MONSALVE ALVAREZ, asi:

Contrato de prestacion de servicios Nos 249-2014, cuyo objeto fue Prestar servicios
profesionales a la Direccion de Formacién y Desarrollo empresarial, para el andlisis
financiero de los procesos de emprendimiento y fortalecimiento con el fin de
potenciar las unidades productivas de la economia popular del Distrito Capital. Las
obligaciones pactadas en el Contrato de Prestacion de Servicios No. 249 de 2014
fueron:

Apoyar el analisis financiero a los planes de negociacion e iniciativas de emprendimiento y
fortalecimiento identificadas en los territorios de Bogota.

Apoyar: la formacion, estructuracion y viabilidad de los planes de negocios de la iniciativas
de emprendimiento y fortalecimiento identificacién en los territorios de Bogota.

Apoyar en la elaboracion de informes requeridos en el proyecto de inversién y en todo lo
relacionado con temas financiero.

Apoyar a la SDDE en las demas actividades relacionadas con el cumplimiento del objeto
del contrato.
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El Plazo de ejecucion del contrato fue de 8 meses

De acuerdo a los informes mensuales entregados por la contratista y avalados por
el supervisor, soportes que reposan en la carpeta del mencionado contrato, la
contratista realizé y entregd las actividades, conforme a las obligaciones
contractuales establecidas en el contrato de prestacion de servicios.

Contrato de prestacion de servicios Nos 208-2015, cuyo objeto “Prestar los servicios
profesionales para apoyar el sistema publico de empleo del Distrito en aras del
fortalecimiento del mercado laboral de Bogota.”

Obligaciones especificas

Coordinar orientaciones ocupacionales mediantes entrevistas estructuradas o talleres que
permitan la insercion laboral de las distintas tipologias de buscadores de empleo para la
articulacién efectiva entre la oferta y la demanda de trabajo que se genera en Bogota D.C.

Implementar el desarrollo de herramientas que permitan optimizar y hacer mas eficiente la
busqueda de empleo digno y decente en las localidades de la ciudad de Bogota.

Consolidar y hacer seguimiento a los servicios brindados que faciliten la articulacién de
programas y proyectos de desarrollo econémico humano para el trabajo decente y digno de
la ciudad de Bogota

Apoyar las demas actividades que le sean asignadas que le den cumplimiento al objeto
contractual.

Segun informacién suministrada por el supervisor del contrato de prestacion de
servicios N0.208-2015, quien para la época de los hechos desempefiaba el cargo
de Subdirector Administrativo de la SDDE, en acta de visita administrativa
manifestd “que la contratista siempre fue muy diligente y responsable en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, tenia muy buenas relaciones
empresariales, en varias oportunidades la acomparfié a reuniones en Aviatur y con
el Gerente de Andrés Carne de Res en Chia donde demostraba pericia, diligencia
y conocimiento de los asuntos relacionados con el objeto del contrato como era
apoyar el sistema publico de empleo, con base en eso, la entidad se beneficiaba al
tener la posibilidad de que la agencia de empleo tuviera mayores ofertas de
servicios de empleo al tener relacion o vinculos con empresas privadas como fue
con las anteriormente mencionadas. Aclara que este es un contrato de apoyo donde

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26 A 10
Caddigo Postal 111321
PBX 3358888
92




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

| Por un control fiscal efectivo y transparente |

las obligaciones contractuales son de medio y no de resultado. Igualmente, el
estado actual de este contrato es terminado anticipadamente a solicitud de la
contratista y se debieron liberar los saldos, en mi opinion el contrato se cumplié a
satisfaccion.”

De acuerdo a los informes mensuales entregados por la contratista y avalados por
el supervisor, soportes que reposan en la carpeta de los contratos Nos. 249/14 y
208/215, la contratista realizo y entrego las actividades, conforme a las obligaciones
contractuales establecidas en el contrato de prestacion de servicios.

De lo anterior se observa que la contratista cumplié con las obligaciones pactadas
en los contratos de prestacion de servicios y segun lo manifestado por uno de los
supervisores, la entidad se beneficié con dichos contratos, considerando en este
sentido que no habria dafio al patrimonio del distrito.

Para los dos contratos, segun los estudios previos numeral 3. Dentro de los
requisitos de idoneidad y experiencia, se indica:

Estudios: Profesional en ciencias administrativas, econdmicas, humanas o afines.
Experiencia: dos (2) afios de experiencia laboral.

Durante el procedimiento previo a la contratacion, la sefiora Ana Maria Monsalve
Alvarez cumpliendo con lo exigido en los estudios previos, acredito lo alli requerido
adjuntando copia del diploma que la certific6 como profesional en Administracion
de Empresas expedido por la Pontificia Universidad Javeriana (se anexa copia del
diploma allegado a la Entidad).

De acuerdo a lo solicitado por la Oficina Asesora Juridica de la SDDE, en
comunicacion CPAE — 02-2015- 1771 y recibida el dia 17 de diciembre de 2015 de
cordis No. 2015ER4755, el Consejo Profesional de Administracion de Empresas
informé que una vez revisados los archivos de dicho Consejo, se evidencia que la
sefiora Ana Maria Monsalve Alvarez: a.) No figura con matricula profesional
expedida por el Consejo Profesional de Administracion de Empresas; b.) La cédula
de ciudadania No. 51°821.084 no figura reportada en la base de datos de dicha
entidad y c.) La sefiora Monsalve Alvarez no ha radicado los documentos para el
tramite de la tarjeta y matricula profesional ante dicho Consejo.

Igualmente, la Pontificia Universidad Javeriana allega a la Entidad, el 22 de enero

de 2016 certificacion expedida por el Director de la Oficina de Admisiones y Registro
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Académico, en donde se indica que, “ANA MARIA MONSALVE ALVAREZ,
identificado(a) con la c.c. No. 51.821.084, no se encuentra registrado(a) en las
bases de datos de pregrado de la Facultad de CIENCIAS ECONOMICAS Y
ADMINISRTATIVAS de la Sede Central de la Universidad”.

Entre los soportes que obran en las carpetas de cada contrato, reposa el formato
denominado “verificacion de experiencia e idoneidad de proponentes para la
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
y verificacion de documentos ”suscritos por el Director De Formacién y Desarrollo
Empresarial, quien efectud la verificacion del perfil de la sefiora ANA MARIA
MONSALVE ALVAREZ, como son el titulo profesional y la experiencia requerida
segun los estudios previos, sin percatarse que las certificaciones expedidas por el
Consejo Profesional de Administracion de Empresas sobre la expedicion de la
Tarjeta Profesional y el titulo profesional acreditado por la sefiora Monsalve, diploma
que la certificO como profesional en Administracion de Empresas expedido por la
Pontificia Universidad Javeriana eran inexistentes o presuntamente falsos.

Con la anterior actuacion no se da cumplimiento a lo estipulado en el articulo 81 de
la Ley 1510 de 2013 respecto a que en relacion con los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa con la persona natural o juridica,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate, observando que el Director De Formacion
y Desarrollo Empresarial de la SDDE, aval6 el cumplimiento del titulo profesional,
situacién que también muestra debilidad en el ejercicio del Control Interno conforme
lo dispone la Ley 87 de 1993.

Estas actuaciones incurren en la conducta descrita en el numeral 1, articulo 34 de
la Ley 734 de 2002.

Los anteriores hechos dar lugar a que la entidad contrate personas no idéneas para
la prestacion de servicios, lo cual afecta la gestion de la entidad en el sentido que
no se entreguen productos de calidad y oportunidad para el beneficio de la poblacion
objeto de atencion por parte de la Secretaria.

Del hallazgo efectuado y conforme a los antecedentes descritos y corroborados por
este organismo de control, de donde se sustrae, la presunta falsedad en documento
privado, por parte de la contratista, se dara traslado a la Fiscalia General de la
Nacion, con el fin de que obren dentro de las diligencias por denuncia penal
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presentada por la SDDE. Las cuales cursan en la Fiscalia 103 Seccional — Unidad
de fe publica y patrimonio y orden econdémico- Estafa, radicada el 4 de abril de 2016.
Valoracion respuesta

Si bien es cierto, la entidad indica que “Adicionalmente y como politica de prevencion
del dafio antijuridico, la Secretaria en disposicion emitida el pasado 19 de febrero de 2016,
la Circular No. 003 - “REGLAS Y ACCIONES DE MEJORA APLICABLES A LA GESTION
CONTRACTUAL COMO POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO, al
respecto se incluybé como requisito expreso para cada area, la siguiente: “Para todos los
casos de contratacion directa de prestacion de servicios personales y como politica de
prevencién del dafio antijuridico, el area solicitante debera verificar de manera previa y
antes de la radicacion, los documentos que acrediten el perfil exigido - idoneidad, esto es
la experiencia y formacion académica del futuro contratista, frente a lo cual se dejara la
constancia...”;...” verificacidn que debera hacerse previamente al tramite y suscripcién del
formato FT-31-PR-COT-10" también lo es que la politica de prevencién implementado
por la nueva administracion, no subsana la falta de verificacion de los documentos
allegados por la contratista, como fue el titulo profesional, por el funcionario
responsable antes de la suscripcion del contrato, conforme lo establece el articulo
81 de la ley 1510 de 2013, razon por la cual se configura el Hallazgo Administrativo
con presunta incidencia Disciplinaria, debera ser incluido en el Plan de
Mejoramiento y se dard traslado a la Personeria de Bogota para lo de su
competencia. Respecto a la presunta incidencia Penal, es preciso aclarar que ya se
encuentra en curso un Proceso Penal, el cual fue instaurado por la SDDE.
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4. ANEXOS

4.1 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
HALLAZGO. (En pesos)
21.3.1,21.3.2,2.1.3.3,2.1.34,2.1.3.5,
18 2.1.3.6,2.1.3.7,2.1.38,2.1.4.1,2.2.1.2,
22.1.3,23.1.1,2.3.1.2,2.3.1.3,2.3.1.4,
1. ADMINISTRATIVOS 2.3.1.5,2.3.1.6,3.1.1
5 2.1.34,2135, 21.4.1,2.2.13,3.1.1
2. DISCIPLINARIOS
0
3. PENALES
4. FISCALES 1 $35.654.100 2135
TOTALES (1,23 Y 4) 18 $35.654.100
NA: No aplica.
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