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Subdirector (a) de Financiamiento

Gonzalo Martinez Suarez - Jefe de la Oficina de Control Interno
Equipo Auditor: Yohanna Carolina Fernandez Flautero - Abogada Contratista OCI

Objetivo de la Realizar auditoria al convenio N° 350 de 2009 y 166 de 2009 en su etapa post

Auditoria: contractual. ’
Alcance de la Inicia con la verificacion del Contrato de prestacion de servicios, la revision en
auditoria: el aplicativo Alfresco de la SDDE,; y finaliza con la verificacion de la liquidacion

del contrato.

Documentacion Analizada (Criterios)

Documentos del contrato cargados en Alfresco y en CD.

Cargos y Personas Entrevistadas ,
Cargos Personas Entrevistadas
Supervisor del Contrato Director de Formacién y Desarrollo Empresarial
Debilidades

No Conformidades Detectadas (Solicitud de Accién de Mejora)

N/A de acuerdo a la metodologia enmarcada en las Normas Internacionales de Auditoria, no existe
una denominacion sefialada como No Conformidad y para el caso de incumplimiento de normas
internas o externas se identifican como observaciones.

Observaciones

El convenio 350 de 2019 fue suscrito por la SDDE con Coomeva Fundacion con el propésito de "Aunar
esfuerzos financieros, técnicos y administrativos entre Bogota D.C. y EL ASOCIADO para implementar
un programa de servicios de acompafiamiento empresarial a los beneficiarios de las lineas de crédito |
de emprendimiento y microempresas originadas en los convenios suscritos entre la SECRETARIA y
BANCOLDEX, del proyecto de inversiones Banca Capital”

Convenio que inicio el 13 de noviembre de 2009 hasta el 12 de noviembre de 2011 (24 meses) sin
prorrogas, ni adiciones, por un valor total de $2.434.509.500 de los cuales la Secretaria de Desarrollo |







Economico pagé $1.500.000.000 vy Coomeva 934.509.500, estos ultimos fuerori_éportados en
especie, (representados en gastos de personal de apoyo para la ejecucion del convenio, aulas,

material didactico, ayudas audiovisuales, licencias de uso de las plataformas electronicas y gastos de |

papeleria en general)

La meta de acompanar 287 empresas se cumplio satisfactoriamente, no obstante manifestaron haber
tenido dificultades para la consecucién de datos de los empresarios que recibieron crédito a través de
Bancoldex porque las bases de datos presentaban dificultad por la reserva bancaria. Una vez
culminado el plazo y al no ejecutarse el total de los dineros girados, Coovema reintegré $420.105.095
de los recursos girados y no ejecutados, quedando asi a paz y salvo por todo concepto.

Después de la liquidacion se encuentra un documento denominado "Propuestas de Pago de Crédito
de Banca de Riesgo"” en el que se hace relacion a las gestiones y el concepto que se tiene con el

crédito de dos personas naturales, sin evidenciar mayor informacion. Asi las cosas y como quiera que |
el contrato analizado no tiene relacion alguna con créditos que posteriormente puedan ser cobrados se |

procedid a revisar el convenio 166 de 2009 del cual se hace referencia en el convenio 355 de 2009,

El convenio 166 fue suscrito entre la SDDE y BANCOLDEX por la suma de $6.500.000.000 y
adicionado por $3.265.000.000, con el objeto de "Aunar esfuerzos para apalancar financieramente las
iniciativas economicas de las parsonas y empresas localizadas en Bogota D.C., segunda fase " por 30
meses y 9 dias. En este convenio se dejd establecido que el dinero no seria reembolsable, pues el
mismo tenia como fin reconocerle a Bancoldex el valor actualizado del diferencial de tasa de interés,
asi como el valor de un incentivo previsto para los beneficiarios de los créditos

El contrato fue liquidado de mutuo acuerdo declarando a las partes a paz y salvo por todo concepto,
no obstante, con posterioridad a la liquidacion se observa que la Contraloria hizo un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria al evidenciar que no se generaron rendimientos financieros,
frente a dicha situacién la entidad requirié a Bancoldex para que informara al respecto, quien mediante
comunicado de fecha 8 de marzo de 2016 informo que “"En el caso particular de los Convenios 166 de
2009 y 2017 de 2011, celebrados entre el Banco y la Secretaria de Desarrollo Econémico, no obstante
haber transferido la Secretaria al Banco recursos economicos para la creacién de las lineas: Cupo
Especial de crédito BOGOTA BANCA CAPITAL-Microfinancieras ... los convenios no generaron

rendimientos financieros por !as siguientes razones. ... La Naturaleza juridica de los convenios |

celebrados obedece a aquellos de los Convenios interadministrativos, celebrados con el animo de
aunar esfuerzos para generar un beneficio determinado. En el caso concreto, tal y como se puede
observar en el objeto de cada uno de los Convenios, se evidencia que los mismos fueron celebrados
con el animo de beneficiar a las iniciativas econémicas de las empresas y personas ubicadas en
Bogota D.C., y el fortalecimiento de la generacion de ingresos de la micro y pequefia empresa.

Lo anterior, no implica en ningun momento la intencion de la Secretaria de Desarrollo Econémico de
invertir recursos en operaciongas financieras realizadas por Bancoldex con el objeto de recibir una
utilidad.

Por el contrario, en los mismos Convenios se establece en el Paragrafo Primero de la Clausula

Segunda de cada uno de los mismo, que con los recursos transferidos de la Secretaria al Banco se |
tenia como uanico fin cubrir el diferencial de lasa de los créditos que fueran otorgados por las Lineas

Especiales de Credito Objeto de los convenios...."

Con posterioridad solo se encuentra oficio en el que la Oficina Asesora Juridica le informa al
Subdirector de Financiamiento que analizaria los argumentos expuestos en el documento emitido por
Bancoldex para determinar si existia la obligacion de pedir rendimientos financieros o no.

Pese a que no existe documentos posterior, la respuesta otorgada por Bancoldex es coherente con lo
pactado en el convenio, entendiendo que no existia la obligacion de generar rendimientos financieros.







Conclusion General

Se observa que los contratos cuentan con el acta de liquidacion requerida en la que se dejo
consignada la constanciade pazy s IM% las partes.
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