¥

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE DESARROLLS

Cédigo: CI-P1-F3
Proceso: Control Version: 3
Interno
Fecha: septiembre de 2018
Pagina: Paginalde 1
Formato: Elaborado por: JuliaV Mendoza G

Formato_de_Informe_de

_Auditoria

Profesional OCI

Revisado por:

Gonzalo Martinez
Jefe OCI

Aprobado por:

Gonzalo Martinez
Jefe OCI

Proceso Auditado: Gestion financiera- | Responsable del proceso: Luz|Informe

Recursos Entregados en Administracion Mary Peralta
Convenio 570/2013 Confiar — Convenio Subdireccién Administrativa

012/2013 Ipes.

Rodriguez —

Financiera.

Equipo Auditor:

Gonzalo Martinez Suérez - jefe de la Oficina de Control Interno

Carmenza Nifio Moreno —Contadora Publica- Contratista.

Objetivo de la
Auditoria:

Realizar la verificacion y razonabilidad de la informacion que conforma la
cuenta de Recursos Entregados en Administracion, periodo comprendido de
enero a julio de 2019, Convenio 570/2013 Confiar — Convenio 012/2013 Ipes,
bajo el Nuevo Marco Normativo Contable.

Alcance de la
auditoria:

Inicia con el seguimiento y evaluacién de las Cuentas de recursos entregados
en administracién Convenio 570/2013 Confiar — Convenio 012/2013 Ipes, en
cumplimiento a la ejecucion del plan Anual de Auditorias -PAA aprobado para
el afio 2019, de acuerdo a la normatividad publicada en la pagina de la intranet,
evaluacion del control interno contable, verificacion de la presentacién de
informes de ejecucion financiera julio 30 de 2019. Determinacion si los ajustes
o reclasificaciones, ajustadas al manejo bajo el Nuevo Marco Normativo
Contable.

Documentacién Analizada

Informes de ejecucién financiera de los convenios Convenio 570/2013 Confiar — Convenio 012/2013
IPES. de la vigencia de enero a julio de 2019, documentos publicados en la intranet, pagina web de
la entidad, informacion entregada por la SAF y por la Subdirecciéon de Financiamiento e inclusion
financiera, e Informacién del Sistema Limay, Resolucion 001 de 2001, evidenciando la aplicacion de
la Normatividad vigente de acuerdo a las normas que regulan el accionar Contable de la Secretara
Distrital de Desarrollo Econémico. Informacién del Sistema Limay.

Cargos y Personas Entrevistadas

Cargos

Personas Entrevistadas

Contador o quien hace sus veces SDDE:

Contratista

Profesional Especializado:

Raul Quintero Cifuentes
Andrea del Pilar Rodriguez
Ramiro Ropain Lobo




Debilidades

» Entrega tardia de la informacién contable solicitada a la Subdireccion Administrativa y
Financiera por parte de la Oficina de Control interno, de fecha de solicitud el 10 de diciembre
de 2019.

» Algunas respuestas no cuentan con los soportes ni con las evidencias contables requeridas
para su seguimiento, y no dan cumplimiento a los items 3.2.3.1, Soportes Documentales
expedido por la Contaduria general de la Nacion.

OBSERVACIONES

Las observaciones que se presentan en los informes de auditoria interna dan lugar a que el proceso
contable implemente acciones de mejora dentro del Plan de Mejoramiento de la Entidad, ya que estas
constituyen incumplimiento de algun requisito establecido en la normativa vigente aplicable al
proceso, Por tal motivo, los responsables y lideres de procesos deben analizar las causas y definir
las acciones correctivas o preventivas a que haya lugar. Asi las cosas, la Oficina de Control Interno
de la SDDE en el desarrollo del presente trabajo realiza andlisis a la cuenta Recursos Entregados en
Administracion de los convenios 570/2013 - Confiar y 012/2013 — Ipes; como se detalla a
continuacion:

CONVENIO 570/2013 CONFIAR:

Como antecedente, vale resaltar que a diciembre de 2018, en informe publicado en julio de 2019, del
cuarto trimestre de ese afo, por la Oficina de Control Interno, al generar el informe del libro auxiliar a
diciembre 31 de 2018 del sistema Limay, y una vez revisada la cuenta 1-4-77-01 de Préstamos por
cobrar de dificil recaudo de la SDDE, arroja un saldo de $ 6.875.365.933, que, comparado con los
Estados Financieros publicados a diciembre 31 de 2018, su saldo es igual, sin embargo, se
contabiliz6 en una cuenta por cobrar, siendo este convenio de recursos entregados en administracion,
porque asi se tipifica en el contrato, y por recomendacion de la O.C.I, se sugirié un procedimiento
aprobado y avalado por el Comité interno de sostenibilidad contable de validacion, que permita a
usuarios internos y externos conocer la dindmica de las cuentas contable, procedimiento que no ha
sido aprobado por la mencionada instancia.

Se debe seguir manteniendo el lineamiento de la Contaduria General de la Nacion, en su concepto
No. 20172000000711 de 12- 01-2017 sobre el registro contable de los recursos entregados en
administracion. “El procedimiento contable para reconocer los hechos que surgen de la ejecucion de recursos
entregados a entidades de derecho publico o privado mediante la suscripcion de acuerdos o convenios depende
de lo establecido en las clausulas correspondientes en ese tipo de actos juridicos, por cuanto son estas las que
determinan la realidad econdmica subyacente para los eventos que surgen de su cumplimiento, razon por la
gue es indispensable aplicar el juicio profesional. Las estipulaciones acordadas, entre otros aspectos, son las
gue establecen la naturaleza juridica del acuerdo, objeto pactado, alcance del mismo, entidad responsable de
la ejecucidn, tipo o naturaleza y cantidad de recursos que aportan las entidades participantes, los derechos y
obligaciones de las partes, entidad que tiene el control sobre los recursos ejecutados, entidad que controla los
bienes construidos, desarrollados o adquiridos en desarrollo del proyecto, entidad que cumple sus objetivos
misionales como resultado de la ejecucién del convenio, entidad que ejerce como principal en esa relacion




interinstitucional, si alguna entidad participa como simple agente y las formalidades para la legalizacion de los
dineros ejecutados”.

Tabla No. 1
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Fuente: con base en la Informacién de los auxiliares bajados del Sistema Limay-contable, de diciembre 18 de 2019.

Como se puede evidenciar en la tabla No. 1, el saldo a diciembre 31 de 2018, es de $ 6.875.365.933,
una disminucién en abril 2019 en esta cuenta por valor de $ 3.436.019.193 mostrando un saldo a
julio 31 de 2019 de $ 3.439.346.740, la Subdireccion Administrativa y financiera no anexo soportes
de los ajustes, lo que dificulté el seguimiento de verificacion contable, contraviniendo la Resolucion
182 del 2017, items 2. “De los Criterios para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los informes financieros y
contables mensuales. Para la preparacion y publicacion de los informes financieros y contables mensuales”, la entidad aplicaré los
criterios de reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion del marco normativo expedido por
la Contaduria General de la Nacion.

Tabla No. 2
CONVENIO 570/2013 CONFIAR POR MES
Saldo Contable Saldo Contable | Saldo Ejecucion
MESES Concepto Limay Notas de Reclasificacion Limay Financiera Diferencia

Debe Haber
dic-18  [Ejecucion Financiera| 5.598.059.929 5.598.059.929 11.737.309.190 (6.139.249.261)
ene-19  |Ejecucion Financiera| 5.598.059.929 5.598.059.929 11.707.682.932 (6.109.623.003)
feb-19 |Ejecucion Financiera| 5.598.059.929 5.598.059.929 11.703.132.695 |  (6.105.072.766)
mar-19 |Ejecucion Financiera| 5.598.059.929 5.598.059.929 11.698.646.810 (6.100.586.881)
abr-19 [Ejecucion Financiera| 5598.059.929 | 3.436.019.193 1.104.736 | 9.032.974.386 11.694.171.813 (6.096.111.884)
may-19 |Ejecucion Financiera| 9.032.974.386 9.032.974.386 11.689.729.016 (2.656.754.630)
jun-19  [Ejecucion Financiera| 9.032.974.386 9.032.974.386 11.685.295.896 (2.652.321.510)
jul-19  [Ejecucion Financiera| 9.032.974.386 9.032.974.386 11.680.875.013 (2.647.900.627)

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor con base en la Informacion reportada por parte de la Subdireccion Administrativa y
Financiera, auxiliares del Sistema Limay, enviado por correo electrénico, el dia 11 de noviembre de 2019. e informes de la ejecucion

financiera del convenio 570 de 2013, con corte a julio de 2019, enviada por la Subdireccién de Financiamiento e inclusion financiera de

fecha noviembre 12 de 2019.




En la tabla No. 2, con informacién cortada al mes de abril de 2019, se verifica que registro
movimientos por valores de $3,436,019,193, y $ 1.104.736, los que corresponde a notas de
reclasificacion, por concepto de actualizacion del informe financiero del convenio Confiar, informacion
obtenida del sistema contable Limay, estos valores fueron solicitados por correo electronico a la
Subdireccién administrativa y Financiera el dia 10 de diciembre de 2019, por la Oficina de Control
Interno, a la fecha del presente informe, informacion que no ha sido entregada, ni se cuenta con las
evidencias respectivas, para efectuar el seguimiento respectivo, lo que genera incertidumbre frente

al cumplimiento de la normatividad vigente (“‘Resolucién 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el
reconocimiento, Medicién, revelacién y presentacion de los hechos econémicos del Marco Normativo Contable para entidades de gobierno”.

Al igual que respecto al manejo contable y presentacion en los Estados Financieros.

De igual manera y de acuerdo a la tabla anterior, se presenta una diferencia entre el saldo Contable
Limay, con el informe de la ejecucién Financiera con corte a julio 31 de 2019, por valor de
($2.647.900.627), diferencia que no se pudo identificar por la carencia de evidencias que permitan el
andlisis de las cifras del convenio.

En reuniéon de mesa de trabajo con el Sefior Ropain Ramirez, supervisor del convenio 570/2013 de
Confiar, de fecha noviembre 13 de 2019, quien menciond: “que la fecha de terminacién del convenio es
en el mes de julio de 2019, y que a esa fecha no habian asignado el responsable para el manejo de las
estampillas, ni designado abogados para asumir los poderes y representar a la Secretaria de Desarrollo
Econémico, en lo concerniente a los procesos juridicos, sin embargo a esa fecha, tampoco se habia recibido
recurso alguno por parte de Confiar, lo que, a su vez no obliga a la SDDE a asumir obligacién alguna. Se anexa
el informe de ejecucién Financiera radicado por el sefior supervisor, que muestra un saldo por cobrar por valor
de $11.680.875.015”. presentado en la siguiente tabla, valor que ratifica la diferencia antes mencionada
y que, a falta de informacién no es posible establecer las causas.

Tabla No. 3

Informe de Ejecucién Financiera
Al 31 de Julio de 2019

A traves del presente documento, me permito informar que al 31 de Julio
de 2019, La Fundacion Confiar presenta en su informacion contable los siguientes
valores de ejecucion financiera y de saldos de cada uno de los convenios que
actualmente se encuentran vigentes y que a continuacién se relacionan:

Nuevo Formato:

INFORME DE EJECUCION FINANCIERA AL 31 DE JULIO DE 2019

Valores Aportados por Valores
e e C SRS atE: 1a SDDE Ejecutados Saldo por Ejecutar

1 2 “1-2)

570 de 2013 26.500.000.000 1.362.448.159 25.137.551.841

MENOS REINTEGROS A LA TESORERIA DISTRITAL 13.456.676.826

SALDO POR EJECUTAR 11.680.875.015

NOTA: SE ENTIENDE POR VALORES EJECUTADOS AQUELLOS GUE NG SON SUCERTIBLES i
- B O R GLIEISN
R S R RO L SRS S AL 4225 AQUELLOS auE o s o= eEvoLUCION ©

(3} Sorresponde a 1a totalidad de 103 recursos aportados por Ia SDDE
orresponde a la totalidad de los costes cperacionales que se suffagan con I0S recursos aportados por la SDDE
(3) Corresponde a ia diferencia entre 1os valore ylos valores o CabelSiiiiia

D000} cg\]Dayp;ﬁ)&b(l\

Rosa Claudia Betancur Gallego
Contador Publico Fundaciéon Confiar
TP: 67226-t

Fuente: base en la Informacion reportada por parte de la Subdireccion de Financiamiento e inclusion Financiera de fecha noviembre 12
de 2019. En cd.




Advierte esta oficina, que, respecto a las cesiones de los derechos litigiosos, es importante tomar
medidas oportunas que eviten la ocurrencia de los riesgos asociados a la actividad de cobro, ya que
la inactividad procesal que se pueda presentar por la demora en la recepcion de los titulos,
eventualmente puede traer consigo la extincion del derecho perseguido por el acaecimiento de
fendbmenos juridicos como la prescripcion o la caducidad de la accion. con un saldo a diciembre 31
de 2018 por valor de $ 11.737.309.190, segun ejecucion financiera del convenio 570 de 2013.

De la misma manera, se recomienda solicitar oportunamente la ampliacion del cubrimiento de la
poliza de garantia, con el fin de adelantar la liquidacion y cierre del convenio con el amparo requerido
por la Ley.

CONVENIO 012/2013 IPES:

Tabla No. 4
CONVENIO 012/2013 IPES POR MES
Saldo Contable |  Ejecucion
Saldo Contable Limay ajulio 31 | Financiera a
Meses Concepto Limay Ajustes de 2019 julio 31 de Diferencia

dic-18 Ejecucion Financiera 2.169.037.235 2.169.037.235 2.169.037.235
ene-19 Ejecucion Financiera 2.169.037.235 2.169.037.235 | 2.121.705.153 47.332.082
feb-19 Ejecucion Financiera 2.169.037.235 82.893.082 | 2.086.144.153 | 2.086.144.153 -
mar-19 Ejecucion Financiera 2.086.144.153 2.086.144.153 | 2.079.772.153 6.372.000
abr-19 Ejecucion Financiera 2.086.144.153 6.372.000 | 2.079.772.153 | 2.056.804.353 22.967.800
may-19 Ejecucion Financiera 2.079.772.153 2.079.772.153 | 2.039.708.353 40.063.800
jun-19 Ejecucion Financiera 2.079.772.153 40.063.800 | 2.039.708.353 | 2.016.976.353 22.732.000
qu-19 Ejecucion Financiera 2.039.708.353 22.732.000 | 2.016.976.353 | 1.965.424.353 51.552.000

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor con base en la Informacion reportada por parte de la Subdireccion Administrativa y
Financiera, auxiliares del Sistema SAl, enviado por correo electronico, el dia 11 de noviembre de 2019. e informes de la ejecucion financiera
del convenio 570 de 2013, con corte a julio de 2019, enviada por la Subdireccion de Financiamiento e Inclusion Financiera de fecha
noviembre 12 de 2019.

La tabla No. 4, muestra “Ajustes” en el mes de febrero de 2019, por parte de la Subdireccion
Administrativa y Financiera por valor de $ 82.893.082, este valor se detalla en $ 47.332.082 y
$35.561.000, que corresponden a notas de reclasificacion. En el mes de abril se ajustoé un valor de
$6.372.000, en el mes de junio $ 40.063.800 y en julio de 2019 el valor de $ 22.732.000 por concepto
de legalizacion recursos entregados en administracion, informacion tomada de los auxiliares del
sistema Limay de los meses de enero a julio de 2019, del convenio 012/2013 del Instituto Para la

1 Decreto 1510 de 2013. Articulo 121. Suficiencia de la garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato
debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del contrato.

Decreto 1082/2015 Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion. El cumplimiento de
las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los
contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y del presente titulo.



Economia Social Ipes, e informes de ejecucion financiera enviada por la Subdireccion de
Financiamiento e Inclusién Financiera.

Los valores anteriormente descritos se registraron con base en el cuadro de control manejado desde
el mes de mayo de 2019, por una funcionaria de la Subdireccion Administrativa financiera como se
muestra en la tabla No. 5:

Tabla No. 5
CUADRO CONTROL DE EJECUCION FINANCIERA DE CONVENIOS - (Cuenta 1-9-08-01 en administracion) a Julio 30 de 2019
Fechade
Nit Operador Convenios  [Supervisor [Vencimiento Estado julio de 2019
Aproximada
Saldo Junio 30 Sa|d9 a.J;HIO 30 legr?n0|aa
de 2010 cuadro | SE9UNinforme | registrar en
control de Eecucion | Julio 2019 en el
Financiera | SistemaLlimay
INSTITUTO PARA Subdireccion
899.999.446 LA ECONOMA Conv.012-2013 d_e . 24-agosto-2019 . l.>aral $ 2.039.708.353 [ $ 2.016.976.353 [ $ (22.732.000)
SOCIAL - IPES Financiamiento liquidacion
(2194) e Inclusion

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor con base en la Informacién reportada por parte de la Subdirecciéon Administrativa y
Financiera, por correo electrénico en fecha noviembre 13 de 2019.

En la tabla No 5, la Oficina de Control Interno tom6 muestra estadistica del mes de julio de 2019, en
el que se verifica la diferencia por valor de $(22.732.000) entre el programa Limay y el informe de
ejecucion financiera, dicho valor corresponde al ajuste por variacion contable en el aplicativo
mencionado, registrado en el mes de julio de 2019.

En reunién de mesa de trabajo con el supervisor Ramiro Ropain, el 13 de noviembre de 2019, hizo
entrega de un CD contentivo de los soportes de la ejecucion del convenio, el sefior supervisor del
convenio, explicé las cifras de la ejecucion financiera y manifestd que “se solicit6 al IPES el reintegro
de los rendimientos financieros”.

En reunién sostenida el dia 13 de noviembre de 2019 con el funcionario Nelson Arias — contratista
de la Subdireccién de Financiamiento e Inclusion Financiera y, para continuar con el seguimiento del
convenio 012 de 2013, inform6 que el IPES, celebrd un contrato con la Corporacion Minuto de Dios,
con los integrantes de los equipos de Gestion Humana, Socioecondémica, Gestidbn Productiva,
desembolsos y acompafiamiento post crédito, e indic6 que en los Ultimos meses ya no existe
colocacion de créditos, y que la Corporaciéon Minuto de Dios, est4 dedicada a la recuperacion de
cartera. Igualmente mencion6 que el convenio terminé el 24 de agosto de 2019.




Tabla No. 6

!2 FORMATO
RS CUADRO RESUMEN EJECUCION DE CONVENIOS
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCALIPES
CONVENIO: 012-2013 IPES - SECRETARIA DISTRITAL DESARROLLO ECONOMICO
CORTE: 31 DE JULIO DE 2019
A RESUMEN DEL COMPROMISO
CONCEPTO |  cantioao | VALOR VALOR TOTAL
|Presupuesto Entidad (Aportes SDDE} $ 5.000.000.000,00
\Valor Pr 10 Inicial S $.000.000.000,00
[Valor Adicidn Presupuestal 5 0,00,
|-} Totat Comp d. $ 5.000.000.000,00
[Valor Convenla S 5.000.000.000,00
A. Total No Comprometido $ 0,00
RESUMEN DE EJECUOON
CONCEPTO | canmioap | VALOR VALOR TOTAL
Total Compromiso $ 5.000.000.000,00
|1 Total Ejecutado $ 3.034.575.647,
Valor convenio $ 3034.575647.00
S3ldo a beneliciarios (Pas vos Exigibles)
B. Total No £ do del Comp $ 1.965.424,353,00 2
P je de ejecucidn (%) | 61%
RESUMEN DE TESORERIA
CONCEPTO TECHA 1 enmoap CTA BANCARIA VALOR
Transferencia 8/10/2013|Bancolombia 57632145640 33.333.334,00
Transferencia 2 8/10/20 i 265-82654-% 333,
Transfercncia 3 8/10 6800880665 333,
Transferencia 4 28/11/20 8510234981 B3 3330
Transferencia S 28/11/20] : 57632146401 $833.333.334,00
[ Transferencis 6 9/12/2014|Occidente 265-82654-5 $ 8333 333, ﬁl
[Valor Presupuesto Total $ 5.000.000.000,!

.) Total € d | S 3.032.575.647.
t::s rtados por ka entidad finandador (A) $ 1.965.424.353,00|
[saido dé los benefidarios (8) $ 0,00

] L C éﬁ

Elbord e cosT Tego F Mesy P Apeoiods Sacheca Vakn
Cargo, Contratsty, SESEC Caugo: Subdwecror SESEC
= dn Ge Empe Servicos Errpe les y C = Sab oe Empe Servicios y < =

Fuente: Informacion reportada por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera, segin cordis No. 20191E7847 de fecha 30-08-

2019.

El equipo Auditor de la Oficina de Control Interno OCI, establecié que el saldo del cuadro No. 6,
corresponde al saldo de la ejecucion financiera por valor de $ 1.965.424.353, comparado con el
cuadro No. 4, del convenio del IPES por mes, a julio de 2019, muestra un valor de $$ 2.016.976.353,
con una diferencia es de $ 51.552.000, registro contabilizado en el mes de agosto de 2019, en el

sistema Limay contable.




Tabla No. 7

Cddigo: GF-P1L

p
Proceso: Gestion Financiera Version: 1 .' a

Fecha: Noviembre 2019 TR
MIPG
DE BOGOTA D ] O
prepr—— Procedimiento: Andlisis y Registro del Informe Ejecucion Finaciera de Convenios Pagina Pégina 1de 3
LIDER DEL PROCESO: Director de Gestion Corporativa
OBJETIVO: Realizar analisfs yregistro de los informes de ejecucion financira de los convenios suscritos por la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico conel proposito de revelar a realidad economica en los estados Financieros.
ALCANCE: Inicia con la recepeion del Informe de Ejecucion Financiera yterminara con la verificacion y analisis de los registros.
RESPONSABLE DEL PROCEDIMIENTO: Subdirector (a) Administrativa y Financiera

1 INFORME DE EJECUCION FINANCIERA: Corresponde a un documento certificado por el Revisor Fiscal del Asociado (excepto en casos aprobados por la SDDE) donde se entrega la relacion de los recursos girados |, recursos!
ejcutados yrecursos no ejecutados, el Asociado debe remitir este informe ala SDDE, al Supervisor del convenio, quien debera allegarlo ala Subdireccion Administrativa y Financiera.

2. GUIA REPORTE FINANCIERA DE CONVENIOS :Es el documento que orienta al asociado yal supervisor sobre como diligenciar el Informe de Ejecici6n financiera, laimportancia de este y nos indicalos Deberes del asociado.
3.CONVENIO: Esunacto contractual mediante el cual una parte se obliga con otra a dar, hacer y cumplir con lo establecido. Cada parte puede componerse de varias personas.

4.RENDIMIENTO FINANCIERO:Es la ganancia que permite obtener una cierta operacion. Se trata de un calculo que se realiza tomando la inversion realizada y la utilidad generada luego de un cierto periodo. Tener en cuenta lo citado ena|
DEFINICIONES Y SIGLAS norma que aplicaa entidades del Distrito (En este caso el Decreto 734 de 1996, por el cual se compilan el acuerdo 24 de 1995 yel Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del presupuesto Distrital, establece en su articulo 85/ En|
complemento, el Acuerdo Distrital 728 de 2018, Acuerdo Anual de Presupuesto para la vigencia fiscal 2019), se debe tener en cuenta lo citado en la norma que aplica a entidades del Distrito (En este caso el Decreto 74 de 1996, porel cual se|
compilan el acuerdo 24 de 1995 y el Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del presupuesto Distrital, establece en su articulo 85/ En complemento, el Acuerdo Distrital 728 de 208, Acuerdo Anual de Presupuesto para la vigencial
fiscal 2019)

5.DGC: Direccion de Gestion Corporativa

6.SAF: Subdireccion Administrativa y Financiera

1Guia para el reporte Financiero de convenios GF-P7-gul

BASE DOCUMENTAL: .
2.Formato para el Reporte de la ejecucion financiera_GF-P7_F2

1Estatuto General de Contratacion Pblica

2. Ley 489 de 1998

3.Directiva No 4 de 209

4.Ley 1550 del 2007 Art.20
BASE LEGAL: 5.Ley80de 1993

6.Decreto 74 de 1996

7.Acuerdo Distrital 728 de 208

8. Acuerdo Anual de Presupuesto paralavigencia fiscal

1 Cuando seaun Convenio cuyo objeto sea lacolocacion de recursos a la ciudadania, debe traer unreporte en excell adicional que contenga:

*Nombre *Cedula *Valor *antiguedad de la Cartera “Intereses causados  *Valor del Deterioro

2.Unavezsusctito el convenio el drea Técnica debe informar ala subdireccion Administrativa y Financiera, que tipo d es,si ladevolucion delos Recursos.

3.Se debe tener en cuenta si el Convenio dentro de su objeto tiene contemplada la compra de bienes y/o la Devolucin delos mismos, eslo se debe Informar a la Subdireccion Administrativa y Financiera, esto con el fin de darle ingreso l Inventario

de la SDDE teniendo en cuenta el procedimiento relacionado "GBSG_p1 procedimiento Ingreso al aimacen”

4. Se debe consultar Guia para el reporte Financiero de convenios.GF-P7-gul donde indica los item a tener en cuenta para el reporte y Formato para el Reporte de la ejecucion financiera_GF-P7_F2 (esta guia debe i relacionada a una actividad
POLITICAS DE OPERACION: 5.Es importante consultar en el ¥ lanorma que rig i Finacieros aca se enuncia, el Decreto 714 de 1996, por el cual se compilan el acuerdo 24 de 1995 y el Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del

presupuesto Distrital, que establece ensu articulo 85

“Delos I Financieros. P | Distrito Capital los I obtenidos porel de Cuenta Unica Distrital, asi como los de las Entidades Pblicas o Privadas conlos recursos del Distrito Capital con excepcion de los

que obtengan las Entidades de previsi . (Acuerdo 24 de 895, art. 75°)" y consultar como complemento, el Acuerdo Distrital 728 de 20%, Acuerdo AnualdePresupueslo para la vigencia fiscal 20, en su "Articulo 7.

6.Paralos convenios o contratos financiados en sutotalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos delos on, asistencia 0 ayudas i dré al

de tales entidades" Ley 1550 en su art.20.

7 Elinforme de Ejecucion Fi debe serradicado ala io yFinanciera el 7 dia habil de cadames con corte al 30 del mes anterior.

Fuente: con base en la Informacion reportada por parte de la Subdireccion Administrativa, Financiera, por correo electronico en fecha
noviembre 13 de 2019.

Segun solicitud de la Contraloria de Bogota en el informe de Auditoria de Regularidad No. 197 del
PDA 2019, hallazgo 3.1.2.6, Accién 1: “Elaborar, adoptar y socializar un procedimiento aplicable para los
convenios que permita realizar control a partir de los saldos registrados en la contabilidad y efectuar

seguimiento a cada convenio de los informes recibidos por los recursos entregados en administracion por parte
de SDDE.”

Se evidencio la implementacion y aplicacion del procedimiento Gestion Financiera — Andlisis y
registro del Informe de ejecucién Financiera de convenios publicado en la intranet de la Entidad en
el link http://intranet.desarrolloeconomico.gov.co/sites/sistemaintegrado/index.php/procedimientos-
gestionfinanciera, Y €n consecuencia, ajustadas al manejo bajo el Nuevo Marco Normativo Contable a



http://intranet.desarrolloeconomico.gov.co/sites/sistemaintegrado/index.php/procedimientos-gestion
http://intranet.desarrolloeconomico.gov.co/sites/sistemaintegrado/index.php/procedimientos-gestion

noviembre 30 de 2019, donde efectivamente, se puede corroborar que se estd dando cumplimiento
al procedimiento.
En razoén a los importantes avances que se han ejecutado en el convenio 570 de 2013, a enero de

2020, y segun reuniones sostenidas con el supervisor del convenio Sefior Ramiro Ropain, de la
Subdireccién de Financiamiento e Inclusion Financiera, los dias enero 13 y 21 de enero de 2020, a
continuacion, se presenta un informe del avance del convenio:

El funcionario Ramiro Ropain informa que sostuvieron una reunion el dia 18 de diciembre del afio
2019 con la presencia de la Procuraduria General de la Nacion, cuya acta se encuentra en poder del
area Juridica junto con los listados de asistencia y que la presencia del ministerio publico tenia por
objeto el acompafiamiento del proceso de liquidacion del convenio 570/2013 suscrito por la SDDE y
los asociados Fundacion Confiar y Confiar Cooperativa financiera, en esta sesion se expusieron los
puntos clave en la liquidacién del convenio. (soportes anexos)

1) Cargo por estampillas
2) Entrega de cartera
3) Devolucion de los recursos en efectivo

El Ministerio Publico solicitd que se reunieran con CONFIAR, para definir las salidas a los puntos
antes enumerados. Esta sesion se llevo a cabo los dias 21 y 22 de diciembre de 2019, las partes
llegaron a los siguientes acuerdos anotados anteriormente.

1) Cargo por estampillas: se sigue proceso ante el Contencioso Administrativo, en el que la
parte demandante son los asociados, para que sea esa instancia la que decida quién debe
cubrir los cargos por estampillas.

2) Entrega de Cartera: se revisaron y redefinieron los informes que debian venir acompafiados
de los contratos de los derechos litigiosos, con lo cual las partes acordaron y se propuso la
entrega el 13 enero de 2020 de los contratos de cesion de los mencionados derechos, para
gue la SDDE los firme y los devuelva el 15 de enero, para que posteriormente Confiar los
radique ante los respectivos juzgados quedando en firme la cesion y entrega de la cartera.

Vale la pena indicar que al dia de hoy, las dos entidades han realizando el trabajo de entrega
y de los contratos de cesion con el equipo de la oficina Asesora Juridica.

3) Devolucion de los recursos en efectivo: en la reunion del 22 de diciembre de 2019, se
determiné que los asociados devolvieran a mas tardar el 30 de diciembre de 2019, la suma
de $9.000.000.000 pesos mcte y el 7 de enero de 2020 la suma de los rendimientos
financieros de diciembre de 2019, por valor de $34.409.131 pesos mcte. El asociado intentd
hacer la transferencia el 26 de diciembre de 2019 por el primer valor, sin tener éxito, debido
a que el sistema de la Secretaria de Hacienda y el banco de Occidente, presentaron fallas
técnicas, aunque solamente, se pudo efectuar el pago en efectivo hasta el dia 7 de enero de
2020, para cubrir dichos conceptos tabla No. 8. Copia de los recibos se anexan a la presente
acta, quedando un saldo de aproximadamente $200 millones que seran reintegrados al cierre
del acta de liquidacion del convenio en comento.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Informacién reportada por parte por la Subdireccion de Financiamiento e inclusion financiera,
del supervisor del convenio 570/2013, de fecha enero 13 de 2020.

Tabla No. 9

CONVENIO 570 /2013- CONFIAR
Recursos recibidos
Movimiento auxilair contable Saldo a de Confiar ala
SistemaLimay de enero a Diciembre 31de | SDDEenero 13 de
Cuenta Fecha Concepto Diciembre 2019 2019 2020 Diferencias
19 31/12/2018  [Saldo a diciembre 31 2018 DB CR 5.598.059.929
1-9-08-01|30/04/2019 |Actualizacion, inf financiero Confiar 3.436.019.193 9.034.079.122
30/04/2019 |Actualizacion, inf financiero Confiar 1.104.736 9.032.974.386
Contabilizacion del Calculo por Deterioro
31/12/2019 por cuentas de dificil cobro 2.108.832.080 11.141.806.466
Contabilizacion del Calculo por Deterioro
01/01/2020 por cuentas de dificil cobro 796.646.323 10.345.160.143 R
01/07/2020 | Consignacion de Confiar a la SDDE 9.000.000.000 1.345.160.143




Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor con base en la Informacion bajada del sistema Limay, de fecha enero 21 de 2020.e
informacion enviada por la Subdireccion de Financiamiento e inclusion financiera, de fecha enero 13 de 2020.

El equipo Auditor de la Oficina de Control Interno OCI, tomé como referencia la informacién contable
del libro auxiliar del sistema contable Limay de la cuenta 1-9-08-01 por concepto de Recursos
entregados en Administracion, con fecha 2020/01/21, cabe anotar que los estados financieros a
diciembre 31 de 2019, no se ha cerrado ni publicado en la pagina de la intranet, lo que denota en la
tabla No. 9 una diferencia por valor de $ 1.345.160.143, lo que no permite al Auditor establecer a la
fecha si esta diferencia es real o a que obedece.

Sobre el saldo de cartera se recibe la distribucion por los siguientes conceptos:

Tabla No. 10
No. %
ESTADO OBLIGACIONE | OBLIGACIONE | SALDO CAPITAL % Valor
S S
Cartera Castigada 447 73% $ 3.090.645.033 70%
Al Cobro Juridico 162 27% $1.335.714.870 30%
Cobro Prejuridico 1 0% $ 395.000 0%
Total 610 100% $ 4.426.754.903 100%

Fuente: Informacién reportada por parte por la Subdireccién de Financiamiento e inclusién financiera, del supervisor del convenio 570/2013,
de fecha enero 21 de 2020.

Vale la pena indicar, que, para hacer el seguimiento y manejo de la cartera, la Oficina Asesora
Juridica, traslado a la funcionaria Johana Uribe y solicité a la Direccién Corporativa la vinculacion de
los funcionarios contratistas Dario Ferrer y Julia Campo, ademas de un abogado encontrandose en
proceso de contratacion tabla No 9. Dentro de la Auditoria de campo realizada por el equipo Auditor
de la Oficina de Control Interno OCI, se evidencié la existencia de varias cajas de cartén con tapa
gue contenian expedientes de créditos y cajas sin tapa que contenian procesos judiciales tablas No
10. Como se puede constatar en las memorias fotograficas adjuntas.

Tabla No. 11

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor de material fotografica del dia 13 de enero del 2020, del equipo de trabajo conformado
para la liquidacion del convenio 570 de 2013




Tablas No. 12

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor de material fotogréafica del dia 13 de enero del 2020, con el supervisor y el archivo soporte
con los diferentes procesos judiciales del convenio 570 de 2013

El equipo Auditor de la Oficina de Control Interno OCI, pudo evidenciar el proceso de avance para la
liquidacion y manejo de los procesos judiciales del convenio 570 de 2013, por parte de la Secretaria
de Desarrollo Econdémico. Lo que permite un seguimiento al convenio y la recuperacion de parte de
los recursos econémicos, encontrandose en proceso la recuperacion de la Cartera Castigada, Cobro

Juridico y Cobro Prejuridico.




HALLAZGOS

No se cumple con el procedimiento para la evaluacion de Control Interno contable, de contar
con los soportes contables, como se ha venido solicitando en reiteradas auditorias, De
acuerdo al item 3.2.3.1 Soportes Documentales expedido por la Contaduria general de la
Nacién, que reza “La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada
en documentos idéneos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y
comprobacion exhaustivo o aleatorio; por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos
econdmicos que no se encuentren debidamente soportados”.

En los Estados financieros del 2019 publicados en la pagina de la intranet, no se evidencian
notas de relevancia por los ajustes que representan cambios significativos en el
comportamiento de los hechos econdmicos. Segun Resolucién No. 182 de mayo de 2017, 2.2
Notas a los informes financieros y contables mensuales, “Las notas a los informes financieros y
contables mensuales se presentaran cuando, durante el correspondiente mes, surjan hechos
econdmicos que no sean recurrentes y que tengan un efecto material en la estructura financiera de la
entidad; en algunas circunstancias sera necesario que se revelen en forma detallada las partidas mas
representativas que afectaron los informes financieros y contables del mes. Las notas a los informes
financieros y contables mensuales no son las exigidas por los marcos normativos para la preparacion
y presentacion de la informacion financiera de propdsito general.”

No se cumpli6 con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel; al
igual que las normas de mejora de verificabilidad y comprensibilidad, establecidas en los
numerales 4.1.1, 4.1.2, 4.2.1y 4.2.3 del Marco Conceptual para la preparacién y presentacion
de la Informacion financiero de la Contaduria General de la Nacion.

Se evidencia por parte del Equipo Auditor de la Oficina de Control Interno, la recuperacion de
la cartera por valor de $ 9.000.000,000 de los recursos econémico del convenio 570 de 2013,
de la Fundacion Confiar con la SDDE.

RECOMENDACIONES

Enviar la informacion la Subdireccion Administrativa y financiera en forma oportuna y con las
evidencias requeridas por la oficina de Control Interno, para el seguimiento respectivo.




Dar cumplimiento a la normatividad vigente, del Procedimiento para la Evaluacion del Control
Interno Contable, item 2.2.3.2, de expresar en forma cuantitativa o cualitativa que explique los
hechos econdmicos presentados en la estructura de los estados financieros.

La Subdireccion Administrativa y financiera debe fortalecer el control y el flujo de informacién
relativa a los convenios, mejorando la accién que desarrolla el personal de supervision, pues
de no hacerlo incurre en riesgos sobre el manejo y continua informacion sobre los recursos
econdmicos que representan.

Se recomienda adelantar las acciones de mejora para las observaciones registradas en el
presente informe y registrarlas en el formato establecido como CI-92-FI Formato: seguimiento
a los planes de mejoramiento institucional resultado de las auditorias internas.

CONCLUSIONES

Con el objeto de mitigar los riesgos que involucra la entrega de recursos en administracion, a
otras entidades, se hace necesario que se implementen controles y cronogramas de recibo
de informacion por parte de los supervisores de cada convenio.

En lo que respecta a las revelaciones, se deben presentar en los Estados Financieros, los
valores significativos correspondientes a la cuenta de Recursos entregados en Administracion
convenio 570 de 2013.

Durante el seguimiento en el sistema de contabilidad Limay contable a julio de 2019, no se
conto con las evidencias y soportes contables, por parte de SAF que permitieran identificar o
justificar los registros contables de las cuentas objeto de revision.

El equipo Auditor de la Oficina de Control Interno OCI, no pudo establecer las diferencias
reales de la Subdireccion de Financiamiento e inclusién financiera, con la Subdireccion
Administrativa y Financiera, hasta tanto la SAF no efectué el cierre a diciembre 31 de 2019.

El equipo Auditor de la Oficina de Control Interno OCI, pudo concluir de una gestion efectiva
por parte de los entregables por parte del supervisor del convenio 570 de 2013, en cuanto a
la recuperacion de cartera.

Firma del Auditor =
Lider

Fecha

14 01 2020
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