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Presentacion

En cumplimiento de las funciones delegadas por el Decreto 437 de 2016 y los roles
asignados a la Oficina de Control Interno por la normatividad existente, es competencia de
la misma no solo adelantar proceso de auditoria interna, sino también de evaluacion y
seguimiento; actividad dentro de la cual se verifican entre otros, los planes, programas y
proyectos que tiene la entidad para el cumplimiento de su mision.

Asi las cosas en desarrollo del Plan de Auditorias establecido para la vigencia 2020, se
procede con la revision juridica de la etapa post contractual del Convenio Interadministrativo
N° 570 de 2013 suscrito por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y Confiar
Cooperativa Financiera, cuyo objeto estaba orientado a operar un programa de
financiamiento para el emprendimiento y el fortalecimiento de las uidades productivas
pertenecientes a la economia popular, a trdes del proyecto de inversiéon Banca para la
Economia Popular.

El presente seguimiento fue puesto en conocimiento del area responsable y el supervisor
del contrato, mediante oficios remitidos por correo electronico a través de los que se solicitd
informacion necesaria para adelantar la revisién. La informacién requerida fue entregada
de manera oportuna por medio digital atendiendo el aislamiento en el que nos encontramos
al momento de realizar la presente actividad por el estado de emergencia sanitaria
declarado a nivel nacional por el Covid-19.
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1. Objetivo de la Auditoria:

Realizar seguimiento a la etapa post contractual del Convenio Interadministrativo N°

570/2013, celebrado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

2. Alcance:

Inicia con la verificacion desde la terminacién del convenio, continuando con las actividades
realizadas por parte del supervisor y demds &reas responsables para obtener la liquidacion

del mismo.

3. Metodologia.

El presente seguimiento se realizd haciendo un analisis juridico de los documentos
allegados y los que se encontraron publicados en los sistemas de informacion
correspondiente, revisando las obligaciones contractuales, el cumplimiento de las mismas
y en general el cumplimiento legal y contractual de las actuaciones.
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4., SEGUIMIENTO A LA ETAPA POST CONTRACTUAL DEL CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO N° 570/2013

El convenio 570 de 2013 fue suscrito por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
con Confiar Cooperativa Financiera, con el propésito de “operar un programa de
financiamiento para el emprendimiento y el fortalecimiento de las unidades productivas
pertenecientes a la economia popular, a través del proyecto de inversiébn Banca para la
Economia Popular”

Inicié el 23 de agosto de 2013, con un plazo final de ejecucion de 69 meses, esto es, hasta
el 12 de julio de 2019, por un valor total, después de las modificaciones realizadas, de
$15.251'656.175,00 de los cuales $13.043'323.175,00 fueron aportados en dinero por la
Secretaria Distrital de Desarrollo; $883°333.000,00 en especie por la fundacion Confiar y
$1.325’000.000,00 también en especie por Confiar Cooperativa Financiera

En la revisién realizada se observo lo siguiente:

1. En los documentos publicados en la plataforma Secop, se encuentra el acta modificatoria
N° 4 del 26 de agosto de 2016, en la que se establecié que “La liquidacion del presente
Convenio se hara de comun acuerdo mediante acta que suscribiran las partes dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del plazo del Convenio. Silos Asociados no se
presentan a la liquidacion o las partes no lleguen a un acuerdo sobre ésta, la Secretaria
tendra la potestad de liquidar el Convenio de forma unilateral en un lapso de dos (2) meses
después de la finalizacion del plazo para la liquidacion bilateral mediante acto administrativo
motivado susceptible de recurso de reposicion.”

Asi las cosas, dentro de los documentos allegados para adelantar la auditoria se encontré
evidencia de la reunion celebrada el 18 de diciembre de 2019, con patrticipantes de las dos
entidades, con el fin de revisar los temas que se encontraban pendientes para proceder con
la elaboracién del acta de liquidacién, tal y como qued6 consignado en el referido
documento:

Definicion de los descuentos aplicados por estampillas
Devolucién de recursos pendientes por ejecutar.
Cartera en proceso de cobro

La revision del documento de derechos litigiosos

PN PE

Para el primer punto, se definié que se seguirian adelantando las consultas necesarias por
parte de la SDDE, no obstante, las partes tenian claro que dicho punto no generaria
inconvenientes para el proceso liquidatario, teniendo en cuenta que dicha situacion sera
dirimida en el proceso contencioso que se encuentra en curso.
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Frente a la devolucion de recursos, se acordd que el desembolso se haria de manera
inmediata, lo cual a la fecha ya se encuentra cumplido.

En cuanto al estado de la cartera en proceso de cobro y el documento de cesién de
derechos “litigiosos” (en realidad son de crédito), se acordé que CONFIAR haria la
radicacion del documento de cesién de derechos ‘“litigiosos” y estaria atento hasta la
aceptacién de los mismos; ademas de entregar un informe detallado con el estado del
proceso, Ultima actuacién y fecha de la misma, con el fin de que la Secretaria pudiera
presentar especial atencion en los procesos que lo requirieran.

2. Al respecto, se evidencia documento en dos folios denominado entrega/recibo de los
expedientes contentivos de la cartera/procesos ejecutivos, de fecha 13 de enero de 2020,
en el que se menciona que se recibieron y revisaron 607 expedientes, los cuales cuentan
con la lista de chequeo, con la revisién puntual de cada expediente, ademas de mencionar
el recibo de los documentos de cesién de derechos “litigiosos” de la totalidad de expedientes
para firmar y ser regresados, asi como archivos magnéticos con el informe de entrega.

Posteriormente, se encuentra con Cordis 20201E512 del 17 del mismo mes y afio, oficio del
supervisor del contrato dirigido a la OAJ haciendo entrega de 609 expedientes, aclarando
gue dos de ellos fueron entregados el dia 16 con posterioridad al acta de recibo.

3. Respecto a los documentos de Excel con la relacion de los procesos y el estado de los
mismos para dar cumplimiento a lo acordado en la reunién celebrada el 18 de diciembre,
se observa que en el documento denominado “Informe de entrega”, se incorporan varias
casillas entre las cuales encontramos: “Estado del Proceso” en el que se relaciona
“Sentencia”, pero la misma no informa la situacion detallada, pues puede ser sentencia
favorable o desfavorable por la prescripcion total o parcial que se hubiera declarado; asi
gue con ello no se estaba dando cumplimiento a lo acordado; adicionalmente, se encuentra
relacionada la casilla “Fecha Ultima Gestién Juridica”, en la que se informa que la fecha de
la dltima actuacion procesal fue el 21, 23, 24 y 26 de diciembre, fechas en las que era
imposible adelantar cualquier actuacién legal por cuanto los juzgados se encontraban
cerrados por la vacancia judicial; sin embargo, al respecto no se observa algun tipo de
aclaracion.

4. En el mismo documento se menciona en la casilla “Ultima Nota”, apuntes de actuaciones
pendientes de surtir que no se evidencia que la SDDE le solicitara el cumplimiento, vr.gr.
en el proceso 2016-065 se inform6 que se encontraba pendiente de radicar derecho de
peticion para el IGAC, desde el mes de diciembre de 2019; n.° 2016-0632 “no ha llegado
respuesta de proteccion”; n.° 2016-954 “Alcaldia no ha dado respuesta”; n.° 2016-191
“pendiente devolucion despacho comisorio al Juzgado”, n.° 2016-726 “Se deja
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recomendado este proceso porque funcionario informa que no aparece en el Juzgado”.
Actuaciones que son importantes mantener en continuo seguimiento para culminarlas y si
bien estaba pendiente de asumir la Secretaria la defensa de los asuntos, es claro que ese
tipo de actuaciones identificadas y pendientes debieron continuarse con la debida diligencia
por parte de los abogados de CONFIAR hasta tanto se tuviera certeza de la aceptacion de
la cesion de derechos “litigiosos”.

5. Con fecha 18 de junio de 2020, Leandro Antonio Ceballos en su condicién de Gerente
General de Confiar Cooperativa Financiera, presentd segundo informe del estado en que
se encontraban las acciones judiciales en tramite de entrega, manifestando la claridad que
se tiene frente a que les corresponde realizar los cambios y gestiones requeridos para que
finalmente se acepte la cesién en la totalidad de los créditos; agregd que para ampliar el
informe rendido en el mes de marzo del mismo afio, se complementaba la informacion de
los procesos, pues a la fecha se habian revisado 258 juzgados dentro de los cuales se
encontré que en 89 procesos se acepto la cesion, en 136 no fue aceptada y en 33 aln no
habian dado respuesta.

Al respecto, es claro que lo pretendido en los procesos ejecutivos iniciados, es la aceptacion
de la cesidn de crédito realizada entre Confiar y la SDDE, para tener a esta Ultima como
cesionaria de los derechos de crédito, que perseguia en los respectivos procesos ejecutivos
la primera, lo cual para algunos jueces solo procede después de proferida sentencia, pues
antes solo existe un derecho litigioso, pero no de crédito. En otras ocasiones, también los
jueces exigen notificar al deudor la cesion, en la forma prevista por el articulo 60, inciso 3°
del C. de P. C., hoy articulo 68, inciso 3° del CGP.

Sin embargo, cuando los jueces se niegan a aceptar la cesion del crédito con uno u otro
argumento, debe insistirse por parte de Confiar dentro del proceso o en subsidio a la accion
de tutela, porque mientras la SDDE no sea aceptada como ejecutante (acreedora), no hay
manera de generar algun tipo de actuacion ante el juzgador por falta de legitimacién, y es
que, tal insistencia es importante, para evitar entre otras, situaciones como la nulidad por
pérdida de competencia que regula el articulo 121 del CGP (al margen de su saneabilidad en
los términos de la Sentencia C-443 de 2019 de la Corte Constitucional), o las demas que
ya han sido estudiadas por los abogados asignados por la entidad para la revisién de esta
cartera.

Adicionalmente, no se entiende como un informe en el que se “amplia” la informacién, no
se entreguen datos especificos de los procesos en los cuales se acepto la cesion para que
la entidad comparezca inmediatamente, 0 como lo menciona en las conclusiones hay 9
procesos en los cuales se debe hacer presentacién personal para completar la aceptacion
y 24 en los que hace relacién a concepto de la SDDE, pero tampoco se identifican.
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Adicionalmente, no se entiende cdémo pasado tanto tiempo desde la radicacion de los
documentos hasta la fecha de presentacion del informe, solo se haga menciona de 258
procesos, es decir, ni el 50% de la cartera.

Es importante tener en cuenta que atendiendo a que a partir del 1° de julio de 2020, el
Consejo Superior de la Judicatura levantd la suspension de los términos judiciales para
asuntos civiles (Acuerdo PCSJA20-11567 de 5 de junio del afio en curso), nada impide
formular tal pedimento, modificaciones o recursos de manera virtual (al correo electrénico
institucional), en procura de la aceptacion de la cesion.

6. Dentro del mismo documento se hace alusion a tres casos especificos en los que se
menciona el de Ana Doris Lépez Morales informando que “existe una sentencia [se deduce
gue auto] en la cual se decide declarar el desistimiento tacito”, y que esta pendiente “un
recurso de reposicién, pendiente de ser resuelto y mediante el cual, se argumenta al
Despacho que la declaracion de desistimiento tacito no procede, teniendo en cuenta las
gestiones desplegadas por la abogada encargada del impulso”, pero no se especifica cual
de los tres eventos que consagra el articulo 317 del CGP (30 dias para cumplir una carga
de parte, un (1) afio antes de sentencia, o los dos (2) afios después del respectivo fallo),
fue el que provoco la terminacion del proceso coercitivo por desistimiento, para entender si
la terminacién se dio con soporte en un plazo subjetivo u objetivo; o si medio la posible falta
de diligencia profesional del mandatario en los términos del articulo 37 de la Ley 1123 de
2007.

7. En el caso de Edisson Benavides Ochoa, seria de gran valor que se indicara por qué
razon si el titulo ejecutivo fundamento del juicio, fue un pagaré con clausula aclaratoria,
cuyo término de prescripcion es de 3 afios a partir del vencimiento segun el articulo 789 del
estatuto mercantil, oper6 el aludido fenémeno, con prescindencia de que no cobrara eficacia
la interrupcién civil dentro del afio que regula el articulo 94 del CGP. Debe precisarse la
fecha de la sentencia de Unica instancia, para saber si se encuentra dentro del plazo de
inmediatez (6 meses) para promover la tutela, si es que en realidad la diligencia del
mandatario sirve al propésito de considerar una via de hecho.

8. En el caso de Angela Herminda Acosta Gonzalez, debe precisarse si ha habido “cualquier
actuacién” de “cualquier naturaleza” (articulo 317 del CGP), pues si hubo sentencia el 20
de noviembre de 2017, es muy posible que a estas alturas el asunto se encuentre en los
Juzgados Civiles de Ejecucion de Sentencias y termine por desistimiento tacito por haber
transcurrido mas de los 2 afios que regula el evocado precepto, descontando la suspensién
de los términos de prescripcion a que hace referencia el Decreto 564 de 2020.
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9. De acuerdo a lo informado mediante oficio 2020IE5602 del 24 de agosto de 2020 de la
OAJ, para contrarrestar las dificultades presentadas en la cartera generada como
consecuencia del Convenio 570/2013, se establecié un comité de vigilancia y seguimiento
gque realiza vigilancia de manera semanal verificando novedades de cada caso; sin
embargo, no se hace claridad si cada caso son los 80 que ya se encuentran en cabeza de
la SDDE, o de la totalidad, aunque es claro que no se ha logrado la aceptacion de la cesion
de los créditos en los 609 expedientes; ademas, tampoco se remitié evidencia de las
actuaciones mencionadas, pese a que se entiende, puede ser consultable en la pagina de
la rama judicial.

10. Se evidencia que, mediante correo del mes de enero del presente afio, el supervisor del
contrato solicité la ampliacién de las pdlizas de cumplimiento vencidas desde el 12 de
diciembre de 2020, frente a dicha solicitud el 17 de enero, Confiar inform6 que allegaba la
ampliacion de las pdlizas respecto al amparo de prestaciones sociales, ya que frente al
cumplimiento y buen manejo de los recursos el plazo del contrato ya expiré y las
obligaciones se encuentran extintas. Evidenciando entonces que para efectos de la
liquidacion del contrato o la declaracién de incumplimiento del mismo no se cuenta con el
amparo requerido por la Ley:

5. Conclusiones

En general se observa que pese a que desde la OAJ se han implementado algunas
actividades de seguimiento y control de los procesos las mismas se ven sesgadas por la
falta de reconocimiento en los procesos, situacion que ademas no permite tener claridad
respecto a las actuaciones adelantadas y el estado de los mismos, pues los informes
entregados por confiar no cuentan con informacién especifica.

Una vez se obtenga acceso a los expedientes y la informacién completa, se recomienda
gue en aquellos casos en los que opero la prescripcidon extintiva por aparente desidia de los
mandatarios, se ponga en conocimiento de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria de los
Consejos Seccional de la Judicatura de Bogota y Cundinamarca, para que se ejerza la

1 Dcto 1510 de 2013. Articulo 121. Suficiencia de la garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una
vigencia minima hasta la liquidacion del contrato.

Decreto 1082/2015 Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion. El cumplimiento de las obligaciones
surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los
riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por
las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y del presente
titulo.
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potestad sancionatoria a que hubiere lugar, por la presunta incursion en la falta a la debida
diligencia profesional, que pudo generar un impacto negativo en el patrimonio de la entidad.

Se revise la posibilidad de promover procesos de responsabilidad contractual (con motivo
del mandato que coligado surge del Convenio 570/2013 en los términos del articulo 2141
del C. Civil), por incumplimiento de Confiar Cooperativa Financiera en la designacion de los
abogados, cuya falta de actividad pudo conllevar a que operara el fenbmeno de la
prescripcidn y, en consecuencia, la afectacion patrimonial de la SDDE.

Se revise la vigencia y amparo de las pdlizas, teniendo en cuenta que a la fecha no se ha
liquidado en contrato y solo se encuentra vigente el amparo por salarios y prestaciones
sociales.

Finalmente, no se debe dejar de lado la importancia de hacer uso adecuado de las
herramientas de gestion documental creadas por la entidad, por lo que los documentos que
forman parte de la ejecucion contractual, deben ser archivados y foliados en la carpeta,
para posteriormente ser cargados en el sistema Alfresco de la entidad.

6. Recomendaciones:

1. Solicitar de manera insistente a Confiar la radicacién de la totalidad de los 609 contratos
de cesibn de derechos ‘litiguiosos”, y la presentacién de los recursos 0 acciones
procedentes, hasta tanto se obtenga la aceptacion por los operadores judiciales; asi como
cualquier impulso y actuacion procesal que se requiera con posterioridad para lograr la
notificacion de los ejecutados, evitar la nulidad por pérdida de competencia o la terminacion
de los juicios por desistimiento tacito.

2. Revisar la vigencia y cobertura de las pdlizas del contrato.

3. Revisar la necesidad de iniciar acciones disciplinarias y civiles por la posible falta de
diligencia profesional de los apoderados judiciales designados por Confiar.

4. Actualizar el sistema ALFRESCO de la entidad con la documentacion correspondiente
al convenio 570/2013.

5. Incorporar en la carpeta contractual todos los documentos que sean soporte de la
ejecucion del mismo y organizarlos

6. Adelantar las gestiones necesarias para liquidar el contrato.
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