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Objetivo del seguimiento: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Definir las actividades de aseguramiento y control preventivo y correctivo definidas en el plan de 
mejoramiento y hallazgos de auditoria reportados por entes de control en relación a los convenios 
vigentes del Fondo de Innovación, Tecnología e Industrias Creativas- FITIC en el año 2020, con el 
propósito de: 
 
- Verificar el proceso de control registro oportuno y cumplimiento normativo 
- Realizar el seguimiento bajo el Nuevo Marco Normativo Contable de las acciones correctivas que 

adopte la entidad, como resultado de los hallazgos y observaciones registradas en los planes de 
mejoramiento de la Contraloría de Bogotá y planes de mejoramiento por proceso contable. 

- Verificar los procesos y procedimientos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los 
sistemas de información de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios, bajo el 
Nuevo Marco Normativo Contable. 

- Verificar que el Sistema de Control Interno Contable, esté formalmente establecido dentro del 
área financiera y que su ejercicio sea intrínseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos 
y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad en  el proceso  bajo Nuevo Marco 
Normativo Contable. 

 

Alcance: 

 

Verificar el cumplimiento de las obligaciones específicas sobre los contrato de convenios vigentes 
del Fondo de Innovación, Tecnología e Industrias Creativas- FITIC, al 30 de septiembre de 2020, 
verificación  y soportes de registros contables. Oportunidad en los registros y cumplimiento de los 
procedimientos. 
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Documentación Analizada (Criterios) 

Criterios: 

 
- Marco Normativo para Entidades de Gobierno con sus respectivos elementos 
- Regulación del Proceso Contable y del Sistema Documental Contable 
- Procedimientos Transversales 
- Procedimientos Contables 
- Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable, expedidos por la Contaduría 

General de la Nación 
- Normas y directrices emanadas por la Dirección Distrital de Contabilidad de la Secretaría 

Distrital de Hacienda 
- Procedimientos publicados en la Intranet SDDE 

gf-p11_anlisis_registro_ informe_ejecucion_financiera_convenios 
gf-p12_control_ingresos_no_tributarios_v1 
http://intranet.desarrolloeconomico.gov.co/sites/sistemaintegrado/index.php/guias-instructivos-
y-manuales-contratacion?download=1640:gcr-p3-gu1 
 

Desarrollo Técnico 

 
La metodología incluye las siguientes fases descritas en el cronograma de actividades 

 
- Verificación de antecedentes , registros contables y soportes  
- Recolección adicional de informacion de fuente interna mediante entrevista con el supervisor 
- Análisis de la documentación 
- Comunicar los resultados y para el seguimiento a las medidas para subsanar las incidencias. 
- Informe con recomendaciones de tipo preventivo y correctivo 
- Seguimiento bajo el Nuevo Marco Normativo Contable de las acciones correctivas que adopte 

la entidad, como resultado de los hallazgos y observaciones registradas  en los planes de 
mejoramiento de la Contraloría de Bogotá y planes de mejoramiento por proceso contable. 

- Verificar que el Sistema de Control Interno Contable, esté formalmente establecido dentro del 
área fi  nanciera y que su ejercicio sea intrínseco al desarrollo de las funciones de todos los 
cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad en el proceso bajo Nuevo 
Marco Normativo Contable.  
 

 

Cargos y Personas Entrevistadas 
Cargos Personas Entrevistadas 
Raúl Quintero Cifuentes 
Contador SDDE 

 
Diciembre 22 de 2020  

OBSERVACIONES 
 
Este informe corresponde al seguimiento de la Subdirección Administrativa y Financiera- proceso contabilidad  e incluye 
actividades de verificación  de informacion en el sistema de informacion LIMAY y sus auxiliares y verificación soportes de cada 
convenio. 

Desarrollo de las actividades de  seguimiento 
El trabajo de campo se presenta en la siguiente estructura   
1. Antecedentes – caracteristicas y avances Fondo de Innovación, Tecnología e Industrias Creativas- FITIC  
2. Evaluación integral de la operación 

Avances año 2019- Balance social 
Aspectos contractuales 
Evolución del saldo del convenio  
Consolidado de la operación 

3. Oportunidades de mejora 
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1. Antecedentes – caracteristicas y avances Fondo de Innovación, Tecnología e Industrias Creativas- FITIC-. 
 
El Fondo de Innovación es un programa que cuenta con 6 líneas de asesoría para el desarrollo empresarial, innovación y la puesta 
en marcha de iniciativas con recursos no reembolsables y acceso a créditos con entidades financieras. 
 
El funcionamiento del FITIC - Fondo Cuenta Distrital de Innovación, Tecnología e Industrias Creativas, en el marco de las 
disposiciones legales que sustentan su creación, está supeditado a la operatividad de por lo menos, una, de las seis líneas 
creadas para la promoción y el desarrollo de la Ciencia, Tecnología e Innovación en el tejido empresarial de la ciudad, teniendo en 
cuenta diferentes factores de demanda, así: 
 

2. Evaluación integral de la operación  
 
Línea 1:  
 
Transforma Bogotá 4.0. 
 
Convenio 377 de 2018 
 
Avances año 2019- Balance social 

Caracteristicas Avances año 2019 
  
Línea 1: Transforma Bogotá 4.0. 
 
La SDDE, en asocio con el sector privado y la academia (Unión 
Temporal – Tecnalia y Clarke Modet), llevan a cabo el desarrollo de la 
primera línea del FITIC, orientada a cerrar brechas de innovación que 
experimenten las empresas de Bogotá, en cualquier área de su 
estructura organizacional, y que a través de la implementación de 
tecnologías 4.0, pueden cerrarlas. Se asignaron $3.800 millones para 
el desarrollo del programa, en donde se aportaron hasta $200 
millones por empresa o el 80% del valor del proyecto.  
 
Estos recursos no son reembolsables, siempre y cuando se cumpla 
con el propósito de cada proyecto.  
 

 
Línea 1: Transforma Bogotá 4.0. 
 
Convenio 377 de 2018 - Transforma Bogotá 4.0 
 
Avance: Las 19 empresas intervenidas, culminaron el 
proceso de acompañamiento. A la fecha, se presenta 
una ejecución financiera equivalente al 86,04%, 
teniendo en cuenta que el saldo restante está sujeto 
a la revisión y aprobación de entregables. 

 
Elaboración propia OCI- Fuente: Balance social 2019. Pg. 28-34. 
 
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/control/cb_0021_ 
 
balance_social_2019.pdf 
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Aspectos contractuales 

 
 
Elaboración propia OCI- Fuente: SISCO 

 
Evolución del saldo del convenio 

 
Elaboración propia OCI- Fuente: SALDOS LIMAY 
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Consolidado de la operación  

 
 
Elaboración propia OCI- Fuente: SALDOS LIMAY 

 
Contrato finalizado se verifica documentación consignación final y rendimientos 
 

 
 

 

 
 

 

Los documentos estan debidamente firmados y reposan en la carpeta de AL FRESCO  

 
 
*Se observa la liquidacion cinco meses después de la finalización del convenio  
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Línea 2:  
 
Distrito Innova 
 
Convenio 412 de 2018  

Avances año 2019- Balance social 

Caracteristicas Avances año 2019 
  
Línea 2: Distrito Innova 
 
La SDDE y Escuela de Administración de Negocios –EAN, se 
encuentran implementando un programa que busca proveer cinco 
tipos diferentes de servicios de innovación a las empresas, mediante 
la metodología vouchers.  
 
Esta metodología fue propuesta por la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico – OCDE, adaptada a la 
realidad colombiana por parte del Departamento Nacional de 
Planeación – DNP y Colciencias, y ajustada a la realidad del sector 
productivo de la Ciudad, se ofrecen los siguientes servicios: 

 
• Desarrollo de prototipos hasta la fase pre-comercial: 
• Vigilancia tecnológica. 
• Pruebas y ensayos especializados.  
• Propiedad intelectual, que comprende entre otros, el mejoramiento 

de la estrategia comercial de la empresa, el registro de marca, 
registro de patentes a nivel nacional e internacional.  

• Extensionismo tecnológico con el desarrollo de habilidades 
gerenciales y metodologías o herramientas que le permitan a las 
empresas mejorar la productividad. Para este programa se asignaron 
$2.512 millones de pesos, en donde la SDDE aporta hasta $100 
millones por empresa o el 80% del valor del proyecto. 

 
Estos recursos son no reembolsables, siempre y cuando se cumpla 
con el propósito de cada proyecto. 
 

Línea 2: Distrito Innova 
 
Convenio 412 de 2018  
 
Distrito Innova 25 empresas y 21 proveedores 
seleccionados, finalizaron la última etapa del 
programa.  
 
De otra parte, el 19 diciembre se efectuó el último 
pago del 5%, con el informe final técnico y financiero, 
para una ejecución total correspondiente al 100% del 
presupuesto asignado. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Elaboración propia OCI- Fuente: Balance social 2019. Pg. 28-34. 

 
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/control/cb_0021_ 
 
balance_social_2019.pdf 
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Aspectos contractuales 

 
Elaboración propia OCI- Fuente: SISCO 

 
Evolución del saldo del convenio 

 
Elaboración propia OCI- Fuente: SALDOS LIMAY 
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Consolidado de la operación  

 
 
Elaboración propia OCI- Fuente: SALDOS LIMAY 

 
Contrato con saldo cero en contabilidad  
 

 

 
 

 

En el archivo de AL FRESCO  está el último informe de 

ejecución al 31 de diciembre de 2019. 

 

No observamos en AL FRESCO el acta final  Y/o la 

consignación final y o de los rendimientos según 

corresponda 

 

 
Los documentos estan debidamente firmados y reposan en la carpeta de AL FRESCO  
 

 
 
** se observa que no está actualizada la informacion en AL FRESCO a la fecha no estan los soportes de liquidacion ni el acta ,  se 
liquida tres meses posterior a la liquidacion según registro contable 
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Línea 3:  
 
CapitalTec 4.0  
 
Convenio 376 de 2018  
 
Avances año 2019- Balance social 

Caracteristicas Avances año 2019 
  
Línea 3: CapitalTec 4.0  
 
Es un programa que busca acelerar las empresas que producen 
bienes o servicios basados en tecnologías 4.0 y TIC. A través de este 
programa, con una inversión de $1.151 millones de pesos, se busca 
consolidar las empresas existentes en Bogotá que estén en este 
nicho, de su equipos, pero sobre todo de sus gerentes, para que 
apropien esquemas modernos de gestión, expandan sus vínculos 
comerciales, y crezcan alcanzando niveles de crecimiento en sus 
ventas como mínimo del 20% en promedio.  
 
Para el desarrollo del programa, se seleccionaron emprendimientos 
que cuentan con un diagnóstico y plan de trabajo, e iniciaron el 
proceso de aceleración con asesorías especializadas, bajo la 
metodología Springboard. A la fecha ha desembolsado por parte de la 
SDDE, el 100% del presupuesto del programa 

Línea 3: CapitalTec 4.0  
 
 
CapitalTec 4.0 Los 29 emprendimientos 
seleccionados, que contaron con un diagnóstico y 
plan de trabajo iniciales, culminaron el proceso de 
aceleración con la prestación de asesorías 
especializadas que resultaron en la elaboración de su 
Pitch final. 
 

Elaboración propia OCI- Fuente: Balance social 2019. Pg. 28-34. 
 
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/control/cb_0021_ 
balance_social_2019.pdf 

 
Aspectos contractuales 

 
Elaboración propia OCI- Fuente: SISCO 
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Evolución del saldo del convenio 

 
Elaboración propia OCI- Fuente: SALDOS LIMAY 
 
Consolidado de la operación  

 
 
Elaboración propia OCI- Fuente: SALDOS LIMAY 

 

 

 
 
En el archivo de AL FRESCO  está el informe final de 

interventoría de enero de 2020. 

A la fecha de revisión no observamos en AL FRESCO el 

acta final  Y/o la consignación final y o de los 

rendimientos según corresponda 

 

 
*** se observa que a septiembre 30 2020 no está liquidado la fecha de finalización es abril 2020 
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Línea 4:  
 
Aldea Naranja Bogotá 
 
Convenio 433 de 2018  

Avances año 2019- Balance social 

Caracteristicas Avances año 2019 
  
 
Línea 4: Aldea Naranja Bogotá 
 
Es un programa que busca consolidar y hacer sostenibles las 
empresas que desarrollan actividades de las industrias creativas y 
culturales, con modelos de negocio modernos, sofisticados, y en 
general, herramientas que apoyen su crecimiento. Esta iniciativa, fue 
generada en alianza con el Gobierno Nacional, en particular con 
iNNpulsa Colombia, con un decidido apoyo a las industrias creativas y 
culturales, ajo la metodología de “Aldea”, y el aporte de cada una de 
las partes por $1.000 millones.   
 
En este programa, los 50 emprendimientos seleccionados, podrán 
obtener asesoría especializada y recursos no reembolsables de 
iNNpulsa Colombia hasta por $120 millones y/o la gestión de su 
financiamiento a través de productos y/o servicios de crédito y capital 
a través de diferentes vehículos de inversión y/o ángeles 
inversionistas En este contexto, el 21 de marzo de 2019, se realizó el 
lanzamiento del programa y, no se realizará cierre, hasta no agotar 
todos los recursos asignados. Para el mes de julio, se han postulado 
208 emprendedores, de los cuales, tan solo, 16 emprendimientos han 
sido vinculados, representados en $480.000.000 millones.  
 
De igual manera, se continúa implementando la estrategia de difusión 
de la convocatoria, en articulación con la Oficina Asesora de 
Comunicaciones.  
 
De otra parte, es relevante precisar que, teniendo en cuenta que el 
proceso de negociación con iNNpulsa Colombia, este fue suspendido, 
debido a los tiempos que requiere dicho programa para la liquidación 
de los posibles convenios. En consecuencia, se optó por dar 
continuidad al programa Capital Tec 4.0, apoyar el evento Colombia 
4.0, y generar un concurso de méritos, para el desarrollo de productos 
/servicios innovadores en sectores priorizados por SDDE. 
 

 
Línea 4: Aldea Naranja Bogotá 
 
Convenio 433 de 2018  
 
Aldea Naranja. De los 372 emprendedores 
postulados, 53 empresas se encuentran en procesos 
de aceleración, para un total de $1.560.000.000 
millones. En efecto, dadas las condiciones favorables 
para continuar con la intervención a 64 
emprendimientos más, el 27 de diciembre se optó por 
realizar una adición contractual al convenio, por valor 
de $500 millones, con una ampliación del plazo hasta 
el 31 de diciembre de 2020 

 
Elaboración propia OCI- Fuente: Balance social 2019. Pg. 28-34. 

 
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/control/cb_0021_ 
 
Balance_social_2019.pdf 
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Aspectos contractuales 

 
 
Elaboración propia OCI- Fuente: SISCO 

 
Evolución del saldo del convenio 

 
Elaboración propia OCI- Fuente: SALDOS LIMAY 
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Consolidado de la operación  

 
 
Elaboración propia OCI- Fuente: SALDOS LIMAY 

 

 

 
 
En el archivo de AL FRESCO  está la adición a la 

prorroga No2  el 08 enero de 2020 

El otrosí 2 que está en AL FRESCO no está firmado por 

todas las partes  

 

 
 
 
**** Se observa que según SISCO la fecha de finalización es mayo 2020 a septiembre 30 2020 no está liquidado. En el informe del 
balance social señalaban que el convenio se extiende a diciembre 2020. 
 
El OTROSÍ archivado en AL FRESCO no está firmado por todas las partes. 
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Línea 5:  
 
Convenio 399 de 2018  
 
Fondo Nacional de Garantías para la Innovación Bogotá 
 
Avances año 2019- Balance social 

Caracteristicas Avances año 2019 
  
Línea 5: Convenio 399 de 2018  
 
Fondo Nacional de Garantías para la Innovación Bogotá 
 

Línea 5: Convenio 399 de 2018  
 
Fondo Nacional de Garantías para la Innovación 
Bogotá- De acuerdo con el reporte presentado por 
FNG para el tercer trimestre el programa cerró con 
una ejecución del 99,99%, para un total de 130 
créditos otorgados por valor de $13.383.119.416. 
 

Elaboración propia OCI- Fuente: Balance social 2019. Pg. 28-34. 

 
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/control/cb_0021 
 
Balance_social_2019.pdf 
 

Aspectos contractuales 

 Elaboración propia OCI- Fuente: SISCO 
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Evolución del saldo del convenio 

 
Elaboración propia OCI- Fuente: SALDOS LIMAY 
Consolidado de la operación  

 
Elaboración propia OCI- Fuente: SALDOS LIMAY 
 

 

 
 
En el archivo de AL FRESCO  está el informe de 

ejecución a noviembre de 2019  

 

El saldo contable no cruza con el último saldo de  

ejecución que se encuentra en la carpeta de 

ALFRESCO. 

 
***** En la informacion recolectadas en LIMAY el saldo no cruza con el último informe de rendición de cuentas se solicitara 
aclaración al proceso contable. 
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Línea 6:  
 
Convenio 343 de 2019  
 
Bancoldex  
Avances año 2019- Balance social 

Caracteristicas Avances año 2019 
  
Línea 6: Bancoldex  
 
Financiar proyectos de Innovación para MiPyMes La SDDE, suscribió 
un convenio con Bancoldex por valor de $2.320 millones, para la 
generación de una línea de crédito para innovación, priorizando los 
sectores mencionados, y el desarrollo de un programa de 
acompañamiento que pueda potenciar procesos de innovación, a 
empresarios de la industria de la bici. En ese sentido, se han definido 
dos (2) modalidades de intervención a través del convenio:  
• Crédito Crea, Bogotá Crece: Busca intervenir proyectos de 
innovación de 155 empresas de la Economía Naranja, Economía de la 
Bici y Turismo, con un plazo de 5 años, un período de gracia de 6 
meses e inversiones de hasta $200 millones.  
En la actualidad, el programa cuenta con 10 usuarios, representados 
en una inversión de $1.330.000.000. 
• Capacitaciones y Asistencia Técnica: Busca fortalecer a 40 
empresas de la economía de la Bici, en la generación de capacidades 
de innovación, y el mejoramiento de la productividad. 

Línea 6: Bancoldex  
 
Financiar proyectos de Innovación para MiPyMes La 
SDDE, suscribió un convenio con Bancoldex por 
valor de $2.320 millones, para la generación de una 
línea de crédito para innovación, priorizando los 
sectores mencionados, y el desarrollo de un 
programa de acompañamiento que pueda potenciar 
procesos de innovación, a empresarios de la industria 
de la bici. 

Elaboración propia OCI- Fuente: Balance social 2019. Pg. 28-34. 
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/control/cb_0021 
 

Aspectos contractuales 

 
Elaboración propia OCI- Fuente: SISCO  
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Evolución del saldo del convenio 

 
Elaboración propia OCI- Fuente: SALDOS LIMAY 
 
Consolidado de la operación  

 
Elaboración propia OCI- Fuente: SALDOS LIMAY 
 

 

 
En el archivo de AL FRESCO  está el informe de 

ejecución a enero de 2020  

 

El saldo contable no cruza con el último saldo de  

ejecución que se encuentra en la carpeta de 

ALFRESCO. 

 
****** En la informacion recolectadas en LIMAY el saldo no cruza con el último informe de rendición de cuentas se solicitara 
aclaración al proceso contable 
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Convenio 658 de 2020  
Aspectos contractuales 

 
 
Elaboración propia OCI- Fuente: SISCO 

 
Evolución del saldo del convenio 
 
No hay ejecución  
 
 
En los soportes de ALFRESCO está el contrato y los soportes del contrato 
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Convenio 672 de 2020  
 
Aspectos contractuales 

 
Elaboración propia OCI- Fuente: SISCO 

 
Evolución del saldo del convenio 
No hay ejecución  
 
No hay archivos en AL FRESCO 
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OPORTUNIDADES DE MEJORA  
 

A continuación las situaciones identificadas en cada uno de los convenios analizados en el informe: 
 

Convenio 377 de 2018:   
 

Se observa la liquidacion cinco meses después de la finalización diciembre 2019. mayo 2020 
del convenio 

Convenio 412 de 2018:        
 

Se observa que no está actualizada la informacion en AL FRESCO a la fecha no estan los 
soportes de liquidacion ni el acta , se liquida tres meses posterior a la liquidacion según registro 
contable 

Convenio 376 de 2018 Se observa que a septiembre 30 2020 no está liquidado la fecha de finalización es abril 2020 
Convenio 433 de 2018 
 

Se observa que según SISCO la fecha de finalización es mayo 2020 a septiembre 30 2020 no 
está liquidado. En el informe del balance social señalaban que el convenio se extiende a 
diciembre 2020 

Convenio 399 de 2018 En la informacion recolectadas en LIMAY el saldo no cruza con el último informe de rendición 
de cuentas se solicitara aclaración al proceso contable. 

Convenio 343 de 2019  
 

En la informacion recolectadas en LIMAY el saldo no cruza con el último informe de rendición 
de cuentas se solicitara aclaración al proceso contable 

Convenio 658 de 2020   No hay ejecución , En los soportes de ALFRESCO está el contrato y los soportes del contrato 
Convenio 672 de 2020 No hay ejecución, no hay archivos en AL FRESCO 

En general  
- Se evidencia falta de Seguimiento por parte de la supervision y /o actualizacion de saldos contables o liquidacion de los 

mismos, en los casos relacionados incumplimiento a la guía de supervision de contratos. 
- La conciliación entre la informacion suministrada por el supervisor y la informacion contable presenta diferencias que serán 

validadas con el proceso contable. 
- La informacion en AL FRESCO no está actualizada  

 
Marco referencia: 
http://intranet.desarrolloeconomico.gov.co/sites/sistemaintegrado/index.php/guias-instructivos-y-manuales-
contratacion?download=1640:gcr-p3-gu1 
Evaluar el cumplimiento  de la función de suscribir y verificar, con estricto apego a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 
1082 de 2015 y demás normas reglamentarias, así como en las disposiciones contractuales, las actas que se generen durante la 
ejecución del contrato, con el fin de dejar las evidencias documentales de las circunstancias en que se ha desarrollado la 
ejecución del contrato. Actas tales como, avance, parciales de recibo o cumplimiento, acta de recibo final. 

 
 
 
 
 

Firma del Auditor Líder 
 

 
 
 
 
 
Gonzalo Martínez Suarez - Jefe de la Oficina de Control Interno 
 

Fecha 
 
22 

 
12 

 
2020 
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La versión aprobada más reciente de este documento se encuentra en la intranet 
PE-P1-F3 

 


