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RESOLUCION No. 331 DE 2021

“Por medio de la cual se justifica la celebracién de un Convenio Interadministrativo de
Cooperacion entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior S.A. - Fiducoldex — Actuando en su Condicion de Vocera y Administradora de
Colombia Productiva”

LA SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confiere la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015y la
Resolucién 082 de 2017, actuando como ordenadora del gasto de BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO con NIT 899.999.061-9,

CONSIDERANDO:

A. El estudio previo construido por la Direccion de Competitividad — Bogota Regién, y
la Subdireccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacién sefiala que:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1.1 Antecedentes y justificacion

Mediante el Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas béasicas sobre
la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, el Concejo de Bogota reorganiz6
la estructura general de la Administracidén Distrital y como consecuencia de lo anterior se
cred el Sector de Desarrollo Econdémico, Industria y Turismo que tiene la mision de “crear y
promover condiciones que conduzcan a incrementar la capacidad de produccién de bienes
y servicios en Bogota, de modo que se garantice un soporte material de las actividades
econdémicas y laborales que permitan procesos productivos, de desarrollo de la iniciativa y
de inclusion econdmica que hagan efectivos los derechos de las personas y viables el
avance social y material del Distrito Capital y sus poblaciones, en el marco de la dinamica
ciudad region’.

Igualmente, el Acuerdo cre6 la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO que tiene por objeto “orientar y liderar la formulacién de politicas de
desarrollo econdmico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito
Capital, que conlleve a la creacién o revitalizacibn de empresas, y a la generaciéon de
empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital” y que
cumple de conformidad con el articulo 78, entre otras las siguientes funciones:

a. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de
desarrollo econémico y social de Bogota relacionados con el desarrollo de los sectores
productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de integracion creciente
de la actividad econémica; y
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b. Liderar la politica de competitividad regional, la internacionalizacion de las actividades
econdmicas, las relaciones estratégicas entre los sectores publico y privado y la asociacion
de las distintas unidades productivas.

c. Coordinar con las autoridades competentes la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas, planes, programas y estrategias en materia de desarrollo econémico sostenible
tanto urbano como rural, en los sectores industrial, agropecuario, de comercio y de
abastecimiento de bienes y servicios y de turismo de pequefia y gran escala.

d. Formular, orientar y coordinar politicas para el desarrollo de microempresas,
famiempresas, empresas asociativas y pequefias y mediana empresa.

e. Formular y coordinar politicas para propiciar la realizacién de convenios con
organizaciones populares y de economia solidaria que implementen proyectos productivos
y de generacion de empleo.

f. Coordinar con la Secretaria General, la implementacion de las estrategias de cooperacién
y asistencia técnica de caracter internacional dirigidas a mejorar los niveles de
competitividad y la generacion de economias de escala.

También el Decreto Distrital 437 de 2016 en su articulo 13 le asigha entre otras, las
siguientes funciones a la DIRECCION DE COMPETITIVIDAD BOGOTA REGION: “a.
Asesorar al despacho en la formulacion e implementacién de politicas, planes, programas
y proyectos de desarrollo econémico que permitan el desarrollo econémico sostenible de
los sectores productivos de los bienes y servicios en un marco de competitividad e
integracion regional, (...) d. Asesorar al despacho en la formulacion e implementacién de
politicas, planes, programas, proyectos e incentivos de atraccion de inversién nacional y
extranjera; en estrecha coordinacién con la Corporacion Bogota Region Dinamica y otras
instituciones que tengan competencias afines (...) h. Participar en la estructuracién de los
proyectos prioritarios de la ciudad, orientados a aumentar la productividad, competitividad
y el desarrollo econdmico. i. Mantener un dialogo y relaciones institucionales permanentes
con el sector empresarial, gremios y gobierno nacional para los temas empresarizacion
urbana, ciencia, tecnologia e innovacion e internacionalizacion de la ciudad. j. Coordinar y
articular la formulacién, implementacion y seguimiento de las politicas, planes, programas
y proyectos de su competencia en las instancias y con las entidades publico y privadas del
orden nacional, departamental, municipal, distrital, sectorial, intersectorial y local.”

Adicionalmente, en el articulo 14 a la SUBDIRECCION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION se le asignaron algunas de las siguientes funciones: “b. Fortalecer la
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apropiacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el sector productivo de la ciudad,
generar la cultura del conocimiento cientifico y la innovacion como via para el desarrollo
econoémico empresarial; (...) e. Fortalecer la interaccion entre la universidad, la empresa, la
ciudadania y el estado, para lograr los mecanismos que permitan articular la produccién
cientifica académica a los procesos productivos empresariales de la ciudad; (...) f.
Coordinar con los sectores publico y privado, las acciones tendientes a promover la
adaptacion, desarrollo, promocioén y aplicacion de programas de mejoramiento de la
productividad y competitividad a través de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion en las
empresas. g. Promover y fortalecer emprendimientos de base tecnoldgica que permita
consolidar la capacidad productiva y competitiva del sector empresarial.”

De otro lado, mediante el Acuerdo Distrital No. 761 del 11 de junio de 2020, se adopta el
Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del distrito capital
2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL
SIGLO XXI”, el cual constituye el referente de las acciones y politicas de la Administracion
Distrital, y por ende ofrece los lineamientos de intervencién para el sector de Desarrollo
Econdmico.

En el marco del Plan de Desarrollo Distrital el Propdsito 1 “Hacer un nuevo contrato social
con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica” cuyo objeto es
el de aumentar las posibilidades de movilidad social y desarrollo econémico de las personas
gue habitan y desarrollan actividades en Bogot4, la Administracion Distrital debe analizar el
comportamiento de los indicadores que capturan los efectos de las acciones del Estado
para impulsar el crecimiento econémico, regular la actividad privada y contrarrestar las
externalidades negativas en las condiciones de vida de las personas. El gobierno distrital
tiene como uno de sus objetivos generar y aumentar las posibilidades en términos de
derechos y deberes para disminuir los efectos negativos de la segregacion socioeconémica
y espacial de la ciudad-region, producto de la desigualdad de oportunidades y de la
persistencia de las diferencias territoriales y de género en la incidencia de la pobreza.

El cambio social acelerado, ha traido a la ciudad dos agendas de desarrollo, una
acumulada, que se refiere a los retos que alun no hemos solucionado de manera definitiva,
y otra emergente, que se alimenta de los nuevos desafios de cara a las nuevas demandas
sociales, la transformacion productiva y la agenda de desarrollo sostenible.

En ese contexto, el Nuevo Contrato Social de la ciudad, es un esfuerzo deliberado entre
ciudadanos, empresas y Estado para gestionar y redistribuir los beneficios y costos de estar
juntos (vivir aglomerados en la ciudad), que contribuye a la igualdad de oportunidades para
promover la libertad de agencia y el desarrollo sostenible (econémico, social y ambiental)

en el siglo XXI.
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Incluido dentro del Propdsito 1, el logro 11, “Promover aglomeraciones productivas y
sectores de alto impacto con visién de largo plazo en Bogota Region” tiene como objeto el
de contar con aglomeraciones productivas y sectores de alto impacto y con visién de largo
plazo en Bogota Region. Aglomeraciones productivas con estas condiciones son una
necesidad apremiante para la ciudad y la regién. El logro 11 es la evidencia clara que los
retos de un adecuado emprendimiento, u aumentos en la productividad y de mejora en la
competitividad son condiciones fundamentales y necesarias para la ciudad y la region.
Ademas de los logros de ciudad 4 “Reactivacion y adaptacion econdmica a través de
esquemas de productividad sostenible” y 2 “Mejores ingresos de los hogares y combatir la
feminizacién de la pobreza”. Asi como el programa del PDD 25 “Bogota regién productiva
y competitiva.

Es importante mencionar que Bogota es una ciudad aun con diversos retos en materia de
productividad y competitividad; también es importante considerar la coyuntura que se ha
dado durante lo corrido de 2020 en patrticular los efectos del COVID-19. Por consiguiente,
este logro parte del hecho de que gran parte del aparato productivo bogotano ha entrado
en un estado de pardlisis con impactos a las empresas de manera diferenciada, en funcién
del sector donde operan, el tamafio de estas y sus posibilidades financieras y de ingresos.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 establece el pacto estructural
denominado emprendimiento, formalizacién y productividad, entre cuyas estrategias se
encuentra la transformacion empresarial: desarrollo productivo, innovacion y adopcion
tecnoldgica para la productividad la cual precisa que “para aumentar la productividad,
Colombia debe sofisticar y diversificar su aparato productivo. Asi mismo, debe fortalecer la
capacidad técnica de las empresas no solo para buscar y seleccionar tecnologia, sino para
transferirla y absorberla, asi como generar y adoptar innovacién.” (P. 168). En concordancia
con lo anterior, el Plan contempla estrategias para fortalecer institucionalidad para
incrementar la productividad empresarial, mejorar la oferta de bienes publicos para
sofisticar el desarrollo productivo, incrementar apoyos a empresas para modernizacion
productiva, asi como fortalecer la promocién de la investigacién, desarrollo e innovacion
empresarial.

En este contexto la alianza entre SDDE y COLOMBIA PRODUCTIVA patrimonio auténomo
de la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A contribuye al desarrollo de la politica
publica en innovacién y de desarrollo productivo por aspectos misionales de las Entidades,
asi como por las acciones particulares a desarrollar que se precisan en el presente
documento.

Carrera 60 No. 63A-52,
Plaza de los Artesanos

Teléfonos: 3693777 SrEP2
www.desarrolloeconomico.gov.co 2 ¢
Informacion: Linea 195 i
ALCALDIA MAYOR
GD-P1-F18 DE BOGOTA DC.


FreeText
331


** SECRETARIA DE
| DESARROLLO
BOGOT/\ | cconomico

RESOLUCION No. 331  DE 2021

“Por medio de la cual se justifica la celebraciéon de un Convenio Interadministrativo de
Cooperacion entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y Fiduciaria Colombiana De
Comercio Exterior S.A. - Fiducoldex — Actuando En Su Condicién De Vocera Y Administradora De

Colombia Productiva”

Acorde con lo anterior, la Secretaria cuenta con un proyecto de inversion registrado en el
Banco de Proyectos de Inversion del Distrito, denominado Proyecto de inversién 7848:
Fortalecimiento de la productividad, competitividad e innovacion del tejido empresarial de
Bogota asociado a las siguientes meta plan y metas proyecto para la vigencia 2021 como

a los siguientes resultados

META PLAN META PROYECTO '\gggf‘ RESULTADO
Fortalecer al menos seis (6)
zonas de aglomeraciones
productivas en articulacion con
las entidades competentes Reactivar zonas de Fortalecer 6 0 mas
(tales como seguridad y aglomeracion aglomeraciones, clister o
movilidad, entre otras), en priorizadas a través de encadenamientos
temas de oportunidad para la implementacién de productivos a través del
ciudad donde tengamos un plan de accién que 6 fortalecimiento empresarial

ventajas comparativas y
competitivas, tales como:
industrias creativas y
culturales, bioeconomia,
tecnologia y servicios y
economia circular como
trasversal, entre otros.

propenda por la
consolidacién y el
fortalecimiento de las
mismas.

de al menos 200 MiPymes
pertenecientes a
mencionados sectores y
150 personas capacitadas.

Brindar acceso a mecanismos
de financiacion a 3.700
emprendimientos de estilo de
vida, de alto impacto,
independientes, MIPYMES
acompafadas en programas
de apropiacion y
fortalecimiento de nuevas
tecnologias y empresas
medianas en programas de
sofisticaciéon e innovacion.
Como minimo, un 20% de la

Implementar
estrategias de inclusion
digital, mediante la
democratizacion del
acceso a las
tecnologias de
informacion y
comunicacion, a
comercios situados en
la ciudad de Bogota

150 empresarios MiPymes
capacitados y/o
certificados en un
programa de
fortalecimiento empresarial
en transformacion Digital.
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oferta sea destinada a
jovenes.

1.2 Identificacidn de la necesidad

Consecuente con sus objetivos, la Secretaria de Desarrollo Econémico, en cabeza de la
Direccion de Competitividad Bogota Region ha venido implementando desde hace ya varios
afios programas dirigidos al fortalecimiento de las microempresas, pequefias y medianas
empresas de la ciudad con el fin que estas eleven sus niveles de productividad mediante el
uso y apropiacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para, de esta manera, ser mas
competitivos en los mercados.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico ha identificado que existe la necesidad de
ejecutar acciones que promuevan la modernizacion e innovacién de las practicas
gerenciales y los procesos empresariales para implementar estrategias de fortalecimiento,
gue permitan la adopcion de buenas practicas y de brindar asistencia técnica a empresas
del sector privado, en la estructuracibn de proyectos innovadores y productivos,
relacionados con la misionalidad del sector territorio de la ciudad.

Es necesario entonces una vision global que identifigue los diferentes componentes,
procesos, actores y relaciones del sistema. A partir de este enfoque, es posible formular
tanto el diagnéstico a las empresas, como los objetivos y estrategias relacionados con los
procesos de aumento de la productividad (por ejemplo, de planeacion e implementacion de
instrumentos) que ejecutan los actores del sistema en el dia a dia para su funcionamiento.

Es valido entender para la ciudad, un conjunto de acciones articuladas y consistentes que
promueven activamente una transformacion del aparato productivo hacia actividades mas
productivas y canastas de produccién y exportacion mas diversificadas y sofisticadas, con
mayor potencial de crecimiento, mayor capacidad de agregacion de valor y mayor contenido
tecnoldgico.

En ese contexto, el Nuevo Contrato Social de la ciudad, es un esfuerzo deliberado entre
ciudadanos, empresas y Estado para gestionar y redistribuir los beneficios y costos de estar
juntos (vivir aglomerados en la ciudad), que contribuye a la igualdad de oportunidades para
promover la libertad de agencia y el desarrollo sostenible (econ6mico, social y ambiental)
en el siglo XXI.
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Incluido dentro del Propésito 1, el logro 11, “Promover aglomeraciones productivas y
sectores de alto impacto con visién de largo plazo en Bogota Region” tiene como objeto el
de contar con aglomeraciones productivas y sectores de alto impacto y con vision de largo
plazo en Bogota Region. Aglomeraciones productivas con estas condiciones son una
necesidad apremiante para la ciudad y la regién. El logro 11 es la evidencia clara que los
retos de un adecuado emprendimiento, u aumentos en la productividad y de mejora en la
competitividad son condiciones fundamentales y necesarias para la ciudad y la region.
Ademas de los logros de ciudad 4 “Reactivacion y adaptacion econémica a través de
esquemas de productividad sostenible” y 2 “Mejores ingresos de los hogares y combatir la
feminizacién de la pobreza”. Asi como el programa del PDD 25 “Bogota regién productiva
y competitiva.

Es importante mencionar que Bogota es una ciudad aun con diversos retos en materia de
productividad y competitividad; también es importante considerar la coyuntura que se ha
dado durante lo corrido de 2020 en particular los efectos del COVID-19. Por consiguiente,
este logro parte del hecho de que gran parte del aparato productivo bogotano ha entrado
en un estado de paralisis con impactos a las empresas de manera diferenciada, en funcion
del sector donde operan, el tamafio de estas y sus posibilidades financieras y de ingresos.
En ese sentido, en este apartado se hace una descripcién general fundamentada en el
documento de las bases del PDD 2020-2024 donde describe el panorama empresarial de
la ciudad, y como este proyecto (consultoria) puede aportar en la consecucion del logro 11,
asi mismo ser plataforma de las politicas de salvamento que permita la contencién de la
caida productiva, la destrucciéon de la masa empresarial y sentar las bases que permitan
liderar la posterior recuperacién econdémica.

Crecimiento econdémico y COVID-19.

“Bogota es considerada la primera fuerza econdomica de Colombia, al ser la ciudad que
contribuye de manera mas notoria al crecimiento del PIB (26% de la produccion nacional)
y la mayor generadora de empleo de calidad del pais. Ademas, cabe resaltar que Bogota
es el primer destino turistico del pais, la ciudad que mayor inversién extranjera atrae en
Colombia y el mercado mas grande en el pais para el comercio y desarrollo empresarial”.
(PDD 2020-2024 Bases del plan). Bogota es una ciudad con un tejido productivo variado,
la ciudad de mayor poblacién de Colombia, cada vez mas con procesos de innovacion en
las empresas. El “crecimiento econdémico regional, (...) los departamentos que conforman
la Region Administrativa y de Planeacién Especial (RAPE?!) generan el 40% del Producto
Interno Bruto (PIB) de Colombia, mientras que solo Bogota y Cundinamarca aportan el 32%

1 Bogota, Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima.
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de la produccién nacional (cifras con corte a 2018), es decir, alrededor de USD105.000
millones.”

El crecimiento econémico se relaciona directamente sobre el empleo y sobre el nivel de
calidad de vida de la poblacion. Pese a que el crecimiento depende en su mayoria de
factores macroeconémicos como las tasas de cambio o de interés, Bogota puede adelantar
algunas politicas que promuevan la generacion de valor agregado y puestos de trabajo a
través de, por ejemplo, la construccion, la implementacion de politicas de innovacion,
fortalecimiento empresarial y de la competitividad o las iniciativas para cerrar brechas de
productividad entre los sectores que conforman la economia de la ciudad.

“Sin embargo, 2020 sera un afo de grandes retos no solo para Bogota, sino para el pais,
producto de la pandemia de coronavirus COVID-19. El impacto ha llevado a una reduccion
de las expectativas de crecimiento y ha causado un gran efecto en el tejido empresarial y
en el empleo.” (PDD 2020-2024 Bases del plan)

El choque econdmico negativo generado por la pandemia por COVID-19 y la reduccion de
los precios internacionales del petréleo afectara a la baja el desempefio econémico de la
ciudad, se destruira tejido empresarial y empleo, disminuiran los ingresos de los agentes,
asi mismo, por la crisis los inversionistas ante tanta incertidumbre y desaceleracion no van
a inyectar capital como venia la tendencia, todo lo anterior “conduce a caidas en la demanda
agregada que afectan especialmente a sectores no transables, como comercio, transporte
y servicios, actividades que representan cerca del 92% del PIB en Bogota.” (PND 2020-
2024)

“La Secretaria Distrital de Hacienda calculé que, en un escenario con un periodo de
aislamiento obligatorio de un mes, el crecimiento del PIB en el afio 2020 podria ser de -
0,3%. Si el periodo de aislamiento obligatorio es de 2 meses el crecimiento del PIB tendria
una reduccion de 4,2%. En el caso que se extienda la medida de aislamiento obligatorio por
3 meses se presentaria una disminucion mas profunda en el crecimiento del PIB de 8,0%.
De esta manera, luego de la reduccidn que presentaria la actividad econémica en Bogota
en 2020, se presentaria una recuperacion del crecimiento econémico en 2021 cuya
magnitud dependeria, en gran medida, de la intensidad y duracion del desplome de los
precios internacionales del petréleo iniciada en la primera semana de marzo de 2020. La
caida del PIB distrital en 2020 ocasionaria una elevacion del desempleo; que en el
escenario mas pesimista podria duplicar la tasa de desempleo evidenciada en 2019.” (PND
2020-2024)

La pandemia COVID - 19, el aislamiento, las cuarentenas preventivas, el impacto en las

empresas, en el empleo y el decreciendo econémico del afio 2020 son las razones por las
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cuales el Distrito debera orientar sus esfuerzos, focalizar su oferta institucional, articular sus
iniciativas con el gobierno central, con actores privados, con organismos de cooperacion y
con los empresarios a través del Plan de Desarrollo.

La emergencia sanitaria, social y econémica que trajo la pandemia COVID-19 enfatiza la
necesidad de impulsar e implementar medidas de recuperacion econdémica que, a través
del Plan de Desarrollo Distrital, y de la implementacion de planes, programas, proyectos
productivos, politicas de apoyo, innovacion y fortalecimiento de las unidades productivas,
logren suavizar la pérdida de empleo, la destruccion de empresas y el detrimento de
encadenamientos productivos y que lleven a una recuperacion y estabilizacion de economia
de la pandemia, que le permitan a la ciudad superar los efectos negativos econémicos del
COVID - 19.

Estos esfuerzos deben materializarse en el disefio de planes, programas y proyectos que
guien a la ciudad hacia modelos de desarrollo econémico que permitan superar los retos
estructurales y ahora los coyunturales. Para estos, es necesario el fortalecimiento de las
actividades financieras, administracion publica y profesionales, servicios administrativos y
de apoyo, “que se pueden adaptar facilmente al nuevo contexto dada su capacidad de
implementar el teletrabajo. Asi mismo, habra que potenciar los sectores con posibilidad de
reconversion productiva como la industria manufacturera y generar estrategias para aliviar
y apoyar los sectores mas vulnerables durante este periodo como la construccion, el
comercio, el turismo entre otros.” (PDD 2020-2024)

Es aqui donde se presenta un reto para potenciar estas actividades, con acciones de
acompafiamiento, capacitacion y fortalecimiento, mejoramiento de la productividad, oferta
focalizada y hecha a la medida, pero ademas garantizando acceso a recursos de
financiacién, estos emprendimientos estan llamados a ser uno de los principales actores
dentro de la transformacion de los modelos de negocio que va a experimentar la ciudad
ante el panorama actual y las nuevas dinamicas econémicas que se estan presentando.

“Es importante enfatizar, que para contrarrestar los efectos de la coyuntura actual, las
acciones para atender las emergencias, mitigar las consecuencias de las crisis y reactivar
la economia deberan estar enfocados entre otros temas, en preservar los empleos y el
tejido empresarial, en especial de la micro, pequefia y mediana empresa, potencializar el
emprendimiento, la creacién y reinversion de nuevos modelos de negocio alineados a las
nuevas oportunidades de mercado, fortalecer los sistemas productivos locales, desarrollar
estrategias de comercializacion digital, impulsar las nuevas competencias y habilidades
para el trabajo, la economia circular, el teletrabajo y los empleos verdes. Todo lo anterior
sobre la base del cuidado del medio ambiente”. (PDD 2020-2024)
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Por lo anterior y a fin de satisfacer las necesidades econémicas, productivas de invocacién
y de digitalizacion del tejido empresarial del Distrito Capital, La Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, a través de la Subdireccién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en
desarrollo de sus actividades para el logro de las metas plan de: “Fortalecimiento de la
productividad, competitividad e innovacion del tejido empresarial de Bogota, la meta plan
de “Fortalecer al menos seis (6) zonas de aglomeraciones productivas en articulaciéon con
las entidades competentes (tales como seguridad y movilidad, entre otras), en temas de
oportunidad para ciudad donde tengamos ventajas comparativa y competitivas, tales como:
industrias creativas y culturales, bioeconomia, tecnologia y servicios y economia circular
como trasversal, entre otros” asi como a la meta plan “Brindar acceso a mecanismos de
financiacién a 3.700 emprendimientos de estilo de vida, de alto impacto, independientes,
MIPYMES acompafadas en programas de apropiacion y fortalecimiento de nuevas
tecnologias y empresas medianas en programas de sofisticacién e innovacién. Como
minimo, un 20% de la oferta sea destinada a jévenes.” y la meta proyecto “Implementar
estrategias de inclusion digital, mediante la democratizacion del acceso a las tecnologias
de informacién y comunicacién, a comercios situados en la ciudad de Bogota”. De esta
forma el objetivo es implementar un programa de fortalecimiento empresarial dirigido a las
MiPyMes del distrito que contiene intervencidn en lineas de productividad
laboral, productividad operacional, sostenibilidad (Ec. Circular), gestibn comercial,
logistica, eficiencia energética, transformacion digital, gestion de calidad, desarrollo y
sofisticacion de bienes y servicios, entre otras; contribuyendo al mejoramiento y
competitividad de las empresas, bajo lineamientos de produccién amigable con el medio
ambiente, creatividad, innovacién en producto o servicio, innovacién en procesos y gestion
empresarial. Para su ejecucion e implementaciéon la SDDE requiere adelantar el presente
proceso, con el fin de asesorar, acompafar e intervenir con herramientas y oferta
institucional adecuada a las aglomeraciones y a sus empresas.

Consecuente con sus objetivos, con lineamentos y con la coyuntura econdémica la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico - SDDE, en cabeza de la Direccion de
Competitividad Bogota Regidon ha venido implementando programas dirigidos al
fortalecimiento de Aglomeraciones o clisteres y a su vez al fortalecimiento de las
microempresas, fami-empresas, pequefas y medianas empresas de la ciudad, con el fin
gue estas eleven sus niveles de productividad mediante el uso y apropiacién de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion para, de ésta manera, ser mas competitivos en el mercado
nacional e internacional.

Con el fin de identificar la necesidad es fundamental repasar algunos aspectos de las
Aglomeraciones, cluster o encadenamientos productivos, la relacion de la competitividad e
innovacién en las empresas, comportamiento del mercado, la articulacion publico privada
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en los aspectos de competitividad, el histérico de algunas acciones destacadas realizadas
por la SDDE referentes a las aglomeraciones.

El concepto de Aglomeracién Industrial segun Krugman (1991) “es el de un asentamiento
de empresas en un lugar geografico establecido dentro de una ciudad o su periferia, con
una misma actividad econémica predominante, sin asumir otras caracteristicas que se
contemplan en la discusion internacional sobre economia geografica”.

Con relacion al concepto cluster, “se dice que es grupo o racimo, son agrupamientos de
industrias productoras, de apoyo Yy vinculadas que se entrelazan a través de los clientes,
proveedores y otras relaciones, que trabajan para apoyar, innovar y mejorar la calidad de
un producto o servicio” (Mercado & Fontalvo, 2011), cuyo objetivo primordial es mejorar la
competitividad del sector de un producto o servicio como un todo, conformado por
productores, proveedores, clientes, innovadores, intermediarios, entidades de apoyo y
comercializadores; empresas que deben localizarse cerca, ya sea en la misma area o en la
misma region geografica (Silva, 2005).

Por su parte Porter (1990) precisa que “son concentraciones geogréaficas de compaiiias e
instituciones interconectadas, pertenecientes a un sector particular, tales como las
industrias relacionadas, proveedores de insumos, de maquinaria y servicios, universidades,
centros de investigacion y asociaciones comerciales”.

El concepto de Aglomeracién Industrial segun Krugman (1991) “es el de un asentamiento
de empresas en un lugar geografico establecido dentro de una ciudad o su periferia, con
una misma actividad econdémica predominante, sin asumir otras caracteristicas que se
contemplan en la discusion internacional sobre economia geografica”.

En lo concerniente al concepto de encadenamiento productivo se encuentra que es la forma
asociativa basica para la conformacion de clusteres (Laguna, 2010). El eslabonamiento de
la cadena se reconoce de dos maneras, la de caracter horizontal en donde se agrupan
empresas de oficios que conforman una red generadora de Cllsteres y, por otra parte, la
de caracter vertical que vincula el flujo de la produccién y la comercializacién, es decir, va
desde los insumos hasta el consumidor final, en donde los diferentes encadenamientos
horizontales se enlazan para conformar la cadena vertical (Lépez Cerdan Ripoll, 2003).

Se entiende por innovacion “la concepcion e implantacién de cambios significativos en el
producto, el proceso, el marketing o la organizacion de la empresa con el propésito de
mejorar los resultados. Los cambios innovadores se realizan mediante la aplicacion de
nuevos conocimientos y tecnologia que pueden ser desarrollados internamente, en

Carrera 60 No. 63A-52,

Plaza de los Artesanos
Teléfonos: 3693777
www.desarrolloeconomico.gov.co
Informacion: Linea 195

ALCALDIA MAYOR
GD-P1-F18 DE BOGOTA DC.

11


FreeText
331


** SECRETARIA DE
| DESARROLLO
BOGOT/\ | cconomico

RESOLUCION No. 331 DE 2021

“Por medio de la cual se justifica la celebraciéon de un Convenio Interadministrativo de
Cooperacion entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y Fiduciaria Colombiana De
Comercio Exterior S.A. - Fiducoldex — Actuando En Su Condicién De Vocera Y Administradora De
Colombia Productiva”

colaboracion externa o adquiridos mediante servicios de asesoramiento o por compra de
tecnologia”. ?

La innovacion implica la utilizacion de un nuevo conocimiento o de una nueva combinacién
de conocimientos existentes. Los procesos de innovacion son complementarios y
necesarios en el proceso de internacionalizacion de las empresas que se complementan y
crean relaciones a largo plazo tras identificar oportunidades del mercado. También se hace
referencia por medio de las cadenas globales de valor a la produccion de un bien que se
lleva a cabo por medio de una cadena productiva en maltiples localizaciones, con lo cual se
genera un origen a la especializacion de cada pais en lo que es mas competitivo (en disefio,
ensamble, distribucion servicio postventa, etc.). Segun Gary Gereffi, los encadenamientos
productivos se definen como el rango completo de actividades involucradas en el disefio, la
produccion y el marketing de un producto.

Los clusteres mejoran la ventaja competitiva de las empresas en tres aspectos
fundamentales: incrementan su productividad; aumentan su capacidad para innovar y
reducen sus costes, todo ello gracias a la posibilidad de compartir recursos,
capacidades, experiencias y conocimientos.

El fortalecimiento de «cluster» forma parte, desde hace afios, de la estrategia europea de
innovacién. En las nuevas politicas desarrolladas en Europa, a través de las Estrategias de
Especializacion Inteligente, los «cluster» son considerados importantes agentes de
innovacién, al igual que en el Programa Marco de Investigacion e Innovacién (2014-2020)
- Horizonte 2020.

Con este nuevo programa se pretende promover la excelencia de las agrupaciones
empresariales innovadoras concentrando las ayudas en proyectos de innovacion,
fomentando la cooperacion entre empresas Yy facilitando su participacion en programas de
innovacién e internacionalizacion de otros organismos nacionales y europeos.

2 Resumen Manual de Oslo sobre innovacion, pég. 44, 45. Sixto Jansa, 2010
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Figura 1. Innovacion modelo de clusters
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Fuente. Programa Marco de Investigacion e Innovacién (2014-2020) - Horizonte 2020

“Los clusteres se convierten en una pieza clave de la politica industrial para involucrar a las
PYME en los procesos de innovacion. El objetivo del clister es crear un ecosistema donde
las PYME pueden tener acceso a Universidades, Centros Tecnoldgicos y de Investigacion,
de forma que la Investigacion y Desarrollo se traduzca en innovacion. El clister ofrece una
plataforma que facilita a las PYME el intercambio de instalaciones de innovacion, nuevas
ideas, servicios, contacto con proveedores, clientes y competidores en un area geografica
determinada.

Los mercados son cada vez mas globalizados, exigentes y competitivos y la industria tiene
gue adaptarse y acometer procesos de digitalizaciobn para mantener posiciones
competitivas. La multiplicacion de la conectividad, la aparicion de nuevas tecnologias como
la computacién en la nube, el internet de las cosas, el big data o la sensorizacion, permiten
gue la industria pueda abordar este reto, alcanzando la cuarta revolucién industrial. La
industria tiene un efecto multiplicador que se extiende a &mbitos como la investigacion o el
desarrollo de servicios basados en la tecnologia y es, por tanto, garantia de crecimiento,
empleo de calidad, competitividad y prosperidad.

Los clusteres son un elemento esencial en esta estrategia, al facilitar los procesos de
innovacion ligados a la digitalizacion de la industria entre las empresas que los forman, en
especial las PYME, que pueden tener dificultades para abordar la digitalizacion en solitario,
por lo gue se hace necesario fomentar la realizacion de proyectos de digitalizacién industrial
por parte de las Agrupaciones Empresariales Innovadoras.
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La nueva Estrategia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion plantea la necesidad de reforzar
el papel de los «clluster» como agentes capaces de fomentar la colaboracion entre
universidades y centros de I1+D y el tejido productivo como medida de mejora de la
competitividad.”®

Estrategia de la competitividad en las empresas

El contexto de competitividad en Colombia presenta varios desafios para el actual y los
proximos gobiernos. Por una parte, como se muestra en el Informe Nacional de
Competitividad 2019-2020, es fundamental que Colombia focalice esfuerzos en cerrar las
principales brechas que tiene en términos de sus condiciones basicas para la
competitividad, en la eficiencia de sus mercados y en la innovacion empresarial. Avances
concretos en estos factores le darian al pais una base soélida para sostener los avances
sociales y econdmicos de los ultimos quince afios. Tal como lo describe el documento “Si
bien el progreso reciente de Colombia en multiples dimensiones es innegable, es imperativo
actuar con decision para resolver los desafios estructurales que permanecen.
Precisamente, las buenas politicas publicas fueron esenciales para lograr, en lo corrido del
siglo, reducciones de la pobreza del 50 % al 27 % —aumentando la clase media del 16 %
al 31 %— y de la desigualdad de 0,59 a 0,51 (indice de GINI)”.*

La primera respuesta a este desafio debe ser la productividad. Al igual que lo hicieron
economias que lograron crecimientos rapidos y sostenidos durante décadas, como la
China, la productividad total de los factores debe convertirse en el principal motor de la
economia colombiana. “Esto responde a que la productividad es el determinante mas
importante del crecimiento econémico y, en general, del desarrollo de los paises. De hecho,
las diferencias en productividad explican la mitad de las diferencias en PIB per capita entre
paises, y el rezago en productividad de las economias en desarrollo constituye la principal
barrera a la convergencia con los niveles de ingreso de paises avanzados (Cusolito y
Maloney, 2018)°". Para hacerlo, se deben implementar acciones claras para incrementar la
productividad al interior de las empresas, como lo busca la Politica de Desarrollo Productivo
del Conpes 3866/2014, al igual que acciones para fomentar una mayor eficiencia en la
asignacion de los recursos entre empresas y sectores (CPC, 2019). Esto implica un trabajo
serio para mejorar el funcionamiento del mercado, aumentar de forma cualitativa la
movilidad laboral y promover la entrada de nuevas empresas y la competencia.

3 Gobierno de Espafia. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo - enlace http:/clusters.ipyme.org/es-
es/PoliticaClusters/Politicalndustrial/Paginas/IndustriaConectada.aspx

4 Consejo Privado de Competitividad — enlace https://compite.com.co/proyecto/productividad/
5 Ibidem
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Ahora bien, la tarea no es nada facil. Durante las Ultimas tres décadas la productividad de
la economia colombiana ha estado practicamente estancada. Incluso, en algunos afios, ha
contribuido negativamente al crecimiento del PIB.

El Consejo Privado de Competitividad (CPC) ha abordado este tema a través de dos
acercamientos. Primero, con propuestas de estrategias de politica publica transversales
gue permitan generar condiciones mas adecuadas para el desarrollo de la actividad
empresarial. Aspectos relacionados con la institucionalidad, la educacion, la infraestructura,
y la eficiencia de los mercados y la diversificacion de la economia, han estado presentes
desde el lanzamiento del primer Informe Nacional de Competitividad, hace diez afios.

Segundo, el CPC también comprende que buena parte de las mejoras en productividad
parten del interior de las propias empresas. Si no hay un compromiso permanente de las
empresas por mejorar a través de la inversion de recursos para lograr mayores niveles de
eficiencia, la adopcion de mejores practicas gerenciales y productivas, la innovacion o la
capacitacion a sus empleados, sera sumamente dificil que sean mas competitivas y
productivas.

Larelaciéon de lainnovacion con las empresas y sectores productivos

Teniendo en cuenta la descripcidn obtenida en el Informe Nacional de Competitividad 2018-
2019, se entiende que “La innovacién es el proceso mediante el cual las ideas se convierten
en productos exitosos, nuevos bienes y servicios, y nuevos modelos de negocio y
organizacionales. Es necesaria para hacer un mejor uso del capital natural y asi asegurar
la sostenibilidad y el crecimiento de largo plazo.”.®

La politica de CTI debe buscar la creacién, funcionamiento de un sistema de innovacion en
el que se coordinen y facilite la interaccion entre los actores e instituciones que proveen el
conocimiento y financiamiento para el desarrollo exitoso de innovaciones.

La Transferencia de Conocimiento y Tecnologia (TCT), es fundamental para llevar el
conocimiento cientifico y tecnolégico generado en las universidades, asi como los centros
de investigacién al sector productivo y a la sociedad. Esto incluye la integracion de
conocimiento de fuentes externas, como la difusién de conocimientos sobre tecnologias y
técnicas maduras, con el fin de potencializar las capacidades productivas, techologias y
operativas de las empresas que las aplican.

La TCT sucede a través de varios canales, tanto formales como informales (OCDE, 2013),
gue dependen del campo cientifico y del sector productivo. Patentes, licencias y spin-offs

6 Informe Nacional de Competitividad 2018-2019: Consejo Privado de Competitividad
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son canales de comercializacién de investigacion formales, al igual que investigacion
colaborativa (alianzas publico-privadas), movilidad de docentes y estudiantes, asi como
contratos de investigacion y consultoria universitaria. También cabe mencionar en este
sentido el emprendimiento de estudiantes para la transferencia de conocimiento y
comercializacion.

Los canales informales incluyen publicaciones conjuntas entre industria, academia,
conferencias y networking, o infraestructura compartida. Los canales informales son més
dificiles de contabilizar.”

Una de las mas aceptadas definiciones de innovacion esté en el Manual de Oslo (2006, p.
56). Ahi se incluyen mejoras en productos, procesos, métodos de comercializacion,
organizacion o en practicas internas y externas de las empresas.

Existe la creencia popular de que la principal fuente o la base de la innovacion se relacionan
con cambios tecnolégicos en productos y procesos. Empero la innovacion también puede
ser de base no tecnoldgica, relacionada con la organizacién y el marketing. En su esencia,
innovar comprende la nocion de “novedad”, y su efecto puede manifestarse en una escala
micro, en la empresa, por ejemplo, o0 en una escala macro, en el mercado o incluso, en el
mundo.

Pero, en cualquiera de los casos, “innovar” requiere tomar riesgos elevados puesto que no
es posible tener una idea anticipada de los resultados. Este es un argumento de peso que
frena los procesos de innovacion, dados los temores de los diferentes actores a asumir este
riesgo. Por ende, para fomentar y crear un contexto propicio para innovar, son necesarias
politicas publicas adecuadas en materia de regulacién financiera, tributaria, contractual y
de propiedad intelectual.

Por otro lado, los derechos de propiedad intelectual son fundamentales puesto que brindan
a los innovadores propiedad sobre sus creaciones y sirven como un incentivo para la
creacion de nuevo conocimiento.

“El retorno a la inversiéon en ACTI en los paises en desarrollo se ve limitado por las
capacidades existentes y el entorno en el que se lleva a cabo esa inversién. Si no se
establece una mezcla de instrumentos adecuada a las capacidades existentes para
innovacion y que tome en cuenta los factores habilitantes, aumentar de manera
indiscriminada la inversion en ACTI seria un uso ineficiente de recursos. De hecho, Cirera
y Maloney (2017) encuentran que Colombia tiene un nivel de inversién en ACTI mas alto

" Informe Nacional de Competitividad 2018-2019: Consejo Privado de Competitividad
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de lo que se esperaria dado el nivel de sus factores habilitantes. Esto va en linea con los
resultados del Indice Global de Innovacién que muestran que la tasa de eficiencia en
innovacion en Colombia es de 0,46. Es decir, por diferentes barreras, menos de la mitad de
los insumos a la innovacién logran convertirse en resultados”.®

Una fuerza de trabajo calificada es determinante para construir capacidades para innovar,
generando nuevo conocimiento, adaptando e identificando nuevas oportunidades de
negocio. El factor humano debe contar con condiciones de flexibilidad y adaptabilidad a los
cambios en diversos y complejos contextos. Ademas, debe tener capacidad asociativa,
interdisciplinaria e intersectorial que les permitan construir puentes entre la investigaciéon
como insumo para la innovacion. También son necesarias habilidades técnicas y
empresariales, asi como cluster, que faciliten la transferencia y la difusion de tecnologia

“La estructura de la economia bogotana se caracteriza por su magnitud en comparacion
con otros territorios y su orientacion al mercado interno con énfasis en el sector de servicios.
La capital de la republica concentra mas del 85% de las grandes industrias y el 95% de las
medianas y pequefias empresas.” (PDD 2020-2024)

“La estructura productiva se ha orientado en los ultimos afios hacia sectores de servicios
poco desarrollados tecnolégicamente y conserva una moderada industrializacién alrededor
principalmente de sectores tradicionales de bienes de consumo e intermedios.” (PDD 2020-
2024). Durante los ultimos afios Bogota ha presentado un bajo desempefio en la produccion
industrial y de manufacturas, estas asociadas con un bajo margen de transformacién y de
agregacion de valor.

Es asi, que desde el distrito y desde la SDDE se debe poner a disposicién de las empresas
herramientas que les permitan producir agregando mayor valor en productos y servicios
gue sean competitivos en el mercado interno y externo.

Es por esto por lo que “para Bogota es vital, entonces, invertir en capital humano,
infraestructura, industria, e innovacién. Si bien en el corto plazo, con los efectos del COVID-
19, sera fundamental garantizar los instrumentos que permitan a las empresas continuar
funcionando, en el mediano plazo esta estrategia debe conducir a elevar la productividad,
y conservar los ingresos y los empleos de la poblacion.” (PDD 2020-2024)

En el caso de la productividad y la innovacion la comparacion de Colombia con otros paises
por medio del analisis de la productividad total de factores (PTF) se hace evidente un rezago
del pais en materia de innovacién, actualizacion tecnolégica y mejoramiento de los

8 Informe Nacional de Competitividad 2018-2019: Consejo Privado de Competitividad
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procesos. En la figura 2 se hace evidente el decrecimiento. “La desaceleracion de la
productividad de la economia bogotana se asocia con un proceso lento de actualizacion de
las capacidades técnicas y humanas, con el incremento en la informalidad laboral y la
existencia de un gran numero de micro y pymes con tecnologias obsoletas.” (PDD 2020-
2024).

Segun la figura dos revisamos la PTF, en particular la variacion acumulada 2000 - 2018 de
la productividad total de los factores (PTF) en Colombia fue de -17%, es de destacar el caso
de Pert con un +12. 9 % por debajo del promedio de América Latina (-11.8 %) y de la OCDE
(+2 %)°.

Figura 2. Crecimiento acumulado de la productividad total de los factores (indice, afio
2000=100).
Colombia y paises de referencia, 2000-2018

La productividad total de los factores [PTF) en Colombia es 17 % menor que en el afio 2000, por debajo del promedio de América Latina
[—12 %) y cbe |a OCDE (=2 %). En el mismao periodo, China casi duplics su PTE

100

Celombia [— 16,5 %)

0

60

Fuente. Consejo Privado de Competitividad- CPC 2019
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“De acuerdo con el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de Bogota, a diciembre
de 2019 en la capital se encontraban inscritas alrededor de 430.549 empresas (sociedades)
y poco mas de 438.000 personas naturales. Las primeras constituidas mayoritariamente
como Sociedades por Acciones Simplificada (SAS) y Sociedades Limitadas, especialmente
en sectores de servicios y comercio, y en menor medida en industria. Por tamafio y segin
el nimero de personas ocupadas, el 94,3 % de las empresas incluidas en el registro (sin
contar las personas naturales), correspondian a microempresas; el 4,3 % a pequefias
empresas; el 1 % a medianas y solo el 0,4 % a grandes empresas.” (PDD 2020-2024).

Economias espaciales y de productividad.

Dentro de las bases del PDD se revisé el indice de Prosperidad Urbana (CPI) de cada una
de las localidades que evidencia las brechas territoriales de manera detallada. Con este
andlisis como muestra la figura 3 se hace evidente que dentro de la ciudad existe una
brecha territorial significativa.

“La distancia entre la localidad con los resultados mas altos (Chapinero) y aquella con los
mayores retos (Ciudad Bolivar) es de casi 20 puntos entre 100, que es una diferencia similar
en magnitud a la que existe entre la prosperidad de Bogota y la de Riohacha. Igualmente,
mientras que solo tres localidades alcanzan valores sélidos de prosperidad (79-60), cuatro
presentan valores débiles (49-40)". (PDD 2020-2024)

Figura 3. Resultados del CPI contextual en 19 localidades de Bogota
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Fuente. ONU-habitat, 2017.

“Esta distancia en el estado de prosperidad de las diferentes localidades es mas notoria en
la dimensién de Productividad que es la que presenta la mayor variacion, seguida por
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Desarrollo de Infraestructura y Sostenibilidad Ambiental, mientras que los resultados de las
dimensiones de Calidad de Vida y Equidad e Inclusiébn Social tienen una distribucion
bastante homogénea entre las localidades.

“‘En Bogotd, la intensidad de las correlaciones encontradas entre subdimensiones como
Empleo e Inclusién Social, o entre Aglomeracion Econémica y Movilidad, son indicativas de
la importancia que tiene la gestion intersectorial para mejorar el estado general de
prosperidad de la ciudad”. (PDD 2020-2024) Es asi como esta incitativa que busca convocar
y articular a la mayor cantidad de actores para idear y estructurar una estrategia
fundamental y necesaria que permita fortalecer las aglomeraciones productivas de la cuidad

“Como se demostrd en el indice CPI En Bogotd, los subdimensiones de la prosperidad
urbana que tienen correlaciones mas fuertes son las que componen las dimensiones de
Productividad y Desarrollo de Infraestructura”, una demostracién de la importancia cardinal
de contar con un tejido empresarial productivo en las localidades del Distrito. “El estado de
la prosperidad de Bogota en términos de infraestructura y productividad resulta estar
fuertemente correlacionado con la calidad de vida, la sostenibilidad ambiental y la equidad
e inclusion social y por lo tanto de la prosperidad en su conjunto.”

Como se menciond en los apartados anteriores “las empresas buscando maximizar su
utilidad tienen un interés de localizarse en areas que les representen mayor demanda de
sus servicios o productos.” Por las causas ya mencionadas es asi como ‘las empresas
ocupan de manera intensiva el territorio generando economias de aglomeracién.”

Ahora, para el caso de Bogota la mayor densidad empresarial genera un impacto en el
territorio que ocupa, ya sea por las actividades empresariales, transacciones econémicas,
relaciones funcionales e industrias complementarias (principalmente servicios) que se
desarrollan a su alrededor.

“Por lo tanto, las economias de aglomeracion transforman el territorio continuamente
conforme se desarrollan o evolucionan, y generan una serie de externalidades (positivas y
negativas) sobre la poblacién, los residentes, los trabajadores, el urbanismo y el medio
ambiente del territorio ocupado y sus alrededores.” (Bases del PDD 2020-2024).

El reto para la ciudad, el Distrito y la SDDE sera el de fortalecer esas aglomeraciones para
aprovechar las ventajas competitivas producto de su concentracion en las localidades, asi
mismo “donde los sectores que hoy se ven afectados por la pausa econémica producto de
la pandemia, se reorganizaran y programaran generando alternativas de produccién que
permitan a la ciudad avanzar hacia indicadores econémicos mas favorables.” (Bases de

PDD 2020-2024)
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Aumento de la productividad como base de la competitividad.

Este proceso considera otro reto fundamental que actualmente enfrenta Bogota, “es la
busqueda de estrategias para que la ciudad se siga consolidando como el principal centro
de competitividad en relacién con negocios, innovacion y productividad del pais.” (Bases de
PDD 2020-2024).

Este requiere una estrategia de fortalecimiento de los sectores que ayuden a aumentar el
tejido productivo para consolidar a Bogota la ciudad mas competitiva a nivel nacional.

“Las ciudades son fabricas de ideas, porque la proximidad espacial facilita el intercambio
de conocimiento, y cuando el tejido productivo es capaz de transformar ese nuevo
conocimiento en innovacion genera por extension crecimiento econémico. Los factores que
se identifican como determinantes de la competitividad son: i) los precios basicos (salarios,
tasa de cambio, tasas de interés, impuestos indirectos; vy, ii) la productividad, que mide la
eficiencia de la utilizacion combinada de factores e insumos en un proceso productivo.”
(Bases del plan 2020-2024).

“Como la gran mayoria de los precios basicos son macro, del orden nacional, para aumentar
la competitividad de las empresas un gobierno local debe concentrase en apoyarlas para
aumentar su productividad. Para esto, Bogotad tiene que anclar la productividad y
competitividad de su tejido productivo y empresarial a las potencialidades del territorio y los
beneficios de la aglomeracion, del hecho de vivir en una megaciudad.” (Bases del plan
2020-2024).

Dentro del documento de las Bases del PDD se definieron cuatro factores principales de la
baja productividad que “la mayoria del tejido de microempresas bogotano, las
microempresas aglomeradas también enfrentan (ademas del relacionado con servicios
publicos y urbanismo):

1. Escasa organizacién y asociacionismo de las unidades productivas al interior de la
aglomeracion, como consecuencia de aspectos culturales de desconfianza muy
arraigados en este tipo de empresas que dificulta el reconocimiento e identificacion de
los beneficios que esta trae.

2. La mano de obra con la que cuentan estas unidades productivas no se encuentra lo
suficientemente cualificada en temas de investigacion y desarrollo, que promueva la
innovacién en los procesos productivos y mejore la calidad del producto final.

3. Lasunidades productivas al interior de la aglomeracién acuden al financiamiento de sus

actividades a través de fuentes de financiacién informales principalmente porque el
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sistema financiero formal impone procedimientos administrativos y requisitos para
acceder al sistema financiero demasiado rigidos.

4. No cuentan con un modelo de gestiébn administrativa, de mercadeo y gerencial que
redunda en una estructura de costos ineficiente y una posicién de desventaja frente a
los productos en el mercado local, regional, nacional e internacional.”

“Como consecuencia de estos factores, las microempresas aglomeradas en el Distrito no
han podido aprovechar de manera eficaz las economias de aglomeracion en las que se
circunscriben, lo que se refleja en la debilidad estructural de estos negocios para enfrentar
los retos que impone pertenecer a una logica de mercado. En sintesis, las unidades
productivas aglomeradas no han obtenido una ventaja competitiva clara derivada de los
distintos factores que supone operar como clister, pues los factores anteriormente
mencionados repercuten en un uso ineficiente de los recursos, bajos niveles de rentabilidad,
problemas de calidad de calidad y posicion de desventaja con productos nacionales e
internacionales.” (Bases del PDD 2020-2024).

En este orden de ideas es importante mencionar que la baja productividad empresarial
incrementa fendmenos econémicos como la informalidad, pocas oportunidades de empleo
de calidad y baja capacidad de tener acceso a mas y mejores productos financieros que
permitan acortar las brechas de crecimiento productivo en las empresas y por lo tanto en
los hogares.

Finalmente, la competitividad, la productividad y la inversion se relacionan en un ciclo
virtuoso, “para aprovechar la competitividad se requiere capacidad de producciéon. La
expansion de la capacidad y, consecuentemente, la absorcion de mano de obra est4 dada
por la inversion; tasas de crecimiento elevadas requieren tasas de inversién y ahorro
también elevadas. Para hacer inversion se necesitan recursos, los cuales provienen del
ahorro de la economia, particularmente de las empresas, es decir de las utilidades, y, en
menor grado, del sector externo. La tasa de inversion tiene que ver adicionalmente con: la
rentabilidad de la produccién y los costos financieros.” (Bases PDD 2020-2024)

Importancia de la Apropiacién Tecnoldgica

La tecnologia y la tecnificaciébn de procesos es un suceso que ha venido teniendo un
crecimiento fuerte a nivel mundial. La aplicacion de tecnologia se ha ido incorporando cada
vez con mayor rapidez en muchos dmbitos que conforman el contexto real. La industria no
ha sido ajena a dicha transformacién, y se ha enfrentado a la inclusion de nuevas
alternativas tecnoldgicas, desde hace ya varias décadas.
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Segun el Consejo Privado de Competitividad hace algunas recomendaciones como:
Facilitar la digitalizacion de los sectores productivos mas alla de la presencia en Internet;
Promover el uso de servicios en la nube para las Mipymes; Fomentar la inclusion financiera
y los nuevos esquemas de pago para el comercio electrénico y; Articular la agenda de
economia digital con metas en otros sectores.

El cambio en marketing, por ejemplo, debido a la incorporacion de modelos de
transformacion digital, como en este caso, el e-commerce ha llevado a encontrar nuevas
lineas de accién sobre como innovar con repercusiones reales, por ejemplo, en la forma de
hacer negocios, la percepcion interior a la organizacion, y elementos a valorar sobre los
clientes. Eso sin contar fuertes cambios como la desaparicién de intermediacion entre
productores y compradores (para reduccion de costos), cambios significativos en la cadena
de valor aportada al cliente (cadena de valor de Porter, a través del cambio respecto a la
interaccidn entre el producto a comprar y el comprador), la deslocalizacién de los clientes
(respecto a que se puede comprar desde cualquier lugar), la personalizacién total de los
productos o servicios ofrecidos (a través de plataformas dinamicas), entre otros.

Los procesos actuales de innovacion exigen un componente digital. Un concepto que se
viene manejando recientemente es el de Darwinismo Digital, que hace referencia a que, si
no se es capaz de evolucionar con la sociedad, con la tecnologia y con el ritmo de estas,
se puede pasar al olvido. “Si, la sociedad esta evolucionando, el comportamiento de los
consumidores, clientes y empleados también. Las compafiias estan en riesgo de perder
relevancia si no compiten por el futuro ahora.”

Para evolucionar es necesario transformarse, asi, surge el concepto de Transformacién
Digital, que involucra todo el proceso, desde que una empresa no tiene el mas minimo
contacto con instrumentos tecnoldgicos, hasta que induce la cultura de la innovacion en lo
mas profundo de su subconsciente.

Segun Brian Solis y la consultora Altimeter, existen 6 pasos para efectuar una
transformacion digital eficiente:

e EI Negocio como se conoce: donde no existe apuro en implementar nada
tecnolégico o disruptivo, porque “ha de seguir funcionando lo que siempre ha
funcionado igual”.

e Prueba y aprendizaje: Pruebas piloto o simples identificaciones de necesidades
digitales fuerzan a la organizacion a cuestionarse sobre su modus operandi.
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e Sistematizar y plantear estrategias: Probar y aprender abre el panorama, porque
empiezan a mostrarse alternativas para seguir. En este punto ya puede haber
inversién involucrada.

e Adaptarse o morir: Comprende dar el paso para dejar del todo inmerso en la cultura
de la compafiia el componente digital.

e Transformado y transformandose: Cuando la cultura de innovacion digital se impulsa
sola, por estar inmersa en la cultura organizativa de la compafiia.

e Innovar o morir: en este punto, la innovaciéon no sélo esta tacita en los procesos
productivos de la compafiia, sino que es una prioridad.

Pequefos empresarios digitales.

Hoy el mundo de los negocios y de las empresas esta cambiando es por esto, como se
hace evidente en el informe de Ecosistemas Empresariales para la era digital, desarrollado
por el Centro de Comercio Internacional (ITC) agencia conjunta de la Organizacion Mundial
del Comercio y las Naciones Unidas, se resalta que las tecnologias digitales estan
cambiando la manera de hacer negocios de las empresas. Las nuevas tecnologias permiten
conectar a compradores y proveedores sin importar el lugar o el tipo de actividad, creando
nuevas oportunidades para algunos y, al mismo tiempo, poniendo bajo presién a otros. No
obstante, hay algo que esta claro para todas las empresas: aquellas que no se adapten
tendran mas dificultades para prosperar en la era digital.°

Es por esto que desde la oferta institucional de la SSDE para MiPymes y en la ciudad se
pretende en primer lugar fortalecer la presencia de los empresarios en internet, a partir de
esta presencia, es fundamental estructurar un instrumento para vender en linea, una tienda
virtual. Esto significa que los empresarios en la ciudad de Bogota haran parte de un nuevo
Ecosistema Digital

En el proceso de digitalizacion y de ventas en linea las empresas deben contar con
adecuados medios de pago como también deben garantizar las entregas de sus productos
a tiempo y de manera adecuada por lo que es primordial apoyar a las MiPymes de la ciudad
de Bogota en la estructuracion de alianzas con empresas de domicilios y entregas.

Los cambios en el mercado, las nuevas tecnologias y la nueva coyuntura exigen que las
MiPymes de la ciudad adquieran o mejoren sus capacidades gerenciales, financieras,
tecnoldgicas lo que requiere que la SSDE estructure un modelo de intervencién hecho a la

10 Ecosistemas empresariales para la era digital, 2018, Centro de Comercio Internacional -
http://www.intracen.org/uploadedFiles/intracenorg/Content/Publications/SMECO2018ExecutivesummarySP.pdf
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medida reconociendo las capacidades reales y actuales de los pequefios empresarios, asi
como sus necesidades.

Por dltimo, contar en la ciudad de Bogota con MiPymes digitales implica indudablemente
contar con acceso a financiamiento, estos recursos deben estar disponibles considerando
las posibilidades, asi como las necesidades de los pequefios empresarios.

Estas actividades y esta intervencion deben considerar los riesgos y dafios en los cuales
las empresas pueden incurrir por el desarrollo de su actividad en el nuevo Ecosistema
digital.

Informacion y Datos

En la administracion publica la informacion y su calidad son fundamentales para su
adecuada ejecucion, es por esto por lo que la alcaldia de la ciudad necesita informacion
gue sea util para mapear e identificar negocios en Bogota. La identificacion de las empresas
y sus condiciones permiten al gobierno local tomar decisiones de politica publica adecuadas
y acertadas.

La Secretaria de Desarrollo Econdémico requiere informacién de fuentes primarias
relacionada con comercios, consumidores, trafico fisico, trafico digital, compras, habitos de
consumos y créditos.

Igualmente, se requiere el acceso a una plataforma que entregue informacién en tiempo
real con el fin de poder hacer seguimiento a los pequefios negocios en términos de
respuesta a la crisis econémica, georreferenciacién de los negocios, poder determinar en
gué localidad y que actividades de negocio se desarrollan por localidad, esto con el fin de
analizar el tejido empresarial y poder tomar decisiones de politica publica.

Histoérico de acciones realizadas

e Los Centros de Servicio Empresarial e Innovacién (CSEI)

Los Centros de Servicio Empresarial e Innovaciéon (CSEIl) brindan asesoria a los
empresarios en disefio de productos, practicas ambientales, desarrollo tecnolégico y
gestion social, empresarial y juridica; Ademas, son puntos de encuentro y referencia de los
productores de la ciudad, en donde pueden encontrar una oferta agregada e integral para
el mejoramiento de la productividad con base en innovacion. En este espacio se han
prestado servicios empresariales especializados y a la medida de los productores, con
énfasis en la asistencia técnica, el acompafiamiento permanente en los procesos
productivos, mejoramiento de la calidad, disefio e innovacion de productos y procesos,

desarrollo de estrategias de intermediacién y acceso a huevos mercados.
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Para la implementacion de la estrategia de fortalecer la apropiacion de la tecnologia e
innovacion en el sector productivo, fue necesario adoptar un modelo de intervencion que
incluye los componentes de servicios de innovacion, desarrollo tecnolégico y
transformacién empresarial.

En el plan nacional de desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacion de Colciencias
(2006), se define, como el conjunto de “actividades que contribuyen a la consolidacion de
una cultura cientifica y tecnoldgica en el pais. Es decir que la comunidad cientifica y
tecnoldgica es, quien toma las decisiones sobre ciencia y tecnologia, luego los medios de
comunicacion y el publico en general, se apropia del conocimiento y desarrolla una mayor
capacidad de analisis critico sobre la ciencia, la tecnologia y sus relaciones con la sociedad
y la naturaleza.

En el marco de estas politicas y segun el documento CONPES 3582 de 2009 en el numeral
2 de sus obijetivos el cual plantea “Consolidar la institucionalidad del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, se resalta la elaboracion e implementacion de ejercicios
de planeacion de largo plazo, en los que participen conjuntamente las entidades publicas
relacionadas con Ciencia Tecnologia e Innovacion (CTel) en consulta con empresarios y
comunidades, los cuales permitan la discusién de propuestas y su prospeccion a largo
plazo.

Tabla 1. Historico de acciones realizadas Los Centros de Servicio Empresarial e
Innovacién (CSEI)

CONVENIO/ No.
CANTIDAD | conTRATO OBJETO EMPRESAS
Asesorar y brindar herramientas a las empresas de
1 315-2018 la C|ud_e_1d_ para fc_)rtalecer su product|V|d'ac'i y 135
competitividad priorizando los sectores definidos
por la SDDE
2 270-2017 | Adicion contrato 270-2017 50
Asesorar y brindar herramientas en temas
relacionados con la productividad y competitividad a
3 270-2017 |las empresas de Bogota, necesarias para fortalecer 175
los sectores priorizados por la SDDE, para el
aumento de la competitividad.
"Aunar esfuerzos dirigidos a lograr el fortalecimiento
i empresarial con base en innovacion, para el
4 268-2016 aumento de la competitividad y productividad de los 80
empresarios del sector de confecciones de la ciudad
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de Bogota D.C, en el marco de la operacion del
Centro de Servicios Empresariales e Innovacion

"Aunar esfuerzos dirigidos a lograr el fortalecimiento

empresarial para fomentar la competitividad de los

empresarios de la localidad de Tunjuelito, en el

marco de la operacion del Centro de Servicios

Empresariales y establecer mecanismos para

generar alternativas de generacion de ingreso."
Fuente. SDDE- DCBR

5 354-2016 51

En la vigencia 2016 se celebraron dos convenios con el fin de ampliar la cobertura para los
sectores de Cuero, calzado y marroquineria como curtiembres. El primero fue el convenio
268 de 2016 Universidad Sergio Arboleda — Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
(Aunar esfuerzos dirigidos a lograr el fortalecimiento empresarial con base en innovacion,
para el aumento de la competitividad y productividad de los empresarios del sector de
confecciones de la ciudad de Bogota D. C, en el marco de la operacién del centro de
servicios empresariales e innovacion). En dicho convenio se beneficiaron 80 unidades
productivas. El segundo fue convenio 354 de 2016 “UNIVERSIDAD CENTRAL — SDDE” el
cual permitié aunar esfuerzos dirigidos a lograr el fortalecimiento empresarial, para fomentar
la competitividad de los empresarios de la localidad de Tunjuelito, en el marco de la
operaciéon del Centro de Servicios Empresariales y establecer mecanismos para generar
alternativas de generacién de ingreso. En el convenio se fortalecieron 51 unidades
productivas.

Asi mismo, dentro de los contratos celebrados para la operaciéon de los Centros se
encuentra el 270-2017, suscrito con el Consorcio MPC, cuya fecha de inicio fue el 15 de
septiembre de 2017 con un plazo de ejecucidn inicial hasta el 31 de diciembre de 2017, el
cual fue prorrogado hasta el 21 de abril de 2018. Mediante este contrato se logré dar
continuidad a la gestion de los Centros de Desarrollo Empresarial e Innovacion ubicados
en San Benito y Restrepo, con un nimero total de 175 unidades productivas atendidas con
corte a diciembre 31 de 2017, en la vigencia 2018 la SDDE y el operador MPC generaron
una adicién al proyecto en donde los CSEI beneficiaron a 50, para un total de 225 empresas
atendidas con servicios especializados y a la medida de sus necesidades en areas como
mercadeo, disefio de producto, mejoramiento de procesos, practicas ambientales,
desarrollo tecnolégico y gestion juridica, entre otros.

Para la vigencia 2018, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico - SDDE celebro el
contrato 315-2018, cuyo objeto fue “Asesorar y brindar herramientas a las empresas de la
ciudad para fortalecer su productividad y competitividad priorizando los sectores definidos
por la SDDE”, en el cual se fortalecieron 135 unidades productivas y de esta forma se dio
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cumplimiento a la meta proyecto “Fortalecer unidades productivas en capacidad de
desarrollo tecnolégico e innovacién productiva”. Asi mismo, 110 empresas promovieron
objetivos de innovacion equivalente al 78% de la poblacion intervenida y se intervinieron
tres clusteres (cuero, calzado y marroquinera, confecciones, curtiembres).

Dentro de la metodologia que se aplico, se efectuaba tres rutas de fortalecimiento en las
areas de asesoria in situ y consultoria, tal como se observa en la figura 5:

Figura 5. Rutas de fortalecimiento

@(onubmdad W contabilidad

basica intermedia

Ambiental

Disefio de Creatividad,
procesos y innovacion y General
produccion prototipado

Formalizacion Marketing y
empresarial ventas

Fuente. Informe de mejora contrato 315-2018: SDDE- Moda Productiva

Para las rutas uno y dos, cada unidad productiva inscrita recibié 16 horas de consultoria,
con el fin de fortalecer la implementacién del conocimiento adquirido en alguno de los temas
gue fue capacitado. En la ruta tres cada unidad productiva recibié 26 horas de consultoria,
con el fin de brindar asistencia técnica In Situ a empresas nuevas o antiguas, para
incrementar la productividad, la eficiencia y promover buenas practicas empresariales.

En el ejercicio efectuado en el proceso 315 de 2018 se tuvieron mejoras en algunos de los
temas:

Tabla 2. Temas y aspectos proceso 315 de 2018.

Mejoramiento Disefio de Procesos y | Mejoramiento  Creatividad, Innovacion
Produccién: Prototipado:

* Clasificacién de los procesos por linea estratégica, misional y de
apoyo.

* Caracterizacion de proceses y documentacion de procedimientos.

* Levantamiento de informacién técnica de productos, acciones
preventivas y/o correctivas.

» Diseno de formatos de registro de fichas técnicas, pedidos, disefio
de productos, ordenes de produccion.

Andlisis de distribucién en planta y puestos de trabajo.

Programas de orden y aseo.
* Programas de mantenimiento de instalaciones fisicas, maguinaria y
equipos.

y
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Inclusion de la “Innovacion” dentro de las politicas de la empresa y
de |a estrategia organizacional.

Analisis de los niveles de inversidn en creacion de nuevos productos
y procesos

« Definicién del modelo de Negocio: Entendimiento del Cliente,
Generacion de ldeas, Generacién de Prototipos, Medicion con el
mercado, Medicion y Pivoteo enmarcado en la Metodologia de
Design Thinking.

Creacién/Actualizacion del Business Model Canvas.
Implementacion de Marketplaces.

Fortalecimiento de la experiencia de marca.

Generacién de Politicas para las Alianzas Estratégicas

Bitacora de |deas de Emprendimiento
Creacién de Blu Print de Innovacién como actividad de [+D+
(Investigacién, Desarrollo e Innovacion).

Mejoramiento Marketing y Ventas

¢ Documentacion de la segmentaciéon de mercado de la empresa.

Identificacion de nuevos mercados de interés.

« Definicién y documentacién del perfil del publico objetivo.

* Diseno de formato de encuesta para recoleccion de informacion
sobre producto y satisfaccion del cliente.

« Disefio y documentacicn de la estrategia de marketing digital de la
empresa.

¢ |dentificacién de empresas competidoras del sector, para revisar y
comparar su presencia digital y posibles estrategias de marketing
digital.

* Creacién de Bases de Datos de clientes y competidores.

« |dentificacién e implementacidon de nuevos canales de venta.

* Disefios de marca e identidad visual.

» Revision de registro de marca.

« Implementacién de plataformas y herramientas de e-commerce.

* Definicién y administracion de los medios digitales y la gestidn de
publicacion en los mismos.

« Creacién y actualizacion de redes sociales.

Mejoras asistencia técnica In Situ

« Construccion de lineamientos estratégicos e indicadores de gestion,
« Construccion de mapas de proceso y organigramas.

» Caracterizacion de procesos y documentacion de procedimientos.
* Herramientas de manejo del tiempo.

* Modelo de presupuestos y sistemas de costeo.

* Instagram empresarial y portal web,

= Implementacion de actividades de SGSST,

= Programas de capacitacion.

« Planes de contingencia.

Fuente. Informe de mejora contrato 315-2018:
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Asistencia técnica In Situ Ambiental

* Manuales de PTAR - Mantenimiento.

« Cronogramas de actividades ambientales.

« Planes de contingencia de residuos.

* Plan de gestion integral de residuos - PGIR.

e Registro Unico Ambiental -RUA.

* Cronogramas de capacitaciones ambientales.

* Listas de chequec de instalaciones fisicas v transporte.
+ Planes de contingencias.

+ Contratos de manejo de residuos peligrosos.

Tabla 2. Temas y aspectos proceso 315 de 2018 (continuacion).
Fuente: Informe de mejora contrato 315-2018: SDDE- Moda Productiva

e Fortalecimiento de sectores de oportunidad clusteres aglomeraciones

Desde la perspectiva de intervencion en los sectores econdémicos priorizados por la SDDE,
durante la vigencia 2018, la Subdireccion de Ciencia, tecnologia e Innovacién de la
Direccién de Competitividad Bogota Region (DCBR), Intervino en fortalecimiento innovador
a aglomeraciones, clister o encadenamientos productivos de Bogota, por medio de la
Estrategia de Activacion de Cluster, por medio de los siguientes componentes:

1. Caracterizacion: Visitas en territorio, sus habitantes y comerciantes, encuesta
socioecondmica, definicion de la intervencion; y nombramiento de lider del clister
(representante, que participara en las mesas de trabajo teméticas).

2. Implementacion de Estrategia: Recorridos al territorio de intervencion; presentacion
de la estrategia conjunta entre la Administracion y la Ciudadania para el
fortalecimiento de la participacién ciudadana; adecuacion de la estrategia al sector
especifico; definicion del plan de trabajo y cronograma de actividades.

3. Fortalecimiento: Definiciébn de reuniones peridédicas, mapeo de oportunidades de
negocio, ajuste de la estrategia; identificacion de necesidades del sector,
coordinacién con otras entidades; disefio de estrategia comunicacional para
promocién del sector; articulacion publica/privada para el establecimiento de
responsabilidades tanto de los representantes del sector como de los actores
publicos, procesos de capacitacion y asistencia técnica.

4. Activacion: Divulgacion del plan de medios; planeacion y ejecucién de plan de
accién con corresponsabilidad; sensibilizacion de los comerciantes fabricantes;
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seguimiento a resultados; levantamiento de encuestas de satisfaccion; medicién de

impacto.

En este sentido se relacionan alguna de las actividades relevantes para la SDDE:

Tabla 3. Actividades relevantes aglomeraciones.

Festival “El Bronx esta de moda”: En el
marco de esta actividad la SDDE llevé a cabo
la plataforma Distrito Creativo en su tercera
version en la cual se desarrollaron
actividades para el fortalecimiento de
emprendedores y unidades productivas del
sector econdmico de la Industria Cultural y
Creativa. Este festival permitié el encuentro
de sectores a través de escenarios
académicos, laboratorios creativos,
exposiciones, conciertos para la
visibilizacibn de artistas, promocion y
comercializacion de productos y servicios.
Estos espacios permitieron  realizar
contactos a los empresarios con
instituciones, entidades y otros empresarios
propiciando entornos comerciales en el
marco del Festival.

Artesanias: Se desarrolld la vitrina
Artesanal o Show Room, contando con la
participacion de 50 artesanos de Bogota;
apoyandolos a su vez con la preparacion
para la vitrina en donde se efectuaron
actividades de articulacion con la politica
publica de emprendimiento cultural e
industria cultural y creativa; articulacion
entidades para el desarrollo del festival
Bronx Distrito Creativo, embajadas de
Espafia y Francia, IDARTES, Secretaria
Social, COLOMBIA Joven IDARTES; trabajo
con artesanos de Bogota que se encuentran
en el mapa artesanal para fortalecimiento
empresarial, y la elaboracién en conjunto con
IDT del mapa artesanal Bogota.

Final Concurso “Disefador Joven”: Se
celebré la Final del Concurso “Disefador
Joven” en el que tuvieron la oportunidad de
competir para ganar un viaje a Tailandia y
representar a Colombia en “The International
Thai Silk Fashion Week 2018”.

Ill Feria de Moda, Calzado y Marroquineria
- Parque de la Valvanera: Se llevé a cabo la
tercera feria con comerciantes del Restrepo
con el objetivo de activar los sectores
econdémicos de  cuero, calzado vy
marroquineria en la ciudad de Bogota con los
fabricantes del Restrepo en el Parque de la
Valvanera en la cual se obtuvieron ventas de
cerca de 60 millones de pesos y se contd con
la participacion de 40 empresarios.
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Industrias Creativas -  Congreso
Economia Naranja — Smartfilms — Sector
Comunicaciones graficas: Se realiz6 el
Congreso de Economia Naranja en el marco
del evento smartfilms, el cual permitié reunir
personalidades de diferentes areas (guion,
produccion, edicion, direccion, circulacion);
proyectando al emprendedor y/o empresario
la vision de ver en su pelicula una empresa
exitosa que es la responsable de generacion
de empleo, fortalecimiento del turismo a la
region, dinamizador economico. Este
encuentro conté con la participacion de 32
Unidades Productivas pertenecientes al
Sector de las Industrias Creativas vy
Culturales.

Industrias en movimiento - Feria de la
Bici: En el marco de la version numero Xl de
la Semana de la Bicicleta, la Alcaldia de
Bogota a través de la SDDE, realiz6 la Il
Feria Bogotd En Bici en la Plaza de los
Artesanos, la cual impuls6 el uso de la
bicicleta como medio sostenible y buscé la
reactivacion econdmica de este sector que
genera mas de 26.000 empleos directos para
la capital, segun informe del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En la
feria participaron 6505 personas durante los
3 dias y 11 conferencistas invitados con
presentaciones relacionadas con el sector de
la Bicicleta. Los seguidores de la Bici
tuvieron la oportunidad de personalizarlas y
elegir disefios exclusivos en materiales
amigables con el ambiente; conocer y
adquirir plataformas digitales de rastreo
satelital y aplicaciones moviles que registran
lugares y rutas para bici-usuarios, ademas
de participar en presentaciones artisticas,
conversatorios, agenda académica Yy
actividades pedagdgicas.

Feria de San Victorino: La feria
desarrollada a finales de noviembre como
lanzamiento del plan Navidad, en el cual la
alcaldia local peatonaliza el sector desde la
calle 9 hasta la av. Jiménez y desde la
carrera 10 hasta la av. Caracas, 30
empresarios decidieron iniciar el proceso de
formalizacion con la SDDE, como parte de la
muestra comercial en la plaza de la
mariposa. La feria buscd posicionar el
nombre San Victorino en la mente de los
bogotanos como el centro comercial
mayorista mas grande de Colombia y
fortalecer el clister de confecciones de la

Centro de la Bici: Con el fin de continuar con
el fortalecimiento del sector de industrias en
movimiento, la SDDE, Secretaria de
Movilidad, Secretaria de Educacién y el
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
(IDRD) celebraron el convenio
interadministrativo no. 362 de 2017 el cual
tuvo como objeto “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, operativos, logisticos,
pedagdgicos, financieros, para la
implementacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion del proyecto-Centro de la Bici-".
Dicho convenio inicio el 14 de diciembre de
2017 y culminé el 14 de diciembre de 2018.
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regiéon. La SDDE con el apoyo de la alcaldia
local de Santa fe, y la Asociacion de

Comerciantes de San Victorino
(ASOSANVICTORINO), desarroll6 una
muestra comercial del sector, en donde

reunié a mas de 9000 comerciantes (entre
empresarios y emprendedores) con una
variedad de productos de papeleria,
confecciones, pifiateria, joyeria, calzado,
marroquineria, tecnologia y articulos para el
hogar; entre otros.

El Centro de la Bici estuvo en funcionamiento
temporalmente en la Plaza de los Artesanos

plaza 4. En su inauguracion,
la Administracion  Pefialosa entregd una
dotaciébn de 23 bicicletas, puestos de

mecénica, herramientas y materiales. Asi,
cada estudiante conté con los insumos
necesarios para aprender sobre el
funcionamiento de la ‘bici’ de gama baja,
media y alta. Asi mismo, gracias a alianzas
con la Embajada de Alemania, la Agencia de
Cooperacion Alemana GIZ y C40, se conocio
sobre la experiencia en mecanica de
bicicletas en este pais, con lo cual se
identificaron elementos aplicables para el
caso bogotano. EI SENA también apoyé esta
iniciativa con cursos y certificacion a sus
estudiantes totalmente gratis.

Fuente.

SDDE

Tabla 5. Sectores productivos, ClUsteres 0 aglomeraciones

Estrategia de Cluster SDDE

Bioeconomia

Cosméticos [
*Farmacéuticos a?
¢ »

Moda
+Calzado de cuero y marroquineria
«Confaccionas
*Curtiembre
=Joyeria y bisuteria

Industrias culturales y creativas
sComunicacion grafica

Industrias del movimiento

*Motos
*Autopartes
*Bicicletas - -

Muebles y madera

o X i
Ar1‘(‘...1n|.-|.. Tecnologia
*Musica n
*Gastronomia m
=Audiovisualas
. 0 Turismo e -
Agronegocios \ﬂ * Naturaleza
+ Agroalimentos / + Negocies ~
+ Carne, bovina y lacteos + Urbana )
+ Cacaoy derivados « Cultural
+ Piscicola + Gastronomia
+ Alimentos procesados
Fuente: DCBR

Carrera 60 No. 63A-52,

Plaza de los Artesanos
Teléfonos: 3693777
www.desarrolloeconomico.gov.co
Informacion: Linea 195

GD-P1-F18

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

33



http://www.bogota.gov.co/
FreeText
331


** SECRETARIA DE
| DESARROLLO
BOGOT/\ | cconomico

RESOLUCIONNo. 331 DE 2021

“Por medio de la cual se justifica la celebraciéon de un Convenio Interadministrativo de
Cooperacion entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y Fiduciaria Colombiana De
Comercio Exterior S.A. - Fiducoldex — Actuando En Su Condicién De Vocera Y Administradora De
Colombia Productiva”

Por lo anterior la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico decide continuar con las
acciones de fortalecimiento que se han adelantado por mas de cuatro afios en las diferentes
aglomeraciones de la ciudad

1.3. Alternativa de solucién para satisfacer la necesidad

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, a través de la Subdireccion de
Competitividad Bogota Regién, en desarrollo de sus actividades para el logro del
Fortalecimiento de la productividad, competitividad e innovacién del tejido empresarial de
Bogota ha estructurado el proyecto consistente en aumentar la productividad y sus
capacidades digitales y tecnologicas de 200 empresas del Distrito, que para su ejecucién e
implementacion requiere realizar alianzas con diferentes entidades publicas que cuenten
con la capacidad y el conocimiento especifico para llevar a cabo este tipo de proyectos.

Es importante mencionar que Bogota es una ciudad aun con diversos retos en materia de
productividad y competitividad; también es importante considerar la coyuntura que se ha
dado durante lo corrido de 2020 en patrticular los efectos del COVID-19. Por consiguiente,
este logro parte del hecho de que gran parte del aparato productivo bogotano ha entrado
en un estado de pardlisis con impactos a las empresas de manera diferenciada, en funcién
del sector donde operan, el tamafio de estas y sus posibilidades financieras y de ingresos.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 establece el pacto estructural
denominado emprendimiento, formalizacion y productividad, entre cuyas estrategias se
encuentra la transformacién empresarial: desarrollo productivo, innovacion y adopcion
tecnoldgica para la productividad la cual precisa que “para aumentar la productividad,
Colombia debe sofisticar y diversificar su aparato productivo. Asi mismo, debe fortalecer la
capacidad técnica de las empresas no solo para buscar y seleccionar tecnologia, sino para
transferirla y absorberla, asi como generar y adoptar innovaciéon.” (P. 168). En concordancia
con lo anterior, el Plan contempla estrategias para fortalecer institucionalidad para
incrementar la productividad empresarial, mejorar la oferta de bienes publicos para
sofisticar el desarrollo productivo, incrementar apoyos a empresas para modernizacion
productiva, asi como fortalecer la promocion de la investigacion, desarrollo e innovacion
empresarial

“Las ciudades son fabricas de ideas, porque la proximidad espacial facilita el intercambio
de conocimiento, y cuando el tejido productivo es capaz de transformar ese nuevo
conocimiento en innovacién genera por extension crecimiento econémico. Los factores que
se identifican como determinantes de la competitividad son: i) los precios basicos (salarios,
tasa de cambio, tasas de interés, impuestos indirectos; vy, ii) la productividad, que mide la
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eficiencia de la utilizacion combinada de factores e insumos en un proceso productivo.”
(Bases del plan 2020-2024).

“Como la gran mayoria de los precios basicos son macro, del orden nacional, para aumentar
la competitividad de las empresas un gobierno local debe concentrase en apoyarlas para
aumentar su productividad. Para esto, Bogota tiene que anclar la productividad y
competitividad de su tejido productivo y empresarial a las potencialidades del territorio y los
beneficios de la aglomeracion, del hecho de vivir en una megaciudad.” (Bases del plan
2020-2024).

“Como consecuencia de estos factores, las microempresas aglomeradas en el Distrito no
han podido aprovechar de manera eficaz las economias de aglomeracion en las que se
circunscriben, lo que se refleja en la debilidad estructural de estos negocios para enfrentar
los retos que impone pertenecer a una logica de mercado. En sintesis, las unidades
productivas aglomeradas no han obtenido una ventaja competitiva clara derivada de los
distintos factores que supone operar como clister, pues los factores anteriormente
mencionados repercuten en un uso ineficiente de los recursos, bajos niveles de rentabilidad,
problemas de calidad de calidad y posicion de desventaja con productos nacionales e
internacionales.” (Bases del PDD 2020-2024).

En este orden de ideas es importante mencionar que la baja productividad empresarial
incrementa fendmenos econdmicos como la informalidad, pocas oportunidades de empleo
de calidad y baja capacidad de tener acceso a mas y mejores productos financieros que
permitan acortar las brechas de crecimiento productivo en las empresas y por lo tanto en
los hogares.

Este proceso considera otro reto fundamental que actualmente enfrenta Bogota, “es la
busqueda de estrategias para que la ciudad se siga consolidando como el principal centro
de competitividad en relacién con negocios, innovacion y productividad del pais.” (Bases de
PDD 2020-2024).

Este requiere un programa para el fortalecimiento del tejido empresarial de los sectores que
fortalezca y aumente su productividad considerando las condiciones iniciales de las
empresas para consolidar a Bogota la ciudad mas competitiva a nivel nacional.

Finalmente, la competitividad, la productividad y la inversion se relacionan en un ciclo
virtuoso, “para aprovechar la competitividad se requiere capacidad de produccién. La
expansion de la capacidad y, consecuentemente, la absorcién de mano de obra esta dada
por la inversion; tasas de crecimiento elevadas requieren tasas de inversién y ahorro

también elevadas. Para hacer inversion se necesitan recursos, los cuales provienen del
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ahorro de la economia, particularmente de las empresas, es decir de las utilidades, y, en
menor grado, del sector externo. La tasa de inversion tiene que ver adicionalmente con: la
rentabilidad de la produccién y los costos financieros.” (Bases PDD 2020-2024)

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico ha identificado que existe la necesidad de
ejecutar acciones que promuevan la modernizacion e innovacion de las practicas
gerenciales y los procesos empresariales para implementar estrategias de fortalecimiento,
y aumento de la productividad de las empresas del distrito, que permitan la adopcion de
buenas practicas y de brindar asistencia técnica a empresas del sector privado, en la
estructuracion de proyectos innovadores y productivos, relacionados con la misionalidad
del sector territorio de la ciudad.

Es necesario entonces una vision global que identifique los diferentes componentes,
procesos, actores y relaciones del sistema. A partir de este enfoque, es posible formular
tanto el diagnéstico, como los objetivos y estrategias relacionados con los procesos (por
ejemplo, de planeacién e implementacion de instrumentos) que ejecutan los actores del
sistema en el dia a dia para su funcionamiento.

En ese contexto, el Nuevo Contrato Social de la ciudad, es un esfuerzo deliberado entre
ciudadanos, empresas y Estado para gestionar y redistribuir los beneficios y costos de estar
juntos (vivir aglomerados en la ciudad), que contribuye a la igualdad de oportunidades para
promover la libertad de agencia y el desarrollo sostenible (econ6mico, social y ambiental)
en el siglo XXI.

En cuanto a Colombia Productiva, tiene como misiéon fomentar el crecimiento sostenible en
la economia y el empleo, y busca desarrollar sectores altamente competitivos y
generadores de valor agregado, alcanzando estdndares de clase mundial; igualmente,
busca la internacionalizacion de la economia colombiana a través de la modernizaciéon y
transformacion del aparato productivo para lograr que las ganancias potenciales de los
Tratados de Libre Comercio se materialicen y tengan impacto en el crecimiento econémico
y la generacién de empleo en el pais. Por lo tanto, constituye una de las herramientas
dispuestas por el Gobierno Nacional para la ejecucién de una Politica Industrial que
conduzca al Desarrollo Productivo del pais y con la cual se generen entornos mas
competitivos, empresas mas fuertes y productivas.

En desarrollo de su objeto, Colombia Productiva identificé una serie de sectores clave a
impulsar para facilitar el desarrollo econémico y social del pais, estableciendo estrategias
para que las empresas compitan generando un mayor valor agregado. De igual forma,
desde el momento de su creacion, Colombia Productiva trabaja a través de alianzas

publico-privadas para la implementacién de planes sectoriales que sirvan como hoja de
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ruta para la transformacién y mejora de la productividad y la competitividad de las empresas
del sector, impactando positivamente la economia colombiana.

Segun lo establecido en el Conpes 3866, se aprecia en el pais un estancamiento de la
eficiencia productiva, tanto a nivel nacional como regional, relacionado con una
concentracion de la produccién en bienes con baja sofisticacién. En virtud de lo anterior,
Colombia Productiva ha identificado la necesidad de fortalecer las capacidades de
sofisticacion de la oferta por parte las empresas de los diferentes sectores, a través de
acciones de transferencia de conocimiento, incorporacion de tecnologias, adopcion de
mejores practicas y aplicaciéon de conocimientos especializados que faciliten la agregacién
de valor a los productos y servicios ofertados, atendiendo asi una de las principales brechas
de competitividad de las empresas.

Colombia Productiva ha desarrollado diferentes proyectos e iniciativas para fortalecer las
capacidades productivas y de sofisticacion de las empresas. Por citar algunas, Colombia
Productiva viene realizando intervenciones como Safe Plus, el Agro Exporta y Colombia
Productiva.

Durante cuatro afios de implementacion que iniciaron en el afio 2015, Safe plus brindé
acompafiamiento técnico especializado al sector cosmético con enfoque en ingredientes
naturales preparando a las empresas para llegar a mercados internacionales. Gracias al
aporte de Safe plus, los productos cosméticos producidos en Colombia, llegan a mas
paises llevando a que se pueda reconocer y disfrutar de los beneficios de la biodiversidad
colombiana.

Por su parte, la alianza el Agro exporta tiene como objetivo impactar todos los eslabones
de la cadena de ocho productos agropecuarios con el fin de aumentar su calidad,
productividad, comercializacion y exportaciones. Este proyecto atendid los desafios que
tiene el agro para aumentar sus exportaciones, aumentando la capacidad de las unidades
productivas, teniendo en cuenta la calidad exigida en el exterior.

Adicionalmente a través del proyecto piloto Colombia Productiva se realizaron
intervenciones en las empresas de manufactura, agroindustria y servicios buscando
mejorar los indicadores de productividad y elevando la capacidad para competir tanto en
mercados internos como externos. Este programa brinda a los empresarios de las regiones
herramientas para que sus procesos sean eficientes y producir de esta manera bienes y
servicios con mayor calidad.

Actualmente, Colombia Productiva cuenta con un portafolio de servicios que parte de una

base de iniciativas para mejorar en eficiencia y productividad, como es el caso del programa
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Fabricas de Productividad por medio del cual se espera realizar hasta 4000 intervenciones
entre 2019 y 2022. El programa Fébricas de Productividad es una alianza con las Camaras
de Comercio y el Sena, aliado estratégico fundamental para escalar el modelo de
extensionismo tecnoldgico que soporta el programa.

En este sentido, ampliar la alianza de Fabricas de Productividad a la linea de innovacion y
desarrollo tecnoldgico, permitiria acompafar a las empresas de una manera mas integral
y de esta manera atender las necesidades identificadas en el proceso de diagnéstico y
asistencia técnica brindada por los extensionistas, aplicando instrumentos efectivos de
apoyo, para la sofisticacion de los productos y servicios de las empresas. Asimismo, aplicar
los recursos a los sectores que han sido priorizados en el marco de Colombia Productiva,
es una manera estratégica de enfocar los esfuerzos y recursos a las apuestas productivas
con alto potencial de crecimiento y generacién de empleo, logrando de esta manera un
mayor impacto econémico y social en el pais.

Entre las fortalezas de Colombia Productiva se tiene que cuenta con un equipo de trabajo
gue se ha especializado en la oferta de servicios de desarrollo empresarial para atender
las necesidades y expectativas de las empresas pertenecientes a los sectores priorizados
en desarrollo de su objeto misional. Es asi como actualmente cuenta con una
Vicepresidencia de Manufactura y Servicios y otra de Agroindustria, de las cuales se
desprenden las gerencias para cada uno de los sectores que hacen parte de Colombia
Productiva. Estas gerencias son ejercidas por profesionales con amplio conocimiento
técnico del sector y recorrido en temas de productividad, competitividad, fortalecimiento
empresarial, innovacion y desarrollo.

Adicionalmente, Colombia Productiva cuenta con una vicepresidencia de Productividad y
Competitividad, que dispone de un equipo altamente especializado en temas transversales
como calidad, eficiencia energética, productividad laboral y gestion tecnoldgica, que
pueden brindar orientacién a las empresas en la identificacion de brechas tecnolégicas, asi
como en la formulacion de soluciones.

1.4. Cooperante

Colombia Productiva es un Patrimonio Autbnomo con régimen de derecho privado, creado
por el articulo 50° de la Ley 1450 de 2011 (modificado por los articulos 11 de la Ley 1753
de 2015y 163 de la Ley 1955 de 2019 por medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022), encargado de promover la productividad, la competitividad y los
encadenamientos productivos para fortalecer cadenas de valor sostenibles; implementar
estrategias publico- privadas que permitan el aprovechamiento de ventajas comparativas y
competitivas para afrontar los retos del mercado global; y, fortalecer las capacidades
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empresariales, la sofisticacion, la calidad y el valor agregado de los productos y servicios,
de acuerdo a la politica que defina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

De conformidad con dispuesto en el articulo 163 de la Ley 1955 de 2019, Los recursos que
integraran el patrimonio autbnomo son los siguientes:

1. Recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

2. Recursos aportados por las entidades nacionales, internacionales, territoriales o por
particulares a través de convenios o transferencias.

3. Donaciones.
4. Recursos de cooperacion nacional o internacional.

5. Rendimientos financieros generados por los recursos entregados, los cuales se
reinvertiran de pleno derecho en el Patrimonio Auténomo.

6. Los dividendos que sean decretados en favor de la Nacion por la Asamblea General de
Accionistas del Banco de Comercio Exterior (Bancoldex).

7. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

De conformidad con lo ordenado en el articulo 13 de la Ley 1753 de 2015, el 15 de julio de
2015 se celebré entre el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo y el Banco de Comercio
Exterior de Colombia S.A. — Bancoéldex, el Convenio Interadministrativo 375 de 2015,
estableciendo las directrices para el cumplimiento de dicha administracion por parte de
Bancoldex.

El articulo 126 de la Ley 1815 del 7 de diciembre del afno 2016 por medio de la cual “se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2017”, establecié que “Los patrimonios
auténomos cuya administracién haya sido asignada por ley al Banco de Comercio de
Colombia S.A. — Bancdldex, podran administrarse directamente por éste o a través de sus
filiales”.

El numeral 3.1.1.1 literal M de la Resolucién 707 de 2019 por mediante la cual se adopta y
actualiza el Manuel de Contratacién y Supervision de la SDDE dispone que para la
suscripcién de convenio o contratos de cooperacién, interadministrativos o de Ciencia
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tecnologia e Innovacion la SDDE podra facultativamente realizar una verificacion del
mercado, no obstante para este proceso en concreto después de analizar el mercado con
posibles proponentes se determind que el mas favorable para la entidad de acuerdo a lo
establecido en el estudio previo para el cumplimiento de las metas y objetivos de la entidad
y por lo tanto siendo el mas favorable dada su experiencia, idoneidad tanto financiera y
técnica, se concluy6 que Colombia productiva cumplié con las condiciones anteriormente
sefialadas, por lo tanto no fue necesario realizar un verificacién en el mercado de manera
detallada.

B. FUNDAMENTOS PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE.

En el régimen contractual contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus Decretos
reglamentarios, se consagra que los particulares ademas de contribuir con el cumplimiento
de los fines estatales, buscan una contraprestacion econémica, que generalmente tiene
contenido patrimonial o0 monetario.

Por el contrario, existen otros tipos de actividad de la administracion en los cuales no existe
la finalidad de obtener ningun lucro, sino colaborar o cooperar con las entidades estatales
en el desarrollo de una actividad que no es rentable desde el punto de vista econémico,
pero si lo es desde el punto de vista social.

Este tipo de actividad de la administracién ha sido llamado por la doctrina convenios de la
administracion, que responden a una modalidad de contratacion cuya finalidad es la union
de esfuerzos para lograr un objetivo comin que debe conllevar, en primer lugar, el
cumplimiento de las funciones o deberes legales de las partes y, en segundo lugar, un
beneficio para la colectividad. En consecuencia, estan caracterizados por los aportes en
dinero, especie o0 gestién que efectlan las partes para aunar esfuerzos y alcanzar la meta
comun planteada. El aporte es, entonces, la tasacién de la colaboracién y el apoyo que
entregan los suscriptores del convenio.

Los convenios de la administracién contribuyen un objeto o una técnica especial para la
gestion publica, esto es, para lograr la realizacion de los fines atribuidos por el ordenamiento
a las entidades estatales. Es asi como el ordenamiento juridico permite que la
administraciéon publica, celebre diferentes tipos de convenios, entre los cuales se
encuentran:
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Convenios interadministrativos de cooperacion

La modalidad de contratacion que la Secretaria pretende utilizar para el desarrollo conjunto
de actividades en relacion con las funciones y cometidos que le asigna a la Ley a las
Entidades publicas, en el marco de la ejecucién de las funciones administrativas asignadas
mediante el Acuerdo Distrital No. 257 de 2006 y el Decreto Distrital 552 de 2006, cuyos
fines coinciden con el interés general (Articulo 209 de la Constitucién Politica), es el
convenio interadministrativo de cooperacion a que se refiere el articulo 95 de la Ley 489 de
1998.

Para los efectos del convenio de interadministrativo de cooperacion que se pretende
celebrar, aplican las normas que se determinan a continuacion:

Ley 489 de 1998

Articulo 6°. Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir 0 estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

PARAGRAFO. - A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que
trata el articulo 19 de esta ley y en cumplimiento del inciso 20 del articulo 209 de la C.P.,
se procurara de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacién entre
las autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector.

Articulo 95. Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro. (...).

Justificacion: El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece las modalidades de
escogencia de los contratistas de la administracion que hacen parte del sistema de
compras publicas. En tal sentido, se sefiala que la contratacion directa es una de aquellas
modalidades cuya procedencia se da Unicamente en los casos taxativamente sefialados,
de los cuales se resalta, para el proceso de contrataciébn que nos ocupa, los convenios
Interadministrativos de cooperacion.
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El Decreto 1082 de 2015 se encarga de establecer el alcance juridico de la Contratacion
directa de los convenios o contratos interadministrativos en su articulo 2.2.1.2.1.4.4.

La SDDE y FIDUCOLDEX S.A. actuando como vocera y administradora del patrimonio
autébnomo Colombia Productiva, tienen la finalidad de colaborar y cooperar en el
desarrollo de una actividad para alcanzar fines de interés mutuo en el marco de la ejecucion
de funciones administrativas, fines que, como es obvio, siempre deberan coincidir con el
interés general (art. 209 de la Constitucion Politica) para este convenio en concreto de
desarrollar el proceso de fortalecimiento empresarial orientado a la adecuacion de la oferta
exportable y la internacionalizacién de un grupo de empresas de Bogota, que hagan parte
de los sectores econdmicos priorizados por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

La cooperacion, se refiere a una ayuda, la solidaridad entre los sujetos desde su ambito
competencial que ejecutan actividades que interesan mutuamente a las partes para
alcanzar un fin comun de forma mas eficaz. Es decir, cada una de las partes ejerce sus
propias competencias, que son diferentes pero que es necesario relacionar para efectos de
realizar la funcion administrativa de una manera mas eficiente

Por otra parte, el Patrimonio Autbnomo Colombia Productiva, conforme a lo establecido en
el articulo 283 del Estatuto Organico del Sistema Financiero rige sus actividades por el
derecho privado y por ende, debe someterse a las condiciones, procedimientos y
requerimientos internos establecidos para los actos y contratos que celebre su
administrador, es decir, la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior — FIDUCOLDEX, en
consecuencia el régimen que aplica es el publico

Por lo tanto, es aplicable a la presente contratacion, lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto N0.1082 de 2015, Ley 489 de 1998 articulo 95, y las demas
normas que la complementen o modifiquen, asi como las normas comerciales y civiles
aplicables por la naturaleza del objeto a contratar.

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta el objeto, las actividades y la naturaleza
juridica del asociado. La Direccién de Competitividad Bogota Regién con la firma del estudio
previo recomienda al Ordenador del Gasto suscribir el convenio interadministrativo de
cooperacion previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998.
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RESOLUCION No. 331 DE 2021

“Por medio de la cual se justifica la celebraciéon de un Convenio Interadministrativo de
Cooperacion entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y Fiduciaria Colombiana De
Comercio Exterior S.A. - Fiducoldex — Actuando En Su Condicién De Vocera Y Administradora De
Colombia Productiva”

C. VALOR

El valor estimado del convenio a suscribirse sera la suma de dos mil setecientos millones
de pesos M/CTE ($2.700.000.000). Este valor incluye el IVA y todos los impuestos a que
haya lugar, distribuidos asi:

DOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS, MONEDA CORRIENTE
($2,500,000,000.00) que seran aportados por la SECRETARIA.

DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($200,000,000.00), que
seran aportados en especie para garantizar la operacion del programa. por FIDUCIARIA
COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR SA - FIDUCOLDEX - ACTUANDO EN SU
CONDICION DE VOCERA Y ADMINISTRADORA DE COLOMBIA PRODUCTIVA

D. Lugar en que los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, los documentos y
estudios previos podran ser consultados de lunes a viernes en la Oficina Asesora Juridica,
ubicada en la Carrera 60 No. 632-52 Plaza de los Artesanos, ubicada en la ciudad de
Bogota, en el siguiente horario: de 7 am a 4:30 pm y en la plataforma de Secop |
www.colombiacompra.gov.co.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Justificar la celebracion de un convenio interadministrativo de
cooperacion entre la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO vy
FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A. - FIDUCOLDEX -
ACTUANDO EN SU CONDICION DE VOCERA Y ADMINISTRADORA DE COLOMBIA
PRODUCTIVA, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con
el fin de fortalecer la productividad y competitividad empresarial, orientada al proceso de
reactivacién econdémica de sectores de oportunidad, clister, encadenamientos productivos
definidos por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, en particular intervencion
hasta 200 empresas de Bogota y 150 personas capacitadas, pertenecientes los sectores
de oportunidad.”.

ARTICULO SEGUNDO: EI valor total del convenio es de DOS MIL SETECIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.700.000.000). incluido IVA, impuestos, estampillas; y
en general todo tipo de contribuciones a que haya lugar.
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“Por medio de la cual se justifica la celebracién de un Convenio Interadministrativo de
Cooperacion entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y Fiduciaria Colombiana De
Comercio Exterior S.A. - Fiducoldex — Actuando En Su Condicién De Vocera Y Administradora De
Colombia Productiva”

Los recursos que las partes aportaran para la ejecucion del presente Convenio estaran
distribuidos de la siguiente forma:

DOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS, MONEDA CORRIENTE
($2.500.000.000.00) que seran aportados por la SECRETARIA.

DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($200.000.000.00), que
seran aportados en especie para garantizar la operacién del programa por FIDUCIARIA

COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A. - FIDUCOLDEX - ACTUANDO EN SU
CONDICION DE VOCERA Y ADMINISTRADORA DE COLOMBIA PRODUCTIVA

ARTICULO TERCERO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de
2011 contra el presente acto no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: EI presente acto administrativo de justificacién rige a partir de la
fecha de expedicion.

Dada en Bogotd, D.C. a los 14 dias del mes de julio de

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

C lerarta Q

LUZ MARY PERALTA RODRIGUEZ

Directlora de Gestién Corporativa
rdenadora del Gasto

Aprob6: Angie Johanna Reyes Tovar - Jefe OAMQWS[_

Revisé: Carolina Velandia Martinez — Contratista OAJ <0 (}
Proyect6: Juan David Cardenas Cabeza -Contratista OAJ
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