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RESOLUCION No. 593 DE 2021

“Por medio de la cual se justifica la celebracion del Contrato Interadministrativo entre la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico y la Agencia Analitica de Datos

LA DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA )
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el Acuerdo Distrital 257 de
2006, el Decreto 437 de 2016 y la Resolucion 082 de 2017,

CONSIDERANDO QUE:

A. EL ESTUDIO PREVIO CONSTRUIDO POR LA DIRECCION DE DESARROLLO
EMPRESARIAL Y EMPLEO

1.1. Antecedentes

Mediante el Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden
otras disposiciones”, el Concejo de Bogota reorganizo la estructura general de la Administracion Distrital y
como consecuencia de lo anterior se cred el Sector de Desarrollo Econémico, Industria y Turismo que tiene la
mision de “crear y promover condiciones que conduzcan a incrementar la capacidad de produccion de bienes
y servicios en Bogota, de modo que se garantice un soporte material de las actividades economicas y laborales
que permitan procesos productivos, de desarrollo de la iniciativa y de inclusion econdmica que hagan efectivos
los derechos de las personas y viables el avance social y material del Distrito Capital y sus poblaciones, en el
marco de la dindmica ciudad region”, a su vez en el articulo 75 cred la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico

Que mediante Decreto Distrital 437 de 2016 se establecen como funciones de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico, entre otras, las siguientes: “(...)

Que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico dentro de su estructura organizacional, cuenta con la
Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo, que entre otras funciones establece las siguientes:

(...)

i) Formular, orientar y coordinar la politica para la creacion de instrumentos que permitan el
incremento y la mejora de competencias y capacidades para la generacion de ingresos en el sector
informal de la economia de la ciudad, con miras a facilitar su inclusion en la vida economica, el
desarrollo de condiciones que les garanticen su autonomia economica y el mejoramiento progresivo
del nivel de vida. (...)

m) Desarrollar y estructurar estrategias conducentes a la bancarizacion de la poblacion en situacion
de pobreza y vulnerabilidad, que faciliten y democraticen el acceso al crédito.
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Que asi mismo dentro de su estructura organizacional se encuentra la Subdireccion de Financiamiento e
Inclusion Financiera las que entre otras tiene las siguientes funciones:

a) Orientar, estructurar y hacer seguimiento a la implementacion de las politicas, programas y proyectos
dirigidos a apoyar el acceso al financiamiento y la gestion de riesgos de las unidades productivas
para potenciar su crecimiento, productividad y sostenibilidad.

b) Orientar, estructurar y hacer seguimiento a la implementacion de politicas, programas y proyectos
que conduzcan a disminuir las barreras de acceso al sistema financiero y promover la inclusion
financiera de la poblacion del Distrito Capital.

) ()
d (.)

e) Propender por la articulacion interinstitucional para favorecer la inclusion y educacion financiera
de los ciudadanos y el acceso al financiamiento de las unidades productivas, con el fin de apoyar la
generacion de ingresos, disminuir brechas y mejorar la calidad de vida.

’

f) Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia...’

Que el Plan de Desarrollo Distrital adoptado mediante Acuerdo Distrital No. 761 de junio 11 del 2020, por
medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo econdomico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito
Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotad del siglo XXI”, contiene los
objetivos, las metas, estrategias y politicas que guiaran la articulacion de las acciones del Gobierno Distrital
asi como los programas y metas de gobierno que se cumpliran en el presente cuatrienio para avanzar en el
logro de los 5 propositos y 30 logros de ciudad, para que Bogota sea un ejemplo global de cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS en el 2030.

Que dentro de las metas formuladas en el Plan de Desarrollo Distrital asociadas al Propésito 1 se encuentra
“Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica”
y - Programa 18 “Cierre de brechas para la inclusion productiva urbano rural”,

Que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico formuld en el Banco de Proyectos de Inversion del Distrito,
el proyecto de inversion 7874 “Fortalecimiento del crecimiento empresarial en los emprendedores y las MiPymes
de Bogota” cuyo objetivo es: “Aumentar el nivel de fortalecimiento empresarial para emprendedores y MiPymes
en Bogota”, objetivo asociado a la meta trazadora No. 8 del Plan Distrital de Desarrollo “Apoyar a unidades
productivas micro, pequenia y medianas como empresas, negocios, pequerios comercios, unidades productivas
aglomeradas, y/o emprendimientos que permitan su acceso a mecanismos de financiacion, programas de
apropiacion y/o fortalecimiento de nuevas tecnologias, promocion de la transformacion digital, procesos de
formalizacion y fortalecimiento productivo”.
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Que en el marco de este proyecto de Inversion se formularon en cabeza de la Secretaria, a través de su
Subdireccion de Financiamiento e Inclusion Financiera, busca lo siguiente:

“Aumentar el acceso a financiamiento y a reducir los costos de financiamiento frente a las condiciones
normales del mercado y generara conocimiento y destrezas para que los emprendimientos y Mipymes se
desarrollen. Va a generar mayor inclusion a través del acceso a financiamiento y educacion financiera,
igualmente permitira habilidades digitales a los emprendimientos y Mipymes de Bogotad a través de
capacitaciones. Aumentar los factores de competitividad empresarial a emprendedores y Mipymes en
Bogota. Incrementar el flujo de inversion hacia emprendedores y Mipymes en Bogota. Elevar el
posicionamiento en los mercados nacionales e internacionales de las Mipymes en Bogota. Incrementar
el portafolio de nuevos bienes y/o servicios ofirecidos por emprendedores y Mipymes en Bogotd. Elevar
el acceso a recursos de desarrollo empresarial, recursos financieros y/o recursos gubernamentales por
parte de emprendedores y Mipymes en Bogotda”

Lo anterior, de conformidad con los lineamientos y objetivos establecidos en el Decreto 166 de 2010 "Por el cual
se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones."

Articulo 7. Objetivos especificos. La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital,
tiene los siguientes objetivos especificos: (...)

¢) Disminucién de las condiciones de pobreza y pobreza extrema que afectan a las mujeres en el Distrito
Capital. Avanzar progresiva y sosteniblemente en la disminucién de las condiciones de pobreza y pobreza
extrema que afecta a las mujeres, realizando las acciones necesarias para que accedan y controlen bienes,
servicios y recursos de la ciudad.

Articulo 8°. Estrategias de Ila Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital.
La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital se desarrolla a través de las
Estrategias de Transversalizacion, Territorializacion, Corresponsabilidad y Comunicacion.

a) Transversalizacion. Es el conjunto de decisiones y acciones politico administrativas del Distrito Capital

que orientan la incorporacion del enfoque de derechos y de género en las politicas publicas, planes,
programas y proyectos de los sectores central, descentralizado y el de las localidades, asi como en la gestion
administrativa y en las distintas etapas del proceso de planeacién y aplicacién de politicas, teniendo en
cuenta, para ello, que la responsabilidad de la transversalizacién recae en los propios actores que hacen
parte del proceso.

Articulo 11. Eje estructural de derechos de las mujeres. En este egje se parte del reconocimiento que los
derechos son universales, indivisibles e integrales. Asi mismo, se busca promover, reconocer, garantizar y
restablecer los derechos de las mujeres que habitan en Bogota D.C. Algunos de éstos derechos han sido
priorizados para facilitar la identificacion de las problematicas y sus respectivos componentes

d.2. Desarrollo empresarial y acceso al trabajo con enfoque de derechos y de género. El propésito es
el disefio, orientacion, desarrollo y seguimiento de programas y proyectos distritales y locales que propendan
por la inclusion econémica y social de las mujeres productoras, redes y organizaciones de mujeres
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productoras, en procesos que integran formacién para el trabajo, comercializacion y financiamiento, con
enfoque de derechos y de género, en cumplimiento de la Ley 1232 de 2008, "Por la cual se modifica la Ley
82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia y se dictan otras disposiciones”.

1.2 Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer

De acuerdo con la ultima encuesta de negocios realizada por el DANE,'. el total de microempresas activas en
Bogota a 31 de diciembre de 2020 llegd a 671.154, de las cuales tan solo el 21% tenia registro en Camara de
Comercio, el 44% no lleva ningun tipo de registro contable, el 74% no realizo aportes ni a salud ni a pension y el
15% son negocios ambulantes.

En consecuencia al informe del DANE, 529.550 negocios son informales en la ciudad de Bogota. A su vez, segin
los datos consolidados del DANE, del total de los habitantes, el 51,2% son mujeres y el restante 48,8% son
hombres, de un universo de 7.200.000 millones de habitantes que tiene Bogota. Las personas entre 18 y 26 afios
representan un 16% de ese universo total, lo que se traduce en una linea base de mujeres de 3.686.400 mujeres y
1.152.000 jovenes, lo cual abre una oportunidad de impacto al priorizar la colocacion de créditos y el apoyo a
financiamiento a unidades productivas lideradas por mujeres y jovenes.

Asi las cosas, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico implemento en el afio 2020, el Programa “Despega
Bogota”, como un programa de inclusién financiera y digitalizaciéon de la ciudad, el cual impulsé la
competitividad de mas de 28.000 pequenos negocios, locales de barrio, comercios y MiPymes.

Dentro de los principales hitos del programa ‘Despega Bogota® se destacan los siguientes:

28 mil pequefios negocios activados con medios de pagos (QR y Link de pagos)

$1,064 millones de pesos en ventas

Mas de 13 mil transacciones en todo el ecosistema.

13 mil MiPymes capacitandose en el programa de formacion

Mas de 13,800 mil MiPymes ofreciendo sus productos o servicios en linea con mas de 41 mil productos
publicados.

10 mil unidades productivas interesadas en financiamiento

e 1,032 créditos aprobados por valor de $542 millones de pesos?.

Para dar un salto cualitativo y cuantitativo al programa ‘Despega Bogota’, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econodmico, a través del proyecto de inversion 7874, busca poner en marcha un vehiculo financiero que permita
escalar el acceso efectivo al crédito productivo, tomando en cuenta los aprendizajes adquiridos, para combatir

! Encuesta de micronegocios EMICRON realizada por el DANE - Informe 2020
2 Secretaria de Desarrollo Econémico
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fenomenos irregulares como el presta diario informal, conocido como “el gota a gota” e incluir financiera y
crediticiamente a las actuales y nuevas MiPymes?.

En el marco de lo expuesto, resulta necesario entender que uno de los mayores retos en términos de competitividad
y desarrollo de un pais, lo constituye la bancarizacion de la poblacion y posteriormente, el acceso a productos
financieros, en particular de la poblacion vulnerable.

Es asi como, se estima que un tercio de los trabajadores de paises de ingreso bajo y medio, son autoempleados
(independientes con un alto nivel de informalidad*), comparado con uno de cada diez en los paises de ingreso
alto®. Adicionalmente, si bien es cierto que los paises con mayores ingresos cuentan con un mayor porcentaje de
empresas en el sector formal (y en los paises de menores ingresos el sector informal es un componente mucho
mas grande de su productividad), no es claro que la formalizacion de las empresas informales sea deseable para
el crecimiento econdmico ni para los mismos negocios informales® .

Es asi como el contexto global ha cambiado sustancialmente en cuanto al acceso de productos financieros en
particular, con la entrada de productos digitales innovadores y con la entrada de nuevos actores en el ecosistema
como las Fintech a través de los microcréditos. Sin embargo, la falta de acceso a financiamiento formal de algunos
segmentos de la poblacion se ha mantenido y en las Gltimas décadas aun persisten algunos retos bastante dificiles
de abordar. Por un lado, no es claro que los microcréditos® aumenten el retorno de la inversion en trabajadores
informales de paises de ingresos medios y bajos, particularmente en aquellos microemprendimientos informales
liderados por mujeres, que estan en un mayor grado de vulnerabilidad frente a este retorno a la inversion®.

Lo anterior no significa que los créditos no tengan un impacto positivo, sino que por si solos en ocasiones pueden
ser insuficientes, si no estan acompafiados de politicas integrales que articulen programas de colocacion crediticia,
con otros programas que beneficien a las poblaciones vulnerables, y permitan cerrar las brechas existentes de las
poblaciones relacionadas. Por ejemplo, en el caso de las mujeres, se tiene la hipétesis de que en ocasiones los
créditos no tienen el impacto esperado sobre los negocios informales que ellas lideran porque destinan los recursos
al hogar y no al desarrollo de su negocio. Esto evidencia la importancia de que los programas de créditos para
mujeres estén acompaifiados de programas de beneficios sociales para sus familias, de manera que los programas
de créditos queden disefiados y se ejecuten, exclusivamente para el fortalecimiento empresarial.

8 Segun la Ley 590 del 2000. "Se entiende por micro, pequefia y mediana empresa (Mipymes), toda unidad de explotacion econémica,
realizada por persona natural o juridica, en actividades empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o
urbana” con o sin registro mercantil.

4 Jayachandran, S. (2020). Microentrepreneurship in developing countries.
5 Gindling, T. and D. Newhouse (2014): “Self-Employment in the Developing World,” World Development, 56, 313-331.
6La Porta, R. and A. Shleifer (2014): “Informality and Development,” Journal of Economic Perspectives, 28, 109-126.

" Mona Mejia, D. A., & Restrepo Jaramillo, J. (2021). Impacto de la inclusion financiera en los indicadores de pobreza y desigualdad de
ingresos en los departamentos de Colombia (Bachelor's thesis, Universidad EAFIT).

8 LLos microcréditos fueron concebidos bajo la premisa de generar excedentes para ayudar a mejorar la calidad de vida de las personas y
superar la linea de pobreza en la poblacion.

9 Jayachandran, S. (2020)
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En particular, se han identificado los siguientes factores criticos (entre otros) en el acceso a productos
financieros'

NIk WN =~

10
11.
12

Asimetria de informacion

Barreras derivadas de intermediarios
Desigualdad, pobreza y desempleo
Costos de servicios financieros
Marco normativo y contractual
Sofisticacion de los productos y servicios
Falta de alfabetizacion financiera
Informalidad

Género, edad y etnicidad

Distancia fisica e infraestructura
Exclusion social

. Falta de bienes

En Bogota, solo el 49,4% de los adultos de la ciudad tienen productos de crédito formal activos'!. A su vez, los

“presta

diarios” informales conocidos como “gota a gota” ofrecen dinero facil a los mas necesitados a

escandalosas tasas de hasta el 795% efectivo anual, con métodos coercitivos y violentos para garantizar su pago'?.

Este fenomeno social, de acuerdo con los estudios adelantados por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econodmico, se caracteriza por:

Plazo entre 30 - 90 dias

Garantias de pago tales como letras, pagarés, bienes muebles e inmuebles donde se cobran intereses por
el préstamo del crédito que oscilan entre el 10% a 200% mensual

Tasas de interés: depende del monto, la necesidad (rapidez de la entrega de los recursos), de la frecuencia
de pago y de la garantia del deudor.

Infraestructura: Volanteadores, cobradores y coordinadores de ruta, software para la gestion de cobro,
teléfonos inteligentes e impresoras de calle.

Monto promedio: No existen montos minimos, el promedio oscila entre $50 Mil - 2 SMMLV — con
inyecciones constantes de capital tipo revolvente

Mercado Objetivo: Comercios de estratos 1,2y 3

Frecuencia de pago: Diario, semanal, quincenal y mensual

Estrategia de Cobro: Uso del miedo y de la violencia como medio de coaccion

Recuperacion cartera: Cobradores motorizados con armamento. Uso de billeteras digitales y cuentas de
bajo monto para recaudo de cartera si se necesita

0 Boitano, G., & Abanto, D. F. (2020). Challenges of financial inclusion policies in Perd. Revista Finanzas y Politica Econémica, 12(1), 89-

117.

1 Reporte de Inclusion Financiera. Banca de las oportunidades. Bogota: Mimeo. 2019, 20 p.
2 Presentacion del IPES 2021.
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Dentro de las principales restricciones para el acceso a fuentes de financiamiento formal o exclusion se
encuentran:

Las unidades productivas y emprendedores no cuentan con colaterales o garantias idoneas para soportar
el préstamo

e En ocasiones los montos solicitados no cubren el costo del servicio ofrecido y no pueden aplicar a un
monto mayor

e Existe friccion de acceso a informacion, esto hace que el crédito pueda ser excesivamente costoso o
racionalizado en poblacion de ingresos bajos.

e No existen historiales de crédito o estan contaminados por reportes pasados

Importancia de las Unidades productivas dentro de la economia

01% 0,0% | 01% 0,1% 0,1%

0,3% - 0,3% 0,2% } 0,6%
,,6%

99.7%
97.6%
Aaropecuario  Comercio Construccién Industri Servicios
[ 3 —  —
Microemnre Pealen Median Grande

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarias y Social

Las unidades productivas Mipymes representan cerca del 98% del universo empresarial y generan
aproximadamente el 65% del empleo nacional. Por consiguiente, es imperativo generar nuevos vehiculos de
financiacion teniendo en cuenta que los intermediarios financieros informales han evolucionado generando nuevas
modalidades de préstamo y estrategias dirigidas hacia aquellos individuos que necesitan liquidez de forma
inmediata, constituyéndose en una opcion de financiamiento disponible a cualquier momento pero con
elevadisimos costos y atentando a veces en la integridad y derechos de los prestatarios. En la ciudad de Bogota
esta actividad es utilizada principalmente por el comercio, donde solicitan efectivo a paga diarios o gota a gota
para ser reintegrados en horas, dias y/o meses, logrando posicionarse gracias a la constante demanda de dinero de
los comerciantes. Esta modalidad de crédito tiene como protocolo de recuperacion de deuda la amenaza, que

deriva en agresion fisica cuando las exigencias del prestamista no son satisfechas.

Caracterizacion de los Actores de la Inclusion Financiera - Demanda

Analizada la problemadtica y en consecuencia, la necesidad de combatir la financiacién mal llamada gota a gota,

a continuacion se describen las principales caracteristicas de las unidades productivas informales::
e Son la unidad productiva mas pequefia dentro de las organizaciones empresariales (Mipymes)
e Muchos de ellos no tienen experiencia crediticia o se encuentran reportados.
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e Acceso limitado a fuentes de financiacion por su grado de informalidad

La falta de educacion financiera no les permite ver el riesgo de tomar financiamiento con prestamistas,
paga diario o gota a gota

Son relevantes como generadoras de empleo y autoempleo

Generan valor agregado en la economia

Dinamizan e impulsan la economia de local

Pueden funcionar con o sin establecimiento de comercio

Su participacion o influencia en la comunidad es relevante

La vivienda es el lugar en el cual opera el mayor nimero de Unidades Productivas.

El propietario fundador generalmente gestiona la unidad productiva desde el punto de vista del
emprendimiento.

Por lo general el propietario ejerce de manera empirica la direccion y el control de 1a Unidad productiva.
Generalmente poseen una estructura de tipo familiar

Sus procesos productivos no son automatizados.

La toma de decisiones es dinamica y flexible.

Caracterizacion de los Actores de la Inclusion Financiera — Oferta

El ecosistema financiero formal se caracteriza por tener entidades reguladas y no reguladas por la superintendencia
financiera y/o Solidaria. El marco de la regulacion para estos entes queda establecido en la captacion de ahorros
del publico. Abriendo la puerta a que cualquier tipo de entidad interesada en originar crédito pueda hacerlo sin la
mas minima experticia requerida.

Dentro de los principales actores de la inclusion financiera se encuentran:

Bancos Comerciales

Bancos de Nicho (entidades especializadas en microcrédito)
Cooperativas de ahorro y crédito

SAS

ESALES

Fintech

Estas entidades han encontrado dificultades para atender con servicios financieros a la demanda de crédito
informal, debido a las siguientes razones:

e Los productos de crédito no son adecuados para atender necesidades de financiamiento de personas con
bajos ingresos e informales.

e La ausencia de educacion financiera respecto a los beneficios, servicios y productos de crédito ofrecidos
por el sector financiero formal no permite ver la gravedad de financiarse con créditos informales.

e Poca o nula experiencia financiera, lo que imposibilita determinar o predecir un comportamiento o habito
de pago dejandolos por fuera al no tener garantias idoneas para el sector financiero.

e Las unidades productivas son excluidas del sistema financiero formal por falta de garantias adecuadas y
por no tener en algunos casos experiencia crediticia.
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e Reportes negativos en las centrales de riesgo y los procesos juridicos por el atraso en los pagos los aleja
del sistema financiero formal.

e Lainformalidad de este nicho del segmento los acostumbro a la inmediatez.

e L a falta de educacion financiera, bajos ingresos y ausencia de ahorro genera en la poblacion autoexclusion
del sistema financiero formal.

Dicho lo anterior, es necesario repensar los modelos de negocios debido a que el futuro y sus tendencias estan
enmarcados en el uso de tecnologia, la data (informacion de las personas), la eficiencia en los procesos, el servicio
al cliente y alianzas estratégicas que permitan sostener una oferta de valor diferenciada con productos mas
ajustados a las necesidades de la poblacion y que permitan cerrar las brechas frente al acceso a fuentes de
financiacion formal para erradicar el Gota — Gota o Paga Diario de la ciudad. Los actores de la inclusion financiera
entienden que el ecosistema se estd reinventado y las sinergias entre diferentes sectores es inevitable para
promover servicios y productos financieros a la poblacion.

Para finales de 2019 Colombia cerrd con un promedio de 28,9 millones de usuarios con algin producto financiero,
que representd un indice de bancarizacion de 83,3%, y se proyectaba cerrar 2020 con aproximadamente 30,4
millones de colombianos y un indice cercano al 87%. Sin embargo, la politica estatal se ha enfocado en el aumento
en el nimero de cuentas de ahorro, donde la mayoria de estas cuentas se abren para el giro o desembolso de
subsidios gubernamentales (familias en accion, subsidios de vivienda de interés prioritario, familias campesinas,
etc.). La obligatoriedad de apertura de estas cuentas de ahorro para el manejo de ayuda social a los mas pobres no
refleja el reto de mantener a estas personas dentro del sistema y poco se habla de la calidad y bienestar que debe
generar frente al uso y el acceso al crédito.

Ahora bien, en aras de disefiar mejores y mas robustas estrategias de intervencion para combatir el fendémeno
social del “gota a gota” descrito, vale la pena preguntarse ;por qué el sistema financiero formal no ha logrado
abarcar a la mayoria de las unidades productivas informales, para propiciar su inclusion y formalizacion
financiera?

La respuesta a este cuestionamiento comprende varios factores, a saber:

e Alto riesgo: Las entidades bancarias no tienen informacion suficiente de estas unidades productivas
informales (o tienen muy poca) para hacer el correspondiente analisis de riesgo de crédito y usualmente
estas unidades productivas no cuentan con garantias que minimicen el riesgo de crédito.

e Desconfianza en el sector financiero: Buena parte de la poblacion vulnerable desconfia del sistema
financiero formal y no tiene bases minimas en educacion financiera y digital'>.

e Dificil ubicacion de los clientes: Debido a su misma informalidad, a las entidades bancarias (en especial
las tradicionales) les cuesta encontrar y contactar clientes de este segmento.

En consecuencia, las unidades productivas que a diario tienen que acudir a este sistema, deben ser tenidas en
cuenta para facilitarles el acceso al sistema financiero formal, en aras de promover su inclusion financiera bajo

13 Dialogo con Accion Internacional.
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condiciones que no afecten el desarrollo de los negocios debido a los altos costos, ni afecten los derechos
fundamentales y econdmicos de las unidades productivas. Lo anterior, se logra, a través de una intervencion
estratégica y robusta por parte de las autoridades competentes que garanticen el orden econémico y social.

Un factor importante para tener en cuenta es que los estudios sugieren que incluso si el sector financiero lograra
bancarizar a la poblaciéon que no cuenta con acceso a sus productos (y en particular a la poblacién del sector
independiente e informal), esto por si mismo no aumentaria la productividad de sus negocios, en particular para
microemprendimientos liderados por mujeres'*, requiriendo intervenciones adicionales integrales para abordar el
desafio descrito.

Aunado a lo anterior, la pandemia ocasionada por el Covid-19 se establece como una dificultad adicional para la
inclusion financiera y su respectivo impacto positivo sobre la vulnerabilidad multidimensional de las poblaciones
marginales. En consecuencia, se ha identificado la necesidad de generar alianzas estratégicas y gestionar
colaboraciones entre actores privados y publicos para atender las necesidades de estos grupos poblacionales y
mitigar los efectos adversos tanto de la pandemia como de estas otras problematicas descritas, mediante
intervenciones con enfoques integrales, requeridas en paises de ingreso medio y bajo.

1.3 Alternativa de solucion a la necesidad identificada

En el Documento Técnico de Soporte del proyecto de inversion 7874 se encuentra la meta proyecto: “Poner en
marcha al menos un vehiculo financiero ”, entendido como un mecanismo o sistema que permita trasladar recursos
de agentes o entidades que disponen de ellos, a personas o unidades productivas que los necesitan y carecen de
los mismos y que para el caso particular del contrato que se desarrollara, estara constituido en primera medida
por MIPYMES, negocios, emprendimientos, pequefios comercios, unidades productivas aglomeradas y/o
emprendimientos por subsistencia, formales e informales, que permitan su liquidez y la conservacion de los
empleos o que ayude a crecer y consolidar sus negocios, disminuyendo la exposicion a la tasa de mortalidad
empresarial en el marco de la reactivacion econdmica de la ciudad. Como minimo, un 20% de la oferta sera
destinada a jovenes, carentes de acceso a mecanismos de financiacion y que deben acudir a los denominados
créditos gota a gota. Por otra parte, AGATA como Agencia de Analitica de Datos, desarrollara modelos de score
alternativos y complementarios de riesgo crediticio y de otro lado, estaran las entidades financieras y operadores
de crédito que suscriban contratos con AGATA, para participar del sistema o vehiculo financiero, permitiendo
trasladar recursos monetarios posteriormente, de las entidades financieras hacia las poblaciones que los requieren
y que carecen de ellos, a través de créditos, propendiendo por cerrar las brechas existentes entre la oferta de
recursos financieros y la demanda.

Este vehiculo financiero se debe disefiar y poner en marcha, haciendo uso de la analitica de datos avanzada, con
el fin de aprovechar los datos que generan las distintas entidades publicas y privadas, habida cuenta de la
proteccidon de datos y privacidad requeridas, para crear con toda la informacion recopilada y tratada legalmente,
un vehiculo financiero de scoring alternativo.

14 Jayachandran, S. (2020). Microentrepreneurship in developing countries.
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Es asi como, a través de la implementacion de un vehiculo financiero, entendido este como la implementacion de
un modelo de score alternativo llevado a efecto a través de operadores financieros , se podra minimizar el riesgo
asociado a la colocacion y repago de créditos productivos a negocios informales y facilitar la blsqueda y
localizacion de los mismos (mejorar la contactabilidad). De esta forma el modelo de score alternativo desarrollado,
permitira transferir recursos financieros de las entidades financieras a las unidades productivas que no cuentan
con acceso a crédito.

En detalle, herramientas como la analitica de datos han surgido como una alternativa para solucionar preguntas y
problemas complejos que se presentan en el disefio e implementacion de las politicas publicas'>. Algunos ejemplos
incluyen modelos de aprendizaje de maquina para analisis en criminologia, para programar inspecciones de salud
e higiene, o contra incendios; por mencionar solamente algunos.'®

Es asi como, a partir del afio 2008, con la politica de “Gobierno Digital ” que disefidé el Gobierno Nacional, se
evidencid la importancia no s6lo de generar oportunidades de inclusion social y competitividad en el pais haciendo
uso de las empresas TIC, sino de la importancia de los datos en el uso y disefio de politicas publicas que permitan
desarrollo econémico, cierre de brechas entre el sector ptblico y privado para la solucién de necesidades que
presentan los ciudadanos y generacion de oportunidades para mejorar el bienestar de los mismos'’.

Durante la actual administracion distrital y en la estructuracion de su plan de gobierno, se hizo evidente la
importancia de la utilizacion de los datos, para la creacion de soluciones a retos actuales, teniendo como fuente
principal, el uso de grandes volumenes de informacion, sintetizada en un sélo repositorio inteligente, en donde se
logre realizar el analisis de los datos en tiempo real, que permita a las instituciones y empresas disefiar
instrumentos efectivos y eficaces en el corto tiempo.

Es asi como los datos cobran vital relevancia, entendidos desde su transparencia, confianza y credibilidad,
pudiendo transformar las necesidades de las ciudades y generando soluciones a través de su manipulacion,
desencadenando en mejores oportunidades de acceso al microcrédito, como lo constituye este caso, haciendo uso
del analisis de multiples fuentes de datos que permiten identificar las necesidades, retos y soluciones, en temas
de acceso a instrumentos financieros tradicionales y no tradicionales.

En este contexto, es claro que la ejecucion de la politica de inclusion financiera es mucho mas compleja que
simplemente aumentar la cobertura y colocaciéon de productos financieros, pues necesariamente, debe atender
desafios que afectan o generan barreras para los distintos actores (beneficiarios, actores tradicionales y no
tradicionales del sector financiero, instituciones del sector publico). Para atender estos desafios, se necesita un
marco de trabajo con enfoque de analitica de datos avanzada, que aborde efectivamente las barreras identificadas
en la realidad social y econdémica de las unidades productivas, especialmente las informales, articulando la
informacion que se genera, con las instituciones estatales competentes en la materia y con las entidades financieras

15 Athey, S. (2017). Beyond prediction: Using big data for policy problems. Science, 355(6324), 483-485.

16 pid.

7 Departamento Nacional de Planeacién (2020). Aprovechamiento de datos para la toma de decisiones en el sector publico.
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Aprovechamiento-de-datos-para-la-toma-de-decisiones-en-el-sector-publico.aspx
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interesadas en disefiar y colocar créditos para poblaciones vulnerables. Este marco de trabajo debe tener como
objetivo la eliminacion de barreras y el abordaje de los siguientes factores criticos:

Reducir la asimetria de la informacion caracteristica de productos financieros en poblaciones vulnerables.
Aumentar la colocacion de créditos en sectores desatendidos y vulnerables (reducir barreras de acceso a
productos financieros asociadas a edad, género y minorias)

3. Reducir barreras de acceso asociadas a exclusion social, complejidad de los productos, desconfianza en
el sector bancario, y temas contractuales, entre otros.

4. Aumentar el impacto de los créditos colocados al acompafiarlos con programas de alfabetizacion
financiera y digital, asesorias para negocios y también aumentando los productos posibles (no limitarlo,
por ejemplo, solamente a créditos en dinero sino también ofrecer posibilidades de endeudamiento para
insumos o productos).

5. Integrar los procesos de colocacion de créditos a otros procesos de los ciudadanos para reducir fricciones

en el proceso (por ejemplo, articular con aplicaciones que ya cuentan con una traccién importante, como

GAB app, asi como con métodos de recaudo que sean familiares para los ciudadanos, como los pagos de

servicios publicos, por ejemplo).

N —

La coyuntura por la que atraviesa Bogota debido al Covid19, deja en evidencia las debilidades de una ciudad, que
debe forzar la modernizacion de diferentes sectores, para buscar un equilibrio en la economia y enfrentar el futuro
de la inclusion de una manera propositiva y no reactiva, es decir, el desarrollo del mercado financiero en Bogota
es imperativo y mediante el uso de analitica avanzada, se podran generar modelos de riesgo alternativos, que
permitirdn a los principales actores de la inclusion financiera, desarrollarse competitivamente, ser sostenibles y
cerrar las brechas del mercado que de alguna manera aislan a los estratos socioeconémicos mas bajos, frente a la
inclusion de servicios financieros formales. Dicho de otra forma, el manejo adecuado de macrodatos o datos
masivos a gran escala permitird acercar lineas de crédito para fondear a las MiPymes, (negocios,
emprendimientos, empresas, microempresas y unidades productivas aglomeradas y/o emprendimientos por
subsistencia, formales e informales) en los estratos mas bajos de la ciudad, tal y como lo establecen las metas plan
y proyecto del proyecto de inversion 7874.

Como ya se explicé anteriormente, el desarrollo y ejecucion de politicas publicas basadas en evidencia se ha
convertido en un asunto de gran importancia para los gobiernos. Es asi como, pese a los esfuerzos de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdémico y demas autoridades competentes, la ejecucion de la politica de inclusion
financiera de la ciudad sigue enfrentandose a una serie de retos que no han permitido llevar su ejecucion a todos
los segmentos de la poblacion. La falta de informacion no permite identificar aspectos claves que forman la oferta
y la demanda de productos y servicios financieros, de cara a su acceso, uso y calidad. En consecuencia, los niveles
de inclusion financiera siguen siendo bajos y las brechas del mercado abren la puerta para que la poblacion
encuentre alternativas de ahorro y crédito de manera informal, principalmente con prestamistas.

En este sentido, para poner en marcha un vehiculo financiero - que permita minimizar el riesgo de colocar créditos
productivos a negocios informales y facilitar la busqueda y localizacion de los mismos (mejorar la contactabilidad)
se debe buscar un actor especializado en analitica de datos que aproveche tres condiciones estratégicas que tiene
hoy la Alcaldia de Bogota
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e Informacion unica y garantias para minimizar el riesgo. La Alcaldia tiene informacion (registros
administrativos, encuestas, censos) de mas de 50 instituciones y alcaldias locales con datos que podrian
ser utilizados para construir scoring de créditos alternativos.

e Bancarizacion acelerada en la pandemia. Gracias a Bogotd Solidaria en casa, la Alcaldia logro
bancarizar con mecanismos digitales a 666.077 hogares (a la fecha), creando confianza en mecanismos
digitales financieros. Un paso mas hacia el fortalecimiento de las relaciones con la ciudadania.

e Mapeo de negocios informales y poblacion vulnerable. La Alcaldia presta servicios a poblacion
vulnerable y a negocios informales (o los regula), se tiene una relacion historica (ahora profundiza su
conocimiento con la Tropa Econdémica) y en algunos casos las personas buscan garantizar que sus datos
de contacto sean los correctos (Bogotd Solidaria, pruebas Covid-19 y padres de nifios matriculados en
colegios oficiales, por ejemplo).

La entidad contratista debera realizar procesos de analitica de datos avanzada a partir de la data de la poblacion
beneficiaria que autorice el manejo de su informacion y lo relacionado con el habeas data. En consecuencia,
generara scorings alternativos para esta poblacion, con el fin de articular con aliados del ecosistema financiero a
través de contratos la entrega de operaciones de crédito a negocios informales y poblacion vulnerable
(especialmente mujeres, jovenes, poblacion de adulto mayor y vendedores informales) ubicados en Bogota.

El vehiculo financiero que se requiere poner en marcha debe tener las siguientes caracteristicas generales:

1. Utilizacion de analitica de data avanzada
Modelo crediticio de score alternativo:
a. Utilizacion de fuentes de datos no tradicionales por las entidades financieras para otorgar créditos.
3. Que permita complementar los analisis de crédito tradicionales.
4. Que sea utilizado por las entidades financieras y que les permita otorgar créditos a las unidades
productivas, que cuentan con dificil acceso a fuentes de financiacion formales, de una forma focalizada a
poblacion priorizada en el proyecto.

El proyecto se llevara a cabo en diferentes fases, para que, de manera incremental, se logre el desarrollo de la
tecnologia necesaria y su escalamiento en los proximos meses frente a la colocacion de créditos, utilizando como
herramienta base, los datos y procesos de analitica que de ellos pueden desprenderse, hacia un modelo de
innovacion de la inclusion financiera.

1.4 Entidad ejecutora

El Acuerdo Distrital 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo economico, social,
ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI”, consagré en el proposito 5 Construir Bogota - Region con gobierno abierto, transparente
y ciudadania consciente, asociado al logro de ciudad 29 “Posicionar globalmente a Bogota como territorio
inteligente (Smart City)”.
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En consecuencia, el Plan Distrital de Desarrollo autorizé la conformacion de una sociedad por acciones vinculada
a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y domiciliada en la ciudad de Bogota D. C., denominada Agencia de
Analitica de Datos - AGATA, asi:

“Articulo 145. Agencia de Analitica de Datos del Distrito. Autorizar la conformaciéon de una sociedad por
acciones vinculada a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y domiciliada en la ciudad de Bogotd D. C.,
denominada Agencia de Analitica de Datos, encargada de los procesos inherentes a la analitica de datos como la
validacion, recoleccion, integracion, almacenamiento, depuracion, estandarizacion, tratamiento, procesamiento,
enriquecimiento, visualizacion y analitica multifinalitaria de datos estructurados y no estructurados del Distrito
Capital e informacion publica y privada, preservando la observancia de los principios y normas de proteccion de
datos personales, de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, y demas normas
que regulan la materia (...)

Igualmente, AGATA tendra a su cargo la integracion, articulacion, centralizacion, almacenamiento y analitica de
datos entre los sectores de la administracion distrital, las empresas privadas y la ciudadania, aportando a la vision
de Smart City y de transparencia de la Bogota del siglo XXI. Asi mismo, la Agencia podra comercializar los
servicios de analitica. (...)”

Asi las cosas, mediante Decreto 272 de 2020 se crea la sociedad publica, denominada Agencia de Analitica de
Datos - AGATA, como una sociedad de economia mixta, con una participacion accionaria de: 51% ETB(Empresa
de Telecomunicaciones de Bogota), 40% GEB (Grupo de Energia de Bogota) 7% Catastro 1% EAAB (Empresa
de de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd) y 1% la Secretaria distrital de Planeacioén, con patrimonio propio y
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, con domicilio en la ciudad de Bogotd y vinculada a la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. cuyas funciones, de acuerdo con el articulo 2 ibidem,
son:

1. Participar en la formulacion, coordinacion y ejecucion de las politicas, planes y programas Distritales
destinados a fortalecer las capacidades institucionales del Distrito Capital en analitica, innovacién y
transformacion digital para la toma de decisiones basadas en datos, bajo la orientacion de los organismos
y entidades distritales competentes.

2. Participar en la definicion de estandares para la calidad, uniformidad, proteccion, privacidad, seguridad e
interoperabilidad de los datos del Distrito Capital en coordinacion con los organismos y entidades
distritales competentes, conforme a la normatividad vigente.

3. ()

4. Ejecutar actividades de ofrecimiento, tratamiento, administracion, comercializacion de servicios de
analitica de datos masivos y particulares para el sector publico y el sector privado, entre los que se
incluyen los sectores energéticos para el desarrollo de energias renovables y/o eficiencia energética.

5. Celebrar alianzas tales como, “joint venture”, uniones temporales, consorcios y contratos de cuentas en
participacion; asi como contratos de cualquier naturaleza juridica respecto de la propiedad intelectual e
industrial, tales como, marcas, derechos de autor, imagen, patentes, concesiones, representaciones,
explotacion de modelos, nombres comerciales o industriales, insignias, entre otros; para la investigacion,
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consultoria o asesoria en materia de analitica de datos y la exploracion y desarrollo de casos de usos
relacionados con el objeto social.

6. Promover casos de uso de analitica en el distrito, especialmente relacionados con confianza en el gobierno
y conciencia publica, mejora en procesos operacionales y retornos financieros atribuibles a la analitica.

7. Priorizar y ejecutar procesos inherentes a la analitica de datos, como la validacién, recoleccion,
integracion, almacenamiento, depuracion, estandarizacion, tratamiento, procesamiento, enriquecimiento,
visualizacion y analitica multifinalitaria de datos estructurados y no estructurados de los organismos,
empresas de servicios publicos y entidades del Distrito Capital de Bogota e informacion publica y privada;
preservando la observancia de los principios y normas de proteccion de datos personales.

8. Garantizar el acceso a los datos e informacion del sector central, del sector descentralizado, de las
localidades, entidades adscritas y vinculadas a la Alcaldia Mayor de Bogota o cualquiera de sus
dependencias, necesarios para la exploracion o desarrollo de los casos de uso.

9. Generar e implementar modelos, métodos, plataformas ¢ instrumentos para el desarrollo de capacidades
y competencias tecnologicas en el uso y andlisis de los datos y su aplicacion en la atencion de las
necesidades del sector publico, el sector privado y la ciudadania en general.

10. Contribuir con el uso y aprovechamiento de datos abiertos, tanto publicos como privados, bajo estandares
de calidad y transparencia, que fomenten la toma de decisiones basadas en datos.

11. Conjuntamente con las entidades responsables del orden administrativo, participar en la formulacion de
las politicas, planes y programas sectoriales y coadyuvar, en desarrollo de su objeto social, al logro de las
metas y objetivos de su sector administrativo, conforme con el articulo 27 del Acuerdo 257 de 2006 y
demas normas que lo modifiquen o complementen.

Los macrodatos, también llamados datos masivos, o datos a gran escala requieren para su manejo aplicaciones
informadticas no tradicionales de procesamiento de datos. Por el nivel de complejidad que conlleva este trabajo,
solo puede ser realizado por unidades especializadas en tratamiento de informacién, como es el caso de AGATA.
Bajo este enfoque, AGATA a través del uso de analitica, identifica la necesidad del segmento poblacional objeto
de intervencion y propone como el trabajo con datos puede aportar y dar respuesta al reto planteado, esto es,
disefiar y ofrecer modelos de score alternativos para mitigar el riesgo de llevar créditos a las unidades productivas
informales que no tienen acceso al sistema financiero formal, disminuyendo el riesgo para todos los actores que
intervienen en el proceso.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y los principales actores de la inclusion financiera entienden que
el ecosistema estd en constante reinvencion y las sinergias entre diferentes sectores es indispensable para
promover el acceso a servicios financieros. Por esta razon, se necesita desarrollar competitivamente el sector
financiero formal, en nichos de mercado no tradicionales, para mitigar su exclusion frente a los servicios
financieros formales. Dicho de otra forma, la analitica de datos y el acceso a financiamiento son definitivamente
los pilares fundamentales para promover alternativas y soluciones viables que permitan erradicar el “paga diario”
0 “gota a gota” en la ciudad de Bogota.

Para finales de 2020, Colombia cerrd con un indice de bancarizacion superior al 87% y la ciudad de Bogota con
el 94%. Sin embargo, el enfoque ha estado en el aumento del niimero de cuentas de ahorro para el manejo de
ayuda social, lo cual no refleja el reto de mantener a las personas de estratos bajos y al comercio informal dentro
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del sistema. Es aqui donde AGATA con el apoyo de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, promueve
la construccion de un ecosistema financiero agil en la ciudad de Bogota, con alternativas sencillas, rapidas y
seguras, respaldadas con analitica de datos avanzada, con el fin de fortalecer la oferta de valor de servicios
financieros de aliados y de los principales actores de la inclusion financiera permitiendo ampliar el nicho de
mercado y llegando a los sectores mas vulnerables de la ciudad.

Hechas las anteriores consideraciones, la Subdireccion de Financiamiento e Inclusion Financiera requiere
contratar los servicios de AGATA para el uso de analitica avanzada de datos orientada a: (i) Generacién de nuevos
modelos de analisis que permitan mitigar el riesgo a los diferentes actores involucrados en el proceso de inclusion
financiera en la ciudad de Bogota. ii) A partir de un modelo de negocios de la mano con aliados del sector
financiero, promover el acceso a fuentes de financiamiento para unidades productivas informales, desarrolladas
y/o lideradas por poblacion vulnerable principalmente.

1.5 Fundamentos juridicos para contratar directamente

La presente contratacion se realizard bajo la modalidad de contratacion directa con fundamento en la Ley 1150
de 2007 en su articulo 2, numeral 4 literal c), modificado por los articulos 92 y 93 de Ley 1474 de 2011, el cual
dispone la posibilidad de celebrar directamente contratos interadministrativos siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus
reglamentos.

Asi mismo, dentro de las causales de contratacion directa el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,
establece los contratos interadministrativos y para el efecto sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Convenio o Contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto (...)”

Los contratos interadministrativos encuentran su fundamento constitucional en los articulos 113 y 209 de la
Constitucion Politica, los cuales sefialan los principios de colaboracioén y coordinacién en el ejercicio de la funcion
administrativa:

Articulo 113. “Son ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial. Ademas de los 6rganos
que las integran existen otros, autdbnomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones
del Estado.

Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armoénicamente para la
realizacion de sus fines. (subrayado fuera de texto original).”

Articulo 209 “(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. LLa administracién publica, en todos sus ordenes, tendrd un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”
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A su vez, la Ley 489 de 1998 establece en su articulo 60. en relacion con el principio de colaboracion y
coordinacion lo siguiente:

Articulo 6. Principio de Coordinacién: En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales.

Ahora bien, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de AGATA, es preciso mencionar también el literal a) del
articulo 2° de la Ley 80 de 1993, el cual establece que se denominan entidades estatales entre otras, las sociedades
de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al 50%, asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles. En dicho contexto,
AGATA esuna sociedad de economia mixta cuyo accionista mayoritario, es la Empresa de Telecomunicaciones
de Bogota, con el 51% de las acciones, es decir, se trata de una empresa que cumple con el requisito contemplado
en el literal a) del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, y en consecuencia, se encuentra catalogada como entidad
estatal, por lo cual, se encuentra debidamente facultada para suscribir contratos interadministrativos conforme a
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

De igual forma, el articulo 87 del Decreto No. 714 de 1996 “Estatuto Organico del Presupuesto de Bogota”,
reglamentado por el Decreto 192 de 2021 en concordancia con el articulo 60 del Decreto 854 de 2001, al respecto
establece que “Las Secretarias de Despacho, Departamentos Administrativos y Unidad Ejecutiva de Servicios
Publicos, como entidades ejecutoras que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, tienen la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la que hacen parte y ordenar el gasto
en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto (...). Asi las cosas, los contratos o convenios
celebrados entre los o6rganos o entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital seran
interadministrativos.

De otro lado, la presente contratacion cumple con los requisitos exigidos en la Ley 1474 de 2011 y en el Decreto
1082 de 2015 por cuanto las obligaciones de las partes en el marco de esta contratacion guardan estrecha relacion
con el desarrollo de su objeto social e institucional. De un lado, las funciones misionales de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico:

“i) Formular, orientar y coordinar la politica para la creacion de instrumentos que permitan el incremento y la
mejora de competencias y capacidades para la generacion de ingresos en el sector informal de la economia de
la ciudad, con miras a facilitar su inclusion en la vida economica, el desarrollo de condiciones que les garanticen

su autonomia econémica y el mejoramiento progresivo del nivel de vida’'?,

“m) Desarrollar y estructurar estrategias conducentes a la bancarizacion de la poblacion en situacion de pobreza
vy vulnerabilidad, que faciliten y democraticen el acceso al crédito”.

18 Literales i) y m) articulo 2 Decreto 437 de 2016

Carrera 60 No.
63A-52, Plaza de
los Artesanos

Teléfonos:

3693777

www.desarrolloeconomico. ALCALDIA MAYOR
gov.co Informacion: Linea DE BOGOTA DC.
195

GD-P1-F18


http://www.desarrolloeconomico.gov.co/
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/
FreeText
593


* SECRETARIA DE
* DESARROLLO
BOGOT/\ | EconOMICO

RESOLUCION No. 5973 DE 2021

“Por medio de la cual se justifica la celebracion del Contrato Interadministrativo entre la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico y la Agencia Analitica de Datos

Por su parte, las funciones misionales de la Agencia de Analitica de Datos':

(i) Participar en la formulacion, coordinacion y ejecucion de las politicas, planes y programas Distritales
destinados a fortalecer las capacidades institucionales del Distrito Capital en analitica, innovacion y
transformacion digital para la toma de decisiones basadas en datos, bajo la orientacion de los organismos y
entidades distritales competentes.

iii) La comercializacion de los servicios de analitica de datos®’.

xi) Conjuntamente con las entidades responsables del orden administrativo, participar en la formulacion de las
politicas, planes y programas sectoriales y coadyuvar, en desarrollo de su objeto social, al logro de las metas y
objetivos de su sector administrativo, conforme con el articulo 27 del Acuerdo 257 de 2006 y demds normas que

bl

lo modifiquen o complementen.’

VALOR.

El valor del contrato es: Tres mil Veinticuatro Millones Quinientos Cincuenta y Tres Mil Novecientos Doce Pesos
M/Cte. ($3,024,553,912), valor que incluye costos directos, indirectos, impuestos nacionales y distritales, y los
demas gastos en los que deba incurrir el contratista en la ejecucion del objeto contractual.

LUGAR EN QUE LOS INTERESADOS PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 los documentos y estudios previos
podran ser consultados de lunes a viernes en la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico ubicada en la carrera 60 No. 63A-52 Plaza de los Artesanos ubicada en la ciudad de
Bogota, en el siguiente horario: de 7:00 am. a 4:30 p.m. y en la plataforma de Secop
www.colombiacompra.gov.co

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: Con base en la parte motiva del presente acto administrativo se considera procedente y justificada
la celebracion de un Contrato Interadministrativo entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico y la
Agencia Analitica de Datos, cuyo objeto sera: “Contratar servicios profesionales de analitica de datos avanzada

19 Literales i) y xi) articulo 2 Decreto 272 de 2020
20 1 jteral iii) articulo 3 Decreto 272 de 2020.
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para la creacion y puesta en marcha de uno o varios vehiculos financieros, entendido como la construccion de
scorings de riesgo alternativos, que permitan a través de aliados financieros, facilitar el acceso a fuentes de
financiacion formales que propendan por cerrar brechas de financiamiento a MIPYMES, negocios,
emprendimientos, pequerios comercios, unidades productivas aglomeradas y/o emprendimientos por
subsistencia, formales e informales, sin limitantes ubicados en Bogotad.”

SEGUNDO: El valor estimado del contrato es: TRES MIL VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS M/CTE. ($3,024,553,912), valor que incluye
costos directos, indirectos, impuestos nacionales y distritales, y los demas gastos en los que deba incurrir el
contratista en la ejecucion del objeto contractual.

PARAGRAFO: Los recursos a aportar por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico se encuentran
respaldados por los certificados de disponibilidad presupuestal No. 974 del 12 de noviembre de 2021 emitido por
el responsable del presupuesto general de la Entidad.

TERCERO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 contra el presente acto no
procede recurso alguno.

CUARTO: El presente acto administrativo de justificacion rige a partir de la fecha de expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los 12 dias del mes de noviembre de 2021

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
PERALTA Firmado digitalmente por

PERALTA RODRIGUEZ LUZ
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