ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Resolucion I\@ 38 g ;1 7 JUN 2018

Por medio de la cual se establecen herramientas de apoyo al interior de la Secretaria
que apuntan al cumplimiento de las metas, funciones u objetivos misionales de la
Secretaria, especificamente en las actividades propias de la gestion precontractual,
contractual y post contractual.

EL SECRETARIO DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas en
los articulos 209 de la Constitucion Politica de Colombia; la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de
2011, el Decreto 1510 de 2013, compilado por el Decreto 1082 de 2015 vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que, “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

Que la Ley 80 de 1933 — “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica™ establece en su articulo tercero que, los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Que, el primer inciso del numeral 1 del articulo catorce Ibidem instituye que, para el
cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades estatales al celebrar un contrato
tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato.

Que, a su vez en virtud del Principio de Responsabilidad, es obligacion de los supervisores,
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Que la Ley 80 de 1933 dispone que, previo a la apertura de un proceso de selecciéon, o a la
firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea contratacion directa,
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Por medio de la cual se establecen herramientas de apoyo al interior de la Secretaria
que apuntan al cumplimiento de las metas, funciones u objetivos misionales de la
Secretaria, especificamente en las actividades propias de la gestion precontractual,
contractual y post contractual.

deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda, so pena de responder por dicha falta.

Que, por su parte el primer inciso del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 — "Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, establecio
lo siguiente:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es egjercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el sequimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.”

Que, la Contraloria de Bogota en sus informes de auditoria viene evidenciando falencias
administrativas en la Secretaria, entre otras, en la gestion precontractual, contractual y post
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Por medio de la cual se establecen herramientas de apoyo al interior de la Secretaria
que apuntan al cumplimiento de las metas, funciones u objetivos misionales de la
Secretaria, especificamente en las actividades propias de la gestién precontractual,
contractual y post contractual.

contractual, asi como en la ejecucién de la magnitud de las metas y su cumplimiento para
las anualidades posteriores.

Que, con fundamento en lo anterior la Secretaria ha suscrito con el Organo de Control, un
Plan de Mejoramiento con el objeto de subsanar y corregir los hallazgos negativos de
nuestra gestién, compromiso para el cual se hace necesario establecer para todas las
areas, herramientas de apoyo y asesoria en las actividades que se desarrollan.

Que, se hace necesario entonces al interior de la Secretaria, reglamentar las herramientas
con las cuales se pretende mejorar nuestra gestién y cerrar asi los hallazgos a cargo de la
Entidad establecidos en el Plan de Mejoramiento.

Que lo dispuesto en el presente acto administrativo, debera aplicarse de manera integral
junto con las disposiciones contenidas en la ley; las guias y/o manuales expedidos por el
ente rector Colombia Compra Eficiente, asi como las guias, disposiciones o manuales
emanados al interior de la Secretaria.

Que el presente documento fue puesto a consideracion de los miembros del Comite
Institucional de Gestion y Desempefio, quienes en sesion del 17 de junio de 2019
impartieron su aprobacion.

Que, con fundamento en lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

Articulo primero.: Establecer herramientas de apoyo al interior de la Secretaria que
apunten al cumplimiento de las metas, funciones u objetivos misionales de la Secretaria,
especificamente en las actividades propias de la gestion precontractual, contractual y post
contractual, tales como: '

a. Mesas de Trabajo

Establecidas en el Manual de Contratacion y Supervision de la Secretaria, se implementan
con el objetivo de asesorar a las areas en aquellos aspectos relevantes de la gestion
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Por medio de la cual se establecen herramientas de apoyo al interior de la Secretaria
que apuntan al cumplimiento de las metas, funciones u objetivos misionales de la
Secretaria, especificamente en las actividades propias de la gestion precontractual,
contractual y post contractual.

contractual desde el punto de vista, legal, administrativo y/o presupuestal que se
evidencien durante las etapas precontractual, contractual y postcontractual.

Las mesas de trabajo seran organizadas directamente por el Despacho de la Entidad a
través del Asesor de Despacho Cod. 105 Grado 05 y deberan adelantarse de manera
bimensual y/o cada vez que se requieran a peticion del director o jefe de la respectiva
dependencia.

La asistencia a las reuniones programadas sera obligatoria por parte de las siguientes areas
de apoyo:

1. El(a) Jefe de la Oficina Asesora Juridica y/o el profesional que para los presentes
efectos sea designado.

2. El(a) Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y/o el profesional que para los
presentes efectos sea designado.

3. El(a) Director(a) de Gestion Corporativa y/o el profesional que para los presentes
efectos sea designado.

Asi mismo debera asistir el directivo o jefe de |a dependencia responsable del tema a tratar,
el supervisor y/o los contratistas y funcionarios que en cumplimiento de sus obligaciones
contractuales y/o por su condicion jerarquica y funcional deban asistir segun el caso
concreto.

En todo caso la persona designada, esto es, el Asesor de Despacho Cod. 105 Grado 05
sera el responsable de organizar las reuniones a traves del respectivo cronograma,
establecer los temas a tratar, mantener constancia de las reuniones y demas aspectos
logisticos-administrativos necesarios para el cumplimiento de lo aqui dispuesto.

Las mesas de trabajo y/o los funcionarios que a las mismas asistan, en ningin momento
deben constituirse como instancias decisorias, ni sus recomendaciones reemplazan las
facultades y/o responsabilidades del supervisor o de los Comités Teécnicos que se
encuentran establecidos en cada contrato/convenio.

b. Seguimientos mensuales al cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones

Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la Resolucién No. 191 de 2019 - “Por medio
de la cual se establecen los lineamientos y se designan los responsables de la preparacion,
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Por medio de la cual se establecen herramientas de apoyo al interior de la Secretaria
que apuntan al cumplimiento de las metas, funciones u objetivos misionales de la
Secretaria, especificamente en las actividades propias de la gestién precontractual,
contractual y post contractual.

actualizacion y seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones en la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico”, el area encargada de la elaboracién y actualizacion del Plan Anual
de Adquisiciones en la Secretaria, esto es, la Oficina Asesora de Planeacion, adelantara
seguimientos mensuales al mismo con el objeto de revisar entre otras cosas, el
cumplimento de la fecha de inicio de cada uno de los procesos de contratacion
programados, asi como la identificacién de causas enddgenas y exdgenas que afectan la
ejecucion de la magnitud de las metas y su cumplimiento para las anualidades posteriores,
con el fin de minimizar los ajustes a las magnitudes de las metas.

Los seguimientos mensuales serviran ademas para construir el informe de seguimiento que
de forma trimestral debera ser presentado ante el Comité de Contratacion y/o el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio de la Secretaria conforme lo establece el literal g. del
articulo tercero de la Resolucién No. 191 de 2019.

c. Estipulacion de criterios para la designacion de Supervisores

Si bien la designacion del supervisor se encuentra a cargo Unicamente del ordenador del
gasto, ésta debera realizarse con fundamento en un analisis diligente y minucioso que debe
adelantar el area responsable de la necesidad en la contratacion, quien debera establecerlo
desde los respectivos estudios previos.

Lo anterior, con fundamento en los siguientes criterios:
1. Perfil del Supervisor

La persona designada para la supervision al interior de la Secretaria, podra ser un
funcionario del nivel profesional, asesor o directivo perteneciente al area responsable de la
ejecucion del contrato/ convenio. Para su designacion se deberan tener en cuenta, en su
orden, los siguientes criterios:

En razon de la cuantia:

a. Los contratos/convenios sin cuantia; los contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion de personas naturales, suministro,
compraventa, entre otros, siempre y cuando no superen la minima cuantia de la
Entidad, podran ser designados como supervisor los Profesionales Universitarios
cod. 219 — Grado 18 y los Especializados cod. 222-24 y 222-27 pertenecientes al
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Por medio de la cual se establecen herramientas de apoyo al interior de la Secretaria
que apuntan al cumplimiento de las metas, funciones u objetivos misionales de la
Secretaria, especificamente en las actividades propias de la gestion precontractual,
contractual y post contractual.

area. En caso de no existir este tipo de profesionales en el area, la supervision le
correspondera al respectivo Subdirector.

Sin embargo, para la designacion debera dejarse constancia en el estudio previo de
la siguiente verificacion:

v" Analisis de cargas de trabajo,

v Experiencia del funcionario en la materia a supervisar y,

v Estudios del funcionario en carreras afines al objeto del contrato/convenio que
se va a supervisar.

b. Los contratos/convenios que se encuentren entre la minima y la menor cuantia de
la Entidad, podran ser designados al(a) Subdirector(a) perteneciente al area
solicitante de la contratacion. Sin embargo, previamente a la designacion debera
dejarse constancia de la verificacion del analisis de cargas de trabajo del respectivo
funcionario.

c. Los contratos/convenios que superen la menor cuantia, podran ser designados al(a)
Director(a) perteneciente al area solicitante de la contratacién. En caso tal de
considerarse inviable la designacion de la supervision al(a) Director(a), podra ser
designado un funcionario asesor del Despacho.

En razdn a sus calidades:

v" CRITERIO TECNICO, para discernir entre distintas alternativas que permitan
ejecutar eficientemente el contrato/convenio, identificando la mas adecuada y
apropiada, sin perder de vista los intereses de la Entidad.

v CAPACIDAD DE ORGANIZACION, para planificar, estructurar y ejecutar todos los
controles y verificaciones que deben adelantarse para garantizar el cumplimiento
del objeto y las obligaciones contractuales, en la debida oportunidad y con las
calidades exigidas, y principalmente, para vigilar de manera eficiente la ejecucion
presupuestal del contrato/convenio.

v EXPERIENCIA, para enfrentar con conocimiento y habilidad las situaciones propias
de la dinamica del contrato/convenio.
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Por medio de la cual se establecen herramientas de apoyo al interior de la Secretaria
que apuntan al cumplimiento de las metas, funciones u objetivos misionales de la
Secretaria, especificamente en las actividades propias de la gestion precontractual,
contractual y post contractual.

v PROFESIONALISMO Y ETICA, para cumplir con todas las obligaciones que asume
con su designacion, acudiendo a los criterios propios de su formacién profesional.

Previo analisis debidamente fundamentado, el cual debe quedar consignado en el
respectivo estudio previo, el jefe del area responsable de la contratacién podra apartarse
de los lineamientos aqui dispuestos, especificamente en razén de la cuantia y proponer al
funcionario que a su consideracion sea el mas idéneo para ejercer la actividad de la
supervision, siempre y cuando se cumpla con los siguientes criterios:

a. Experiencia en la materia a supervisar y/o.
b. Estudios en carreras afines al objeto del contrato/convenio que se va a supervisar.

La variacion en los criterios y su justificacion sera objeto de verificacion por parte encargada
de adelantar la contratacidn.

En caso de considerarse necesario, la Oficina Asesora Juridica debera adelantar los ajustes
gue considere necesarios en los respectivos estudios previos con el objeto de garantizar el
analisis diligente y minucioso que debe adelantar el area responsable de la necesidad en
la contratacion.

Atendiendo a las responsabilidades asumidas, los supervisores designados en virtud del
presente acto administrativo mantendran completa autonomia respecto de la gestion que
les ha sido encomendada, debiendo el superior jerarquico respectivo garantizar el respeto
irrestricto a la actividad desarrollada.

2. Designacion del supervisor

La supervision sera designada Unicamente por el Ordenador del Gasto y podra realizarse
de dos maneras:

2.1. Dentro del contenido de la minuta contractual, especificamente en la clausula de
supervision. Para lo anterior, el area responsable de elaborar la minuta se atendra a lo
consignado en el estudio previo.

2.2. Mediante memorando suscrito unicamente por el Ordenador del Gasto. En cualquiera
de los dos casos, el ordenador del gasto conserva la facultad de recuperar las funciones de
supervisién y de reasignarlas en caso de asi considerarlo necesario.
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En cualquiera de los casos, la designacion recaera en cabeza del cargo, mas no de la
persona natural que lo desempena. Asi las cosas y ante cambios en la titularidad de] mismo,
sera innecesario proceder a una nueva designacion pues quien asume el cargo debera
asumir las respectivas supervisiones. La Subdireccion Administrativa y Financiera o el area
encargada del talento humano debera garantizar que, en la respectiva acta de entrega del
cargo por parte del funcionario saliente, se destine un acapite exclusivo para los
contratos/convenios objeto de supervision. Dicho documento debera ser trasladado al
funcionario que asume la titularidad del cargo.

Asi mismo y en el evento que el plazo de ejecucion del contrato/convenio haya fenecido y
la supervision del mismo haya variado por alguna razén, el Ordenador del Gasto debera
designar un nuevo supervisor, para efectos de adelantar el tramite de la liquidacion.

3. Otras disposiciones

Si bien el inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece que la supervision
es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados,
para su ejercicio la Entidad podra contratar personal a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.

Por regla general, no seran concurrentes en relaciéon con un mismo contrato/convenio, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia
del contrato/convenio principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria,
se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a
cargo de la Entidad a través del supervisor.

Los estudios previos de los contratos/convenios cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran sobre la
necesidad de contar con interventoria.

Cuando se trate de contratos/convenios cuyo valor supere la menor cuantia y/o cuando por
la complejidad de lo pactado se amerite, el Ordenador del Gasto podra designar
supervisiones plurales, conjuntas e interdisciplinarias. Lo anterior previo pronunciamiento
del area que requiere la contratacién consignado en el respectivo estudio previo.
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Por medio de la cual se establecen herramientas de apoyo al interior de la Secretaria
que apuntan al cumplimiento de las metas, funciones u objetivos misionales de la
Secretaria, especificamente en las actividades propias de la gestion precontractual,
contractual y post contractual.

Articulo segundo.. Las disposiciones aqui contenidas comienzan a regir a partir de la
expedicion del presente acto administrativo, aclarando que la supervision de los
contratos/convenios que haya sido designada hasta la fecha no tendran modificacion
alguna y deberan seguirse adelantando hasta su finalizacion.

Articulo tercero: La Oficina Asesora de Planeacion y la Oficina Asesora Juridica
estableceran la metodologia para determinar el impacto de las disposiciones contenidas en
el presente acto administrativo. Un primer informe debera ser expedido en el término de
seis (6) meses contados a partir de la fecha de expedicion de la presente.

Dado en Bogota D.C., a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE gl 7 Jun 2019
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JOSE ANDRES DUARTE GARCIA
Secretario Distrital de Desarrollo Econdmico

NOMBRE, CARGO O CONTRATO RIB
Elaboro: | Maria del Pilar Barrios Gutierrez — PE 222/27
Bavish: Pedro Portilla Ubaté - Jefe Oficina Asesora de Planeacién ﬂ
" | Lina Maria Margarita Huari Mateus- Jefe Oficina Asesora Juridica O /,(\ .
Aorobe: | Pedro Portilla Ubaté - Jefe Oficina Asesora de Planeacion %;LC(\LZQLJ
Probo- 1 | ina Maria Margarita Huari Mateus- Jefe Oficina Asesora Juridica X
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