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ASUNTO: Informe Final de Evaluacion al proceso Gestion Judicial, incluida la gestion de
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Estimada Secretaria:

En desarrollo de las funciones a cargo de la Oficina de Control Interno y en cumplimiento al
Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2024, me permito remitir el Informe citado en el asunto
gue contiene los resultados finales de la evaluacion independientes realizada a la Gestion
Judicial de la SDDE, incluyendo la actualizacion de informacién sobre los procesos judiciales
en el Sistema SIPROJ-WEB, con corte al 31 de diciembre de 2023.

Los resultados preliminares de este informe fueron dados a conocer a la Oficina Juridicay a la
Direccion de Gestion Corporativa mediante radicado 2024IE0007075 del 04 de junio de 2024
para que, de ser pertinente, emitieran respuesta de fondo frente a aquellos aspectos que
considerasen no reflejaban la realidad de la gestién en el asunto evaluado.

Luego de transcurrido el plazo otorgado para este fin, esta Oficina recibidé respuesta de la
Oficina Juridica mediante radicado 2024IE0007290 el 12 de junio de 2024; aclarando algunos
puntos que fueron tenidos en cuenta en el presente informe.

Cordial saludo,

Firmado
G UZMA digitalmente por

GUZMAN GUZMAN
GUZMAN osaiea

Fecha: 2024.06.18
ROSALBA ‘42r4s-0500
ROSALBA GUZMAN GUZMAN
Jefe Oficina Control Interno

Anexo: Informe Final de seguimiento semestral a la gestion judicial SIPROJ WEB — Segundo semestre 2023.
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EVALUACION AL PROCESO
GESTION JUDICIAL INCLUIDA
LA GESTION DE INFORMACION
EN EL SISTEMA SIPROJ

Verificar el cumplimiento de las disposiciones descritas en la normatividad
vigente aplicable con relacion a la Gestion Judicial de la SDDE y su efecto
en los estados financieros.

Oficina de Control Interno
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

18/06/2024




CONTROL Codl.g’o:. CI-P1-F3
INTERNO Version: V7 ..;..
Fecha: 12 de marzo de 2024 ..¢..
S 2 NEORNCIDE Pagina: Pagina 2 de 46 "30.
ALCALDIA MAYOR p Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI akioi ki
DE BOGOTA DC. EVALUACION : = - MIPG
SEORETANIA D DESARROLLD ECONCISCO Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
INDEPENDIENTE > >
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

INFORME FINAL
EVALUACION AL PROCESO GESTION JUDICIAL INCLUIDA LA
GESTION DE INFORMACION EN EL SISTEMA SIPROJ

Periodo Evaluado
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PRESENTACION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Evaluacion y Seguimiento” debe
desarrollar sus actividades de evaluacibn de manera planeada, documentada, organizada y
sistemética, en el marco del Sistema de Control Interno.

Este rol se desarrolla de manera objetiva e independiente, ya que el propdsito es realizar la
evaluacion y emitir un concepto acerca del funcionamiento del Sistema de Control Interno, de la
gestion desarrollada y de los resultados alcanzados por la SDDE; que permitan generar
recomendaciones y sugerencias para contribuir al fortalecimiento de su gestion y desempefio.

En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria vigencia 2024, la Oficina
de Control Interno desarroll6 evaluacion al Proceso Gestién Judicial incluida la gestiéon de
informacion en el Sistema SIPROJ?; para lo cual cont6 con el apoyo del lider del proceso evaluado,
quien facilité el acceso a la informacion, atendié oportunamente los requerimientos formulados por
el equipo auditor y suministré las evidencias suficientes, confiables, relevantes y Utiles para
respaldar los resultados finales de la evaluacién independiente.

El presente informe incluye:

1) Los aspectos satisfactorios en relacién con los criterios de la evaluacion definidos y/o
aspectos positivos que se resaltan para que sean mantenidos.

2) Las oportunidades de mejora identificadas cuya implementacién contribuiria a optimizar la
gestién y/o el desempefio.

3) Los hallazgos correspondientes a aquellas situaciones que se alejaron del deber ser
considerado en los criterios de la evaluacion.

1 Sistema de Informacién de Procesos Judiciales del Distrito Capital

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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4

PE-P1-F3



Cadigo: CI-P1-F3

P (IZI\(IDTNETRRI\%- Version: V7 oo,
S?EE? Fecha: 12 de marzo de 2024 .'¢.
et NSRS B Pagina: Pé&gina 5 de 46 %%’
ALCALDIA MAYOR = Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI S )
DE BOGOTA DC. EVALUACION - ; p - MIPG
SEGRETARIA DE DESARROLLO ECONOWACO Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
INDEPENDIENTE . .
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

1. GENERALIDADES

1.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer el nivel de cumplimiento por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico,
de los aspectos regulados en el Decreto Distrital 073 de 2023, la Resolucién 485 de 2023, la
Circular 030 de 2021, emitidas por la Secretaria Juridica Distrital y la Circular Externa 016 de 2018
emitida por la Direccién Distrital de Contabilidad; asi como, la aplicacién de los lineamientos
internos.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Verificar el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Decreto 073 de 2023, la
Resolucion 485 de 2023, la Circular 030 de 2021 expedida por la SJD y la aplicacion de los
procedimientos Defensa Judicial y Conciliacion Extrajudicial por parte de la SDDE.

o Verificar la gestion contable de la actualizacion de informacion correspondiente al contingente
judicial de la SDDE, de acuerdo con lo dispuesto en la Circular Externa 016 de 2018, emitida
por la Direccion Distrital de Contabilidad.

1.3 CRITERIOS

1.3.1. El Decreto 073 de 2023 “Por medio del cual se establecen directrices y lineamientos
dirigidos a los Comités de Conciliacion en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” sefiala
los siguientes aspectos a cumplir por parte de la SDDE:

e Conformar Comité de Conciliacion mediante acto administrativo, lo cual sera informado y
remitido a la Secretaria Juridica Distrital.

e ElComité de Conciliacién de la SDDE debera estar integrado de acuerdo con la disposicién
prevista en el articulo 118 de la Ley 2220 de 2022.

e EI Comité de Conciliacion de la SDDE deberé tener en cuenta el articulo No. 7 del Decreto
relacionado con las Reglas generales y desarrollo de las sesiones de Comité.

e EI Comité de Conciliacion de la SDDE debera desarrollar las actividades de qué trata el
articulo No. 8 del Decreto.

e EI Comité de Conciliacién de la SDDE, debe remitir la politica de prevencion del dafio
antijuridicos o las que sobre la materia expidan, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
su expedicién o actualizacion, a la Direccion Distrital de Politica Juridica de la Secretaria
Juridica Distrital.

e La politica de prevencion del dafio antijuridico adoptada por los Comités de Conciliacion
de la SDDE debera ser formulada con apego a los lineamientos metodoldgicos dispuestos
en la Directiva 25 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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El Comité de Conciliacion de la SDDE debe hacer seguimiento a la eficacia de los planes
de accion de las politicas de prevencion de cada entidad.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la SDDE debe verificar la publicacion
en la pagina Web de la SDDE, las actas contentivas de los acuerdos conciliatorios o de
amigables composiciones, contratos de transaccion y/o laudos arbitrales celebrados ante
los agentes del Ministerio Publico y Tribunales de Arbitramento.

Los apoderados que ejercen la representacion judicial y extrajudicial de la SDDE deben
dar aplicacién a los sefialado en el articulo No. 23 del Decreto.

El secretario técnico del Comité de Conciliacion de la SDDE debe dar cumplimiento a las
funciones sefaladas en el articulo No. 24 del Decreto.

1.3.2 La Resolucion 485 de 2023 “Por la cual se modifica el capitulo VII de la Resoluciéon 104 de
2018 “Por la cual se establecen los parametros para la administracion, seguridad y la gestion de
la informacion juridica a través de los Sistemas de Informacién Juridica”

Art. 29 - El jefe de la oficina juridica de la SDDE, dentro de los diez (10) primeros dias del
mes de febrero de cada anualidad, debe certificar que la informacion que ha sido registrada
en los sub médulos judicial, tutelas, penales, MASC y concursales, corresponde a los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccién, ministerio publico y entidades ante las que
se adelantan los MASC.

Art. 30 - El jefe de la oficina financiera de la SDDE, debe enviar a la Direccién Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, dentro de los diez (10) primeros dias del
mes de febrero de cada anualidad, una certificacion de la actualizacién integral del médulo
de pago de sentencias.

Art. 31 — El Secretario Técnico del Comité de Conciliacion, debe enviar a la Direccion
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, dentro de los primeros diez
(10) dias habiles del mes de febrero de cada anualidad, una certificacion de la actualizacion
integral del médulo de conciliacién y el seguimiento al éxito procesal.

Art. 34 — La SDDE debe actualizar cuando se produzca la respectiva actuacién a mas
tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a esta; en caso de que no se generen
actuaciones procesales, se debera actualizar el historico del proceso minimo cada tres (3)
meses, a fin de dejar trazabilidad del seguimiento permanente que se hace al expediente,
los citados términos de actualizacidon aplican para todos los procesos y actuaciones
registrados en el SIPROJ-WEB.

1.3.3. La Circular externa 016 de 2018 [24 de julio], expedida por la Direccion Distrital de
Contabilidad de la Secretaria de Hacienda Distrital, “Actualizacién del procedimiento de registro
contable de las obligaciones contingentes y embargos judiciales emitido mediante Resolucion no.
SHD-000397 de 2008” E establece para las entidades, entre otras, las siguientes disposiciones:

“...dar estricto cumplimiento a la identificacién de las posibles obligaciones contingentes
generadas por sentencias y conciliaciones, al registro y actualizacion de la informaciony a

PE-P1-F3
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la obligatoriedad de efectuar la calificacion trimestral de los procesos judiciales en el
aplicativo disefiado para la administracion y control de los procesos judiciales de Bogota
D.C., y de plasmar la respectiva justificacion de las diferencias entre la informacion contable
y el Reporte del aplicativo de procesos judiciales, en el formato establecido por la Direccion
Distrital de Contabilidad — DDC, para la conciliacién de procesos judiciales”.

e “Con el fin de reflejar en los estados financieros, el saldo actualizado del contingente
judicial, en cada periodo de valoracion, se debe tener en cuenta la clasificacién de la
obligacion”.

o “La actualizacion de la provision por efecto de reflejar el valor del dinero en el tiempo debe
realizarse con la periodicidad de reporte del aplicativo de procesos judiciales”.

o “Las obligaciones remotas derivadas de procesos judiciales y MASC, en contra de la
entidad, no son objeto de reconocimiento contable como provision, ni como pasivo
contingente y dan lugar a revelacién en notas a los estados financieros”.

1.3.4. Procedimiento Defensa Judicial — Cédigo: GJ-P3 — Version 3 del 6 de mayo de 2022.
Objeto: Defender los derechos e intereses de la Secretaria, bajo los lineamientos emanados por
la normay por la Secretaria Juridica Distrital.

1.3.5. Procedimiento de Tramite convocatoria de conciliacion extrajudicial — Codigo: GJ-P2
—Versidn 3 del 6 de mayo de 2022. Objeto: Atender las convocatorias de conciliacién extrajudicial
radicadas en la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

1.4. ALCANCE

El seguimiento se realiz6 al segundo semestre de la vigencia 2023, con el fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones descritas en la normatividad vigente aplicable con relacion a la
Gestioén Judicial de la SDDE y su efecto en los estados financieros.

1.5. SEGUIMIENTO A LA GESTION DE TEMAS O ASUNTOS QUE REQUIRIERON MEJORA
POR LA SDDE REGISTRADOS EN INFORMES ANTERIORES

Tabla No. 1: Verificacion seguimiento a la gestion informe anterior OCI
Seguimiento por parte del

Observacion informe anterior Observaciones OCI

Evaluado
Al respecto, esta Oficina informa que

el punto de control es el
cumplimiento de lo dispuesto en el

OM 1: Se recomienda implementar o articulo 5.7 y 23.2. del Acuerdo

Una vez verificada la convocatoria de
fortalecer los puntos de control

respecto a la convocatoria de las
sesiones del Comité de Conciliacion
y el cargue de las actas en el SIPROJ
WEB.

SDDE 07 de 2023 — Reglamento del
Comité de Conciliacion. Tal y como
se observa en CARPETA 1.1, las
convocatorias y cargue en
SIRPOJWEB de las actas
correspondientes a las sesiones 13 a
24 del 2023 se hicieron en tiempo.

las 12 sesiones correspondientes al
segundo semestre de la vigencia
2023, se observd que estas se
llevaron a cabo dentro del término.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Seguimiento por parte del

Observacion informe anterior Observaciones OCI

Evaluado

OM 2: Se recomienda adelantar las
acciones necesarias respecto a lo
sefialado en el Procedimiento
Defensa Judicial — Coédigo: GJ-P3 —
Versién 3 del 6 de mayo de 2022 en
el que se sefala “Archivar
documento con base a las tablas de
retencion documental”

“(...) se adjunta en CARPETA 1.2.
evidencia de su cumplimiento, y sin
perjuicio de que la principal fuente de
consulta es el Sistema SIPROJWEB
del Distrito Capital, se adjunta
pantallazo que evidencia que los
procesos que hacen parte del
contingente judicial de la entidad
estan cargados en GesDoc.”

Una vez verificado GESDOC, se
evidenci6 el cargue de |los
expedientes vigentes en dicha
plataforma.

Recomendacioén: Implementar
puntos de control que garanticen la

Anélisis OCI: Al respecto no hubo
pronunciamiento por parte del area;

oportuna publicacién en SIPROJ,
alineada  con las  diferentes
actuaciones procesales que registra
la Rama Judicial en la herramienta
destinada para tal efecto.

sin embargo, una vez realizada la
verificacion, se observo el cargue de
documentos en los procesos
evaluados.

Sin informacioén

Se observd que la Oficina Juridica implementé acciones encaminadas a acoger las
recomendaciones de la Oficina de Control Interno. Se recomienda mantener y/o fortalecer los
controles con el fin de evitar incumplimientos en las disposiciones relacionadas con la materia.

1.6. LIMITACIONES DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

Durante el proceso evaluador, no se presentaron limitaciones para el desarrollo de esta evaluacién
independiente.

2. INFORME EJECUTIVO

Se verificod el cumplimiento de los aspectos regulados en el Decreto 073 de 2023 “Por medio del
cual se establecen directrices y lineamientos dirigidos a los Comités de Conciliacion en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”y los parametros generales definidos en los procedimientos
internos sobre Defensa Judicial y Tramite de convocatoria de Conciliacion Extrajudicial,
evidenciando un cumplimiento del 89% frente al Decreto 073 y del 86% y 75% respectivamente
frente a los procedimientos mencionados.

Por otra parte, frente a las directrices relacionadas con la radicacion de las certificaciones de que
trata la Resolucién 485 de 2023, se observo un cumplimiento del 100%; asi mismo, en lo que
respecta a la radicacion del informe de gestion del Comité al representante legal de la Entidad.

Finalmente, se verificd la actualizacion de informacion contable correspondiente al contingente
judicial de la SDDE; observando que no se dio cumplimiento integral a lo dispuesto en la Circular
Externa 016 de 2018, emitida por la Direccién Distrital de Contabilidad, sobre el reconocimiento
contable de pasivos por litigios y demandas y la imputacion de partidas a terceros genéricos que
no permiten individualizar este tipo de obligaciones, contrario a lo establecido por la Contaduria
General de la Nacion en materia de control interno contable.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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ASPECTOS LOGRADOS

o La Entidad cumple las directrices establecidas en la Resolucion SJD 485 de 2023 sobre la
expedicion de certificaciones, el seguimiento y actualizacion de informacion litigiosa y registro
de pago de sentencias judiciales en el Sistema Unico de Informacion de Procesos Judiciales
del D.C. SIPROJ-WEB.

e Se aplican los lineamientos relacionados con el plazo de publicacién de informacién litigiosa,
establecidos en la Resolucién SJD 485 del 2023. Asi mismo, los documentos cargados en
SIPROJ son concordantes con lo dispuesto en la Circular SJD 030 de 2021.

FORTALEZAS

No se identificaron aspectos que representen un plus o valor agregado a la gestion sobre este
asunto.

OPORTUNIDADES DE MEJORA

OM 1: Implementar controles que garanticen que las Actas del Comité de Conciliacién se suscriban
por las partes.

OM 2: Administrar riesgos relacionados con la desactualizacion de informacioén contable de la
SDDE, teniendo en cuenta que ha sido una debilidad reiterativa del proceso Gestién Financiera y
gue se materializ6 nuevamente frente a los hechos econdmicos relacionados con los pasivos por
Litigios y Demandas.

RIESGOS MATERIALIZADOS

Para este seguimiento no se materializaron los riesgos administrados por los procesos Gestion
Juridica y Gestion Financiera; sin embargo, se hace necesario que la SDDE gestione los riesgos
asociados a la desactualizacion de informacion contable, toda vez que la falta de actualizacion del
valor de pasivos por Litigios y Demandas ha sido cuestionada reiterativamente por esta Oficina y
por la Contraloria de Bogota, generando hallazgos frente a los cuales no se han implementado
medidas efectivas para que el proceso contable subsane esta debilidad.

HALLAZGOS
H1: ACTUALIZACION DE INFORMACION CONTABLE SOBRE EL CONTINGENTE JUDICIAL

Revisados los saldos contables de las cuentas de provisiones-Litigios y demandas, Otros gastos
Financieros y Cuentas de orden-Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos, se
evidencio que no reflejan el valor actualizado reportado en el Sistema SIPROJ, para los dos
procesos calificados como probables al cierre de la vigencia 2023; situacion que afecta la
razonabilidad de los Estados Financiera a dicho corte.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
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CONCLUSION

Se constatd que para el segundo semestre de 2023 la SDDE dio cumplimiento a las disposiciones
de la Secretaria Juridica Distrital contenidas en la Resolucion 485 de 2023 y la Circular 030 de
2021; no obstante, se identificaron aspectos frente a los cuales se requiere implementar mejoras,
ya que la Entidad no alcanzé un nivel de cumplimiento del 100% frente al Decreto Distrital 073, los
dos procedimientos internos aplicables al proceso Gestion Juridica y la Circular 016-2018 de la
Direccion Distrital de Contabilidad.

3. INFORME DETALLADO DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

Para la verificacion del estado actual de los aspectos regulados en el Decreto 073 de 2023 “Por
medio del cual se establecen directrices y lineamientos dirigidos a los Comités de Conciliacién en
el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” y de los pardmetros generales para la
presentacion del informe de gestion judicial requeridos por la Resolucion 485 de2023, la Oficina
de Control Interno cotejé la informacién remitida por la Oficina Juridica mediante radicados
20241E0005637, 20241E0005644 del 22-abr-2024 y 2024IE0005662 del 23-abr-2024; con la
disponible en el sistema SIPROJ-WEB y en la Rama Judicial.

Por otra parte, respecto de la gestion contable, se confronté la informacién contenida en el reporte
de SIPROJ con corte a 30 de septiembre 2023y a 31 de diciembre 2023 con los registros contables
para los mismos meses, para lo cual se conto con la respuesta remitida por la Direccion de Gestion
Corporativa mediante memorando 2024IE0005635 del 22-abr-2024.

3.1. OBJETIVO ESPECIFICO 1: Verificar el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el
Decreto 073 de 2023, la Resolucién 485 de 2023, la Circular 030 de 2021expedida por la SIJD y la
aplicacion de los procedimientos Defensa Judicial y Conciliacion Extrajudicial por parte de la
SDDE.

3.1.1 Resultados de la Prueba y Analisis.

+ Verificacion cumplimiento del Decreto Distrital 073 de 2023: “Por medio del cual se
establecen directrices y lineamientos dirigidos a los Comités de Conciliacién en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”

Con el fin de constatar la aplicacion de lo dispuesto en el Decreto 073 de 2023, en el que se
establecen directrices para el adecuado funcionamiento de los Comités de Conciliacion e imparte
lineamientos en materia de prevencion del dafio antijuridico, gestion judicial y extrajudicial, entre
otros, la Oficina de Control Interno verificé la informacion remitida por la Oficina Juridica
obteniendo los siguientes resultados:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
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Tabla No. 2: Verificacién aplicacion Decreto Distrital 073 de 2023

Cumplimiento
# Criterio Decreto 073 de 2023 [

Observacion OCI

Si No Parcial

Con Resolucién SDDE 023 de 2007, modificada por la Resolucién SDDE 03 de 2009 se constituye el Comité de
Conciliacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Por otra parte, con el Acuerdo 07 SDDE de 2023, se actualiza y adopta el reglamento interno del Comité de
Conciliacion.

Ahora bien, con relacién a que esta informacion debe ser reportada a la Secretaria Juridica Distrital; es preciso
sefalar, que esta fue comunicada por parte de la SDDE en el mes de enero; no obstante, al no haber presentado
modificacién la conformacién de los integrantes del Comité durante el periodo evaluado, se considera cumplido este
criterio con el reporte del acto de conformacion de 2007.

Recomendacion: Teniendo en cuenta la modificacion a la planta de empleo de la SDDE, de que trata el Decreto 101

Articulo 5°. Conformacion. Las de 2023y en el cual sefiala en su articulo 1° suprimir el empleo Jefe de Oficina Asesora — Cddigo 115 — Grado 06,

entidades distritales, conforme
con el ambito de aplicacion
descrito en el articulo 2° del
presente decreto, deberan tener
conformado un Comité de
Conciliacion  mediante  acto
administrativo, el cual sera
infformado y remitido a la
Secretaria Juridica Distrital

se recomienda actualizar lo pertinente en los actos administrativos de constitucion del Comité de Conciliacion.

Respuesta OJ: Al respecto es perentorio sefialar que las normas que integran el ordenamiento juridico rigen con
efecto ultractivo, general e inmediato para los actos, hechos o situaciones juridicas que tienen lugar con posterioridad
a su entrada en vigencia.

No obstante, ante transitos normativos, los operadores juridicos se enfrentan a escenarios en los que se abre paso
la aplicacion de las normas con distintos efectos en el tiempo, siempre y cuando haya sido expresado asi por el
legislador al momento de promulgar la ley, caso que no aplica en el Decreto Distrital 101 de 2023. En ese sentido, el
gue la Resolucion SDDE 023 de 2007 haga referencia a la Oficina Asesora Juridica pese a que la nomenclatura de
este despacho fue modificada mediante Decreto Distrital 101 de 2023 a “Oficina Juridica” en nada afecta ni las
situaciones consolidadas antes de la expedicién del mencionado decreto ni representa un riesgo juridico en el futuro.
En efecto, el principio general de irretroactividad de la ley consiste precisamente en que la nueva disposicidn no tiene
vocacioén para afectar hechos o consecuencias juridicas consolidadas validamente al amparo de una ley anterior, lo
anterior como garantia de seguridad juridica.

Analisis de respuesta por parte de OCI: La Oficina de Control Interno, no objeto este punto puesto que lo califico
como cumplido; ahora bien, con relacién a la recomendacion objeto de respuesta de la OJ, se reitera que la
Resolucion SDDE 023 de 2007 y 003 de 2009 hace referencia en la composicion del Comité al cargo, Jefe de Oficina
Asesora Juridica el cual mediante Decreto Distrital 101 de 2023 fue suprimido en su articulo No. 1; alli se hace
referencia a un empleo, el cual se encuentra supeditado a una persona que lo ejerce y sus funciones deben estar

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
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Observacion OCI

definidas en la norma; por lo tanto el sustento dado por la Oficina Juridica no aplica para el caso en concreto; por otra
parte, es preciso sefialar que en cumplimiento del Rol de Enfoque hacia la prevencion la OCI alerta que, en caso de
presentarse alguna situacion disciplinaria, la Entidad podria presentar inconvenientes al momento de definir el sujeto
disciplinable, toda vez que el cargo actual (Jefe Oficina Juridica — Cédigo 006 — grado 006) no se encuentra sefalado
en el ordenamiento que conforma el Comité de Conciliacion.

Finalmente, se aclara que la modificacién a la estructura organizacional de la SDDE se realiz6 mediante el Decreto
100 de 2023 y no en el 101 como lo sefiala la OJ, por tal razén el mismo no es objeto de esta observacion.

En virtud de lo anterior se mantiene la recomendacion.

Articulo  6°.  Integracion y
participacion de sus integrantes.
Los Comités de Conciliacion
Distritales deberan estar
integrados de acuerdo a la
disposicion prevista en el articulo
118 de la Ley 2220 de 2022. La
participacion de sus integrantes
serd indelegable, salvo las
excepciones establecidas en el
articulo referido.

Mediante memorando 20221E0007150 del 29-ago-2022, el Secretario de Despacho de la época realiz6 la designacion
de los integrantes del Comité.

Durante el segundo semestre de la vigencia 2023 no se realizaron cambios a esta designacion.

Articulo 7°. Reglas generales y desarrollo de las sesiones.
esiones:

aspectos en el desarrollo de sus s

Ademas de lo previsto en los articulos 118 y 119 de la Ley 2220 de 2022, los comités tendran en cuenta los siguientes

7.1 En ningun caso un miembro
permanente del Comité de
Conciliacion podra tener méas de
un voto en la definicion de los
asuntos. Si un miembro se
encontrara desempefiando en la
entidad mas de un cargo con voz
y voto, deberd ser nombrado un
miembro ad hoc, que sea de
direccién o confianza conforme a
la estructura de la entidad para

Una vez verificadas las doce (12) actas remitidas por la Oficina Juridica correspondientes al segundo semestre de la
vigencia 2023, se observo que en las actas No. 15 del 23-ago-2023, No. 16 del 30-ago-2023 y No. 18 del 27-sep-
2023 un miembro permanente del comité se encontraba desempefiando mas de un cargo (Direccion de Estudios
Econémicos y Subsecretaria (e)).

Ahora bien, con relacion al acta No.15 no se evidencié que se sometieran asuntos a votacion. En el acta No. 16 se
aprobd la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico en la que este integrante sélo voto con el cargo de la Direccién
de Estudios Econdmicos. En la sesion del 27-sep-2023 (Acta No. 18) la persona encargada voté respecto de una
Conciliacion de Accion de Nulidad y Restablecimiento de Derechos con el cargo de director(a).

Respuesta 0J: Al respecto esta Oficina informa de manera respetuosa que en su momento la Secretaria Técnica
advirtié la situacion y, por tal razén, elabor6 y radicé ante el Despacho del Secretario de Desarrollo Econoémico el
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Cumplimiento
Criterio Decreto 073 de 2023 ) \ Observacién OCI

Si No Parcial

completar el numero de Memorando con Radicado No. 2023IE0008357 del 24 de agosto de 2023 contentivo de la siguiente solicitud: «Con
integrantes. ocasion de la expedicion de la Resolucion 552 de 2023 por medio de la cual se hace encargo de las funciones del
Subsecretario de Desarrollo Econémico a la Doctora Maria Catalina Bejarano Soto, la Secretaria Técnica, de manera
atenta le solicita, conforme lo establecido en el articulo 5.5. del Acuerdo SDDE 07 de 2023 — Reglamento Interno del
Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo, designar a un miembro ad hoc que sea de direccién o
confianza para completar el nimero de integrantes para la proxima sesion del Comité, a realizarse el 30 de agosto
de 2023, toda vez que la Doctora Bejarano ya es miembro del Comité en calidad de funcionario de direccién o
confianza.»

De acuerdo con el registro de informacién de acceso en GesDoc, la solicitud fue cerrada sin enviar respuesta formal
a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion. De acuerdo con registros de auditoria, en su momento la persona
a destinataria de la solicitud dejo consignado que «de manera verbal se le transmiti6 el mensaje del Secretario a la
jefe OJ a quien se le manifestd que, mientras se mantenga el quorum debileratorio (minimo tres) (sic) y se cuente el
voto de Ma. Catalina Bejarano como uno solo, no designard miembro Ad hoc.»

Teniendo en cuenta este antecedente, la Secretaria Técnica del comité por instruccién de la jefe de la OJ no realiz
mas solicitudes al respecto, no obstante tuvo el cuidado de asegurarse que ninguno de los miembros tuviera mas de
un voto, por lo que, tal y como lo verifica la Oficina de Control Interno, la Dra. Maria Catalina Bejarano sélo voté una
vez en calidad de funcionario de direccién o confianza.

Analisis de respuesta por parte de OCI: La Oficina de Control Interno, no objeté la votacion ni la designacién y fue
calificado como cumplido, en virtud de ello no se emite pronunciamiento adicional a lo ya incorporado en el presente
Informe.

Durante el segundo semestre de la vigencia 2023, el Comité sesion6 dos (2) veces por mes; de las cuales se cuenta
con acta para once sesiones y certificacion para una.

7.2 Los Comités de Conciliacion
se reuniran de forma ordinaria no
menos de dos (2) veces al mesy
en forma extraordinaria, cuando
las circunstancias lo exijan o
4 | cuando sus miembros lo estimen | X
conveniente, previa convocatoria
de la Secretaria Técnica.
Constituye un deber de todos los
miembros del Comité asistir a
todas sus sesiones, salvo que se

Ahora bien, con relacién a la inasistencia de algunos de los integrantes, se observé la excusa del Subsecretario, asi:

19-jul (sesidén 1y 2): Subsecretaria
15 ago: Subsecretaria
16 ago: Subsecretaria

Respecto a la sesion del 27-sep-2023, con Resolucién SDDE 658 del 2023, se encargd a la Directora de Estudios de
Desarrollo Econémico de la Subsecretaria; sin embargo, en el acta No. 18 se registra el Subsecretario titular que a la
fecha se encontraba en comision.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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encuentre debidamente
justificada su inasistencia.

ACTAN°18
(27 DE SEPTIEMBRE DE 2023)

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO - COMITE DE
CONCILIACION

Siendo el dia 27 del mes de septiembre del afio 2023, previa convocatoria a las 09:00
am por parte del SECRETARIO TECNICO, se reunieron de manera VIRTUAL en sesién
ordinaria los miembros del Comité de Conciliacién integrado por:

Miembros
A
DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA SUBSECRETARIO DE DESARROLLO
ECONOMICO
Z0 NO
JEFE OFICINA JURICICA DIRECTORA DE ESTUDIOS DE DESARROLLO

ECONOMICO

ASESORA DE DESPACHO
"ADO
SECRETARIO DEL COMITE DE CONCILIACION

Respuesta 0OJ: Al respecto esta Oficina llama la atencidn a que las actas se generan a partir de los formatos e
informacién registrada en SiprojWweb. En ese sentido, el encabezado que adjunta la Oficina de Control Interno
corresponde a los miembros que estan registrados en la plataforma y ante la Secretaria Juridica Distrital,
independiente de si asisten 0 no a una sesion o si se encuentran en comision.

Para el caso objeto de analisis, dado que el entonces Subsecretario de Desarrollo estaba registrado como miembro
del Comité de Conciliacién, la plataforma arroja su registro como miembro del cuerpo colegiado -circunstancia que
no indica o sugiere su asistencia o no a la sesion- toda vez que la informacion de asistencia que se consigna en cada
acta se efectlia a partir del llamado a lista efectuado por la Secretaria Técnica del Comité con el fin de verificar el
quorum en cada sesion.

Por tal razon, se reitera, para efectos de registro de las situaciones como asistencia, la Secretaria Técnica adelanta
la Verificacion del Quorum que se asegura de registrar cuales miembros asisten a una sesion ordinaria y si han

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
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adjuntado o no excusa conforme con el reglamento, en donde se observa que el funcionario en mencion no asistié a
la reunién por encontrarse en comision.

Analisis de respuesta por parte de OCI: Al consultar en el aplicativo SIRPOJ la misma acta (No. 18 del 27-sep-
2023), se observé que el Subsecretario registra como ausente en el mismo formato; luego entonces, el argumento
dado por la OJ no subsana la situacion identificada por la OCI; en virtud de lo anterior, se mantiene lo advertido en el
informe preliminar.

ACTAN° 18
(SEPTIEMBRE 27)

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO - COMITE DE
CONCILIACION

En las instalaciones de VIRTUAL a los 27 dias del mes de Septiembre del afio
2023 siendo las 09:00 AM, previa convocatoria del SECRETARIO TECNICO se
reunid en sesion Ordinaria el Comité de Conciliacion, integrado por

Asistentes
ADO RA
SECRETARIO TECNICO COMITE DE DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA
CONCILIACION
bl oTO
ASESORA DE DESPACHO DIRECTORA DE ESTUDIOS DE DESARROLLO
) RNIZO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
Invitados
GUEZ
JEFE OFICINA CONTROL INTERNO ABOGADA CONTRATISTA SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO
! =DA
ABOGADO EXTERNO
Ausentes
Sl ple]
(Con Excusa)
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO
ECONOMICO
7.3 Cuando no se cuente con Para el segundo semestre 2023, una (1) sesion ordinaria se dio por cumplida por ausencia de temas, esta corresponde
5 | temas para someter a discusion | X ala No. 22. Se procedio a verificar las evidencias remitidas encontrando:

del Comité de conciliacion el(la)

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Secretario(a) Técnico(a) debera -Correo de la Secretaria Técnica de fecha 24 noviembre, en el que manifiesta a los integrantes del Comité no haber
informar en la convocatoria tema a tratar para esa sesion.

correspondiente que no se

cuenta con temas para someter a -En la agenda de citacién, la Secretaria Técnica manifiesta no haber recibido ninguna propuesta por parte de los
discusion y solicitar a sus integrantes del Comité, por lo que al no existir asuntos para someter a discusion, se realiza la certificacion.
miembros informar si cuentan

con una propuesta teméatica para -Acta No. 22 (Certificacion) suscrita por la Secretaria Técnica.

adelantar dicha sesion. De no

recibir observaciones o]

propuestas de temas por parte
de alguno de sus miembros, en
los tres (3) dias siguientes, el(la)
secretario(a) Técnico(a) expedira
la certificacion correspondiente
sefialando que se cumpli6 con el
deber de convocar y que, al no
recibir propuestas de temas en el
marco de las funciones del
Comité, se genera la respectiva
certificacion donde consta la
inexistencia de asuntos para
someter a discusion. De esta
forma se dard por cumplido el
requisito de sesionar.

7.4 De manera ordinaria, el (la)
Secretario (a) Técnico(a) del
Comité procedera a convocar a
los integrantes del Comité de
Conciliacion con al menos tres
6 | (3) dias de anticipacion, | X
indicando dia, hora y lugar de la
reunién y el respectivo orden del
dia. Asimismo, extendera la
invitacion a los funcionarios o
personas cuya presencia se

Se observé la convocatoria por parte de la secretaria técnica a los integrantes del Comité de Conciliacion con al
menos tres (3) dias de anticipacion.

Se detalla la verificacion en la Tabla 3 “Verificacion Actas de Conciliacién” de este informe.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
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considere necesaria para debatir
los temas puestos en
consideraciéon del Comité.

7.5 Con la convocatoria, se
debera remitir a cada miembro
del Comité las fichas técnicas

elaboradas por el (la) Se observo que la Secretaria Técnica remitié los anexos a los integrantes del comité en el correo de convocatoria.
7 | apoderado(a) del caso, los| X
documentos de politica, informes Se detalla la verificacidn en la Tabla 3 “Verificacion Actas de Conciliacion” de este informe.

o documentos que se vayan a
someter a estudio y/o decision
del Comité.

7.6 Cuando alguno de los
miembros del Comité no pueda
asistir a una sesion debera

comunicarlo por escrito,
enviando a la Secretaria Técnica
la correspondiente excusa, con la Con relacién a este lineamiento, se observo frente a la inasistencia de algunos de los integrantes, la excusa del
indicacion de las razones de su Subsecretario, asi:
inasistencia, a mas tardar el dia
habil anterior a la respectiva 19-jul (sesi6én 1y 2): Subsecretaria
sesiébn o haciendo llegar a la 15 ago: Subsecretaria
8 S o . X : .
sesion del Comité, el escrito 16 ago: Subsecretaria
antes sefialado. En la
correspondiente acta de cada Respecto a la sesion del 27-sep-2023, con Resolucion SDDE 658 del 2023, se encargoé a la Directora de Estudios de
sesion del Comité, el (la) Desarrollo Econémico de la Subsecretaria; sin embargo, en el acta No. 18 se registra el Subsecretario titular que a la
Secretario(a) Técnico(a) dejara fecha se encontraba en comision.
constancia de la asistencia de los
miembros e invitados, y en caso
de inasistencia asi lo sefialara
indicando si se presentd en
forma oportuna la justificacion.
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
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ACTAN°18
(27 DE SEPTIEMBRE DE 2023)

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO - COMITE DE
CONCILIACION

Siendo el dia 27 del mes de septiembre del afio 2023, previa convocatoria a las 09:00
am por parte del SECRETARIO TECNICO, se reunieron de manera VIRTUAL en sesién
ordinaria los miembros del Comité de Conciliacién integrado por:

Miembros
A
DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA SUBSECRETARIO DE DESARROLLO
ECONOMICO
Z0 NO
JEFE OFICINA JURICICA DIRECTORA DE ESTUDIOS DE DESARROLLO
ECONOMICO

ASESORA DE DESPACHO

"ADO
SECRETARIO DEL COMITE DE CONCILIACION

Respuesta 0OJ: Al respecto esta Oficina llama la atencidn a que las actas se generan a partir de los formatos e
informacién registrada en SiprojWweb. En ese sentido, el encabezado que adjunta la Oficina de Control Interno
corresponde a los miembros que estan registrados en la plataforma y ante la Secretaria Juridica Distrital,
independiente de si asisten 0 no a una sesion o si se encuentran en comision.

Para el caso objeto de analisis, dado que el entonces Subsecretario de Desarrollo estaba registrado como miembro
del Comité de Conciliacién, la plataforma arroja su registro como miembro del cuerpo colegiado -circunstancia que
no indica o sugiere su asistencia o no a la sesion- toda vez que la informacion de asistencia que se consigna en cada
acta se efectlia a partir del llamado a lista efectuado por la Secretaria Técnica del Comité con el fin de verificar el
quorum en cada sesion.

Por tal razon, se reitera, para efectos de registro de las situaciones como asistencia, la Secretaria Técnica adelanta
la Verificacion del Quorum que se asegura de registrar cuales miembros asisten a una sesion ordinaria y si han

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
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adjuntado o no excusa conforme con el reglamento, en donde se observa que el funcionario en mencion no asistio a
la reunién por encontrarse en comision.

Analisis de respuesta por parte de OCI: Al consultar en el aplicativo SIRPOJ la misma acta (No. 18 del 27-sep-
2023), se observd que el Subsecretario registra como ausente en el mismo formato; luego entonces, el argumento
dado por la OJ no subsana la situacion identificada por la OCI; en virtud de lo anterior, se mantiene lo advertido en el
informe preliminar.

ACTAN° 18
(SEPTIEMBRE 27)

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO - COMITE DE
CONCILIACION

En las instalaciones de VIRTUAL a los 27 dias del mes de Septiembre del afio
2023 siendo las 09:00 AM, previa convocatoria del SECRETARIO TECNICO se
reunid en sesion Ordinaria el Comité de Conciliacion, integrado por

Asistentes
RA
SECRETARIO TECNICO COMITE DE DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA
CONCILIACION
bl oTO

ASESORA DE DESPACHO DIRECTORA DE ESTUDIOS DE DESARROLLO

RNIZO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
Invitados

GUEZ
JEFE OFICINA CONTROL INTERNO ABOGADA CONTRATISTA SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO

! =DA
ABOGADO EXTERNO
Ausentes
Sl ple]
(Con Excusa)
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO
ECONOMICO

Articulo 8°. Competencias de los Comités de Conciliacion referidas a la Representacion Judicial y Extrajudicial del Distrito Capital de Bogota. En concordancia con lo preceptuado
en el articulo 120 de la Ley 2220 de 2022 y normatividad relacionada, los Comités de Conciliacion Distritales, tendran a su cargo las siguientes actividades:
8.1 Aprobar en el primer trimestre

9 ~ L N/A No aplica para este periodo
del afio el plan de accién anual plica p p
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
PE-P1-F3
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del Comité de Conciliacién, de
conformidad con los lineamientos
contenidos en el Documento
especializado N°. 17 de la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

8.6 Los Comités de Conciliacion
deberan realizar seguimiento al
cumplimiento de las sentencias
condenatorias, asi como de las
conciliaciones o0 pactos de
cumplimiento, transacciones u
otros medios alternativos de
10 | solucién de conflictos suscritos | X
por parte de la entidad u
organismo al que pertenecen, a
fin de determinar las acciones
preventivas o correctivas para su
adecuado cumplimiento y
desarrollar politicas de
prevencion del dafio antijuridico.
Articulo  11°. Adopciéon de
politicas de prevencion del dafio
antijuridico. Las politicas de
prevencion del dafio antijuridico
adoptadas por los Comités de
Conciliacion deberan ser
11 | formuladas con apego a los | X
lineamientos metodoldgicos
dispuestos en la Directiva 25 de
2018 de la Secretaria Juridica
Distrital. La eficacia y
necesidades de actualizacién de
la politica deberan ser valoradas

En sesidn ordinaria No. 15 del 23-ago-2023, No0.18 del 27-sep- 2023 y en sesidn No. 20 del 27-oct- 2023, se realizd
seguimiento a las dos (2) sentencias condenatorias (Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho)

En sesion del 30-ago-2023 con Acta No. 16 se aprobd la Politica de Prevencion del dafio Antijuridico y Plan de Accidn.
Por otra parte, se expidi6 el Acuerdo 10 de 2023 con el cudl se adopta esta Politica.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
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Articulo 13°. Banco de Politicas
de Conciliacion y Politicas de
Prevencion del Dafio Antijuridico.
El Banco de Politicas de
Conciliacion y de Prevencion del
Dafio Antijuridico tiene como
propésito facilitar su consulta,
para su facil aplicacion y
homologacion en las distintas
entidades, como modelo o
insumo técnico entre los Comités
de Conciliaciéon y la comunidad
juridica distrital.

Por lo anterior, es deber de los
Comités de Conciliacién, remitir
las Politicas que sobre la materia
expidan, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su expedicion o
actualizacion, a la Direccién
Distrital de Politica Juridica de la
Secretaria Juridica Distrital.

Con Oficio No. 2023EE0018169 del 21-sep-2023, la Oficina Juridica remitié a la Secretaria Juridica Distrital el Acuerdo
SDDE No. 10 de 2023 “Por medio del cual se adopta la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y su Plan de
Accion de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico”

Ahora bien, con relacion al plazo de remision y teniendo en cuenta que la expedicion del acto administrativo de
adopcion corresponde al 31-ago-2023, se observa que este documento fue enviado extemporaneamente.

Respuesta 0J: Al respecto es preciso mencionar que, si bien es cierto que por decision del Comité de Conciliacién
frente a la entrada en vigencia del Acuerdo SDDE 10 de 2023 fue el 31 de agosto de 2023, el proceso de recoleccion
de firmas llevd a que éste se completara hasta el 21 de septiembre de 2023. Es por esta razon que no fue sino hasta
esta fecha que fue posible tanto hacer el registro del Acuerdo en Régimen Legal como enviarla debidamente a la
Secretaria Juridica Distrital. Se llama la atencion a que este tipo de situaciones suelen ocurrir en cuerpos colegiados,
especialmente cuando implica que sus actos administrativos lleven la firma de todos sus miembros.

Analisis de respuesta por parte de OCI: Al margen de las situaciones administrativas que se presenten al interior
de ese cuerpo colegiado, la Oficina de Control Interno debe velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la SDDE y recomendar los ajustes necesarios. En virtud
de lo anterior y teniendo en cuenta que el Decreto sefiala que el Comité del Comité de Conciliacion debe remitir la
Politica dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion o actualizacidn, se mantiene lo observado por la OCI.

13

Articulo 14°. Seguimiento a las
Politicas de Prevencion del Dafio
Antijuridico. Corresponde a los
Comités de Conciliacion hacer
seguimiento a la eficacia de los
planes de accion de las politicas
de prevencion de cada entidad.
La Direccion Distrital de Politica
Juridica de la Secretaria Juridica
Distrital podra solicitar informes
del desempefio y vigencia de las

N/A

La Oficina Juridica con memorando 20241E0005637 del 22-abr-2024 informé que: “...sin perjuicio de que hasta el 31
agosto de 2023 se adopt6 la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico mediante Acuerdo SDDE 10 del mismo afio,
el inicio de su implementacion, tal y como consta en Acta de Sesion Ordinaria N° 17, se pospuso por 15 dias habiles.

Esto se decidié asi por el Comité teniendo en cuenta que, por circunstancias atribuibles a temas de agenda de los
miembros de esta instancia, hubo un retraso para la obtencién de todas las firmas requeridas para la adopcion del
Acuerdo SDDE 10 de 2023. La consecuencia es que el mencionado acuerdo sélo pudo ser publicado en Régimen
Legal de Distrito Capital hasta el 26 de septiembre de 2023. Por lo anterior, para el periodo julio-diciembre de 2023
el Comité de Conciliacién no realiz6 seguimientos a la implementaciéon del Acuerdo SDDE 10 de 2023 toda vez que
éste se encontraba en una fase preliminar...”

PE-P1-F3
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politicas, para  fines de No obstante, se remiti6 a esta jefatura el primer seguimiento al Acuerdo 10 del 2023, en sesion ordinaria del 13-mar-
actualizacion y seguimiento. 2024 — Acta No. 5, el cual sera valorado en la Evaluacion Independiente al proceso de Gestion Judicial del primer
semestre 2024.

Articulo 17°. Publicacion de
Acuerdos Conciliatorios.
Los(Las) Secretarios(as)
Técnicos(as) de los Comités de
Conciliacion verificardn que se
publiquen en la pagina Web de
sus entidades u organismos, las
actas contentivas de los
acuerdos conciliatorios o de
amigables composiciones,
contratos de transaccion y/o
laudos arbitrales celebrados ante
los agentes del Ministerio Publico
y Tribunales de Arbitramento,
dentro de los tres (3) dias
siguientes a su suscripcion, con
miras a garantizar la publicidad y
transparencia de los mismos. Asi
mismo, el(la) Jefe juridico(ca) de
la  respectiva entidad u
organismo  distrital  remitird
oportunamente en medio
magnético o virtual las citadas
actas a la Direccién Distrital de
Politica Juridica de la Secretaria
Juridica Distrital a efecto de que
se incorporen debidamente
tematizadas al Sistema de
Informaciéon “Régimen Legal de
Bogota”, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 11 y
12.3 de la Resolucion 104 de

La Oficina Juridica informa mediante memorando 2024IE0005637 informa que: “Para el periodo objeto de evaluacion
N/A la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico no suscribié acuerdos conciliatorios de los que trata el articulo 17 del
Decreto Distrital 73 de 2023”

14
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Articulo 23°. Deberes de los apoderados que ejercen la representacion judicial y Extrajudicial del Distrito Capital de Bogota. Adicional a los deberes que se desprenden de la
ley y los reglamentos, corresponde a los apoderados que defienden los intereses del Distrito Capital y llevan representacién judicial de procesos a cargo de los entes publicos

y organismos distritales, los siguientes:

15

23.1 Diligenciar en el Médulo de
Conciliacion de SIPROJ-WEB-
BOGOTA o en el sistema que lo
actualice o reemplace, las fichas
técnicas correspondientes al
medio de control, accién, clase
de demanda, mecanismo
alternativo de solucién de
conflictos o procedimiento a su
cargo. En estas fichas, se deben

Para el periodo evaluado se observé en SIPROJ WEB el registro de las fichas 70, 71 y 72; las mismas, fueron
allegadas a los integrantes del Comité en las respectivas citaciones.

Por otra parte, se observad la ficha No. 73 relacionada con una conciliacion extrajudicial. En SIPROJ WEB sefiala que
el comité en que se presento esta ficha se llevo a cabo el 19-jul-2023 y verificada el acta de esta sesion, se observo
gue este tema quedd documentado en el acta No. 14; sin embargo, su registro en el sistema se realiz6 hasta el 11-
ene-2024; es decir, casi 6 meses después de adelantada la sesion del comité. En respuesta al informe preliminar
recibida de OJ se aclar6 esta situacion, asf:

Respuesta OJ: Se acepta la observacion, sin embargo, nos parece pertinente presentar algunas precisiones dirigidas
a explicar por qué razén la ficha 73 (que se relaciona con el estudio de procedencia de una solicitud de conciliacién
extrajudicial) se registré en el sistema hasta el dia 11 de enero de 2024 como sigue a continuacion: (i) En primer
lugar, cuando una entidad es convocada a conciliar, las entidades reciben directamente del extremo convocante y de
parte de la procuraduria a cargo del proceso, el auto por medio del cual se cita a audiencia de conciliacion, con la
indicacion del numero de proceso y procuraduria (ii) En estos eventos, el asunto se debe discutir y decidir por parte
de los miembros del comité en un término no mayor a quince (15) dias, término durante el cual también se registra y
diligencia la ficha respectiva en el sistema tal como ocurrié con las fichas 70, 71 y 72 (iii) El caso de la ficha 73 es
distinto porque corresponde al estudio de procedencia de una solicitud de conciliacion promovida por la SDDE en
conjunto con la SDCRD en contra de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y no al contrario (iv) En este
orden de ideas, el estudio de este asunto efectivamente fue sometido a consideracion de los miembros del comité de
conciliacion en la sesion del dia 19 de julio de 2023 (v) el estudio del caso se promovi6 oficiosamente bajo la forma
de una solicitud de conciliacion y no una ficha, pero no por ello se puede considerar que la SDDE hubiese sido la
autoridad convocada a un tramite de conciliacion como para afirmar que la ficha tenia que registrarse dentro de los
quince (15) dias siguientes a la discusion del caso (vi) Lo anterior implica que al momento de la discusion (19 de julio
de 2023) no se conocia aun en qué Procuraduria se tramitaria la conciliacion porque no se habia radicado la solicitud,
lo anterior sin perjuicio que la discusion ya se hubiese adelantado (vii) La solicitud de conciliacién se radicé
efectivamente hasta el dia 6 de diciembre de 2023 luego de las deliberaciones que se tuvieron que adelantar entre
las Secretarias de Desarrollo Econdmico y Cultura, Recreacion y Deporte junto con la supervision del contrato que
dio lugar a esta controversia (viii) Cuando se tuvo conocimiento de la procuraduria a cargo del proceso, lo primero
gue hizo la oficina juridica fue registrar en el sistema el asunto y (ix) Luego de que la conciliacién fue creada en el

establecer los aspectos
fundamentales del caso, la
exposicion de sus argumentos
juridicos y/o técnicos, sus
conclusiones y
recomendaciones. La
informacién de la ficha debe
permitir una dinamica de analisis
al interior del Comité, sin
perjuicio de la posicién del
apoderado sobre la viabilidad de
conciliar o repetir.
PE-P1-F3
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sistema por parte de la propia SDDE, porque el asunto fue iniciado de oficio, solo hasta ese momento se registro la
ficha, luego de lo cual fue admitida y tramitada sin ningln inconveniente.

Analisis de respuesta por parte de OCI: Teniendo en cuenta la aclaracion y precisiones recibidas de la Oficina
Juridica respecto a la ficha No. 73, se ajusta la calificacion de este item como cumplido.

Para el periodo evaluado se observo el envio de las fichas 70, 71y 72; a los integrantes del Comité en la respectiva
citacion y dentro del plazo establecido.

23.2 Realizar la entrega de la No obstante, se observé que la ficha No. 73 relacionada con una conciliacion extrajudicial, la sesién relacionada con
ficha técnica a la Secretaria este tema se llevo a cabo 19-jul-2023 (acta No. 14); sin embargo, el registro de esta se realiz6 en SIPROJ WEB hasta
Técnica  del Comité de el 11-ene-2024. Por otra parte, verificada la citacion correspondiente a esa sesion, se observé un documento dirigido
Conciliacion con al menos tres a los miembros del Comité cuyo asunto hace referencia a solicitud de conciliacion y no la ficha correspondiente.
(3) dias de anticipacion a la
celebracion del Comité de Respuesta OJ: Se acepta la observacion, sin embargo, tal como lo indica la OCI en su informe, la citacion del comité
16 | Conciliacion, salvo caso | X contenida en el acta No 14 se refiere a la discusion de inicio de una solicitud de conciliacién prejudicial y no al analisis
excepcional, atendiendo a su de procedencia de una formula de arreglo ante una solicitud de conciliacién en contra de la SDDE como ocurrié con
exposicion  y/o justificacion, las fichas 70, 71y 72, por ello no se pueden equiparar aquellas con la ficha 73, habida consideracién a que, con esta
conforme a los procedimientos y Ultima, lo que se autorizé fue justamente el inicié de una reclamaciéon en sede prejudicial para agotar requisito de
formas establecidas por el procedibilidad frente a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas que solo se pudo registrar en el sistema una
reglamento interno de cada vez que se radico la solicitud ante la Procuraduria y luego en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales
entidad u organismo. SIPROJWEB.

Analisis de respuesta por parte de OCI: Teniendo en cuenta la aclaracion y precisiones recibidas de la Oficina
Juridica respecto a la ficha No. 73, se ajusta la calificacion de este item como cumplido.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
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23.4. Los apoderados de la
Secretaria Juridica Distrital, que
tengan bajo su responsabilidad la
representacion judicial de un
proceso donde se involucre mas
de un organismo o entidad
publica, deberan solicitar que se
fije la posicion institucional de
cada una de las entidades a
travées de sus respectivos
Comités de Conciliacion.

CONTROL
INTERNO

INFORME DE
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INDEPENDIENTE
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Observacion OCI

En el acta No. 14 del 19-jul-2023 se observo en el numeral 3 del orden dia, aparte V. “Estado Solicitud de Mediacién”.
la posicién de las dos entidades publicas involucradas en el proceso, en el que no se acredité la voluntad de las partes
que permitiera dar inicio a la mediacidon y manifestaron su intencién de acudir a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo.

Ahora bien, en lo registrado en el Acta No. 20 si bien se hace referencia a una Accion Popular en la que intervienen
otras entidades del sector publico, no se identificé la posicién institucional de cada una de ellas.

Se recomienda incluir este aparte en las Actas del Comité con el fin de registrar la posicion institucional de cada una
de las entidades involucradas.

Respuesta OJ: En primera instancia es necesario sefialar que en principio, las decisiones que adopta el Comité de
Conciliacion se hacen de manera independiente, autbnoma y sin consideracion de las posiciones que asuman otros
comités de conciliacion que representen los intereses de otras entidades publicas, los cuales sesionan y deciden de
acuerdo con el andlisis que cada una de ellas despliega en torno a la situacion juridica que los convoca y en torno a
sus intereses (que no siempre son coincidentes con los de las demés entidades publicas que integran un extremo en
un litigio).

En ese sentido, la decision sobre la pertinencia sobre la inclusién o no de la posicién de otros Comités de Conciliacién
pertenece a la orbita de la Oficina Juridica o eventualmente de los miembros del comité y se adopta segun sea
necesario para efectos de la claridad de las decisiones que se adoptan en el comité y se determinara segun las
circunstancias de cada caso en concreto.

Con soporte en lo expuesto, esta Oficina Juridica se aparta respetuosamente de la recomendacion de la OCI de
estatuir en lo sucesivo el conocimiento de la posicion institucional de varias entidades publicas convocadas en un
escenario conciliatorio comun, toda vez que las determinaciones del comité de conciliacion se gestan al interior del
cuerpo colegiado de manera auténoma e independiente, instancia en la cual, en principio aboga por los intereses
individuales de la Secretaria.

Andlisis de respuesta por parte de OCI: Sea lo primero indicar que la Oficina de Control Interno calific6 como
cumplido este item de evaluacion. Respecto de la recomendacion, la misma se hace con el fin de contar con la
trazabilidad de los procesos tal como se registré en el No. 14, sin animo que la inclusion de esta informacion de
contexto afecte la autonomia e independencia del Comité.

PE-P1-F3

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.

25




e CONTROL Cédigo: CI-P1-F3

¢ v Version: V7 2
INTERNO J
?EE? Fecha: 12 de marzo de 2024 ."¢.'.
et NSRS B Pagina: Pagina 26 de 46 %%’
ALCALDIA MAYOR = Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI i ke
DE BOGOTA DC. EVALUACION = = - MIPG
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOWCO Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
INDEPENDIENTE - -
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

Cumplimiento
# Criterio Decreto 073 de 2023 ) \ Observacién OCI

Si No Parcial

Articulo 24°. Funciones de los secretarios técnicos. Ademas de las funciones previstas en el articulo 121 de la Ley 2220 de 2022, los secretarios técnicos de los Comités de
Conciliacion de los organismos y entidades del Distrito Capital, tendran a su cargo las siguientes:

24.1 Formular y presentar para
aprobacion del Comité de
Conciliacion en el primer
trimestre del afio, el plan anual
de accion del Comité, de
conformidad con los lineamientos
contenidos en el Documento
especializado No. 17 de la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

24.2 Elaborar y cargar las
respectivas Actas del Comité de
Conciliacion, en el Sistema de
Informacion de Procesos
Judiciales SIPROJ WEB dentro
de los cinco (5) dias siguientes a
la sesion del Comité de
Conciliacién, con las Se observd la elaboracion y cargue de las Actas del Comité de Conciliacién dentro del término; no obstante, el acta
19 | correspondientes deliberaciones X No. 20 remitida con memorando 2024IE0005637 no cuenta con firma por parte del funcionario que ejerce la
de los asistentes y las decisiones presidencia del Comité; sin embargo, en SIPROJ WEB se carga el acta con el registro “Original firmado".

adoptadas por los miembros
permanentes. Las actas seran
suscritas por el secretario técnico
y el (la) presidente del comité de
cada una de las entidades, previa
aprobacion de cada uno de los
miembros.

24.3. Presentar un '”fom.“‘: a los Con Acta No. 24 del 7-dic-2023 se presento el informe de gestion del Comité de Conciliacion. En dicho documento
integrantes del Comité de

P, se identifico: Actividades, casos decididos, contingente judicial, acciones populares, accion de repeticion, lineamientos
Conciliacién sobre las

20 L X y Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico; asi mismo, se observé en un archivo de Excel el registro de los
actividades desarrolladas por el .
procesos terminados.

mismo. Este informe se realizara
en sesion ordinaria y por lo

18 N/A No aplica para el periodo evaluado

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
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menos una vez al semestre en
donde se incluira el nimero total
de casos decididos, el
contingente judicial y la cantidad
de procesos terminados
favorable y desfavorablemente,
asi como los criterios o
directrices institucionales y/o
politicas de prevencion del dafio
antijuridico  implementados o
creados por el Comité. Copia de
dicho informe debera ser remitido
a la Secretaria Juridica Distrital.

Finalmente, se identificé el radicado 2023EE0024978 del 18-dic-2023 en el que se remite esta informacion a la
Secretaria Juridica Distrital (Radicado 1-2023-23359)

21

24.4. Realizar la verificacién
sobre el cumplimiento vy
aplicacion de las politicas y
decisiones adoptadas por el
respectivo Comité de
Conciliacion, y velar porque
efectivamente los apoderados de
la respectiva  entidad u
organismo realicen el
diligenciamiento de las fichas
técnicas en el sistema SIPROJ
WEB o0 en el que disponga la
Secretaria Juridica Distrital.

Una vez evaluadas las evidencias aportadas se identific que desde la Secretaria Técnica se realiza la verificacion
de que trata este numeral, a modo de ilustracién se trae la propuesta del Acuerdo por medio del cual se adopta la
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y la gestion relacionada con la aprobacion, publicacion y divulgacion de
la Circular 54 de 2023 Lineamientos Prevencion Contrato Realidad; seguimientos contrato realidad; estabilidad
reforzada, entre otros.

No obstante, se observé que la ficha No. 73 relacionada con una conciliacion extrajudicial, cuya sesion del comité se
llevé a cabo 19-jul-2023 (acta No. 14); el registro de la ficha en SIPROJ WEB se realiz6 hasta el 11-ene-2024; es
decir, casi 6 meses después de haberse realizado la sesién del Comité de Conciliacion.

Respuesta OJ: Con el propésito de atender esta observacion, nos remitimos a la respuesta que brindamos a las
observaciones Nos. 5y 6

Analisis de respuesta por parte de OCI: Teniendo en cuenta la aclaracion y precisiones recibidas de la Oficina
Juridica respecto a la ficha No. 73, se ajusta la calificacion de este item como cumplido.

22

24.5. Remitir copia  del
reglamento interno del Comité de
Conciliacion a la Secretaria
Juridica Distrital, e informar
sobre sus modificaciones a cada
apoderado del respectivo
organismo o entidad.

La socializacién de que trata este numeral, se llevo a cabo en el primer semestre de la vigencia. Para el periodo
evaluado el reglamento no presentd modificacion.

PE-P1-F3
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24.6. Remitir a la Secretaria
Juridica Distrital los siguientes
documentos e  informacién
relacionada con la conformacion,
funcionamiento e integracion de
los Comités de Conciliacién y la
23 | actualizacion de los Sistemas [ X
Régimen Legal de Bogota y de
Informacion de Procesos
Judiciales —-SIPROJ, cada vez
que se presenten cambios en la
integracion o reglamentacion del
respectivo Comité.?

Fuente: Elaboracion propia

Con radicado 2023EE0011847 del 4-jul-2023 la SDDE remitié a la Secretaria Juridica Distrital lo referente a este
numeral (radicado SJD 1-2023-12410)

2 . Copia del acto administrativo vigente de creacion organica de los Comités de Conciliacion.

- Copia del acto administrativo vigente de integracion del Comité de Conciliaciéon; nombres completos, identificacién y cargos de los funcionarios, sefialando claramente el presidente del mismo y su
delegado, si lo hubiere.

- Nombre, cargo y correo electronico de quien ejerce la Secretaria Técnica.

- Actas suscritas por los respectivos Comités de Conciliacién que no se hayan incorporado a la fecha al sistema SIPROJ.

- Las actas contentivas de los acuerdos conciliatorios de las entidades y organismos distritales, a fin de asegurar su publicacién en la Web en el Sistema de Informacién “Régimen Legal de Bogota”.
- Relacion de las politicas y lineas de decision en relacion con la prevencién del dafio antijuridico

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
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Con relacion al cumplimiento de los lineamientos antes descritos, correspondientes al Decreto 073
de 2023, se observd que cuatro (4) de las veintitrés (23) actividades objeto de verificacién, no
aplican para el corte dada su periodicidad. De los diecinueve (19) items evaluados se evidencio
un nivel de cumplimiento del 89%, es decir, 17 actividades y el 11% restante presentd
cumplimiento parcial.

Ahora bien, a continuacion, se detallada la verificacién de la convocatoria al Comité, anexos y el
registro en SIPROJ WEB de las respectivas actas de conciliacion, de conformidad con lo dispuesto
en ellos numerales 7.4, 7.5y 24.2 del Decreto 073 de 2023, frente a lo cual se observé lo siguiente:

Tabla 3: Verificacién Actas Comité de Conciliacién
Fecha cargue
en SIPROJ WEB
(dentro de los
cinco (5) dias
siguientes ala

Fecha

convocatoria

Acta Fecha

sesion

Envio de anexos

(si aplica) Seguimiento OCI

(al menos tres
No. (3) dias de

anticipacion)

sesién

. Acuerdo 007 de . .
13 13-jul 2023 de la SDDE 19-jul 21-jul
Documento
14 13-jul Solicitud 19-jul 21-jul
Conciliacion
Politica Prevencion
Dafio Antijuridico
15 18-ago 23-ago 23-ago
Acuerdo 006 de Se observa que la citacién y el cargue en SIPROJ
2023 SDDE WEB se realiz6 dentro del término; asi mismo, se
Ficha 70 remitié el anexo correspondiente para esa sesion.
16 25-ago Proceso: 2023- 30-ago 30-ago
00097
Ficha 70
17 1-sep Proceso: 2023- 6-sep 6-sep
00097
Ficha 71
18 19-sep Proceso: 2022- 27-sep 27-sep
00201
Se observa que la citacion y el cargue en SIPROJ
WEB se realiz6 dentro del término; asi mismo, se
Ficha 71 remitié el anexo correspondiente para esa sesion.
19 28-sep Proceso: 2022- 18-oct 18-oct La citacién del Comité esta para el 10-oct-2023; sin
00201 o }
embargo, la sesion se llevé a cabo el 18-oct como
registra en el acta No. 19. No se evidencio la
actualizacion de la citacion.
Estudio Pacto de Se observa que la citacion y el cargue en SIPROJ
Cumplimiento - WEB se realiz6 dentro del término; asi mismo, se
Accion Popular remitio el anexo correspondiente para esa sesion.
Proteccion
20 6-oct Derechos 27-oct 27-oct Por otra parte, el acta No. 20 remitida con
Colectivos, Estudio memorando 2024|E0005637 no cuenta con firma por
Solicitud de parte del funcionario que ejerce la presidencia del
Conciliacién UT Comité; sin embargo, en SIPROJ WEB se carga el
Bogotd Emprende acta con el registro “Original firmado".
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
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Fecha cargue

FEBIE en SIPROJ WEB

Acta ~convocatoria | gnyi de anexos = Fecha (dentro de los Sequimi
(al menos tres A— oy ; . eguimiento OCI
No. (3) dfas de (si aplica) sesion cinco (5) dias
v ot siguientes a la
anticipacion) A
sesion)
vs SDDE (FlCha La presente acta s discutié y aprobd en sesién del Comité de Conciliacién, sus miembros
72) la suscriben en corstancia de aprobacion a los 27 dias del mes de octubre de 2023
s L
PRESIDENTE COMITE DE CONCILIACION SECRETARIO TECNICO COMITE DE

CONCILIACION

Respuesta OJ: Se reconoce la observacion
planteada por la OCI. Es importante aclarar que no
fue posible contar en su momento con firma
digitalizada o escaneada de la persona que fungi6
como Presidente del Comité, no obstante en la fecha
del acta, dio su aprobacion al contenido de la misma

Analisis de respuesta por parte de OCI: Se
mantiene lo observado por la OCI y se recomienda
generar puntos de control con el fin dar cumplimiento
a lo sefialado en el numeral 24.2 del articulo 24 del
Decreto 073 de 2023: “(...) Las actas seran suscritas
por el secretario técnico y el (la) presidente del
comité de cada una de las entidades, previa
aprobacion de cada uno de los miembros” Subrayado
y resaltado fuera de texto.

Proyecto Solicitud

de Conciliacion Se observa que la citacion y el cargue en SIPROJ

21 3-nov Iz:rgjnlilcgﬁ'iﬁl 8-nov 8-nov WEB se realiz6 dentro del término; asi mismo, se
L . remitio el anexo correspondiente para esa sesion.
Interadministrativo
572 de 2021
29 16-nov* N/A 29-nov 30-nov Se observa que la citacion y el cargue en SIPROJ

WEB se realiz6 dentro del término.

Informe Semestral
23 1-dic Plan de Accion | 7 ;¢ 7-dic
Recuperacion del

Patrimonio Distrital

Informe Semestral Se observa que la citacion y el cargue en SIPROJ
de Gestién del WEB se realiz6 dentro del término; asi mismo, se
Comité de remitié el anexo correspondiente para esa sesion.
24 1-dic Conciliacion 7-dic 7-dic
Reporte

contingente judicial
Fuente: Elaboracién propia

*Acta No. 22: Correo de la Secretaria Técnica de fecha 2 junio, en el que manifiesta a los
integrantes del Comité no haber tema a tratar para esa sesion.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
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De las doce (12) Actas remitidas por la Oficina Juridica con 2024IE0005637, 2024IE0005644 del
22-abr-2024, se constaté que el 92% se encuentran suscritas y el 100% se encuentran cargadas
dentro del término en el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales - SIPROJ WEB.

+ Verificacion cumplimiento de la Resolucién SJD 485 de 2023

Con el fin de constatar la aplicacion de lo dispuesto en la Resolucién 485 de 2023, en el que se
establecen directrices para la expedicion de certificaciones por parte de la Secretaria Técnica del
Comité, la Oficina de Control Interno verificd la informacién remitida por la Oficina Juridica con
memorandos 2024IE0005637, 2024IE0005644 del 22-abr-2024 y 20241E0005662 del 23-abr-2024
obteniendo los siguientes resultados:

Tabla No. 4: Verificacion certificaciones Res. 485 del 2023
Cumplimiento

Criterio Resolucion 485 de 2023 Observacion OCI

Si (\[o] Parcial

Articulo 29. Certificacion de seguimiento al registro y
adecuada actualizacion de informacion litigiosa en el
Sistema Unico de Informacién de Procesos Judiciales
del D.C. SIPROJ-WEB (...)dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de febrero de cada anualidad,
debera certificar que la informacion que ha sido
registrada en los sub médulos judicial, tutelas, penales,
MASC y concursales, corresponde a los procesos que
se tramitan ante la jurisdiccion, ministerio publico y
entidades ante las que se adelantan los MASC (...)la
cual debe contener los siguientes datos:?

Con radicado 2024EE0000904 del 30-ene-2024
la Entidad presenté ante la Secretaria Juridica
Distrital la certificacion de que trata este numeral;
asi mismo, se observo, la constancia de entrega
de la certificacion suscrita por la Jefe de la Oficina
Juridica titular para la época. Lo anterior da
cuenta, de la entrega dentro del término.

Ahora bien, con relacién al contenido de la misma
se observé que este cumple con los pardmetros
exigidos por la norma.

Articulo 31. Certificacion de seguimiento al registro y
adecuada actualizacion del moédulo de comité de
conciliacion y seguimiento al éxito procesal. Los
Secretarios Técnicos de los Comités de Conciliacion
de los organismos y entidades distritales, deberan
enviar a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital, dentro de los primeros
diez (10) dias habiles del mes de febrero de cada
anualidad, una certificacion de la actualizacion integral
del modulo de conciliacion y el seguimiento al éxito
procesal, la cual debe contener los siguientes datos:*

Con radicado 2024EE0000904 del 30-ene-2024
la Entidad presenté ante la Secretaria Juridica
Distrital la certificacion de que trata este numeral;
asi mismo, se observo, la constancia de entrega
de la certificacién suscrita por el secretario
técnico del Comité. Lo anterior da cuenta, de la
entrega dentro del término.

Ahora bien, con relacién al contenido de esta se
observd que este cumple con los parametros
exigidos por la horma.

3 29.1. Constancia de que la totalidad de los procesos judiciales y extrajudiciales, admitidos en los que es parte o interviniente la
respectiva entidad, se encuentran registrados y actualizados en el SIPROJ-WEB a fecha de corte 31 de diciembre del afio que se esta
certificando.

29.2. Indicar el nimero de procesos registrados y activos en cada submaédulo, sobre los cuales se emite el certificado, los cuales deben
corresponder con los que se encuentran en curso en sede judicial, ministerio pablico, centros de conciliacién, tribunales de arbitramiento
y otras autoridades.

29.3. Nombre y firma del jefe de la Oficina Juridica o dependencia que ejerza la representacion judicial y extrajudicial de la entidad
que certifica la informacion.

4 31.1. Constancia de que todas las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias realizadas en la anualidad a certificar, se
encuentran registradas en el SIPROJ-WEB y en estado “terminado”.

31.2. Afirmacion de que todas las fichas de las diferentes tipologias que se estudiaron en el Comité de Conciliacién en la anualidad a
certificar, se encuentran incorporadas en el SIPROJ-WEB y en estado “terminado”.

31.3. Constancia de que el Comité de Conciliacién en las sesiones realizadas en la anualidad a certificar realiz6 el seguimiento,
verificacién, y andlisis del éxito procesal.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
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Se observo cumplimiento por parte de la Entidad con relacion a la expedicion y radicacion de las
certificaciones dentro del término y con los pardmetros exigidos por este lineamiento.

+ Verificacion de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 34° de la Resolucién 485 de 2023
y lo previsto en la Circular SJD 030 de 2021.

Con el fin de verificar la aplicacion de los lineamientos relacionados en este item, se tomé cinco
(5) procesos, los cuales fueron cotejados en SIPROJ WEB versus la Rama Judicial, lo anterior con
el fin de constatar el cumplimiento durante el periodo evaluado, en cuanto al plazo de publicacién
de que trata el art. 34 de la Resolucion SJD 485 del 2023; igualmente, que los documentos
cargados en SIPROJ sean concordantes con las disposiciones sefialadas en la Circular SJD 030
de 2021.

A continuacion, se relaciona los resultados obtenidos:

Tabla No. 5: Verificacion actualizaciéon informacién de procesos

Verificacion
Proceso C .
cumplimiento normativo
Art. 34 Res. .
E— I SJD485de  Circular SID SR UIIEED OFE]
2023 14- 030 de 2021
sep-2023
11001334205420220018
600 ] )
725857 | 2022-00186 Nulidad y ok ok Se observé el registro del
Restablecimiento de proceso en el SIPROJ WEB y
Derechos cotejados los datos de la Rama
Judicial, se identific6 que las
11001333502920220020 actuaciones se encuentran
900 actualizadas para el periodo
733750 | 2022-00209 Nulidad y ok ok evaluado.
Restablecimiento de
Derechos

31.4. Informar si se expidieron politicas de prevencion del dafio antijuridico en la anualidad a certificar y si las mismas estan publicadas
en el Régimen Legal de Bogota.

31.5. Relacionar los procesos judiciales y extrajudiciales en los cuales el Comité de Conciliacién decidié conciliar, indicando nimero
de proceso y ID. Igualmente debera indicar en cudles de esos procesos se surtid exitosamente el tramite de aprobacién ante la
jurisdiccién contencioso administrativo.

31.6. Nombre y firma del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion que certifica la informacion.

5 Articulo 34. Término y lineamientos para la incorporacion y actualizacion de estados procesales. Los procesos deben ser actualizados
cuando se produzca la respectiva actuacion a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a esta; en caso de que no se
generen actuaciones procesales, se debera actualizar el histérico del proceso minimo cada tres (3) meses, a fin de dejar trazabilidad
del seguimiento permanente que se hace al expediente, los citados términos de actualizacion aplican para todos los procesos y
actuaciones registrados en el SIPROJ-WEB.

En el histérico del proceso se deben incorporar las actuaciones, providencias y deméas documentos que evidencien las actuaciones de
parte y del Despacho judicial o autoridad administrativa que conoce la actuacién y que permitan realizar andlisis integral del proceso
para el ejercicio de una defensa técnica idénea.

Los apoderados deberan registrar en forma cronolégica las providencias y actuaciones que se profieran o que se generen en el curso
del proceso, asegurando que las mismas coincidan con las desarrolladas en sede judicial o extrajudicial, segun corresponda.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.

32

PE-P1-F3



iz
ik
'/

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

: o
INTERNO Fecha: 12 de marzo de 2024 .'¢.'.
INFORME DE Pagina: Pagina 33 de 46 %%’
= Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI i
EVALUACION - , = MIPG
Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
INDEPENDIENTE = Z
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

Verificacion
Proceso A .
cumplimiento normativo
g?b?BEZZ Circular SJD S LIEotele
SIPROJ Rama Judicial 2023 14- 030 de 2021
sep-2023
11001333502420220027
100
724188 | 2022-00271 Nulidad y ok ok
Restablecimiento de
Derechos
11001333501020220044
100
725381 | 2022-00441 Nulidad y ok ok
Restablecimiento de
Derechos
Con relacion al poder, se
observo que este tiene fecha 10-
ago-2023, la fecha de impresion
en PDF del correo es del 29-ago-
2023; sin embargo, el cargue en
SIPROJ se hizo con fecha
anterior, es decir, el 9-ago-2023.
Ver imagen No. 1
Respuesta OJ: Se acepta la
11001333502620230009 observacion planteada por la
700 OClI, la cual corresponde a error
749377 | 2023-00097 Nulidad y ok ok humano de digitacion, el cual fue
Restablecimiento de corregido de manera inmediata.
Derechos
Analisis de respuesta por
parte de OCI: Verificado
nuevamente el proceso en
SIPROJ WEB con la correccion
informada por la OJ, se observé
el ajuste de la fecha en el
sistema, la cual quedé del 10-
ago-2023, la misma corresponde
a la fecha del poder otorgado al
apoderado.

Fuente: Elaboracion propia
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Imagen No. 1 Inconsistencias en fechas relacionadas con Poder
del proceso 2023-00097

siproj.bogotajuridica.gov.cofsiprojweb2/procesos/historico.jsp?idProceso=749377

2023-06

23

ANEXOS

ACEPTACION

2023-08
o9

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO

NO /8
ACTUALIZADD

ABOGADD

M s
" SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLD @
OTORGAR PODER ;
OTORGAR POLE ]:cmou::o u
c

J007 1512

Corren carios o Parera castarada - Duooh

Otorgamiento de poder proceso 2023-00097 juz 26 Administrativo

Doctor

N

">

JUEZ VEINTISEIS (26) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C

ESD

REF: OTORGAMIENTO DE PODER

Fuente: SIPROJ

De los procesos verificados, se observo que estos cumplen con lo sefialado en la normativa en lo
relacionado con el plazo de publicacion de que trata el art. 34 de la Resolucion SJD 485 del 2023.

4+ Procedimiento Defensa Judicial — Cédigo: GJ-P3 — Versién 3 del 6 de mayo de 2022.

Con el fin de verificar la aplicacion del procedimiento Defensa Judicial se tomo los dos (2) procesos
iniciados durante el segundo semestre 2023, reportados en la base “Procesos Activos con corte a
31 de diciembre de 2023” diligenciada por la Oficina Juridica. En la tabla a continuacion se
relaciona los datos obtenidos:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3

34




Nl

¥
N/

O
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

. .!

INTERNO Fecha: 12 de marzo de 2024 ."¢.'.

INFORME DE Pagina: Péagina 35 de 46 %%

= Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI . A

EVALUACION - = - MIPG
Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI

INDEPENDIENTE 2 ,

Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

Tabla No. 5: Verificacion aplicacion procedimiento defensa judicial

Proceso ID

Proceso ID

Actividades

7.Recepcionar y entregar al Apoderado
Judicial y Jefe de la OAJ la notificacion
del auto admisorio de la demanda
interpuesta contra o por la entidad

Una vez consultados los documentos del proceso en SIPROJ y

2022-00201 755280

GESDOC no se evidencié documento que dé cuenta del
cumplimiento de esta actividad.

Respuesta OJ: Los procesos judiciales son registrados en el sistema
siprojweb por parte de la secretaria juridica, por ser la dependencia que
cuenta con la facultad de notificarse de los autos admisorios de la
demandas dirigidas en contra de Bogota D.C., en virtud de lo dispuesto por
el Decreto 089 de 2021; precisado lo anterior, en cada proceso queda
registro del mensaje de correo electrénico que remite secretaria juridica al
representante de la entidad, que cuenta con delegacién expresa para
representar al Distrito Capital, de manera que en todos los casos queda
registro en SIPROJ de dicho mensaje porque la Secretaria Juridica lo
carga directamente en el sistema

Cosa distinta es la facultad de constituir apoderados, que ocurre en un
momento en el cual el representante de la entidad que es el jefe de la
oficina juridica ya ha recibido el mensaje que contiene la notificacion del
auto admisorio de la demanda.

Andlisis de respuesta por parte de OCI: El procedimiento
Defensa Judicial — Codigo GJ-P3 — Versiéon 3 del 6 de mayo de
2022 publicado en la Intranet, en el espacio Planeacién y Gestion
/ Sistema integrado — bajo estandar MIPG y aprobado por el Jefe
Juridico de la época, sefiala en esta actividad que:

“La profesional universitaria recibe a través del correo
notificacionesjudiciales@desarrolloeconomico.gov.co, la
demanda con los anexos respectivos y remite al Apoderado
Judicial v Jefe de la Oficina Asesora Juridica.” Resaltado y
subrayado fuera de texto.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que no se remitié el
soporte que dé cuenta del cumplimiento de la actividad 7 de este
procedimiento (Lineamiento interno que hace parte de la proceso
Gestion Juridica), se mantiene lo observado por la OCI.

Una vez consultados los documentos del proceso en SIPROJ y

2023-00236 777208

GESDOC no se evidencid documento que dé cuenta del
cumplimiento de esta actividad.

Respuesta OJ: Los procesos judiciales son registrados en el sistema
siprojweb por parte de la secretaria juridica, por ser la dependencia que
cuenta con la facultad de notificarse de los autos admisorios de la demandas
dirigidas en contra de Bogota D.C., en virtud de lo dispuesto por el Decreto
089 de 2021; precisado lo anterior, en cada proceso queda registro del
mensaje de correo electrénico que remite secretaria juridica al representante
de la entidad, que cuenta con delegacion expresa para representar al Distrito
Capital, de manera que en todos los casos queda registro en SIPROJ de
dicho mensaje porque la Secretaria Juridica lo carga directamente en el
sistema

Cosa distinta es la facultad de constituir apoderados, que ocurre en un
momento en el cual el representante de la entidad que es el jefe de la oficina
juridica ya ha recibido el mensaje que contiene la notificacién del auto
admisorio de la demanda.

Analisis de respuesta por parte de OCI: El procedimiento Defensa
Judicial — Codigo GJ-P3 — Version 3 del 6 de mayo de 2022
publicado en la Intranet, en el espacio Planeacién y Gestion /
Sistema integrado — bajo estandar MIPG y el mismo se encuentra
aprobado por el jefe juridico de la época, sefiala en esta actividad
que: “La profesional universitaria recibe a través del correo
notificacionesjudiciales@desarrolloeconomico.gov.co, la demanda
con los anexos respectivos y remite al Apoderado Judicial y Jefe
de la Oficina Asesora Juridica.” Resaltado y subrayado fuera de
texto.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que no se remitio el
soporte que dé cuenta del cumplimiento de la actividad 7 de este
procedimiento (Lineamiento interno que hace parte de la proceso
Gestion Juridica), se mantiene lo observado por la OCI.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Proceso
2023-00236

Actividades

8.Revisar, analizar la accién e identificar
el término maximo para dar contestacion

En los términos de Ley Codigo General del Proceso y Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los términos de Ley Codigo General del Proceso y Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

10. Elaborar el poder judicial para la
representacion y adelantar el tramite
notarial

11.0Otorgar poder judicial

Se observé poder de fecha 13-sep-2023 y su publicacion de la
misma fecha

Se observd poder de fecha 29-ene-2024; sin embargo, la
publicacion en SIPROJ corresponde a una anterior; es decir, el 11-
ene-2024.

Ver imagen No. 2

Respuesta OJ: Se acepta la observacién planteada por la OCI, la cual
corresponde a error humano de digitacion, el cual fue corregido de manera
inmediata.

Analisis de respuesta por parte de OCI: Verificado nuevamente el
proceso en SIPROJ WEB con la correccion informada por la OJ, se
observo el ajuste de la fecha en el sistema, la cual quedé del 29-
ene-2024, la misma corresponde a la fecha del poder otorgado al
apoderado.

Judicial —=SIPROJ

Se observo la actualizacion de informacion en SIPROJ WEB

12.Proyectar interposicion 0 | Se observo contestacion de la demanda radicada en el juzgado el | Se observo contestacion de la demanda radicada en el juzgado el
contestacion de demanda 13-sep-2023 y su publicacion en SIPROJ de la misma fecha. 29-ene-2024 y su publicacion en SIPROJ de la misma fecha.
14.Alimentar Sistema de Informacion

Se observé la actualizacion de informacion en SIPROJ WEB

15.Adelantar la representacion judicial
con la asistencia a las respectivas
audiencias

16.Elaborar y presentar los alegatos de
conclusion

17.Realizar seguimiento al fallo de
primera instancia

19.Elaborar y presentar recurso de
apelacién

20.Asistir a la audiencia de conciliacién.

Estas etapas no se han surtido al momento de realizar esta
evaluacion.

Estas etapas no se han surtido al momento de realizar esta
evaluacion.

29.Archivar documento con base a las
tablas de retencién documental

Se observo en GESDOC el expediente del proceso

Se observo en GESDOC el expediente del proceso

Fuente: Elaboracion propia

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Imagen No. 2 Inconsistencias en fechas relacionadas con Poder del proceso 2023-00236

200024, 12:18 Cormen: carios 1ose hermer castaneda - Outhook

REF: OTORGAMIENTO DE PODER PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEMANDANTE: \ DEMANDADO: BOGOTA D.C. -
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO RADICADO 11001-33-43-062-
2023-00236-00

Paraca fr>

Doctora

JUEZ SESENTA Y DOS (62) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C
ES.D

REF: OTORGAMIENTO DE PODER
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

siproj.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/procesos/historico. jsp?idProceso=777208
202311 PRESENTACION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLL o , @
9 21 DEMANDA ECONOMICD M ALIZADX
ABOGADO
byt~ ALIDAD SE A ACTUALIZA
DBOA ABOGADO
ECRETARIA DISTRITA A
S ECONOMICO
, 202311 EXPEDIENTE EN SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLL e EXPEDIENTE EN SECRETARIA EN
30 SECRETARIA ECONOMICO . TRASLADO DE LA DEMANDA
" SECRET DISTRITAL DE DESARROLL " 3

Fuente: SIPROJ

De la anterior verificacién se presentan los resultados obtenidos, asi:

e “Act. 7. Recepcionar y entregar al Apoderado Judicial y Jefe de la OAJ la notificacién del auto
admisorio de la demanda interpuesta contra o por la entidad - ...recibe a través del correo
notificacionesjudiciales@desarrolloeconomico.gov.co, la demanda con los anexos
respectivos y remite al Apoderado Judicial y Jefe de la Oficina Asesora Juridica.”

Una vez consultados los documentos en SIPROJ y GESDOC de los dos (2) procesos objeto
de verificacién, se observé que ninguno cuenta con el correo de traslado al apoderado judicial.

e “Act. 10. Elaborar el poder judicial para la representacion y adelantar el tramite notarial y Act
11. Otorgar poder judicial”

De los dos (2) procesos objeto de verificacion, se identificé que los poderes se encuentran
cargados en SIPROJ WEB. El proceso ajusto lo observado por la OCI en el informe preliminar
en relacion a las fechas registradas en SIPROJ WEB versus el documento.

o “Act. 12.Proyectar interposicion o contestacion de demanda”

Se observé cumplida esta actividad.

e “Act. 14.Alimentar Sistema de Informacién Judicial —SIPROJ”

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
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De los procesos objeto de verificacidén se observo la publicacion en SIPROJ de los respectivos

documentos.

e “Act. 29.Archivar documento con base a las tablas de retencion documental”

Se observo el archivo en GESDOC de los procesos que se encuentran activos para el periodo

evaluado.

No se observé documento que dé cuenta del cumplimiento de la Actividad No. 7, relacionada con
la notificacion del auto admisorio de la demanda interpuesta contra o por la entidad, cuyo
responsable es el Profesional Universitario y como soporte es el correo electrénico.

Una vez finalizada la revision del procedimiento se evidencié la aplicacion del 86% de las
actividades descritas y evaluacion en el presente informe.

+ Procedimiento de Tramite convocatoria de conciliaciéon extrajudicial — Cédigo: GJ-P2 —

Version 3 del 6 de mayo de 2022.

Tabla No. 6: Verificacion aplicacion
Ficha 73
Cumplimient

Actividades

procedimiento conciliaciéon extrajudicial

Observacion OCI

1.Recepcionar la convocatoria de X

conciliacion y enviar al apoderado
El Comité se llev6 a cabo el 19-jul-2023; sin embargo, sélo hasta el
1-ene-2024 esta fue cargada el SIPROJ WEB.
Por otra parte, verificada la citacion correspondiente a esa sesion,
se observ6 un documento dirigido a los miembros del Comité cuyo
asunto hace referencia a solicitud de conciliacion y no la ficha
correspondiente.

2.Elaborar ficha técnica de conciliacion X
Respuesta OJ: Con el propésito de atender esta observacién, nos
remitimos a la respuesta que brindamos a las observaciones Nos. 5
y 6
Andlisis de respuesta por parte de OCI: Teniendo en cuenta la
aclaracion y precisiones recibidas de la Oficina Juridica respecto a
la ficha No. 73, se ajusta la calificacién de este item como cumplido.

. . ., Se remitié en su momento a la Secretaria Técnica un documento en

3.Remitir a la Secretaria Técnica del Comité : - o

de Conciliacién X Word e_I Eual fue enviado a los integrantes del Comité para la toma
de decision.

4. Realizar convocatoria a Comité de X

Conciliacion

5.Exponer la ficha de conciliacion en comité X

de conciliacion

6.Analizar y determinar la procedencia o X

improcedencia de la conciliacion

9.Expedir y gestionar la firma del acta de la

sesién del Comité de Conciliacién

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.
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Observacion OCI

10.Elaborar el poder para asistir a la
audiencia de conciliacion

Cargado en SIPROJ

11.Suscribir el poder para asistir a la
audiencia de conciliacion

13.Asistir a la audiencia de conciliacién

Acta de Audiencia Publicada en SIPROJ

15.Notificarse y recibir copia autentica del
auto emanado

16.Remitir a la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacion copia auténtica de la N/A
decisién del despacho

No se verifica en este seguimiento

17.Adelantar ante el competente el tramite

tendiente a materializar el acuerdo N/A No hubo conciliacion

conciliatorio

18.Verificar el cumplimiento del acuerdo N/A No hubo conciliacion

19. Archivar expediente X Se qonsulté en el gestor documental GESDOC y no se observo el
archivo de este expediente.

De las quince (15) actividades verificadas se observd que tres (3) no aplican para el periodo
evaluado. Asi las cosas, de las doce (12) actividades evaluadas se constaté que la Entidad dio
cumplimiento al 75%, es decir, nueve (9) acciones y no acredito la aplicacion del 25% (tres items).

+ Informe de gestion dirigido al Representante Legal de la SDDE de que trata el numeral 3
del Art. 121 de la Ley 2220 de 2022, Art. 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1969 de 2015y el Art 20

del Decreto 1716 de 2009.

Con el fin de verificar el cumplimiento por parte de la Secretaria Técnica con relacion a la
presentacion del informe sobre la gestion del comité y la ejecucion de sus decisiones, al
Representante Legal de la SDDE y a los miembros del comité, cada seis (6) meses; se solicité a
la Oficina Juridica copia de los informes presentados para el periodo evaluado. A continuacién, se
detalla lo verificado respecto a la informacién remitida por la OJ con memorando 20241E0005637,

asi:

Tabla 7: Entrega Informe de la Gestion del Comité de Conciliacion

2evieile inferme Entrega Representante

Legal
01-jul a 31-dic 2023 Memorando 2023IE0012487

Representante Legal Observacion OCI

Alfredo Bateman Serrano Sin observacién

Fuente: Elaboracion propia — Informes OJ memorando 2023IE0008057

Se observo la entrega del informe al representante legal de la SDDE de manera oportuna.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3

39




Cadigo: CI-P1-F3

P (IZI\(IDTNETRRI\%- Version: V7 oo,
S?EE? Fecha: 12 de marzo de 2024 .'¢.
et NSRS B Pagina: Pé&gina 40 de 46 %%’
ALCALDIA MAYOR = Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI S )
DE BOGOTA DC. EVALUACION - ; p - MIPG
SEGRETARIA DE DESARROLLO ECONOWACO Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
INDEPENDIENTE . .
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

3.1.2 Conclusiones

Una vez finalizadas las pruebas en el marco de la presente evaluacion independiente, se constatd
gue para el segundo semestre de 2023 la SDDE dio cumplimiento a las disposiciones de la
Secretaria Juridica Distrital contenidas en la Resolucién 485 de 2023 y la Circular 030 de 2021.

De otra parte, se identificaron aspectos frente a los cuales se requiere implementar mejoras para
gue la Entidad cumpla integralmente las acciones a cargo definidas en el Decreto Distrital 073 de
2023 y los procedimientos internos sobre Defensa Judicial y Tramite de convocatoria conciliacién
extrajudicial. Lo anterior por cuanto la SDDE alcanzé un nivel de cumplimiento del 89% frente al
Decreto 073 y del 86% y 75% respectivamente frente a los dos procedimientos mencionados.

3.1.3 Aspectos logrados

e La Entidad cumple las directrices establecidas en la Resolucion SJD 485 de 2023 sobre la
expedicion de certificaciones por parte de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y
el seguimiento y actualizacion de informacion litigiosa en el Sistema Unico de Informacién de
Procesos Judiciales del D.C. SIPROJ-WEB.

e Se aplican los lineamientos relacionados con el plazo de publicacién de informacién litigiosa,
establecidos en la Resolucién SJD 485 del 2023. Asi mismo, los documentos cargados en
SIPROJ son concordantes con lo dispuesto en la Circular SJD 030 de 2021.

3.1.4 Fortalezas
No se identificaron aspectos que representen un valor agregado a la gestion sobre este asunto.

3.1.5 Oportunidades de mejora.

OM 1: Implementar controles que garanticen que las Actas del Comité de Conciliacién se
encuentran suscritas por las partes.

3.1.6 Riesgos materializados.

Para este seguimiento no se materializaron riesgos; sin embargo, se invita a revisar el informe de
Seguimiento a la Gestion de Riesgos Primer Trimestre 2024 generado por esta jefatura, con el fin
que se tengan en cuenta las recomendaciones alli descritas.

3.1.7 Hallazgos

No se identificaron situaciones que ameriten la formulacion de hallazgo en este seguimiento.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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3.2. OBJETIVO ESPECIFICO 2: Verificar la gestion contable de la actualizacion de informacién
correspondiente al contingente judicial de la SDDE, de acuerdo con lo dispuesto en la Circular
Externa 016 de 2018, emitida por la Direccion Distrital de Contabilidad.

3.2.1 Resultados de la Prueba y Analisis.

Con base en los informes generados por el “Sistema de Informacion de Proceso Judiciales —
SIPROJ”, se confrontaron los saldos presentados frente a los registros contables del valor final del
contingente judicial, arrojando los siguientes resultados:

Se revisaron los registros reflejados en los libros auxiliares de las cuentas contables: 2701 - Litigios
y demandas, 5804 — Otros gastos — Financieros, y 912004 / 990505 — Cuentas de orden
Acreedoras - Pasivos contingentes / Pasivos contingentes por contra - Litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, para el tercer y cuarto trimestre 2023, con el fin de verificar
la aplicacion de la Circular Externa 016 de 2018 [24 de julio], expedida por la Direccién Distrital de
Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda — DDC-SHD®; observando lo siguiente:

Imagen No.3: Detalle verificacién libros auxiliares
INFORMACIGN CONTABILIDAD SDDE a

INFORMACION SIPROJ a 30-sept-2023

30-sept-2023 DIFERENCIAS
CUENTA DEB CUENTA CRE SALDO DEBITO SALDO CREDITO
LIS e AE 536803 270103 536803 270103 DEBITO CREDITO 270103

2011- ¢
00261
2019- |C "HEZ
00180

S.A. $ 18.666.938.317 | $18.666.938.317 | §  21.254.417 | $18.666.938.317 | $18.645.683.900 | $

$ 3.997.446 | § 3.997.446 | § 3.833.168 | $ 3.997.446 | § 164.278 | $

o~

INFORMACION SIPROJ a 31-dic-2023 INFORMACICH CO_NTAEILIDAD SODES DIFERENCIAS
31-dic-2023

2011-
00261
2019- |( 'CHEZ
00180 |¢

( S.A. $ 18.068.992.523 | $18.068.992.523 | $ 1.556.241.659 | S 18.068.992.523 | $16.512.750.864 | S

s 6.543.426 | $ 6.543.426 | $ 3.833.168 | $ 3.997.446 | $ 2.710.258 | $  2.545.980

En relacion con el reconocimiento contable de la provision en el pasivo para el proceso 2011-
00261, se observa que al cierre del tercer y cuarto trimestre de 2023 fue actualizado con la
informacién reportada por el apoderado judicial sobre el valor presente del contingente a cargo de
la Entidad.

Por su parte, en cuanto al proceso 2019-00180 se observd que el pasivo correspondiente a la
provision por litigios y demandas fue actualizado al 30-sept-2023 mas no al 31-dic-2023;
presentandose una subestimacion del saldo de esta cuenta en cuantia de $2.545.980, al cierre de
2023. Sea la oportunidad para indicar que esta situacion se ha observado en evaluaciones
anteriores, por lo que se formula un hallazgo en el presente Informe.

De otra parte y con el fin de verificar el reconocimiento contable del gasto por los procesos
probables a cargo de la SDDE, desde la fecha en que fueron calificados por el apoderado judicial

6 “Actualizacién del procedimiento de registro contable de las obligaciones contingentes y embargos judiciales emitido mediante
Resolucién No. SHD-000397 de 2008”
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bajo esta categoria (30-jun-20 y 30-sept-23 respectivamente), se revisaron los libros auxiliares de
la cuenta 536803 correspondientes a estas vigencias, observando lo siguiente:

1. En la vigencia 2020 se realizaron 3 registros contables por concepto “Actualizacion de
procesos judiciales contingentes en contra” y ninguno de ellos corresponde al demandante
(2011-00261) ya que fueron efectuados bajo el NIT de la Secretaria.

2. En la vigencia 2021 se realizaron 8 registros contables por concepto “Actualizacion de
procesos judiciales contingentes en contra” (7) y ninguno de ellos corresponde al demandante
(2011-00261) ya que fueron efectuados bajo el NIT de la Secretaria. Adicionalmente se
registré 1 partida por concepto “Sentencia Axxx Cxxxx Resolucién 680-2020".

3. En la vigencia 2022 se realizaron 10 registros contables por varios conceptos como
“Actualizacion a...”, “Reversion reconocimiento SIPROJ a...” y “Reconocimiento de procesos
judiciales contingentes en contra” y ninguno de ellos corresponde al demandante (2011-
00261) ya que fueron efectuados bajo el NIT de la Secretaria.

4. En la vigencia 2023 se realizaron registros contables por 5 terceros dentro de los cuales se
encuentran los 2 demandantes cuyos procesos fueron calificados como probables. Para el
proceso 2011-00261 el primer registro se realiz6 en julio 2023 y para el proceso 2019-00180
en septiembre de la misma anualidad.

En virtud de lo anterior no fue posible establecer si la afectacion del gasto en los Estados
Financieros de la Secretaria, desde el momento en que los procesos 2011-00261 y 2019-00180
fueron calificados como probables, ha reconocido el valor presente a cargo de la Entidad con corte
al 31 de diciembre de 2023.

Al respecto es importante traer a colacion lo dispuesto en la Resolucion 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacién, mediante la cual se adopt6 el Procedimiento para la Evaluaciéon
del Sistema de Control Interno Contable, que ordena el establecimiento de acciones de control
asociadas al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicién
de cuentas y a la gestién del riesgo de indole contable.

Especificamente para la etapa del proceso contable correspondiente al Reconocimiento y su sub
etapa asociada a la Identificacion, el mencionado procedimiento requiere que la Entidad verifique
que los hechos econdmicos se registren individualmente para evitar el registro de partidas
globales.

En virtud de lo anterior se recomienda aplicar los controles establecidos en el procedimiento de
evaluacion del Sistema de Control Interno Contable vigente a efectos de presentar informacion
que cumpla las caracteristicas cualitativas definidas en el Marco Conceptual para la preparacion
y presentacion de informacion financiera, aplicable a Entidades de Gobierno.

De otra parta, en relacion con los 19 procesos calificados como posibles en SIPROJ WEB, se
observé que se encuentran registrados contablemente en la cuenta 912004 Litigios o Demandas.
Asi mismo, al 30-sept-23 se evidencio que el proceso No. 2021-00395, presenta una diferencia de

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la versién oficial publicada en la Intranet.

42

PE-P1-F3



Cadigo: CI-P1-F3

3 21 (IZI\?TNETRR,\%' Version: V7 3
S?EE? Fecha: 12 de marzo de 2024 .'¢.'.
et Pagina: Pagina 43 de 46 %%’
ALCALDIA MAYOR INFORME DE Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI S )
e Booomoe EVALUACION Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI MIPG
seeremainocpesaranoteovonco L INDEPENDIENTE por:

Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

$122.855 entre el valor registrado en SIPROJ ($9.260.474) y el auxiliar de contabilidad de la SDDE
($9.137.619). Vale indicar que esta diferencia fue objeto de ajuste al cierre de 2023.

Ahora bien, en cuanto al registro contable en la cuenta 990505 Litigios y mecanismos alternativos
de solucién de conflictos, se observaron movimientos cuya descripcion figura a nombre de
“Tercero No encontrado” aunque relaciona el namero del proceso judicial. Se reitera la
recomendacion de efectuar registros individualizados con el fin de asegurar que la informacion
contable se encuentre disponible de acuerdo a las necesidades de sus diferentes usuarios y
cumpla las caracteristicas cualitativas definidas en el Marco Normativo aplicable a Entidades de
Gobierno.

Con el fin de constatar la aplicacion de lo dispuesto en la Resolucién 485 de 2023, en el que se
establecen directrices para la expedicion de certificaciones por parte de la Subdireccion
Administrativa y Financiera o quien haga sus veces, la Oficina de Control Interno verifico la
informacién suministrada por la Oficina Juridica, presentando los siguientes resultados:

Tabla No. 8: Verificacion certificaciones Res. 485 del 2023

Cumplimiento

Criterio Resolucion 485 de 2023 i
No | Parcial |

Observacion OCI

registro y adecuada actualizacion del modulo
de pago de sentencias del SIPROJ-WEB. EIl
jefe de la oficina financiera o la dependencia
que haga sus veces de los organismos y
entidades distritales, deber4d enviar a la
Direccion Distrital de Gestién Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital, dentro de los diez
(10) primeros dias del mes de febrero de cada
anualidad, una certificacion de la actualizacién
integral del médulo de pago de sentencias, la
cual debe contener los siguientes datos:”

Articulo 30. Certificacion de seguimiento al

Con radicado 2024EE0000904 del 30-ene-

2024 la Entidad presentdé a la Secretaria
Juridica Distrital la certificacion de que trata
este articulo; asi mismo, se observé la
constancia de entrega de la certificacion
suscrita por la Subdirectora Administrativa y
Financiera titular para la época. Lo anterior da
cuenta, de la entrega dentro del término.

Ahora bien, con relacién al contenido de la
misma se observé que este cumple con los
pardmetros exigidos por la norma.

3.2.2 Conclusiones

Revisados los Estados Financieros de la Secretaria con corte al tercer y cuarto trimestre de 2023
se observaron dos procesos judiciales calificados como probables en SIPROJ, cuya informacion
contable al 30-sept-23 fue actualizada de acuerdo con el reporte del apoderado judicial en el
mencionado Sistema de Informacion. En relacion con la informacion de estos procesos al cierre

7°30.1. Constancia de que todos los pagos realizados por concepto de sentencias y acuerdos derivados de Mecanismos Alternativos
de Solucién de Conflictos se encuentran registrados en el SIPROJ-WEB y que la respectiva ficha de pago se encuentra debidamente
diligenciada, detallando los conceptos de condena, costas procesales, intereses de mora, rubros indexados y demas emolumentos
pagados por la entidad.

30.2. Indicar el nimero de fallos ejecutoriados con erogacion econémica que se cumplieron en el afio objeto de certificacion y la
sumatoria del valor total de los pagos efectivamente realizados por cada uno de estos.

30.3. Informar que el pagador, tesorero o servidor publico que cumple tales funciones en los organismos o entidades distritales, remitio
a la oficina juridica o la que haga sus veces, las certificaciones de los pagos realizados, para que se proceda con el estudio de la accion
de repeticion en el comité de conciliacion.

30.4. Nombre y firma del jefe de oficina financiera o la dependencia que haga sus veces que certifica la informacion.
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de 2023 se observo que el valor de la provisién de uno de ellos (2019-00180) no fue actualizado
generando la subestimacion de los pasivos por este concepto.

Vale indicar que la desactualizacion de informacion sobre el contingente judicial es reiterativa por
cuanto fue observada por la Oficina de Control Interno en la evaluacion realizada para el primer
semestre 2023 y se reitera en la del segundo semestre de la misma anualidad; razén por la cual,
se formula hallazgo en el presente informe para la implementacion del respectivo plan de
mejoramiento.

3.2.3 Aspectos logrados

La Entidad cumple las directrices establecidas en la Resolucion SJD 485 de 2023 sobre la
expedicién de certificaciones por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera, en lo
relacionado con el seguimiento y actualizacion de informacién en el Sistema Unico de Informacion
de Procesos Judiciales del D.C. SIPROJ-WEB sobre el pago de sentencias judiciales.

3.2.4 Fortalezas

No se identificaron aspectos que representen un plus o valor agregado a la gestion sobre este
asunto.

3.2.5 Oportunidades de mejora

OM 2: Administrar riesgos relacionados con la desactualizacion de informacioén contable de la
SDDE, teniendo en cuenta que ha sido una debilidad reiterativa del proceso Gestién Financiera y
que se materializ6 nuevamente frente a los hechos econémicos relacionados con los pasivos por
Litigios y Demandas.

3.2.6 Riesgos materializados.

Para este objetivo especifico no se observé la materializacion de los riesgos administrados en la
matriz del proceso Gestion Financiera vigente; sin embargo, se recomienda analizar la inclusién
de riesgos asociados a la desactualizacion de informacién contable, teniendo en cuenta las
observaciones reiterativas que se han formulado sobre los pasivos por Litigios y Demandas.

3.2.7 Hallazgos

H1: ACTUALIZACION DE INFORMACION CONTABLE SOBBRE CONTINGENTE JUDICIAL.
Revisados los saldos contables de las cuentas de provisiones-Litigios y demandas, Otros gastos
Financieros y Cuentas de orden-Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, se

evidenci6 que no reflejan el valor actualizado reportado en el Sistema SIPROJ, para el proceso
probable 2019-00180 y el posible 2021-00395.
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Las diferencias identificadas obedecen a deficiencias de conciliaciéon de informacién entre los
procesos Gestion Judicial y Gestion Financiera, en relacién con la informaciéon que actualiza el
apoderado judicial sobre el contingente en el Sistema SIPROJ y que no fue revisada por el area
contable previo al cierre de los Estados Financiero de la vigencia 2023.

Lo anterior conllevé a la inobservancia del procedimiento de Control Interno Contable definido por
la Contaduria General de la Nacion y de la Circular Externa 016 de 2018, emitida por la Direccion
Distrital de Contabilidad — DDC; disposiciones aplicables a la SDDE en virtud de su categoria de
Entidad de Gobierno en el Marco Normativo Contable vigente.

De no implementar medidas que permitan subsanar esta reiterada inconsistencia en la
actualizacién de informacion sobre el contingente judicial, se continuara restringiendo a las partes
interesadas el tener una vision integral sobre este tema; restando confiabilidad a las cifras
presentadas en la informacién financiera y generando hallazgos por parte de los organismos de
control por la inobservancia de los lineamientos técnico contables de la CGN y de la DDC-SHD.

4. RECOMENDACIONES GENERALES

° Actualizar lo pertinente en los actos administrativos de constitucion del Comité de
Conciliacion, teniendo en cuenta la modificaciéon a la planta de empleos de la SDDE, de
que trata el Decreto 101 de 2023 y en el cual sefiala en su articulo 1° suprimir el empleo
jefe de Oficina Asesora — Cddigo 115 — Grado 06.

° Generar controles que garanticen la suscripcion de las actas de Comité de Conciliacién por
los competentes.

° Mantener los controles implementados respecto al cargue de informacién en SIPROJ WEB,;
asi mismo, que estos expedientes se encuentren cargados en GESDOC y cumplan con los
lineamientos internos en materia de Gestion Documental.

° Conciliar oportunamente la informacion contable con el reporte sobre el Contingente
Judicial registrado en SIPROJ y contabilizar inmediatamente los movimientos necesarios,
resultantes de la misma.

. Revelar en las Notas la informacion que sea necesaria para explicar los saldos reflejados
en los Estados Financieros, relacionados con el Contingente Judicial y publicarlas en la
pagina web de la Entidad de manera oportuna.

5. CONCLUSIONES GENERALES

Una vez finalizadas las pruebas en el marco de la presente evaluacion independiente, se constaté
que para el segundo semestre de 2023 la SDDE dio cumplimiento a las disposiciones de la
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Secretaria Juridica Distrital contenidas en la Resolucion 485 de 2023 y la Circular 030 de 2021.
De otra parte, se identificaron aspectos frente a los cuales se requiere implementar mejoras para
que la Entidad cumpla integralmente las acciones a cargo definidas en el Decreto Distrital 073 de
2023, la Circular Externa DDC 016 de 2018 y los procedimientos internos sobre Defensa Judicial
y Tramite de convocatoria conciliacion extrajudicial.

Lo anterior por cuanto la SDDE alcanzo un nivel de cumplimiento del 89% frente al Decreto Distrital
073 y del 86% y 75% respectivamente frente a los dos procedimientos mencionados. Asi mismo,
en cuanto a la Circular 016-2018 de la DDC nuevamente se observd desactualizacion de la
informacién contable sobre el contingente judicial al cierre de 2023.

Cordial saludo,

C

Rosalba Guzm7w Guzman

Jefe Oficina Coritrol Interno
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Johanna Rodriguez Bermutdez — Contratista OCI
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