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PRESENTACION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Evaluacién y Seguimiento” debe
desarrollar sus actividades de evaluacion de manera planeada, documentada, organizada,
y sistematica, en el marco del Sistema de Control Interno.

Este rol, se desarrolla de manera objetiva e independiente ya que el propésito es realizar la
evaluacion y emitir un concepto acerca del funcionamiento del Sistema de Control Interno,
de la gestién desarrollada y de los resultados alcanzados por la SDDE; que permitan
generar recomendaciones y sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de su gestion y
desempeiio.

En virtud del Plan Anual de Auditoria vigencia 2024 la Oficina de Control Interno desarroll6
la Evaluacion Independiente a la Gestion frente a la Accion de Repeticion comunicado en
el mes de julio de 2024, en el cual se informé que la OCI se encontraba analizando el
cumplimiento de fallos judiciales por concepto de contrato realidad, cuya complejidad
ameritaba comunicar posteriormente los resultados.

Por lo anterior, este informe contiene el resultado de la verificacién realizada por la OCI al
cumplimiento de la Sentencia 2018-00402-01 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Segunda — Subseccion “A”, expedida el 25-agt-2022, para lo cual, se cont6 con el
apoyo del lider del proceso evaluado quien facilité el acceso a la informacion, atendié
oportunamente los requerimientos formulados por el equipo auditor y suministré las
evidencias para respaldar los resultados finales de la auditoria.

El presente informe incluye:

1) Los aspectos satisfactorios en relacion con los criterios de la evaluacion definidos
y/o aspectos positivos que se resaltan para que sean mantenidos.

2) Las oportunidades de mejora identificadas cuya implementacién contribuiria a
optimizar la gestion y/o el desempefio.

3) Los hallazgos correspondientes a aquellas situaciones que se alejaron del deber ser
considerado en los criterios de la evaluacién

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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1. GENERALIDADES

1.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar el cumplimiento de la Sentencia 2018-00402-01 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda — Subseccion “A”, expedida el 25 de agosto de 2022, en
contra de la SDDE.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar el cumplimiento de las condenas impuestas a la SDDE en la Sentencia 2018-
00402-01 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda — Subseccion “A”
y evaluar la gestion y las actuaciones administrativas llevadas a cabo por la entidad.

1.3. CRITERIOS
e LEY 1437 DE 2011

ARTICULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR PARTE
DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Cuando la sentencia imponga una condena que no
implique el pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien
corresponda su ejecucién dentro del término de treinta (30) dias contados desde su
comunicacion, adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una
suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir
de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar
la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena
0 que aprueben una conciliacion devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria
de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este Cdodigo.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan acudido ante
la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde
entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de
tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este no
pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la
causacion de emolumentos de todo tipo.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las sanciones
penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitira los oficios
correspondientes.

ARTICULO 195. TRAMITE PARA EL PAGO DE CONDENAS O CONCILIACIONES. El
tramite de pago de condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

(...)

3. La entidad obligada debera realizar el pago efectivo de la condena al beneficiario, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los recursos.

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena
0 que aprueben una conciliacién, devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente
al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los diez (10) meses
de que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Cédigo o el de los cinco (5) dias
establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que la entidad obligada
hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las cantidades
liquidas adeudadas causaran un interés moratorio a la tasa comercial.

La ordenacion del gasto y la verificacion de requisitos de los beneficiarios, radica
exclusivamente en cada una de las entidades, sin que implique responsabilidad alguna para
las demas entidades que participan en el proceso de pago de las sentencias o
conciliaciones, ni para el Fondo de Contingencias. En todo caso, las acciones de repeticion
a que haya lugar con ocasion de los pagos que se realicen con cargo al Fondo de
Contingencias, deberan ser adelantadas por la entidad condenada.

e Sentencia 2018-00402-01 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda — Subseccion “A”, la cual en sus consideraciones referencia la relacion laboral
mediante contrato realidad y el derecho al reconocimiento de todas las prestaciones
laborales y sociales dejadas de percibir con ocasion de este vinculo e impone condenas
de obligatorio cumplimiento de la SDDE.

1.4 ALCANCE
La presente evaluacién se efectué sobre la gestion de la SDDE hasta el 31 de julio de 2024,
en el cumplimiento a la Sentencia 2018-00402-01 del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccién Segunda — Subseccién “A”, expedida el 25 de agosto de 2022.

1.5. SEGUIMIENTO A LA GESTION DE TEMAS O ASUNTOS QUE REQUIRIERON
MEJORA POR LA SDDE REGISTRADOS EN INFORMES ANTERIORES

No aplica para la presente evaluacion.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
PE-P1-F3



CONTROL Codl_g’o:. CI-P1-F3 i
INTERNO Version: V7 2%
Fecha: 12 de marzo de 2024 '..¢..
Pagina: Pagina 7 de 45
ALCALDiA MAYOR INFORME DE . H - BAJO ESTANDAR
5 Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI MIPG
= A o TGO Revisado por: Rosalba Guzman Guzmén-Jefe OCI
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO INDEPENDIENTE p . = =
Aprobado por: Rosalba Guzméan Guzman- Jefe OCI

1.6. LIMITACIONES DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

No se presentaron limitaciones durante el proceso de verificacion.

2. INFORME EJECUTIVO

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria vigencia 2024, en el mes de julio 2024, la
Oficina de Control Interno desarroll6 la Evaluacién Independiente a la Gestion frente a la
Accion de Repeticion, en el cual se informé que esta Oficina se encontraba analizando el
cumplimiento de fallos judiciales por concepto de contrato realidad, cuya complejidad
ameritaba comunicar posteriormente los resultados.

Por lo anterior se procedié a verificar lo ordenado en la Sentencia 2018-00402-01 del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda — Subseccion “A”, expedida el
25 de agosto de 2022, obteniendo los siguientes resultados:

Articulo del fallo

CUARTO: Como consecuencia de las
anteriores declaraciones, y a titulo de
indemnizacion, CONDENAR a
Bogota D.C. — Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico - SDDE, a
reconocer y pagar a favor de la
demandante M**** C****** C********
A***_jdentificada con la cédula de

ciudadania N° 36.550.593, el
equivalente a las prestaciones
sociales y demas emolumentos

legales a los que tiene derecho un
empleado de planta que cumpla las
mismas o similares funciones de la
demandante, tomando como base
para la liquidacion los honorarios
pactados en el contrato del 3 de junio
de 2015 al 2 de abril de 2016.

SEPTIMO: CONDENAR a Ia
demandada a efectuar los ajustes de
valor sobre las sumas que resulten a
favor del demandante segun el indice
de precios al consumidor, de
conformidad con el inciso final del
articulo 187 del CPACA, para lo cual
se observard lo sefialado en la parte
motiva de este fallo. (...)

PARCIAL

Cumplimiento

Soporte de la evaluacién

Si bien la SDDE expidi6 la Resolucién 580 de
2023 “Por la cual se ordena un pago a favor del
demandante M**** C****** C******** A****, en
cumplimiento de la condena impuesta en el fallo
de segunda instancia proferida por Tribunal
Administrativo de Cundinamarca -Seccidn
Segunda- Subseccion A del 25 de agosto de
2022, dentro del proceso 11001-33-42-048-2018-
00402, en contra de la Secretaria de Desarrollo
Econémico”, se evidencié que no ha existido un
reconocimiento total de las prestaciones sociales
en los términos ordenados en la sentencia, de
acuerdo con los resultados presentados en este
informe de evaluacién independiente.

Si bien se realiz6é la indexacion, esta no se hizo
sobre las sumas que resultaron a favor de la

demandante, sino sobre el valor de los
honorarios.
Efectuadas las indexaciones en los dos

escenarios, la diferencia no es significativa, no
obstante, es importante que la SDDE atienda los
términos establecidos en la sentenciay la ley, con
el fin de evitar un reconocimiento y pago que no
se ajusten a lo preceptuado.

De otra parte, para la indexacion la Entidad tomé
el IPC de octubre de 2022 (mes en que quedd
ejecutoriada la sentencia), siendo correcto el de

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Articulo del fallo Cumplimiento Soporte de la evaluacién

septiembre de 2022 atendiendo lo ordenado en la
sentencia:

“...guarismo que resulta de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente al mes anterior a la ejecutoria de esta
sentencia) ...” (resaltado fuera de texto)

Si bien la Resolucion 580 de 2023 reconoci6
intereses moratorios (equivalentes a la DTF) por
$503.475, estos se liquidaron hasta el 30-jun-
2023, a pesar que para esta época no se habia
dado cumplimiento y pago de la sentencia.

OCTAVO: DESE cumplimiento a esta
sentencia en los términos
establecidos en los articulos 192 y
195 del CPACA.

Teniendo en cuenta que el primer pago se efectud
el 05-dic-23 la entidad no reconocié intereses
moratorios a la DTF desde el 01-jul-23 y hasta el
18-agt-23, fecha en que vencieron los 10 meses
para dar cumplimiento a la sentencia. Asi mismo,
no reconocié intereses moratorios a la tasa
comercial desde el 19-agt-23 y hasta el 26-dic-23,
tal como lo ordena el articulo el CPACA.

FORTALEZAS

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado o plus a la gestién sobre
el tema evaluado.

OPORTUNIDADES DE MEJORA

e Actualizar y socializar el procedimiento para el cumplimiento de sentencias
judiciales, contemplando politicas de operacién, puntos de control, instancias
internas encargadas de ejecutar cada actividad.

e Capacitar al equipo de trabajo encargado de dar cumplimiento a las sentencias
judiciales en que resulte condenada la SDDE.

o Consultar a otras entidades del Distrito Capital que hayan sido condenadas por
situaciones similares, con el fin de contar con informacidén referente a los cursos de
accion adelantados por dichas instancias, previo a la toma de decisiones por parte
de la SDDE, de tal forma que se mitiguen inconsistencias, errores u omisiones.

e Analizar la gestién adelantada para dar cumplimiento a las sentencias por contrato
realidad, con el fin de establecer lecciones aprendidas y buenas préacticas que
permitan implementar medidas orientadas a mejorar la atencién de condenas
judiciales.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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ASPECTOS LOGRADOS:

o La SDDE liquidé, reconocié y pago emolumentos salariales y prestaciones sociales
correspondientes a Prima Semestral, Prima de Navidad, Cesantias, Vacaciones,
Prima de Vacaciones y Bonificacion Especial de Recreacion, atendiendo la condena
impuesta por el Tribunal y la normatividad aplicable a cada concepto.

e La Entidad ajusto las sumas resultantes a favor de la demandante, segun el IPC de
conformidad con el inciso final del articulo 187 del CPACA, para los emolumentos
salariales y prestaciones sociales mencionados anteriormente.

RIESGOS MATERIALIZADOS

En las matrices de riesgos de los procesos Gestion Judicial, Gestién Contractual y Gestion
Financiera, no se evidencié la administracién de ningun riesgo asociado al incumplimiento
de condenas impuestas en sentencias judiciales en contra de la SDDE; motivo por el cual
se recomienda acudir a la asesoria técnica de la OAP para la administracion de este tipo
de eventos

HALLAZGOS:

Se formulé hallazgo H1. Cumplimiento sentencia de segunda instancia M***** Crax¥kiik pdkk
— Radicacion No. 11001-33-42-048-2018-00402-01, teniendo en cuenta las siguientes
situaciones:

1. Falta de analisis oportuno de la sentencia en los términos del fallo, para establecer
si era 0 no necesario solicitar aclaraciones al mismo. Asi mismo, acompafiamiento
y asesoria juridica a la dependencia competente para la comprensién vy
cumplimiento del fallo.

2. Falta de oportunidad en la comunicacién de la condena a la dependencia
competente para que esta procediera a realizar las liquidaciones y dar cumplimiento
al fallo.

3. Desconocimiento por parte la dependencia competente sobre el procedimiento para
dar cumplimiento a sentencias judiciales, lo que conllevdé a que solicitara la
constancia de ejecutoria de la sentencia cuando habian transcurrido 7 meses de
esta, sin tener en cuenta que el plazo para dar cumplimiento al fallo era de 10 meses.

4. Interpretacion, bajo cuentay riesgo de la dependencia responsable, de las condenas
impuestas por el Tribunal frente al cumplimiento del pago de los diferentes
conceptos salariales, prestacionales y de seguridad social, omitiendo el pago de
algunos, como fondo de solidaridad pensional e intereses sobre las cesantias.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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5. No se sometié a consideracion, revisién y decision de las instancias internas de la
SDDE, el acuerdo de transaccion que contiene la liquidacién de aportes a pension
realizada por el Fondo de Pensiones Porvenir, producto de calculo actuarial por
considera a la Secretaria como empleador omiso, el cual conllevd al pago de
comisiébn administrativa por este concepto, incumpliendo lo ordenado en la
Resolucion 580-2023 y en la sentencia.

CONCLUSION:

La SDDE dio cumplimiento parcial a la Sentencia 2018-00402-01 del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccion Segunda — Subseccion “A”, toda vez que los pagos realizados
a la Demandante no acataron las condiciones definidas en el fallo; algunos no cuentan con
acto administrativo que los reconozca y autorice; y se adelantaron gestiones y actuaciones
administrativas que conllevaron a pagos y deducciones no condenadas ni contempladas en
la Resolucion 580-2023, mediante la cual la Secretaria atendio la Sentencia.

3. INFORME DETALLADO DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

En virtud del Plan Anual de Auditoria vigencia 2024 la Oficina de Control Interno desarrollo
la Evaluacién Independiente a la Gestion frente a la Accidn de Repeticion comunicado en
el mes de julio de 2024, en el cual se informd que la OCI se encontraba analizando el
cumplimiento de fallos judiciales por concepto de contrato realidad, cuya complejidad
ameritaba comunicar posteriormente los resultados. De esta forma se procedié a verificar
lo ordenado en la Sentencia 2018-00402-01 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Segunda — Subseccion “A”, expedida el 25 de agosto de 2022.

El presente informe fue comunicado por la OCI de manera preliminar a la Direccién de
Gestion Corporativa y a la Oficina Juridica, mediante radicado 20241E0014610 del 27-nov-
24; en respuesta se recibi6 memorando de la DGC 20241E0014939; en el cual relacioné las
acciones de mejora gque ejecutara a partir de las recomendaciones generadas por la OCI.
Por parte de la OJ no se recibié respuesta.

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos del seguimiento efectuado por la
OCl:

3.1 OBJETIVO ESPECIFICO
Verificar el cumplimiento de las condenas impuestas a la SDDE en la Sentencia 2018-

00402-01 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda — Subseccion “A”
y evaluar la gestion y las actuaciones administrativas llevadas a cabo por la entidad.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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3.1.1 RESULTADOS DE LA PRUEBA Y ANALISIS

La sefiora M**** Crrsixk Crixeixk Adxkx - jdentificada con cédula de ciudadania No.
36.550.593 estuvo vinculada a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico a través de
ocho (8) contratos de prestacion de servicios, durante los afios 2010 a 2016, asi:

No.

Afo ‘ Fecha Inicio ‘ Fecha Fin ‘ OBJETO

Prestar los servicios profesionales a la Direccion de Economia
Rural y Abastecimiento Alimentario para apoyar el fortalecimiento
de la gestién agro empresarial de los actores vinculados al plan
255 2010 17-sept-10 27-ene-11 | maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria
de Bogota D.C. mediante el acompafiamiento en la formulacion
y gestion de proyectos ante agencias de cooperacion
internacional.

Prestar los servicios profesionales a la Direccion de Economia
Rural y Abastecimiento Alimentario para apoyar el fortalecimiento
de la gestién agro empresarial de los actores vinculados al plan
173 2011 24-feb-11 30-abr-12 | maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria
para Bogota en las localidades de Teusaquillo y Chapinero de
manera concertada con la Subdireccion de abastecimiento
alimentario.

Prestar los servicios profesionales para apoyar a la Direccion de
Economia Rural y Abastecimiento Alimentario en las actividades
de apoyo y organizacion de los diferentes actores sociales que
interactdan en el nodo logistico de Corabastos en el marco de las
condiciones del mercado generadas por los tratados de libre
comercio suscritos por la Nacion.

Prestar los servicios profesionales para acompafiar a la Direccion
117 2013 3-abr-13 15-jun-13 |de Economia Rural y Abastecimiento alimentario para la
operacién de la plataforma de logistica los luceros.

Prestar los servicios profesionales internacionales a la
Subdireccion de Exportaciones con relacion a la identificacion y

Contrato

126 2012 11-may-12 30-mar-13

541 2013 2-jul-13 4-nov-13 - S - o
seguimiento del comercio internacional de servicios para el
Distrito Capital
Prestar los servicios profesionales de relaciones internacionales
a la Subdireccion de Exportaciones para implementar un

643 2013 8-nov-13 11-ene-14 | proyecto piloto e impulsar la productividad y el comercio en
realizacién de la jornada Bogota nocturna en la localidad la
candelaria.

Prestar los servicios profesionales de relaciones internacionales
a la Subdireccion de Exportaciones para impulsar la
18 2014 16-ene-14 15-ene-15 | productividad y el comercio de productos bienes y servicios
articulando acciones con gremios e instituciones del nivel
nacional y distrital.

Prestar los servicios profesionales para apoyar a la Direccion de
Economia de Rural y Abastecimiento Alimentario en acciones de
relacionamiento comercial y mercadeo, dentro del proceso de
146 2015 3-jun-15 2-abr-16 |integracion de la oferta agroalimentaria de productores
campesinos de la region central y la ruralidad bogotana con los
diferentes canales de comercializacion de estos productos en la
ciudad.

Interrupcién por mas de 15 dias
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Considerando que en ejecucion de su relacion contractual se cumplian los supuestos que
daban lugar a una relacioén laboral, la sefiora C******** interpuso medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho en contra de la SDDE.

Su pretensién consistié en que se declarara la nulidad del acto administrativo contenido en
el oficio 2018EE1309 de 18 de abril de 2018 y “como consecuencia de la declaratoria de
nulidad, y, a titulo de restablecimiento del derecho pretende que, previa la declaracién de
existencia de unarelacion laboral entre la sefiora M**** Cixkkk Cikkkkkik pxxkky |3 Secretaria
de Desarrollo Econémico de Bogota D.C., surgida desde el 1° de septiembre de 2010 hasta
el 30 de abril de 2016, se condene a esa entidad a: i) a reconocer y pagar a la demandante,
los siguientes conceptos: a) el mayor valor del salario una vez imputados todo los factores
salariales correspondientes al cargo de Profesional Especializado, Codigo 222, grado 27,
b) prima semestral; c) prima de navidad; d) prima de antigliedad, e) prima técnica; f)
vacaciones en dinero; g) prima de vacaciones; h) bonificacion por servicios presados; i)
bonificacion por recreacion; j) auxilio de cesantias e intereses de las cesantias; k) horas
extras, recargos hocturnos, dominicales y festivos; I) aportes a seguridad social en pension,
salud y riesgos profesionales; m) las demas prestaciones sociales y prerrogativas, surgidas
de la relacion laboral permanente que legalmente perciban los empleados de planta; ii)
pagar la indexacion de los valores reclamados; iv) pagar las costas y agencias en derecho;
v) cumplir la sentencia de acuerdo a los articulos 189 y 192 de la Ley 1437 de 2011.”

Consider6 la demandante que las actividades pactadas en el contrato de prestacion de
servicios profesionales eran equivalentes a las asignadas al cargo de planta denominado
Personal Especializado Cédigo 222 grado 27, de la Direccion de Competitividad Bogota
Regién, Subdirecciébn de Exportaciones, y de la Direccibn de Economia Rural y
Abastecimiento Alimentario.

En la contestacion de la demanda la Entidad fundé su defensa en las siguientes
excepciones:

Ausencia de los presupuestos necesarios para la prosperidad de la accion.
Legalidad de los actos acusados.

Falta de causa de la demandante.

Prescripcion.

El trdmite de demanda surtio la doble instancia, en virtud de la apelacion interpuesta por la
demandante en contra de la decision de primera instancia, la cual fue desfavorable a sus
pretensiones, por cuanto el a quo consideré que las pruebas aportadas por la sefiora
Crxxxxx ng eran suficientes para demostrar “en forma fehaciente la subordinacion o

! proferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico en el
gue se nego el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral entre la contratista y la Secretaria de
Desarrollo Econémico de Bogota D.C. y en consecuencia el pago de las acreencias laborales pedidas. Esta
respuesta se dio en virtud de reclamacion administrativa el 27 de marzo de 2018 presentada ante la SDDE.
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dependencia, como elemento determinante de la existencia de una relaciéon laboral” y, por
ende, no habia lugar a declarar el vinculo laboral pretendido.

Como argumentos de la apelacién, el apoderado de la demandante sefialé que se equivoco
la falladora de primera instancia, por cuanto no valoré adecuadamente el material probatorio
aportado, el cual a la luz de los antecedentes jurisprudenciales y la legislacién laboral, debe
conllevar sin equivocacion a declarar la existencia de la relacién laboral pretendida con sus
correspondientes consecuencias econémicas y, en este sentido, solicitd se revocara la
sentencia de primera instancia y se concedieran las pretensiones de la demanda.

La parte demandada en el tramite de apelacion reiteré los argumentos presentados en la
contestaciéon de la demanda.

Consecuencia del trdmite de la demanda se generaron los siguientes fallos:

No. Proceso Instancia ‘ Despacho Sentido del fallo

Juzgado Cuarentay | PRIMERO: Declarar probadas las excepciones
Ocho Administrativo | de fondo propuestas por la entidad demandada
PRIMERA | del Circuito Judicial de 03-sept-20

Bogota SEGUNDO: Negar las pretensiones de la
Seccién Segunda demanda

11001334204820
1800402 00

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el
3 de septiembre de 2020

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del Oficio N°
2018EE1309 del 18 de abril de 2018, suscrito
por el jefe de la oficina juridica de la SDDE

TERCERO: DECLARAR que, en efecto, existio
un vinculo laboral entre Bogotd D.C. -
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico -

SDDE y |a SeﬁOI’a M**** C****** C********
A****

CUARTO: Como consecuencia de las anteriores
declaraciones, y a titulo de indemnizacion,
CONDENAR a Bogota D.C. — Secretaria Distrital | 25-agt-22
de Desarrollo Econémico - SDDE, a reconocer y
pagar a favor de la demandante M**** C******

Crixxkkix Axk¥k identificada con la cédula de
ciudadania N° 36.550.593, el equivalente a las
prestaciones sociales y demas emolumentos
legales a los que tiene derecho un empleado de
planta que cumpla las mismas o similares
funciones de la demandante, tomando como
base para la liquidacién los honorarios pactados
en el contrato del 3 de junio de 2015 al 2 de abril
de 2016.

Tribunal Administrativo
11001334204820 de Cundinamarca
1800402 01 SEGUNDA Seccion Segunda —

Subseccion “A”

QUINTO: DECLARAR probada la excepcion de
prescripcion frente al pago de las prestaciones
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El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

13

PE-P1-F3



Cédigo: CI-P1-F3

P Clil\(l)TNETRR'\?OL Versién: V7 a0
QEE‘% Fecha: 12 de marzo de 2024 ‘..Q.
O Pagina: Pagina 14 de 45 :
A;-E‘:Q;DJST';\A;? IIEIIIIIZ?_TJXEI%EN Elabgrado por: Yimmy A Maqu{ez A.-Pr9f. Esp. OCI “MIPG
oo oo oo | INDEBENDIENTE Revisado por: Rosalba Gusz;m Guzm:::m-Jefe OClI
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzmén- Jefe OCI

No. Proceso Instancia Despacho Sentido del fallo

sociales y demas emolumentos legales a que
tenia derecho la demandante, en cuanto a las
vinculaciones contractuales que culminaron
antes del 27 de marzo de 2015 y que tuvieron
solucion de continuidad, de conformidad a lo
antes expuesto. (...)

SEPTIMO: CONDENAR a la demandada a
efectuar los ajustes de valor sobre las sumas
gue resulten a favor del demandante segun el
indice de precios al consumidor, de conformidad
con el inciso final del articulo 187 del CPACA,
para lo cual se observara lo sefialado en la parte
motiva de este fallo. (...)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las sentencias de 1lray 2da instancia

Teniendo en cuenta que el objetivo del analisis realizado por la OCI se centra en verificar
el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia de segunda instancia, es importante traer a
colacién las siguientes consideraciones hechas por el ad quem para decidir:

1. Identificacion del problema juridico. En los términos del recurso de apelacion
interpuesto, la Sala debié determinar si entre la SDDE y la demandante M**** Crk*
Crexrxrik Akkrxaxistid una relacion laboral y, como consecuencia de ello, si ésta tenia
derecho al reconocimiento de todas las prestaciones laborales y sociales dejadas de
percibir con ocasion de ese vinculo. Para dilucidar el problema juridico planteado,
analizé la normativa y la jurisprudencia con el contrato realidad, para proceder al
estudio de las pruebas recaudadas a fin de establecer si sobrevino la realidad sobre
las formas.

2. Fundamento normativo y jurisprudencial. El Tribunal analizé desde el punto de vista
normativo y jurisprudencial, las caracteristicas y propoésitos de los contratos de
prestacion de servicios y como pueden ser utilizados para encubrir una relacion de
caracter laboral; caso en el cual, si el interesado logra demostrar la presencia de la
subordinacion o dependencia respecto del empleador, tendr4 derecho al pago de
prestaciones sociales en aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo.

Trae a colacién la Sentencia de Unificacion de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, en la que esta
Corporacion indico que: “(...) el contrato de prestacion de servicios se desfigura cuando
se comprueban los tres elementos constitutivos de una relacién laboral, esto es, la
prestacion personal del servicio, la remuneracion y la continuada subordinacién laboral,
de lo que surge el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista (..).
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3. Analisis sobre la existencia de los elementos que configuran una relacion
laboral: En relacidon con la (i) prestacion personal del servicio, la (ii) remuneracion y la
(iii) subordinacion?, el Tribunal concluyé:

a. Prestacion personal del servicio. (...) se observa que la sefiora Crr#*¥rrx pkkik
se obligaba con la entidad demandada a prestar sus servicios como profesional
inicialmente en la Direccién de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario y
posteriormente en la Subdireccién de Exportaciones, funciones que no podian ser
delegadas ni podia ser remplazada por otra persona distinta a la contratada y que
se debia realizar en las instalaciones de la entidad y excepcionalmente a donde
fuera asignada. Por lo anterior estima la Sala que los servicios debian ser
prestados en forma personal.

b. Remuneracion. (...) se acreditaron los honorarios pactados con la SDDE, en
contraprestacion por los servicios prestados por la demandante como profesional
inicialmente en la Direccidon de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario y
posteriormente en la Subdireccién de Exportaciones.

c. Subordinacién. (...) la demandante presté sus servicios sin solucion de
continuidad y que estaba obligada a cumplir un horario de trabajo, bajo la continua
subordinacion del jefe inmediato, circunstancia que le impedia desempefiar sus
actividades de forma independiente y autébnoma.”

Adicionalmente, el Tribunal establecié que la prestacion de servicios que realiz6 la
seflora C******** g@ enmarco en actividades inherentes a la mision de la SDDE.

4. Existencia de la relacion laboral: La Sala consider6 que en el presente caso si se
demostré la subordinacion o dependencia y en consecuencia se encuentran
demostrados todos los elementos para que se declare la existencia de la relacion
laboral, tal como lo argument6 la parte demandante, razén por la cual revoco la
sentencia de primera instancia.

5. Estudio de las pretensiones de la demandante: En ese contexto el Tribunal entr6 a
estudiar las pretensiones de la demandante verificando si oper6 el fenébmeno de la
prescripcion y si resultaba procedente el reconocimiento y pago de las acreencias
laborales reclamadas. Al respecto concluyo:

a. Sobre la prescripcion: Considerd el Despacho que operé el fendmeno de la
prescripcion de las vinculaciones contractuales que culminaron antes del 27 de
marzo de 2015 (3 afios anteriores a la reclamacion) que tuvieron solucién de
continuidad.

Consejo de Estado en sentencia de unificacion: la subordinacion o dependencia es la situacion en la que se exige del
servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le
imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo;
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El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

15

PE-P1-F3



Cédigo: CI-P1-F3

P Cl:l\?TNETRRl\?OL Versién: V7 a0
9%‘# Fecha: 12 de marzo de 2024 ‘..Q.
O Pagina: Pagina 16 de 45 :
A;—gag’é&yg IIEIIIIIZ?_TJXEI%EN Elabprado por: Yimmy A Maqu{ez A.-Pr9f. Esp. OCI “MIPG
secnemn o seawoo s | INDEPENDIENTE Revisado por: Rosalba Gusz:m Gusz:m-Jefe OClI
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzmén- Jefe OCI

b. Reconocimiento de prestaciones sociales: De acuerdo con lo anterior, a titulo
de indemnizacion el Tribunal consideré procedente “el reconocimiento de las
prestaciones sociales y demas emolumentos legales frente a la existencia de la
relacion laboral por los periodos en que fue contratada la demandante del 3 de
junio de 2015 al 2 de abril de 2016, puesto que entre la terminacién del ultimo
contrato y la reclamacién administrativa (27 de marzo de 2018) no transcurrieron
mas de tres afios.”

6. Valor base para efectuar las liquidaciones reconocidas judicialmente: En este
punto el Tribunal determiné que, para efectuar las liquidaciones de prestaciones
sociales, se debia utilizar “como base para la liquidacién los honorarios pactados en el
periodo de contratacién irregular del 3 de junio de 2015 al 2 de abril de 2016.”

Adicionalmente y para efecto de los aportes al sistema de seguridad social (salud y
pensién), el Tribunal decidié lo siguiente, via antecedente jurisprudencial:

1. Salud: Considerd que este aspecto no tiene ninguna incidencia hacia el futuro, por
lo que no ordend el pago por este concepto.

2. Pension: Resalto en primera medida la imprescriptibilidad de estos aportes e indicé
expresamente que: “Por Ultimo, resulta oportuno precisar que la imprescriptibilidad
de la que se ha hablado no opera frente a la devolucién de los dineros pagados por
concepto de aportes hecho por el trabajador como contratista, pues esto seria un
beneficio propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional
como tal (que se busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas
al sistema de seguridad social en pensiones, que podria tener incidencia al momento
de liquidarse el monto pensional, por lo tanto, la Administraciéon debera
determinar mes a mes si _existe diferencia entre los aportes que se debieron
efectuar y los realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pensién solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador.”

Con base en lo anterior el Tribunal orden6é:

“...) ala parte demandada girar al Sistema de Seguridad Social en pensiones
lo que dej6 de cotizar durante el periodo de contratacién irreqular, lueqo de
hacer la liguidacidon de lo efectivamente cotizado v lo que se debid cotizar
como_empleador, toda vez que la contratista efectia aportes en porcentaje
diferente a como lo hacen los dependientes, lo anterior en aras de recomponer el
IBL, en los periodos en que estuvo vinculada la demandante del 17 de septiembre
de 2010 al 27 de enero de 2011, de 24 de febrero de 2011 al 30 de abril de 2012,
del 11 de mayo de 2012 al 30 de marzo de 2013, del 2 de julio al 15 de junio de
2013, del 2 de julio al 4 de noviembre de 2013, del 8 de noviembre de 2013 al 11 de
enero de 2014, del 16 de enero de 2014 al 15 de enero de 2015 y del 3 de junio de
2015 al 2 de abril de 2016, sin prescripcion alguna.
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La demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado
sistema durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de gue no las
hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendré la carga de cancelar
0 completar, segun el caso, el porcentaje gue le incumbia como trabajador.”

Asi mismo el Tribunal ordené que, una vez liquidadas las anteriores sumas, se
indexaran con el indice de precios al consumidor, como lo autoriza el articulo
187 del C.P.A.C.A mediante la aplicacion de la siguiente férmula:

Ra= Rh x IPC FINAL
IPC INICIAL

En donde el valor presente de Ra se determina multiplicando el valor histérico Rh,
gue es la correspondiente a la fecha de causacién del derecho prestacional, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE (vigente al mes anterior a la ejecutoria de esta
sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que debid hacerse el pago
de los diferentes conceptos de acuerdo a la fecha de causacién). Por tratarse de
pagos de reajustes de tracto sucesivo, la férmula se aplicard separadamente,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente a la acusacion de cada uno de
los pagos dejados de realizar la demandante, teniendo en cuenta su fecha de
causacion.

7. Conclusién de la segunda instancia: En consecuencia, al haberse desvirtuado la
presuncién de legalidad que ampara el acto administrativo acusado, habra de
revocarse la sentencia de primera instancia que nego las pretensiones de la demanda,
al advertirse que se demostrd la existencia de la relacion laboral, y la parte demandada
debera reconocer y pagar a la demandante a titulo de indemnizaciéon el
equivalente a todas las prestaciones sociales y demas _emolumentos legales
dejados de percibir correspondiente al periodo de contratacién irregular del 3 de
junio de 2015 al 2 de abril de 2016; asi como girar al respectivo Fondo de
Pensiones |lo correspondiente a los periodos de contratacién irreqular sin
prescripcién alguna y teniendo _en cuenta las interrupciones de los contratos,
luego de hacer la liguidacion de lo efectivamente cotizado y lo que se debid
cotizar, afin de recomponer el IBL.

Ordenes Impartidas por el Tribunal en la Sentencia

En aplicacién del principio de congruencia, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccién Segunda — Subseccién “A”, resolvio:

1. REVOCAR la sentencia proferida el 3 de septiembre de 2020 por el Juzgado
Cuarenta y Ocho Administrativo del Circuito Judicial de Bogota — Seccién Segunda
y en su lugar:
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2. DECLARAR la nulidad del Oficio N° 2018EE1309 del 18 de abril de 2018, suscrito
por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la SDDE.

3. DECLARAR que, en efecto, existi6 un vinculo laboral entre la SDDE y la sefiora
MpkFx Crxkkk Cxrdkik pAddkxx - dyrante los siguientes periodos:

17-sept-10 a 27-ene-11
24-feb-11 a 30-abr-12
11-may-12 a 30-mar-13
03-abr-13 a 15-jun-13
02-jul-13 a 04-nov-13
08-nov-13 a 11-ene-14
16-ene-14 a 15-ene-15
03-jun-15 al 02-abr-16

4. Como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de indemnizacion,
CONDENAR a la SDDE a reconocer y pagar a favor de la demandante M****
Crxwddk Crxwriedik Ak () el equivalente a las prestaciones sociales y deméas
emolumentos legales a los que tiene derecho un empleado de planta que
cumpla las mismas o similares funciones de la demandante, tomando como base
para la liquidacién los honorarios pactados en el contrato del 3 de junio de
2015 al 2 de abril de 2016.

De igual manera, la parte demandada deberd girar al respectivo Fondo de
Pensiones, al que se encontraba afiliada la demandante, lo correspondiente,
luego de hacer la liguidacion de lo efectivamente cotizado y lo que se debid
cotizar como empleador, a fin de recomponer el IBL en los periodos que estuvo
vinculada, (los mencionados en el punto 3), sin prescripcion alguna, tiempos que
se deben computar para efectos pensionales.

Para ello la parte demandante debera acreditar las cotizaciones que realiz6 al
mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad
de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la
carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia
como trabajadora.

5. DECLARAR probada la excepcion de prescripcion frente al pago de las prestaciones
sociales y demas emolumentos legales a que tenia derecho la demandante, en
cuanto a las vinculaciones contractuales que culminaron antes del 27 de marzo de
2015 y que tuvieron solucion de continuidad

6. (..)

7. CONDENAR a la demandada a efectuar los ajustes de valor sobre las sumas que
resulten a favor del demandante segun el indice de precios al consumidor, de
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BAJO ESTANDAR

MIPG

conformidad con el inciso final del articulo 187 del CPACA, para lo cual se observara

lo sefialado en la parte motiva de este fallo.

DESE cumplimiento a esta sentencia en los términos establecidos en los articulos

192y 195 del CPACA.

Desde el punto de vista juridico la OCI procedi6 a verificar como se dio cumplimiento a las
ordenes de los numerales 4, 7 y 8 de la providencia judicial del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. Para tal efecto se revis6 la Resoluciéon 580 de 2023 expedida por la
Subdireccion Administrativa y Financiera “Por la cual se ordena un pago a favor del
demandante M**** Chixkik Chikkrik Akkkk - an cumplimiento de la condena impuesta en el
fallo de segunda instancia proferida por Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion
Segunda- Subseccion A del 25 de agosto de 2022, dentro del proceso 11001-33-42-048-
2018-00402, en contra de la Secretaria de Desarrollo Econémico”, acto administrativo que
materializ6 el acatamiento de la orden judicial.

En dicho acto administrativo se resolvio:

ARTICULO 1°. Pagos y deducciones al beneficiario de la providencia judicial.
Reconocer y ordenar pagar a |a beneficiaria-demandante MARTA CECILIA CABALLERDO
ADUEN, identificada con |a cédula de ciudadania 36 550,593, la suma de Veinte Millones

Movecientos Noventa vy Siete Mil Trescientos Setenta y Seis Pesos ($20,997.376.00)
Moneda Corriente, comespondientes a |a condena impuests dentro de| proceso de
radicacién 11001-33-42-048-20158-00402-01.

PARAGRAFO 1°, Deduccion 1. De |a suma de dinere reconacida al beneficiario, debera
efectuarse |a corespondiente deduccion por concepto de retencidn en |a fuente por
indemnizacion y Rendimientos Financieres lo cual equivale a la suma de Un Milldn
Movecientos Sesenla y Sais Mil Doscientos Cusrenta y Un Peso ($1,966,241,00) Micts,

PARAGRAFO 2°, Deduccion 2, De la suma de dinero reconocida al beneficiario, debera
efectuarse, igualmente, |a cerrespondiente deduccién para el pago retroactive del aperte a
pensian y fonde de solidaridad por sentencia judicial a favor de MARTA CECILIA
CABALLERO ADUEN, lo cual equivale a la suma de Diecisete Milonss
Seizcientos Cincuenta y Dos Mi| Ochocientos Pesos ($17.652,800,00) M/cte, con destino
al fondo de Pensiones PORVENIR,

Asi |las cosas, al beneficiario de a providencia judicial le debera ser girada |a suma de Un
Millén Cehocientos Ochenta y Un Mil Ochocientos Diez pesos ($1.881,810,00), a la cuenta
del BANCO POPULAR 500-802-3B6B0-1 a nombre de la sefora MARTA
CECILIA CABALLERQ ADUEN,. Lo anterior, conforme al siguiente detalle:
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CESANTIAS AF|LIADA AL FMNA: desde 01/01/1995) 5,544 857
VALOR BRUTO A PAGAR A LA DEMANDANTE 20.887.376
(-} SALUD TRABAJADOR 0
(=) DIF, PENS|ON APORTE TRABAJADOR: PORVENIR 13,235,200
PENS|ONES
{=) FONDO SOLIDARIDAD PENSICNAL: FSP PORVENIR 4.417.800
PENSIONES
(=) RETEFLENTE POR INDEMNIZACION: 20% 1,930,998
(=] 7% RETEFUENTE POR RENDIMIENTOS FINANCIEROS 35,243
|NTERESES MORATORIOS:
MENOS DEDUCIDOS A LA DEMANDANTE 19,615,041
SALDO A PAGARA LA DEMANDANTE-FPRESTACIONES 1.378.335
MAS: INTERESES MORATOR|OS 503,475
NETO A PAGAR A LA DEMANDANTE CON INTERESES DE 1,881,810
MORA
TOTAL APORTES PATRONALES A PEMNSION PORVENIR 53,267,800
GRAN TOTAL- PRESTACIONES-APORTES PATRONALES 74,265,176
MAS: INTERESES MORATORIOS 503475
TOTAL, MAS INTERESES MORATORIOS 74,768,651
OBSERVACIONES: stendiendo la sentencia, =e proceds a la liquidacidn de la Senfencia, a g
de indemnizacidn, iquidando las emolumentos y prestaciones sociales que devengarfa e cargg
profesional = servidor pablico = para fa época de la contrafacidn: PRESTACIONES SOCIALES]
INDEXADAS con desting a 1). PAGD DE APORTES A PENSION: desde o inicic des/ prime,
confrate 17082010 hasfa la finalzacldn del ltimo  confrate 02/04/2076.- 2). PAGJ
PRESTACJONES de/ 3/06/20715 al 2/04/2016 fomando coma base para la liguidacidn los honoranod
mensuales def 4.500.000 pactados cn el ltime Confrato = No. 147-2075 -

ARTICULO 2% Pago de Aportes Patrenales a pensign. De |a liguidacion de la
providencia reconocida al bensficiario, debera efectuarse el correspondiente pago
refroactive de| aporte patronal a pension a favor de MARTA CECILIA CABALLERO
ADUEN, |lo cual equivale a la suma de Cincuenta v Tres Millones Doscientos Sesenta y
Siete Mil Ochocientos pesos (8 53,267.800,00) Micte,, con destino al fonde de Pansionas
PORVENIR, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesio en la providencia judicial.

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLD ECONOMICC

CUADRD COMNSOLIDADD TOTAL PAGOS Y DEDUCCIONES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA=- SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION "A" - AGDSTO 25 DE 2022

MARTA CECILIA CABALLERC ADUEN - C,C, 36,550,533

EXPEDIENTE: 11001-33-42-048-2018-00402-01 - CONTRATO REALIDAD =204, INSTANCIA

LIQUIDACION DE INDEMNIZACION CONTRATC REALIDAD - PRESTACIONES SOCIALES 4
EMOLUMENTOS LEGALES - INDEXADCS: 1), APORTES PENSION: del 170972010 al
012011, del 24022011 al 300472012, del 11705/2012 al 30/0372013, del 0472013 al
15/06/201 3, del 2I07/2013 al £/1172013, del 81172073 al 11/01/2014, del 16/01/2014 al 15/01/2015
¥ del 3062015 al 200472016 = 2), PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES-EMOLUMENTOS
LEGALES ¥ APORTES PENSIONALES DEL 3/06/2015 al 2/04/2016

FECHA EJECUTORIA: 18 de oofubre 2022

FRESTACIONES SOCIALES DEL D3/06/2015 AL D2/04/2016 VALCR INDEXADO
ASIGMACION MENSUAL 4]
FRIMA SEMESTRAL 3,758,941
FPRIMA DE VACACIOGNES 2,857,230
BOMIFICACION RECREACION 335,980
VACACIOMES EN DINERC 3.365.824
FRIMA DE NAVIDAD 5,333,444
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ARTICULO 3°. Copias. Adicicnalmente, remitase copia de la presente Resolucidn y sus
antecedentes a la Secretaria Técnica del Comité de Concillacidn de la SDDE, para lo gue
corresponds,

ARTICULO 4", Reporte contable en SIPROJWEB. En cumplimiento del articulo 37 de
la Resalucion 104 de 2018 de la Secrataria Juridica Distrital, corresponde al Subdirector

De acuerdo con lo anterior se procedi6 a verificar que lo ordenado en la Resolucion 580 de
2023 diera cumplimiento a lo ordenado en la sentencia judicial, identificando algunos
aspectos frente a los cuales se requiri6 ampliacién y/o aclaracién de informacion por parte
de la Subdireccion Administrativa y Financiera, la cual brind6 los insumos correspondientes
mediante comunicacion 20241E0008326 del 10 de julio de 2024.

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos de la verificacion sobre el
cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la
sentencia de segunda instancia:

1. Indexacion de honorarios por cada contrato: Fundamentos legales y técnicos por los
cuales la Entidad decidi6 indexar el valor de los honorarios de cada contrato, previo a
liquidar el valor del aporte pensional y del fondo de solidaridad pensional a cargo de las
partes.

Sobre este punto la dependencia cit6 la Resolucién 580 de 2023 asi como lo ordenado por
el Tribunal, indicando finalmente que “...se procede a indexar el valor de los honorarios de
cada contrato con el fin de establecer los valores reales del I.B.L. traidos a valor presente,
base para la liquidacion de los aportes pensionales pendientes por pagar para ser girarlos
al fondo de pensiones Porvenir.”

En este sentido, se procede a indexar el valor de los honorarios de cada contrato con el fin
de establecer los valores reales del I.B.L. traidos a valor presente, base para la liquidacion
de los aportes pensionales pendientes por pagar para ser girarlos al fondo de pensiones
Porvenir.

Verificada la respuesta de la dependencia, se observa una interpretacion errada de la
motivacién y del articulo “SEPTIMO” de la sentencia, toda vez que el Tribunal ordend
efectuar los ajustes de valor sobre las sumas que resulten a favor de la demandante segun
el indice de precios al consumidor, mas no ordené ajustar el valor de los honorarios tal
como lo realiz6 la Entidad.

2. Determinacion Deduccion 2 ordenada en la Resolucion 580-2023: Fundamentos
legales y técnicos por los cuales la SDDE tomé 1/4 parte del valor cotizado por la
demandante en su calidad de trabajadora independiente, como parte de los célculos para
determinar el valor ordenado como deduccion en el paragrafo 2 del articulo 1 de la
Resolucion.
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Sobre este punto la dependencia cit6 los montos de cotizacién en pensién, incluido el fondo
de solidaridad pensional, definidos en la Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003 y el Decreto
Nacional 4982 de 2007, asi como la distribucidn del pago de dicha cotizacion en porcentajes
a cargo del empleador (75%) y del trabajador (25%).

Contintla su argumentacién indicando que: “Con fundamento en la normatividad citada, al
liquidar los aportes pensionales se aplicé la tasa de cotizacion del 16% y el porcentaje de
cotizacion del 75% (12%) que paga el empleador y el 25% (4%) el trabajador.
Adicionalmente, se tom6 1/4 parte del valor total cotizado por la demandante en su calidad
de trabajadora independiente, con el fin de restarlo de lo pagado en su oportunidad por la
misma, ya que, de no ser asi, se hubiera incurrido en hacer que la ex trabajadora pagara
nuevamente dicho valor o aporte Pensional equivalente al 4%, como si no hubiese pagado
ningun valor, afectando en contra el neto a pagar a la sefiora C********A¥x** an |3 |iquidacion
de la sentencia.” (Subrayado fuera de texto)

Analizados los argumentos expuestos por la dependencia, se observa que no se alinean
con lo ordenado en la sentencia y no le dan cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal;
toda vez que, en ningun aparte de la providencia se ordené a la SDDE tomar una fraccién
de los aportes realizados por la sefiora C******** narag efectos de liquidar el monto de las
cotizaciones que le correspondia a la Secretaria en su calidad de empleador.

Por el contrario, lo ordenado por el Tribunal a la SDDE en el articulo CUARTO de la
sentencia, fue “girar al respectivo Fondo de Pensiones, al que se encontraba afiliada la
demandante, lo correspondiente, luego de hacer la liquidacién de lo efectivamente
cotizado y lo que se debi6 cotizar como empleador, a fin de recomponer el IBL en los
periodos que estuvo vinculada...” Para este efecto, ordené a la sefiora C******** gcreditar
las cotizaciones que realiz6 al mencionado sistema de tal forma que, si no las hubiese
hecho o resultase diferencia en su contra, esta debia cancelar o completar los aportes
pendientes.

Con esta decision se desconocié que la sefiora C******** yg habia cotizado aportes al
sistema pensional en su calidad de trabajadora independiente y por el 100% de la cotizacién
a cargo, esto es, el porcentaje que le correspondia al empleador (12%) y el que debia
asumir como trabajadora (4%); por lo que la deduccién ordenada en la Resolucién 580 de
2023 ($17.652.800), no era procedente ya que disminuia la liquidacion a favor de la
demandante por una obligacion que ella no tenia con el sistema.

En este sentido, era necesario tener en cuenta el total de los valores cotizados y pagados
por la sefiora C****++x gl gistema de pensiones durante los periodos objeto de
reconocimiento segun la sentencia, para ser descontados del aporte que por Ley le
correspondiera pagar por pension del 4%. Esto no debi6 ser descontado de manera
proporcional ni desagregado con cargo al valor que la SDDE debia pagar como empleador.

Si la liquidacion de los aportes a pensién se hubiese realizado de manera correcta, la sefiora
Crrrreeexx tandria un saldo a favor por este concepto de $664.517 y no como quedo definido
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en la Resolucién 580 de 2023 de la SDDE, en la cual se ordend una deduccion por valor de
$17.652.800, bajo el concepto “Subtotal 1: Valor total a pagar Aporte Pensional y Fondo
de Solidaridad Trabajadora - Indexado” (ver Anexo 1).

En el siguiente cuadro comparativo, se presenta el célculo realizado por la OCI de acuerdo
con lo ordenado en la Sentencia, versus la liquidacion realizada por la DGC:

CONCEPTO CALCULO OCI | CALCULO DGC
Honorarios sin indexar $ 284.618.334 $ 284.917.000
Honorarios indexados $ 449.300.365 $ 443.873.900
Pagado por Mk Cririr $ 18.745.113 $ 17.944.800
Empleado 4% $ 17.975.196 $  4.522.400

Saldo a favor o en contra del empleado | _g 769.917 $ 17.652.800

De otra parte, en cuanto al Fondo de Solidaridad Pensional la SDDE calculé y ordeno
descontar de las sumas resultantes a favor de la sefiora C******** yn valor de $4.417.600
del cual no se evidencié su pago a ninguin fondo al corte de la presente evaluacion
independiente.

Teniendo en cuenta lo anterior y lo dispuesto en el articulo CUARTO de la sentencia, la
SDDE no cumplié con lo ordenado en la providencia judicial sobre este aspecto, debido a
que en la liquidacién de algunos meses no tuvo en cuenta el valor total pagado por la
demandante a titulo de pensién y, a su vez, resto de dicha cotizacion el 12% que le
correspondia como empleador (COLUMNA PENSION TOTAL PAGADA TRABAJADOR
16%- Cuadro liquidacién DGC), lo que generd un valor erréneo a cargo de la sefiora
Crrxiiiix aquivalente a $17.652.800 (aportes a pension y al fondo de solidaridad pensional),
dinero que tampoco debié ser deducido en la liquidacion general, puesto que en ninguna
parte esto fue ordenado por el Tribunal.

3. Intereses de mora por cotizaciones extemporaneas realizadas por la sefiora M*****
Cr+*xxxk: Razones por las cuales no se excluyeron los intereses de mora pagados por la
demandante en su calidad de independiente, al momento de tomar el valor del aporte como
trabajador para establecer el monto a deducir ordenado en el paragrafo 2 del articulo 1 de
la Resolucion 580-2023

En la respuesta a este aspecto la dependencia manifestdé no tener claridad sobre los
intereses de mora pagados por la sefiora C******** an relacion con sus aportes al sistema
pensional. De acuerdo con lo observado por la OCI en la liquidacion de la sentencia, la
Entidad no descont6 del valor de los aportes pagados por la demandante al sistema
pensional, los intereses moratorios cancelados por cotizaciones extemporaneas;
distorsionando asi el valor liquidado por aportes a cargo de la SDDE en su calidad de
empleador.
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4. Analisis aportes a pension efectuados por la demandante: Fundamentos legales
y técnicos por los cuales se comparo el aporte de la contratista, indexado, con la 1/4 parte
del aporte realizado por esta en su momento (sin indexar).

Sobre este aspecto la Dependencia manifestd que, acorde con la sentencia comparé el
aporte de la contratista, indexado, con la 1/4 parte del aporte realizado por esta en su
momento (sin indexar), debido a que el valor pagado en su oportunidad por la trabajadora,
no se debia indexar, solamente debiamos traer a valor presente los valores pendientes por
pagar, resultado de restar lo ya pagado por la ex trabajadora.

Segun la informacion reportada por DGC, el fundamento legal utilizado fue la propia
sentencia; sin embargo, al respecto el Tribunal ordené taxativamente lo siguiente: “...girar
al respectivo Fondo de Pensiones, al que se encontraba afiliada la demandante, lo
correspondiente, luego de hacer la liquidacién de lo efectivamente cotizado vy 1o que se
debio cotizar como empleador”

Esta ultima liquidacion, es decir, lo efectivamente cotizado versus lo que debi6 cotizar, era
la suma susceptible de indexacién, como lo refiere la condena en el articulo séptimo de la
sentencia: “7. CONDENAR a la demandada a efectuar los ajustes de valor sobre las
sumas que resulten a favor del demandante segun el indice de precios al consumidor,
de conformidad con el inciso final del articulo 187 del CPACA, para lo cual se observara lo
sefialado en la parte motiva de este fallo.”

En virtud de lo anterior, del seguimiento realizado no se encontré justificacion para la
comparacion realizada por la Entidad de dos variables, una indexada y otra sin indexar,
pues la sentencia no impuso la operacién de ajuste como lo realiz6 la dependencia.

5. Pagos realizados en cumplimiento de la sentencia: Historial de pagos efectuados en
cumplimiento de la Resolucién 580-2023, planillas y demas anexos que respaldan los pagos
efectuados a Porvenir, incluyendo todos los conceptos y el acuerdo de transaccién para la
normalizacion del pago de aportes por omision

En respuesta a este punto la dependencia allegé la siguiente documentacion:

e Historial de pagos en los que se constata los siguientes desembolsos: (i) 18-agt-23
por $1.881.810 a favor de M***+x Crrrrxxkk. (jj) 05-dic-23 por $63.077.820 a favor de
Porvenir y (iii) 26-dic-23 por $1.961.800 a favor de M**xx Ckkk

e Oficio de Porvenir del 30-nov-23 identificado con Ref. Rad. Porvenir: NA CC:
36550593 TN: 11623831 COR

e Acuerdo de transaccion para la normalizacion de pagos Oficio radicado con el No.
2023EE0025002 del 19-dic-23.

La dependencia no aport6 planillas de liquidacion y pago de aportes al sistema pensional e
indicé que “...aunque se adelantaron gestiones con el Operador Pila MiPlanilla para el pago
de los aportes pensionales mediante planillas J, no se culminé dicha gestion con ellos,
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teniendo en cuenta que el pago de aportes pensionales se realizé con base en el Célculo
Actuarial efectuado por Porvenir, porque la sefiora C******** Axxt* ng tenjia expectativa de
pension y ya habia reclamado el reintegro de sus aportes, con los rendimientos generados,
en el referido fondo pensional.”

6. Calculo actuarial y Acuerdo de Transaccion: Soportes que evidencien la gestion
realizada para corroborar si la SDDE estaba obligada a suscribir el Acuerdo de Transaccion
para la normalizacién del pago de aportes pensionales por omision de afiliacion al sistema
general de seguridad social en pensiones, teniendo en cuenta que la demandante estuvo
afiliada a dicho sistema durante los periodos de los contratos en calidad de trabajadora
independiente.

La dependencia trae a colacion en su respuesta lo ordenado por el Tribunal en el articulo
cuarto de la sentencia e indica que “...la orden dictada por el Magistrado se delimit6 a
ordenar girar los aportes al Fondo de Pensiones, luego de hacer la liquidacion de lo
efectivamente cotizado y lo que se debid cotizar, sin establecer de manera especifica cémo
realizar el pago de los aportes, esto es, si se debia realizar a través de las planillas de
liquidacién o a través de un cdlculo actuarial” (Subrayado fuera de texto)

Contindla su argumentacion explicando que, en una primera instancia, la dependencia
considero girar los aportes a través de planillas y con el operador Mi Planilla de Compensar,
para lo cual adelanté gestiones con este actor a partir del 18-agt-23 y hasta mediados de
septiembre de dicho afio, a fin de obtener las planillas de autoliquidacién de aportes a
pension y fondo de solidaridad; adjuntando la liquidacién, la sentencia y la Resolucion 580-
2023. Se resalta la conclusion de la mesa de trabajo desarrollada por la Entidad el 08-sept-
23 en la que se aclar6é que “el pago del aporte patronal ordenado en la Resolucién 580 de
2023 debe realizarse en su totalidad conforme se ordené en el acto administrativo”
(Subrayado fuera de texto)

Como resultado de esta gestion, indica la dependencia que el 14-sept-23 los asesores del
operador Mi Planilla manifestaron que la sefiora C******** ng tenia afiliacion a pension como
trabajadora de la SDDE por lo que los aportes pensionales que se realizaran irian a rezagos
y que la unica manera de realizar los pagos seria de manera directa en el Fondo de
Pensiones Porvenir mediante el aplicativo "SOIACTUARIO.COM" utilizando calculo
actuarial; o mediante la planilla Z del Operador Pila Mi Planilla acorde con la Resolucion
728-may-23° que generaria intereses por omisién en el pago.

En virtud de lo anterior, la dependencia realiz6 gestiones con el Fondo de Pensiones
Porvenir, entidad que solicitdé informacion y soportes “para que ellos nos indicaran como
realizar los aportes, informandonos que la sefiora M**** Cx¥*xxixx Axxik yg habia reclamado

3 Resolucién 728 del 19 de mayo de 2023, emitida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social “Por la cual se
modifica la Resolucién 2388 de 2016, con el fin de ajustar la estructura de la Planilla Integrada de Liquidacion
de Apodes — PILA, para permitir el recaudo de los valores derivados del calculo actuarial de empleados y
trabajadores independientes que tengan periodos omisos al Sistema General de Pensiones y se dictan otras
disposiciones”
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la devolucion de saldos.” Asi las cosas, la Entidad solicité apoyo técnico y juridico a dicho
Fondo para determinar como realizar el pago de los tres (3) aportes: patronal, trabajador y
Fondo de Solidaridad Pensional y como manejar la diferencia surgida en el 1.B.C (Oficio
2023EE0017651 del 15-sept-23) e igualmente se informara si se podia hacer el giro a través
de la generacion de una planilla J para condenas judiciales o si debia realizarse a través de
un célculo actuarial.

El Fondo de Pensiones Porvenir resolvio la solicitud de la SDDE con oficio No.
TN:11623831 en el que indico “que la determinacion del valor de la reserva actuarial es el
resultado de la aplicacion de la Nota Técnica prevista en el articulo 2.2.4.4.3 del Decreto
1833 de 2016, modificado por el articulo 1° del articulo (sic) 1296 de 2022”

En este punto, la dependencia aclara que, frente a la figura del calculo actuarial, el literal d)
del paragrafo 1° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la
Ley 797 de 2003 indica que, para efectos del computo de las semanas para obtener la
pension de vejez, se debe tener en cuenta el tiempo de servicio prestado como trabajador
vinculado con aquellos empleadores que por omisién no hubieran realizado la afiliacién al
Sistema. (Subrayado fuera de texto)

Prosigue indicando que, en este sentido, el inciso 6° del articulo 2.2.16.7.18 del Decreto
1833 de 2016, por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de
Pensiones, dispuso que en el caso en que, por omisién, el empleador no hubiera afiliado a
sus trabajadores al Sistema General de Pensiones debiendo hacerlo, el cémputo para
pensidn del tiempo transcurrido entre la fecha de entrada en vigencia del Sistema General
de Pensiones y la fecha de afiliacidn tardia, solo serd procedente mediante el pago de la
reserva actuarial o el titulo pensional correspondiente, calculado conforme lo sefiala el
Capitulo 4 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del citado Decreto. (Subrayado fuera de
texto)

Continda la respuesta informando que “es Porvenir, el Fondo de Pensiones al que debia
realizarse el pago de los aportes pensionales, el que determina que el pago debe realizarse
a través de un calculo actuarial’ y que dicha entidad es la que “advierte que debe realizarse
la suscripcién del acuerdo de normalizacién de aportes, al encontrarnos en presencia del
pago de aportes pensionales gue se causaron antes del ingreso del trabajador al Sistema
General de Pensiones y tener la calidad de empleador omiso.” (Subrayado fuera de texto)

La dependencia concluye que “atendiendo los arqgumentos juridicos expuestos por Porvenir
suscribe el Acuerdo de Transaccion para la normalizacién del pago de aportes pensionales
por omision de afiliacion al sistema general de seguridad social en pensiones”y precisa que
“si bien la demandante estuvo afiliada al Sistema General de Pensiones durante los
periodos de los contratos en calidad de trabajadora independiente, al no tener la calidad de
trabajadora dependiente en dichos periodos, Porvenir determina gue hubo una omisién por
parte del empleador de realizar la afiliacién al Sistema, y en consecuencia, establece la
figura del pago de la reserva actuarial.” (Subrayado fuera de texto)
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A partir de los soportes e informacion aportada por la dependencia, la OCI revisé el
contenido del Acuerdo de Transaccion, observando que en la consideracion 4 se menciona:
“EL EMPLEADOR esta interesado en subsanar la situacién presentada en cuanto a la
omision de la afiliacién, para lo cual solicitd a PORVENIR la elaboracién del calculo actuarial
por omisién en la afiliacién al SGSSP, y PORVENIR procedié a efectuarlo”. Esta afirmacion
no corresponde a la realidad, toda vez que en la solicitud efectuada por la SDDE a través
de radicado numero 2023EE0017651 del 15 de septiembre de 2023 dirigido a ese fondo de
pensiones se lee:

(...)

Una vez expedida la Resolucion 580 del 17 de agosto de 2023 procedimos a realizar los
pagos ordenados en la sentencia, entre ellos el pago de las prestaciones sociales a la
beneficiaria de la condena, sin embargo, frente al giro de los aportes para pension a
Porvenir, el operador Pila MIPLANILLA indic6 que no podian realizar el cargue de las
planillas por cuanto se presentaban diferencias en el IBC, razén por la que programamos
una reunion para que nos ofrecieran soporte técnico y juridico sobre el tema, en la que se
nos sugirid inicialmente que en este caso no procedia realizar una planilla de correccion
sino generar una nueva, no obstante, con posterioridad manifestaron que para realizar el
pago de los aportes debiamos hacer un calculo actuarial por falta de afiliacién, opinién que
no_compartimos teniendo en cuenta gue la sefiora C******** A*k** astyyo en el Sistema
General de Seguridad Social Pensién en Porvenir cuando realizaba sus cotizaciones como
independiente al estar vinculada en la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.

Igualmente, es pertinente informar que al parecer, la sefiora Cr*****x*x A*x¥*x yg definid su
situaciéon pensional en Porvenir con devolucion de saldos por vejez.

(..

Toda vez que la figura del calculo actuarial procede en los casos de los empleadores que
por omision no hubieren afiliado al trabajador, situacion diferente a la condena impuesta y
toda vez que no fue ordenado por el Tribunal; solicitamos de manera atenta nos ofrezcan
sSu_apoyo técnico vy juridico para proceder al giro de las diferencias respectivas, y en
particular en determinar cémo realizar el pago de los tres (3) aportes: patronal, trabajador
y Fondo de Solidaridad Pensional y cémo manejamos la diferencia surgida en el I.B.C., e
igualmente nos informen si podemos hacer el giro a través de la generaciéon de una planilla
i) para condenas judiciales, o si debemos realizar a través de un calculo actuarial, con el
fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la Resolucién 580 de 2023.

(...)

Dado lo anterior era claro para la SDDE que no existia omision en la afiliacion y su peticion
era determinar la forma de hacer el pago de acuerdo a lo ordenado en la sentencia y en
ningiin momento solicitd de forma directa la liquidacion de un célculo actuarial, tal como
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respondié el Fondo de Pensiones Porvenir, sin que hubiera absuelto los demas
interrogantes planteados por la Entidad.

Pese a lo anterior, la SDDE decidié acogerse a la liquidacion del calculo actuarial sin tener
justificaciones legales y técnicas, realizado un pago que no le correspondia ($313.820) por
concepto de comisién de administracion del 0.5%* de valor del célculo actuarial, frente al
cual existe el riesgo de ser configurado como un hecho con presunta una incidencia fiscal.

Adicionalmente, el valor indicado por Porvenir como resultado del calculo actuarial
($62.764.000), que incluye los aportes del 12% de responsabilidad del empleador y el 4%
a cargo del trabajador, no coincide con la liquidacién reconocida en la Resolucién 580 de
2023 de la SDDE.

A continuacién, se presenta comparativo de los valores determinados en la Resolucién 580-
2023 y en el calculo actuarial realizado por Porvenir, en los que se observan
inconsistencias:

> Célculo Actuarial
Resolucion 580-2023 Porvenir
Concepto Valor
(-) DIF. PENSION APORTE TRABAJADOR: PORVENIR
PENSIONES $ 13.235.200 $ 15.691.000
(-) FONDO SOLIDARIDAD PENSIONAL: FSP . .
PORVENIR PENSIONES $4.417.600 Sin informacion
TOTAL APORTES PATRONALES A PENSION
PORVENIR $ 53.267.800 $ 47.073.000
Subtotal $ 70.920.600 $ 62.764.000
Valor comision de administracién por célculo actoral $0 $313.280
Total General $ 70.920.600 $ 63.077.820
Valor Pagado BOGDATA $ 63.077.820

Diferencia frente a lo ordenado a pagar en la Resolucion 580-2023 $7.842.780

Menos Valor reintegro Demandante $ 1,961,800

Saldo Liberado presupuestalmente por la SDDE $ 5,880,980

Dado lo anterior y teniendo en cuenta que la SDDE pag6 el 05-dic-23 a Porvenir la suma
de $63.077.820 segun reporte BOGDATA, no se dio cumplimiento a lo ordenado en la
Resolucion 580-2023, asi como tampoco a la condena impuesta mediante sentencia
judicial, pues la Secretaria se acogié a lo que, de forma unilateral, liquidé el Fondo de
Pensiones.

4 Comisién de administracién establecida en el Decreto 1296 de 2022, para sufragar los gastos de cobro y
tramites del pago del Calculo actuarial.
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Aunado a lo anterior, se observo que la liquidacién del calculo actuarial no tuvo en cuenta
que la demandante habia realizado pagos al subsistema de pensiones durante los periodos
contractuales por valor de $18.889.113.; y a su vez la Secretaria en la Resolucion 580-2023
desconté por este mismo concepto la suma de $17.652.800, valor que no debia ser
deducido. Al respecto, debe recalcarse que el fallo condend al pago de la diferencia de lo
efectivamente cotizado y lo que se debi6é cotizar como empleador, sin que la entidad
tuviera la facultad de realizar deducciones adicionales a la demandante, tal como ocurrio.
En este sentido, tampoco se encuentra cumplida la orden judicial.

Es preciso sefialar que el 17-agt-23 la SDDE emitié la Resolucion 580-2023 mediante la
cual ordend el pago a favor de la sefiora C****** en cumplimiento a la sentencia; sin
embargo, este acto administrativo fue proferido a los 10 meses de la ejecutoria del fallo (18-
oct-22) y las gestiones para determinar como dar cumplimiento a la providencia y al acto
administrativo propio, se adelantaron con posterioridad a su expedicion (a partir del 18-agt-
23); lo que denota que la Resolucion 580-2023 se profirid sin contar con los elementos
técnicos que permitieran determinar los valores reales a reconocer y pagar, lo que a la
postre conllevé a liquidaciones erradas, pago tardio de la sentencia (22-agt-23 y 26-dic-23)
e incumplimiento de la orden del Tribunal.

Finalmente, resulta pertinente indicar que si bhien la dependencia solicitd
extemporaneamente a diferentes instancias internas y externas apoyo técnico y juridico
para dar cumplimiento a la sentencia, no se observé acompafiamiento y asesoria por parte
de la Oficina Juridica de la SDDE, en el marco de sus funciones y en especial las sefialadas
en los literales a) e i) del articulo 6 del Decreto 437 de 2016 modificado por Decreto 100 de
2023, pues la gestion adelantada por dicha unidad se limit6 a solicitar informacién sobre el
estado del cumplimiento del fallo, sin percatarse que la sentencia debié haber sido objeto
de aclaracién debido a que resultaba confusa en lo relativo a la liquidacion y pago de
aportes pensionales, tal como lo reconocio la dependencia ejecutora del fallo; por lo que
guedod ejecutoriada perdiendo la oportunidad de utilizar dicha figura, en desarrollo de la
representacion judicial de la Entidad.

A continuacion, se presenta el resumen de las fechas en que se observo gestion por parte
de la entidad y el periodo muerto identificado en 7 de los 10 meses con los que contaba la
SDDE para dar cumplimiento a la sentencia:

Concepto Fecha Tlempq
transcurrido

Fecha Sentencia 25-ago-22

Fecha notificacion 12-oct-22
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Total

Plago solicitud aclarac?(’?n 2 dias _ 14-0ct-22

Articulo 290. Aclaracion de la sentencia CPACA

Fecha ejecutoria 18-oct-22

Fecha remision OJ a DGC 22-nov-22 1,2 mes
Fecha inicio Gestion SAF- solicitud constancia ejecutoria 23-may-23 6 meses
20231E0005284

Fecha expedicion Resolucion 580-2023 17-agt-23 2,8 meses

10 meses

A continuacién, se presentan algunas observaciones frente a lo manifestado por la
dependencia en relacién con los puntos 5y 6 de la presente evaluacion independiente:

Respuesta SAF

Punto 5: Historial de pagos efectuados en cumplimiento de la Resolucion 580-2023, planillas y demas anexos que
respaldan los pagos efectuados a Porvenir, incluyendo todos los conceptos y el acuerdo de transaccién para la

normalizacion del pago de aportes por omision

Punto 6: Soportes que evidencien la gestion realizada para corroborar si la SDDE estaba obligada a suscribir el

Acuerdo de Transaccion para la normalizacién del pago de

general de seguridad social en pensiones, teniendo en cuenta que la demandante estuvo afiliada a dicho sistema
durante los periodos de los contratos en calidad de trabajadora independiente

Comentario OCI

aportes pensionales por omisién de afiliacion al sistema

Respuesta 6. (...) “la orden dictada por el Magistrado se
delimité a ordenar girar los aportes al Fondo de Pensiones,
luego de hacer la liquidacion de lo efectivamente cotizado
y lo que se debid cotizar, sin establecer de manera
especifica como realizar el pago de los aportes, esto es, si
se debia realizarse a través de las planillas de liquidacién
0 a través de un calculo actuarial’.

De acuerdo con esta afirmacion era procedente solicitar
la aclaracion de la sentencia, figura a la que no se
acudié perdiendo la oportunidad y permitiendo la
ejecutoria de la providencia.

“Es asi como el 18 de agosto de 2023 se envia correo
electronico al asesor de Mi Planilla, Roberto Carlos Duarte
Daza a efectos de que se generaran las planillas de
autoliquidacion de aportes a pension y fondo de
solidaridad, adjuntando la liquidacion y la Resolucion de
cumplimiento.”

Esta solicitud, que corresponde a la primera gestion
para el pago de los aportes a pension, se origina con
posterioridad a la fecha de la expedicion de la
Resolucion 580 de 2023, de lo cual se desprende que
la dependencia no contaba con los valores reales a
reconocer y pagar al momento de la expedicién del acto
administrativo.

Mesa de trabajo 8-sep-2023: “ante la dificultad en generar
las planillas por las diferencias de los aportes, en la que el
doctor Mauricio Gracia expone que dentro del cumplimiento
de la sentencia a nivel administrativo se pueden generar
ajustes en relacion con los valores a girar a los operadores
de seguridad social, aclarando que el pago del aporte
patronal ordenado en la Resolucién 580 de 2023 debe
realizarse en su totalidad conforme se ordené en el acto
administrativo”

En este punto la SDDE observa que no es posible
ejecutar la Resolucién 580 de 2023 con los valores alli
sefialados, confirmandose que las liquidaciones
efectuadas por la dependencia no contaban son soporte
técnico.

Mesa de trabajo 12-sep-2023: El operador Miplanilla:
objetan la informacion teniendo en cuenta que no es un
s6lo IBC para subir la informacion en el operador;
diferencias que nacen del cumplimiento de la Sentencia.

Esta manifestacion reafirma la necesidad de haber
acudido a la aclaracién de la sentencia, respecto a estos
puntos especificos, para poder dar pleno cumplimiento.

15 de septiembre de 2023 el oficio No. 2023EE0017651 en
el que se solicitd apoyo técnico y juridico para determinar
cémo realizar el pago de los tres (3) aportes: patronal,

Verificada la respuesta de Porvenir se observa que esta
se limité a informar el resultado de un calculo actuarial,
sin resolver el resto de inquietudes de la entidad.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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trabajador y Fondo de Solidaridad Pensional y como
manejar la diferencia surgida en el I.B.C.,

Porvenir decide la solicitud con el oficio No. TN:11623831
en el que indica “que la determinacion del valor de la
reserva actuarial es el resultado de la aplicacién de la Nota
Técnica prevista en el articulo 2.2.4.4.3 del Decreto 1833
de 2016, modificado por el articulo 1° del articulo 1296 de
2022 en el caso en que, por omision, el empleador no
hubiera afiliado a sus trabajadores al Sistema General de
Pensiones debiendo hacerlo, el computo para pension del
tiempo transcurrido entre la fecha de entrada en vigencia
del Sistema

La SDDE con base en la respuesta de Porvenir,
procedié a suscribir un acuerdo de transaccién en
diciembre de 2023, en el que de manera voluntaria y sin
mayores consideraciones se obligé al pago del calculo
actuarial liquidado por el fondo, incurriendo
adicionalmente en un pago por valor $313.820
correspondientes a un costo por comisién de
administracion del calculo actuarial, al cual no habia
lugar, dado que los supuestos consignados en las
consideraciones no se ajustan a la realidad factica de la
sentencia, teniendo en cuenta que para este caso no
hubo omisién de afiliacion.

se subraya que es Porvenir, el Fondo de Pensiones al que
debia realizarse el pago de los aportes pensionales, el que
determina que el pago debe realizarse a través de un
célculo actuarial

Vale indicar que Porvenir no es el llamado a decidir
sobre los pagos a realizarse por concepto de aportes
pensionales, maximo cuando en su liquidacion no tiene
en cuenta los aportes realizados por la demandante en
virtud de sus cotizaciones en calidad de contratista y
cuyo aspecto fue ordenado en la sentencia.

De otra parte, justificar el accionar de la Entidad con la
determinacion unilateral del Fondo Porvenir de pagar
los aportes a través de un célculo actuarial, evidencia la
falta de acompafamiento y asesoria juridica para dar
cumplimiento a este fallo.

Porvenir advierte que debe realizarse la suscripcién del
acuerdo de normalizacién de aportes, al encontrarnos en
presencia del pago de aportes pensionales que se
causaron antes del ingreso del trabajador al Sistema
General de Pensiones y tener la calidad de empleador
omiso (...)

(...) esta Subdireccion atendiendo los argumentos juridicos
expuestos por Porvenir suscribe el Acuerdo de Transaccién
.... para la normalizacién del pago de aportes pensionales
por omisién de afiliacién al sistema general de seguridad
social en pensiones.

(...) si bien la demandante estuvo afiliada al Sistema
General de Pensiones durante los periodos de los
contratos en calidad de trabajadora independiente, al no
tener la calidad de trabajadora dependiente en dichos

Esta afirmacion no corresponde a la realidad de los
hechos, toda vez que no es cierto que se estaba en
presencia de pago de aportes causados antes del
ingreso del trabajador al SGP, ya que la sefora
Crrrxxxkk gi se encontraba afiliada (la afiliacion al SGSS
se hace por una Unica vez®, independientemente de las
novedades que puedan surgir durante su vinculacion) y
en este sentido mal podria sefialarse que la SDDE tenia
la calidad de omiso, por lo que no resultaba procedente
el pago del célculo actuarial ni de su comision, ademas
de no corresponder, como ya se ha sefialado, a lo
ordenado en el fallo de segunda instancia.

5 Decreto 1833 de 2016: Por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones:

Articulo 2.2.2.1.1. Afiliaciones obligatorias y voluntarias. A partir del 1° de abril de 1994, seran afiliados al
sistema general de pensiones: 1. En forma obligatoria: (...) 1.4. Las personas naturales que presten
directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos
de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten los trabajadores independientes.
Articulo 2.2.2.1.2. Permanencia de la afiliacién. La afiliacion al sistema general de pensiones es

permanente e independiente del régimen que seleccione el afiliado. Dicha afiliacién no _se pierde por

haber dejado de cotizar durante uno o varios periodos, pero podra pasar a la categoria de afiliados inactivos,

cuando tenga mas de seis meses de no pago de cotizaciones.
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Respuesta SAF Comentario OCI

periodos, Porvenir determina que hubo una omisién por
parte del empleador de realizar la afiliacion al Sistema, y en
consecuencia, establece la figura del pago de la reserva
actuarial

7. Andlisis salarios utilizados en el Acuerdo de Transaccion: A qué corresponden y
coémo se determinaron los salarios establecidos en el numeral 3 del Acuerdo de Transaccién
y que fueron indicados por Porvenir en su comunicacién TN 11623831 del 30 de noviembre
de 2023.

Indica la dependencia que estos salarios “fueron determinados por Porvenir aplicando los
articulos 2.2.4.4.2 y 2.2.4.4.3 del Decreto 1833 de 2016, que establecen frente a la
determinacion del valor de la reserva actuarial, que el valor de los periodos omitidos
respecto de la afiliacion y vinculacion al Sistema General de Pensiones, de los empleadores
y trabajadores independientes, seran calculados aplicando las férmulas establecidas en el
articulo 2.2.4.4.3 del Decreto 1833 de 2016.”

Si bien la SDDE manifiesta que los valores corresponden al calculo efectuado por el Fondo
de Pensiones Porvenir con base en las normas que regulan la materia, no explica como se
determinaron o cudl es el origen de los valores de salarios que se observan en el numeral
3 de las consideraciones del Acuerdo de Transaccion en las casillas “Salario a fecha final
de omision”.

De lo anterior se puede concluir que la Entidad realizé el pago del valor definido por Porvenir
sin siquiera verificar que las cifras contenidas en el Acuerdo estuvieran soportadas y que,
como se mencioné anteriormente, no coinciden con los valores ordenados a pagar en la
Resolucion 580 de 2023.

8. Pago a Porvenir y acto administrativo que lo reconoce y ordena: Teniendo en cuenta
que los valores pagados a Porvenir como aportes patronales y del trabajador no coinciden
con los liquidados y ordenados a pagar en la Resolucion 580 de 2023 de la SDDE, indicar
la razones por las cuales se pag6 la suma de $62.764.000 a Porvenir y suministrar el acto
administrativo que ordeno realizar este Ultimo pago.

La dependencia manifesté que en la Resolucién 580 de 2023 se ordend realizar el aporte a
pension y fondo de solidaridad por $17.652.800 (deduccion realizada para pago retroactivo
de aportes a cargo de la sefiora C******** gsj como efectuar el pago del aporte patronal por
$53.267.800.00, ambos con destino al Fondo de Pensiones PORVENIR; por lo que la suma
de los aportes para pension de la trabajadora, del empleador y del Fondo de Solidaridad
Pensional mencionados corresponde al valor de $70.920.600.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Explica ademas, que el valor girado a Porvenir fue de $63.077.820, discriminado en
$62.764.000 por concepto del calculo actuarial y una comision de administracién por
$313.820; situacién que, como resultado mostré saldos a favor de la ex trabajadora y de la
entidad, que debieron ser girados a la misma y apropiados por la SDDE, conforme se
evidencia en el cuadro anexo del radicado 20231E0012923 del 22-dic-23, asi:

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

CUADRO CRUCE SALDOS RESOLUCION 580-AGOST 17-2023 V.R.S. CALCULO ACTUARIAL PORVENIR

APORTES PENSIONALES MARTA CECILIA CABALLERO ADUEN - C.C. 36,550,593

SENTENCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA- SECCION SEGUNDA- SUBSECCION "A" - AGOSTO 25 DE 2022 -EXPEDIENTE: 11001-33-42-048-2018-00402-01 -
CONTRATO REALIDAD

PORCENTAJE S.S. VALOR CALCULO Lg;’,"ﬁ,‘l‘_‘l"\'a‘l’:"ig‘gf Comislon SALDO APORTES [ o o o oo | SALDO A FAVOR
CALCULADO DE LA ACTUARIAL- SENTENCIA - RES 580 del 17 20,5% - CRUCE SALDOS | DESCONTADOS A DE LA S.D.D.E DE LA
OMISION POR PORVENIR PORVENIR el kL LA DEMANDANTE DEMANDANTE
12% 47.073.000 53.267.800 | 313.820 5.860.980
4% 15.691.000 13.235.200 B 2.455.800
1% - F.S.P. = 4.417.600 2.417.600
Comision administrativa
Porvenir ( 0,5%) 313.620
TOTALES LIQUIDADOS: 63.077.820 70.920.600 7.842.780 1.961.800 1.961.800
SALDOS TOTALES 7.842.780

Finalmente indica que la Entidad pago $62.764.000 a Porvenir dando cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia; precisando que si bien en la Resoluciéon 580 de 2023 se
sefialaron los valores fruto de la liquidacion realizada por la dependencia, ante la
imposibilidad de realizar el pago a través de las planillas, se efectué6 el pago de los aportes
pensionales con los valores determinados por Porvenir, quien al ser el Fondo en el que se
encontraba afiliada la demandante, se encontraba habilitado para realizar el célculo
actuarial como se explicé anteriormente, sin que el pago realizado a Porvenir sobrepasara
los valores ordenados en la Resolucion No. 580 de 2023.

Asi mismo recalca que el acto administrativo con el cual se dio cumplimiento a la sentencia
es la Resolucién 580 de 2023 y que las actuaciones administrativas realizadas con
posterioridad, entre ellas, el Acuerdo de Normalizacion de Pagos, eran complementarias de
la expediciéon de dicha resolucion.

Analizada la respuesta y argumentos presentados por la dependencia, la OCI llama la
atencion sobre las siguientes consideraciones:

1. En relacién con la suma de $17.652.800, es preciso traer a colacion el paragrafo 2
del articulo 1 de la parte resolutiva de la Resolucion 580 de 2023, que reza:

“PARAGRAFO 2°. Deduccion 2. De la suma de dinero reconocida al beneficiario, debera
efectuarse, igualmente, la correspondiente deduccion para el pago retroactivo del aporte a
pension y fondo de solidaridad por sentencia judicial a favor de M**x* Crkix Cikkokkkokok Ak
lo cual equivale a la suma de Diecisiete Millones Seiscientos Cincuenta y Dos Mil
Ochocientos Pesos ($17.652.800.00) M/cte. con destino al fondo de Pensiones
PORVENIR.”

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
PE-P1-F3
33

BAJO ESTANDAR




Cédigo: CI-P1-F3

P Cl:l\?TNETRRl\?OL Versién: V7 a0
QEE‘# Fecha: 12 de marzo de 2024 ‘..Q.
O Pagina: Pagina 34 de 45 :
A;ECQ;DJST';\A;? IIEIIIIIZ?_TJX(E:II(?)EN Elabgrado por: Yimmy A Maqu{ez A.-Pr9f. Esp. OCI “MIPG
oo oo oo | INDEBENDIENTE Revisado por: Rosalba Gusz;m Guzm::;m-Jefe OClI
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzmén- Jefe OCI

Dicha deduccién no encuentra fundamento legal ni en la sentencia por cuanto la
demandante habia realizado los pagos que le correspondia al subsistema de pensiones,
en su calidad de contratista de la SDDE, tal como se evidencia en las planillas aportadas.

Debe tenerse en cuenta que la sumatoria de los valores pagados por la sefiora C*x**¥xx*
correspondientes al 16% (pago de pensidn) sobre el 40% del valor de cada uno de los
contratos resultaba superior al aporte que debia realizar del 4% (pago como trabajadora)
sobre el 100% del ingreso base de cotizacidon ordenado en la sentencia, tal como se
observa a continuacion:

CONCEPTO CALOCCLIJLO CABgLéLO DIFERENCIA OBSERVACION OCI

Total honorarios | ¢,66 68 334| $287.167.000 $298.666
sin indexar

Para la indexacion la dependencia tomoé el IPC de
octubre de 2022 (mes en que quedo ejecutoriada
la sentencia), siendo correcto el de septiembre de
2022 atendiendo lo ordenado en la sentencia:

“...guarismo que resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente al mes anterior a la ejecutoria de esta
sentencia) ...” (resaltado fuera de texto)
Adicional, redonde6 el valor de los honorarios a la
centena mas cercana, afectando el ingreso base
de cotizacion.

Para la sumatoria de los aportes realizados por la
demandante, la dependencia:

Honorarios

indexados $451.003,947| $ 447.221.900 $4.709.306

e Para algunos meses tomo ingresos base de
cotizacion diferentes a los registrados en las
planillas de pago.

e No excluy0 del valor pagado Ilo
correspondiente a los intereses moratorios
cancelados por la sefiora C******* griginados
por el pago extempordneo de sus
cotizaciones.

e Adicional, no tuvo en cuenta los aportes de
algunos meses que si fueron pagados por la
demandante

Para determinar el valor del aporte del 4% a cargo

de la sefiora ***** C*******x |3 dependencia dividio

en 4 partes iguales el valor que calculé como

Aportes
realizados por
ks Sk $18.745.113 $18.088.800 $656.313
al subsistema

de pensiones

Aporte del 4% a aportes realizados por la demandante al
cargo de M***** | $18.043.496 $4.522.400 $13.521.096 | subsistema de pensiones.
C********

$18.088.800 / 4 = $4.522.400mart
La OCI tom6 el valor de los honorarios indexados
y calculd el aporte del 4% mes a mes.

Aporte del 4% a
cargo de Mxxxxx

C********

Indexado

La dependencia tomé el valor de los honorarios
$18.043.496| $17.757.600 $285.896 | indexados y calculé el aporte del 4% mes a mes.
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OBSERVACION OCI

La diferencia entre los céalculos de la OCly la DGC
correspondiente al 4% de los aportes a cargo de
Mrrxkx Crixxrxxx - gobre los honorarios indexados
es $285.896

$18.043.496 - $17.757.600 = $285.896

Saldo a favor

del empleado $664.517

0 $664.517

Diferencia entre el total de aportes a pension
realizados por M#rx**x Crrxxxdx menos el 4% a
cargo como empleada liquidado sobre los
honorarios indexados:

$18.745.113 - $18.080.596 = $664.517

Saldo en contra
del empleado

$13.235.200 - $13.235.200

Diferencia entre el total de aportes a pension
realizados por M***** Crrkkkkkkcglculados por la
dependencia, menos el 4% a cargo como
empleada liquidada sobre los honorarios
indexados:

$4.522.400 - $17.757.600 = $13.235.200

En este sentido, una vez efectuadas las operaciones y liquidaciones, daba como resultado
un saldo a favor de la demandante por concepto de aportes al subsistema de pensiones y
no una deduccién como la ordenada en la Resolucion 580 de 2023, la cual no era
procedente de acuerdo a lo ordenado en el fallo, conllevando a adeudar esta suma a la

Seﬁora C******** .

Con el actuar descrito se generd un perjuicio a la demandante, al deducirle y pagarle al
subsistema pensional unas sumas que ella ya habia asumido en su calidad de contratista,
incluso por mayores valores, como quedd demostrado.

2. El mencionado paragrafo 2 de la Resolucion 580-2023 también reconocié y ordené
pagar a la sefiora C******** ' |a suma de $1.881.810 como neto a pagar, incluidos
intereses moratorios, por concepto de prestaciones sociales después de efectuar
diferentes descuentos.

Revisada la liquidacién que dio lugar al reconocimiento y orden de pago de la suma
indicada anteriormente, se observd que a la sefiora C******** también se le descontd
$4.417.600 por concepto de aportes al Fondo de Solidaridad Pensional de los cuales no se
evidencié soporte de pago, ya que el Acuerdo de Transaccion suscrito con Porvenir y
pagado por la SDDE, no incluy6 este rubro en la liquidacién de aportes.

3. Ahora bien, menciona la entidad que “la suma de los aportes para pension de la
trabajadora, del empleador y del Fondo de Solidaridad Pensional mencionados
corresponde al valor de $70.920.600.”, valores reconocidos en la Resolucion 580

de 2023.
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Sobre esta afirmacion es importante resaltar que los valores reconocidos y ordenados a
pagar en la Resolucién 580 de 2023 difieren del pago realizado al Fondo de Pensiones
Porvenir, que ascendio a la suma de $62.764.000; sin que se evidencie la inclusion del
aporte al Fondo de Solidaridad Pensional, por lo que no se tiene certeza de si se realiz6 el
pago por este concepto reconocido y ordenado en el acto administrativo de la SDDE y que
hace parte de los $70.920.600 ordenados en el acto administrativo de la SDDE.

Asi las cosas, la OCI no evidencié justificacion técnica ni legal de la forma en la que se
efectuaron los pagos, como tampoco evidencia de los actos administrativos adicionales
qgue modificaran o aclararan esta situacion.

Aunado a lo anterior, la SDDE ordend y realizé liberacién presupuestal por valor de
$5.880.980; sin embargo, finalizado la evaluacion por parte de OCI se observo que aln
existen valores pendientes por reconocer y pagar a favor de la demandante, que a la fecha
no cuentan con amparo presupuestal, toda vez que se realizé liberacion de recursos.

9. Ordenacién del gasto que soporta el pago de la comisién de administraciéon a
Porvenir: Acto administrativo que ordend realizar el pago de 0,5% a titulo de comision
administrativa sobre el valor del calculo actuarial, a favor de Porvenir, por valor de $313.820.

La dependencia ratificO su respuesta anterior indicando que, el pago del 0,5% a titulo de
comisién administrativa sobre el valor del calculo actuarial, a favor de Porvenir, por valor de
$313.820, hace parte del Acuerdo de Normalizacion de Pagos que se suscribié con Porvenir
como actividad consecuente y complementaria de la Resolucion No. 580 de 2023.

En consideracion a la respuesta y argumentos presentados por la dependencia, se concluye
gue la entidad no cuenta con un acto administrativo que hubiese reconocido y ordenado
pagar la suma de $313.820, que se gir6 al Fondo de Pensiones Porvenir, por concepto de
comisién administrativa sobre el valor del célculo actuarial. Vale la pena indicar que este
concepto no se encuentra amparado bajo la Resolucion 580 de 2023 de la SDDE, por
cuanto fue determinado en el Acuerdo de Transaccion que se expidié con posterioridad a
este acto administrativo.

Revisada la informacion presupuestal de la SDDE con corte al 31 de diciembre de 2023 se
observé que el valor de la comisién administrativa fue amparado presupuestalmente con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal 1275 y el Certificado de Registro Presupuestal
1176, mediante los cuales se pagé al Fondo de Pensiones Porvenir la suma global de
$63.077.820 incluida la mencionada comision.

10. Intereses sobre las cesantias: Fundamentos legales y técnicos por los cuales no se
liquidaron intereses sobre las cesantias a favor de la demandante

En relacién con el pago de interese a las cesantias, la dependencia informé que, acorde
con la Ley 432 de 1998, las entidades publicas cuyos empleados se encontraban afiliados
al F.N.A. para cesantias, estaban obligadas a enviar, mensualmente, al Fondo Nacional de
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Ahorro, una doceava parte de los factores de salarios base para liquidar las cesantias con
el fin de garantizar con esto que las cesantias de los afiliados se encontraban en poder del
mismo, por lo tanto, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico no estaba obligada a
pagar intereses de Cesantias a los trabajadores, ya que el deber era del Fondo Nacional
del Ahorro, quien administraba o tenia en su poder las cesantias de los trabajadores
generando con esto la rentabilidad establecida en el F.N.A.

Analizada la respuesta se observa que la dependencia pasa por alto que la SDDE nunca
traslad6 al FNA suma alguna por concepto de cesantias a favor de la sefiora C********_nor
lo que incurrié en error al no liquidar los intereses a las cesantias bajo el supuesto de que
la demandante se encontraba afiliada a dicho Fondo. Si bien para los trabajadores
vinculados a dicha entidad esta prestacion esta a cargo del FNA, es indispensable que el
empleador (SDDE) efectivamente consigne de forma oportuna los valores de las cesantias,
pues de no hacerlo el Fondo no tiene base de capital para poder generar la rentabilidad a
favor del empleado.

En este caso, dado que la SDDE no habia realizado consignacion por este concepto, para
el FNA era imposible reconocer y calcular intereses sobre las cesantias, por lo que a la
fecha a la demandante no se le ha reconocido ni pagado esta prestacion.

Asi las cosas, se concluye que no se dio cumplimiento a la orden de la sentencia judicial,
al no reconocer ni pagar el concepto de intereses a las cesantias causadas
correspondientes al periodo 03-jun-15 a 02-abr-16, calculo que se detalla a continuacion:

Dias liquidados

TOTALES
MOMENTO CERO

Asignacion basica mensual $4.500.000 $4.500.000

Prima semestral (Junio) NO $0| $2.775.000| 3 meses $2.775.000
Prima de navidad 6 meses y 28 dias | $2.600.000 | $1.251.080 | ° r;z?ae: Y| $3.851.080
Cesantias 6 mesesy 28 dias | $2.725.185| $1.277.723 3 23?:§ y $4.002.908
Prima de vacaciones $0| $1.971.354 Progglrcio $1.971.354

INTERESES A LAS
CESANTIAS

PROPORCIONAL $188.946 $39.184 $228.130

11. Dias de disfrute de vacaciones: Fechas tenidas en cuenta para liquidar el inicio y el
fin del disfrute de dias de vacaciones vigencia 2016 cuyo monto ascendi6 a $2.497.049

Informa la dependencia que el inicio del disfrute de vacaciones corresponde al dia habil
siguiente a la fecha de terminacién del contrato, y el fin del disfrute corresponde al conteo
de los quince (15) dias habiles de descanso, por cada afio de servicio completo, més los
dias sabados, domingos y/o festivos que se encuentren dentro del periodo de disfrute de
las vacaciones en abril de 2016, o, proporcional a los dias efectivamente laborados.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Verificadas las fechas tenidas en cuenta para liquidar las vacaciones proporcionales a los
dias laborados en relacion con el Ultimo contrato, se observa que el conteo corresponde a
los dias calendario efectivamente liquidados.

12. Liquidacién de vacaciones: Indicar las razones por las cuales se tomé para liquidar
vacaciones vigencia 2016 la cantidad de 19 dias de disfrute y, posteriormente, se afectd
este valor con la proporcién de 300 dias trabajados. Formula de la hoja de liquidacion
(((+Salario+PT+PS/12)/30*19))/360*300.

Las razones por las cudles la dependencia tomé 19 dias de disfrute para liquidar las
vacaciones de la vigencia 2016 fueron por que, inicialmente a partir del retiro o terminacién
del contrato, se calcula el valor completo de las vacaciones por afio de 360 dias laborados,
como base para determinar el valor proporcional acorde con los dias efectivamente
laborados, que para este caso fueron 300 dias, que le otorga el derecho del disfrute del
tiempo de vacaciones proporcional pagado como Indemnizacion de Vacaciones, y/o,
Vacaciones en Dinero, no en dias de disfrute o descanso, ya que se encuentra desvinculado
a la fecha de inicio del disfrute de vacaciones.

Se verificé la formula aplicada por la entidad y se concluy6é que la suma liquidada por
concepto de pago de vacaciones es correcta.

13. Liquidacién de intereses moratorios por la demora en el pago de lo ordenado en
la sentencia judicial:

Revisada la Resolucién 580-2023 se observo el calculo de intereses moratorios por valor
de $503.475 liquidados sobre la sumatoria de las prestaciones sociales reconocidas en el
articulo primero del mencionado acto administrativo. Estos intereses no fueron liquidados
por los periodos correspondientes, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 195 numeral
4 del CPACA,; toda vez que la entidad liquid6 y pag6 este concepto desde el 18-oct-22
(fecha de ejecutoria de la sentencia) hasta el 30-jun-23, a pesar que para esta época no se
habia dado cumplimiento y pago de la sentencia.

Adicional a lo anterior la DTF utilizada para el célculo de junio 2023 es la misma utilizada
en mayo de esa anualidad.

Teniendo en cuenta que el primer pago se efectud el 05-dic-23 la Entidad no reconocié
intereses moratorios a la DTF desde el 01-jul-23 y hasta el 18-agt-23, fecha en que
vencieron los 10 meses para dar cumplimiento a la sentencia. Asi mismo, no reconoci6
intereses moratorios a la tasa comercial desde el 19-agt-23 y hasta el 05-dic-23, tal como
lo ordena el articulo mencionado anteriormente, lo cual genera una diferencia en esta cifra,

asi:
VR BASE DE -
CONCEPTO ‘ LIQUIDACION ‘ VALOR OBSERVACION OCI
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Para la indexacidon del valor base de liquidacion de
Intereses moratorios liquidados intereses moratorios, la dependencia tomé el IPC
Resolucion 580-2023 $20.997.376 |  $503.475 | de octubre de 2022 (mes en que quedd
ejecutoriada la sentencia), siendo correcto el de
septiembre de 2022 atendiendo lo ordenado en la
sentencia:

Intereses liquidados OCI $20.884.986 | $1.049.959 | “..guarismo que resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE

(vigente al mes anterior a la ejecutoria de esta
i resaltado fuera de texto

DIFERENCIA $112.390 $546.484

Una vez finalizada la evaluacion por parte de la OCI, a continuacion, se presenta un breve
resumen de lo observado en relacion con el cumplimiento de la sentencia judicial analizada:

1. El numeral cuarto de la parte resolutiva de la sentencia ordend entre otros: “girar al
respectivo Fondo de Pensiones, al que se encontraba afiliada la demandante, lo
correspondiente, luego de hacer la liquidacion de lo efectivamente cotizado y lo que se
debi6 cotizar como empleador, a fin de recomponer el IBL en los periodos que estuvo
vinculada”, aspecto al cual no se le dio cumplimiento en los términos de la sentencia,
teniendo en cuenta que:

a. Elcumplimiento ala orden relacionada con el pago de seguridad social (pensiones)
se acredité con el pago a Porvenir, sin que si hubiera hecho uso de la planilla J
gue es la establecida por la Resoluciéon No. 2388 de 2016 (Ministerio de Salud y
Proteccion Social), modificada por la Resolucion 1271 de 2023, para los casos de
cumplimiento de sentencia judicial por contrato realidad.

b. Para realizar el pago no se tuvo en cuenta el monto pagado por la contratista con
ocasion de la obligacién que tenia en virtud de los contratos suscritos, por lo que
la liquidacién y pago no corresponden a lo ordenado en la sentencia.

c. Ladependencia interpretd, bajo su cuentay riesgo, la orden frente al cumplimiento
del pago de este concepto e incluso practicé deducciones a la demandante que no
fueron ordenas por el Tribunal.

2. Pese a la falta de claridad, la Entidad no acudié a la via juridica de solicitar
aclaracion de la sentencia para dar cumplimiento a las ordenes del Tribunal,
evidenciando falta de acompafiamiento y asesoria por parte de la Oficina Juridica.

3. Elacatamiento de la sentencia se dio a través de la expedicion de la Resolucion 580
del 17 de agosto de 2023. No obstante, el cumplimiento del acto administrativo no
se ejecutd conforme se ordend en el mismo.
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4. La SDDE se encuentra en riesgo de que la sefiora C******** gcuda nuevamente a
la jurisdiccién correspondiente a fin de lograr el cumplimiento de la sentencia en los
términos sefialados por el Tribunal.

5. No se aplico lo establecido en el articulo 195 del CPACA en lo que se refiere a la
liquidacién de intereses moratorios utilizando la DTF y la tasa comercial, de acuerdo
con las fechas en que se cancelaron los valores a favor de la sefiora Cr***xx**

6. No serealiz6 el pago de Intereses a las cesantias, por lo que no se dio cumplimiento
total a la sentencia en lo relacionado con las prestaciones sociales a su favor.

3.1.2. Aspectos logrados

e En cumplimiento de la sentencia judicial analizada, la SDDE liquidd, reconoci6 y
pago emolumentos salariales y prestaciones sociales correspondientes a Prima
Semestral, Prima de Navidad, Cesantias, Vacaciones, Prima de Vacaciones y
Bonificacion Especial de Recreacién, atendiendo la condena impuesta por el
Tribunal y la normatividad aplicable a cada concepto.

¢ La Entidad ajust6 las sumas resultantes a favor de la demandante, segun el IPC de
conformidad con el inciso final del articulo 187 del CPACA, para los emolumentos
salariales y prestaciones sociales mencionados anteriormente.

3.1.3. Fortalezas

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado o plus a la gestion sobre
el tema evaluado.

3.1.4. Oportunidades de Mejora

e Actualizar y socializar el procedimiento para el cumplimiento de sentencias
judiciales, contemplando politicas de operacion, puntos de control, instancias
internas encargadas de ejecutar cada actividad.

e Capacitar al equipo de trabajo encargado de dar cumplimiento a las sentencias
judiciales en que resulte condenada la SDDE.

e Consultar a otras entidades del Distrito Capital que hayan sido condenadas por
situaciones similares, con el fin de contar con informacion referente a los cursos de
accion adelantados por dichas instancias, previo a la toma de decisiones por parte
de la SDDE, de tal forma que se mitiguen inconsistencias, errores u omisiones.
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e Analizar la gestion adelantada para dar cumplimiento a las sentencias por contrato
realidad, con el fin de establecer lecciones aprendidas y buenas practicas que
permitan implementar medidas orientadas a mejorar la atenciobn de condenas
judiciales.

3.1.5. Riesgos Materializados

Revisadas las matrices de riesgos de los procesos Gestién Judicial, Gestion Contractual y
Gestion Financiera, no se evidencié la administracion de ningln riesgo asociado al
incumplimiento de condenas impuestas en sentencias judiciales en contra de la Entidad.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los resultados de la presente evaluacion independiente
se recomienda acudir a la asesoria técnica de la OAP para la administracion de este tipo
de eventos.

3.1.6. Hallazgos

Producto del analisis anterior es procedente configurar el siguiente hallazgo:

H1. Cumplimiento sentencia de segunda instancia M***** C¥xkxxxik Axkdk _ Radicacion
No. 11001-33-42-048-2018-00402-01

La SDDE dio cumplimiento parcial a las condenas impuestas en el fallo de la Sentencia
2018-00402-01 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda -
Subseccion “A”, expedida el 25-agt-2022, referente a la relacion laboral mediante contrato
realidad de la Sefiora M+ CrexmxAxxxk v g derecho al reconocimiento de todas las
prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir con ocasién de este vinculo impuesto
ala SDDE.

La situacion identificada obedecié entre otras, a las siguientes causas:

1. Falta de analisis oportuno de la sentencia en los términos del fallo, para establecer
si era 0 no necesario solicitar aclaraciones al mismo. Asi mismo, acompafamiento
y asesoria juridica a la dependencia competente para la comprension y
cumplimiento del fallo.

2. Falta de oportunidad en la comunicacion de la condena a la dependencia
competente para que esta procediera a realizar las liquidaciones y dar cumplimiento
al fallo.

3. Desconocimiento por parte la dependencia competente sobre el procedimiento para
dar cumplimiento a sentencias judiciales, lo que conllevd a que solicitara la
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constancia de ejecutoria de la sentencia cuando habian transcurrido 7 meses de
esta, sintener en cuenta que el plazo para dar cumplimiento al fallo era de 10 meses.

4. Interpretacion, bajo cuentay riesgo de la dependencia responsable, de las condenas
impuestas por el Tribunal frente al cumplimiento del pago de los diferentes
conceptos salariales, prestacionales y de seguridad social, omitiendo el pago de
algunos, como fondo de solidaridad pensional e intereses sobre las cesantias.

5. No se sometié a consideracion, revisioén y decisién de las instancias internas de la
SDDE, el acuerdo de transaccion que contiene la liquidacion de aportes a pensién
realizada por el Fondo de Pensiones Porvenir, producto de calculo actuarial por
considera a la Secretaria como empleador omiso, el cual conllevé al pago de
comision administrativa por este concepto, incumpliendo lo ordenado en la
Resolucion 580-2023 y en la sentencia.

Como consecuencia de lo observado, la SDDE liquidé las condenas dejando de reconocer
y pagar algunos conceptos, realizé célculos errados, efectué deducciones no ordenadas
por el tribunal, entre otras, asi:

1. Expidi6 la Resolucion 580 del 17-agt-2023 para el acatamiento de la Sentencia
2018-00402-01 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, acto administrativo
que ejecutd conforme se resuelve en la misma.

2. No reconoci6 ni pago los intereses sobre cesantia correspondientes al periodo 03-
jun-15 a 02-abr-16, por valor de $228.130 (calculados por la OCI).

3. Dedujo la suma de $17.652.800 por concepto de aportes a pension a cargo de la
demandante, que no era procedente, teniendo en cuenta que la sefigra Mxrrs Crireree
cotiz6 y pagd sus aportes a seguridad social por el 100%, no teniendo saldo
pendiente a pagar por este concepto y generando un menor valor pagado a la
demandante.

4. Liquidé y descont6é a la demandante el aporte al Fondo de Solidaridad Pensional,
mediante la Resolucion 580 de 2023 de la SDDE por valor de $4.417.600; sin
embargo, no se acredit6é su pago.

5. Aceptd, sin fundamentos juridicos, las condiciones impuestas por el Fondo de
Pensiones Porvenir, suscribiendo un Acuerdo de Transaccion mediante el cual
acogio sin cuestionamiento, lo planteado por esa Entidad y acepté hechos contrarios
a la realidad.

6. Pagé comision administrativa por valor de $313.820 sin contar con acto
administrativo que hubiese reconocido y ordenado el pago por este concepto y valor,
teniendo en cuenta que la Resolucién 580-2023 no contempla este item.
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7. Pag6 la suma de $62.764.000 al Fondo de Pensiones Porveniry $1.961.800 a favor
de la Sefora M=+ Creeeoer mONtOS que NO Se encuentran amparados en acto
administrativo, haciendo claridad que la Resolucion 580-2023 no contempla estas
cifras.

8. Reconocié mediante la Resolucion 580 de 2023, intereses moratorios por valor de
$503.475 por el periodo comprendido entre el 18-oct-22 y el 30-jun-23, quedando
pendiente reconocer y pagar los intereses moratorios desde 01-jul-23 hasta el 18-
agt-23, fecha en que vencieron los 10 meses para dar cumplimiento a la sentencia.
Asi mismo, no reconoci6 intereses moratorios a la tasa comercial desde el 19-agt-
23 y hasta el 26-dic-23 tal como lo ordena el articulo 195 del CPACA, teniendo en
cuenta que en esta fecha se realizé el Gltimo pago.

De no tomarse medidas para subsanar la situacion identificada en la presente evaluacion
independiente, la SDDE se encuentra en riesgo de que la Sefigra Mr i+ Crixrae A¥** goyda
nuevamente a la jurisdiccion correspondiente, a fin de lograr el cumplimiento de la sentencia
en los términos sefialados por el Tribunal.

4. RECOMENDACIONES GENERALES

e Implementar mecanismos que aseguren la interaccion efectiva entre los responsables
del proceso Gestion Judicial y la Subdireccion Administrativa y Financiera de la SDDE,
de tal forma que se garantice la comprension y el cumplimiento de las condenas
impuestas en un fallo judicial.

e Implementar o aplicar controles que permitan establecer, dentro de los términos
judiciales del proceso, si el fallo judicial requiere de aclaracion para su cumplimiento.

5. CONCLUSIONES

Una vez finalizada la evaluacion independiente a cargo de la OCI, se concluye que la SDDE
dio cumplimiento parcial a la Sentencia 2018-00402-01 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda — Subseccion “A”, toda vez que los pagos realizados a la
Demandante no acataron las condiciones definidas en el fallo; algunos no cuentan con acto
administrativo que los reconozca y autorice; y se adelantaron gestiones y actuaciones
administrativas que conllevaron a pagos y deducciones no condenadas ni contempladas en
la Resolucién 580-2023, mediante la cual la Secretaria atendio la Sentencia.

A continuacion, se presenta resumen sobre el grado de cumplimiento de las condenas
judiciales:
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Articulo del fallo

anteriores declaraciones, y a titulo de
indemnizacion, CONDENAR a
Bogota D.C. — Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico - SDDE, a
reconocer y pagar a favor de la
demandante M**** C****** C********
Ax**identificada con la cédula de
ciudadanfa N° 36.550.593, el
equivalente a las prestaciones
sociales 'y demas emolumentos
legales a los que tiene derecho un
empleado de planta que cumpla las
mismas o similares funciones de la
demandante, tomando como base
para la liquidacion los honorarios
pactados en el contrato del 3 de junio
de 2015 al 2 de abril de 2016.

CUARTO: Como consecuencia de las

Cumplimiento Soporte de la evaluacién

Si bien la SDDE expidi6 la Resolucion 580 de
2023 “Por la cual se ordena un pago a favor del
demandante M**** C****** C******** A****’ en
cumplimiento de la condena impuesta en el fallo
de segunda instancia proferida por Tribunal
Administrativo de Cundinamarca -Seccifn
Segunda- Subseccion A del 25 de agosto de
2022, dentro del proceso 11001-33-42-048-2018-
00402, en contra de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico”, se evidencié que no ha existido un
reconocimiento total de las prestaciones sociales
en los términos ordenados en la sentencia, de
acuerdo con los resultados presentados en este
informe de evaluacién independiente.

SEPTIMO: CONDENAR a la
demandada a efectuar los ajustes de
valor sobre las sumas que resulten a
favor del demandante segun el indice
de precios al consumidor, de
conformidad con el inciso final del
articulo 187 del CPACA, para lo cual
se observard lo sefialado en la parte
motiva de este fallo. (...)

Si bien se realiz6 la indexacion, esta no se hizo
sobre las sumas que resultaron a favor de la

demandante, sino sobre el valor de los
honorarios.
Efectuadas las indexaciones en los dos

escenarios, la diferencia no es significativa, no
obstante, es importante que la SDDE atienda los
términos establecidos en la sentenciay la ley, con
el fin de evitar un reconocimiento y pago que no
se ajusten a lo preceptuado.

PARCIAL

De oftra parte, para la indexacion la Entidad tomé
el IPC de octubre de 2022 (mes en que quedd
ejecutoriada la sentencia), siendo correcto el de
septiembre de 2022 atendiendo lo ordenado en la
sentencia:

“...guarismo que resulta de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente al mes anterior a la ejecutoria de esta
sentencia) ...” (resaltado fuera de texto)

OCTAVO: DESE cumplimiento a esta
sentencia en los términos
establecidos en los articulos 192 y
195 del CPACA.

Si bien la Resolucion 580 de 2023 reconoci6
intereses moratorios (equivalentes a la DTF) por
$503.475, estos se liquidaron hasta el 30-jun-
2023, a pesar que para esta época no se habia
dado cumplimiento y pago de la sentencia.

Teniendo en cuenta que el primer pago se efectud
el 05-dic-23 la entidad no reconocié intereses
moratorios a la DTF desde el 01-jul-23 y hasta el
18-agt-23, fecha en que vencieron los 10 meses
para dar cumplimiento a la sentencia. Asi mismo,
no reconocid intereses moratorios a la tasa
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Articulo del fallo Cumplimiento Soporte de la evaluacién

comercial desde el 19-agt-23 y hasta el 26-dic-23,
tal como lo ordena el articulo el CPACA.

Cordialmente,

ROSALBA GUZMAN GUZMAN
Jefe Oficina de Control Interno

NOMBRE, CARGO O CONTRATO

Wilson Jiménez Caicedo — Profesional OCI
Elaboro: José Alfredo Alvarez C — Contratista OCI
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