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EVALUACION INDEPENDIENTE
AL PROCESO GESTION
CONTRACTUAL

Verificacion de la gestion de la Entidad frente al proceso contractual de
acuerdo con la muestra seleccionada para las etapas Precontractual,
Contractual y Post contractual, teniendo en cuenta el cumplimiento de las
disposiciones normativas vigentes en materia de contratacion y lo
sefalado en el Decreto 371 de 2010 y el Decreto 221 de 2023.

Oficina de Control Interno
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

31/12/2024
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SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

INFORME FINAL DE EVALUACION INDEPENDIENTE
AL PROCESO GESTION CONTRACTUAL

Periodo Evaluado
Etapas Precontractual y Contractual
1 de agosto 2023y 31 de julio 2024

Etapa Postcontractual
1 de enero a 31 de julio de 2024

OFICINA DE CONTROL INTERNO

Diciembre 2024
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PRESENTACION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Evaluacion y Seguimiento” debe
desarrollar sus actividades de evaluacion de manera planeada, documentada, organizada y
sistematica, en el marco del Sistema de Control Interno.

Este rol, se desarrolla de manera objetiva e independiente, ya que el propdésito es realizar la
evaluacion y emitir un concepto acerca del funcionamiento del Sistema de Control Interno, de la
gestion desarrollada y de los resultados alcanzados por la SDDE; que permitan generar
recomendaciones y sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de su gestién y desempefio.

En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria 2024, la Oficina de
Control Interno desarroll6 la evaluacion independiente al Proceso Gestion Contractual, para lo
cual se cont6 con el apoyo del lider del proceso evaluado, quien facilité el acceso a la informacion,
atendié los requerimientos formulados por el equipo auditor y suministré las evidencias que
respaldan los resultados finales de esta evaluacion.

El presente informe incluye:

1) Los aspectos satisfactorios en relacion con los criterios de la evaluacion definidos y/o
aspectos positivos que se resaltan para que sean mantenidos.

2) Las oportunidades de mejora identificadas cuya implementacion contribuiria a optimizar
la gestion y/o el desempefio.

3) Los hallazgos correspondientes a aquellas situaciones que se alejaron del deber ser
considerado en los criterios de la evaluacion.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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1. GENERALIDADES

1.1. OBJETIVO GENERAL

Verificar la gestion adelantada por la SDDE respecto al proceso contractual en sus etapas
precontractual, contractual y postcontractual, asi como, el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el articulo 2 del Decreto 371 de 2010 y demas disposiciones vigentes.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Verificar la gestién efectuada por la SDDE en relacion con la etapa precontractual de acuerdo
con los términos legales y la normatividad vigente de la muestra seleccionada.

» Verificar la gestion efectuada en la etapa contractual por la entidad e identificar que el objeto
de estos contratos esté alineado al Plan de Desarrollo 2020 — 2024.

» Verificar la gestion efectuada por la SDDE en relacion con la liquidacion de contratos, de
acuerdo con los términos legales y la normatividad vigente de la muestra seleccionada.

1.3. CRITERIOS

i.  Las actuaciones de la SDDE relacionadas con la gestion contractual se deben desarrollar en
el marco de los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica” Il De los principios de la Contratacion Estatal

i. La SDDE debe publicar en el medio electronico institucional sus contrataciones en curso y
un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el que haga sus veces, a
través del cual podra accederse directamente a la informacién correspondiente al respectivo
proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin
excepcion; asi mismo, se debera actualizar la informacién de las contrataciones adjudicadas,
los bienes adquiridos, arrendados, minimo cada mes. Articulo 10 de la Ley 1712 de 2014.

ii. La SDDE debe publicar la informacion sobre la ejecucion de contratos tales como las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucion del contrato. Decreto 1081 de 2015 en su articulo 2.1.1.2.1.8

iv. La SDDE debe elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. (Articulo 2.2.1.1.1.4.1
Decreto 1082 de 2015).

v. Es deber de la SDDE publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones en su
pagina web y en el SECOP, (Articulo 2.2.1.1.1.4.3 - Decreto 1082 de 2015).

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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La SDDE esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion
en virtud del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Es deber de la SDDE verificar que la garantia de cumplimiento del contrato esté vigente hasta
la liquidacion de este. (Articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015) VII.

En el marco del Decreto 371 de 2010, la SDDE debe:

Realizar procesos de contratacion planeados, documentados y agiles, que garanticen el
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal, en especial el de publicidad,
encaminados al logro de los fines que se buscan con ellay a la implementacién en dichos procesos
de herramientas que reflejen el compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupcién y que
permitan la participacién ciudadana y el ejercicio del control social.

Elaborar un andlisis detallado de los factores, elementos y componentes que deben tenerse en
cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratacion.

Conformar equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en la elaboracion de los estudios
y documentos previos y todas las demas actividades inherentes a la contratacion, la materializacion
de lo requerido por la entidad en su contratacion, asumiendo la responsabilidad de su contenido.

Desarrollar una metodologia para la elaboracion de los estudios y documentos previos, en la que se
incluya, segun el objeto del contrato y sus obligaciones, todos aquellos aspectos de orden técnico,
legal, financiero y préactico que tengan incidencia en la ejecucién del mismo, asi como la elaboracion
de una matriz de riesgo que contenga la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles, teniendo en cuenta que éstos son los que razonablemente pueden esperarse que
ocurran en condiciones normales.

Definir las obligaciones especificas al control, supervision y vigilancia a cargo de interventores y/o
supervisores de los contratos, el sefialamiento de las acciones de seguimiento a su labor, la
racionalizacion en la asignacién de interventorias y la verificacion de condiciones minimas de
idoneidad de los mismos.

Definir, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las acciones articuladas tendientes a
garantizar la colaboracion y coordinacion arménica y efectiva de las entidades a cuyo cargo, en
desarrollo de la ejecucion de los contratos, esté el otorgamiento de permisos, licencias y/o
autorizaciones, asi corno intervenciones en los tramos en que se realizaran las obras, con el fin de
evitar dilaciones en la ejecucion.

Retroalimentar permanentemente a los centros de gestién de la entidad, sobre las experiencias
exitosas o0 no en materia de ejecucion contractual, y la generacion de directrices para la adopcién de
acciones tendientes a replicar o conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva obtencion de los bienes y
servicios.

La SDDE debe liquidar los contratos antes de perder competencia segun el Articulo 11 de la
Ley 1150 DE 2007 el cual estable “...Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha
realizado la liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3

6



Codigo: CI-P1-F3

et o (I:I\?TNETRRI\JO(é_ Version: V7 oo,
9%9 Fecha: 12 de marzo de 2024 .'¢.
Ot ? NEORME DE Pagina: Pagina 7 de 130 %%’
ALCALDIA MAYOR p Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI
DE BOGOTA DC. EVALUACION : ; - p MIPG
SECRETARIA OE DESARROLLO ECONOIACO Revisado por: Rosalba Guzman Guzmén-Jefe OCI
INDEPENDIENTE = =
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzmén- Jefe OCI

X.  Resolucién SDDE 543 de 2020 "Por la cual se modifica la Resolucion 468 de 2020" (Articulo

Xi.

cuarto. Funciones del Comité Asesor de Contratacion)

La entidad debe aplicar los manuales, guias y procedimientos vigentes (a la fecha de corte
de esta evaluacion) para la Gestion Contractual de la SDDE:

+ Manual de Contratacion y Supervision en la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico.
Resolucién 705 de 2023

*+  GCR-P3-GU1 Guia Metodoldgica para el Ejercicio de Supervision de Contratos y Convenios.

*+ GCR-P7-GU1 Guia Metodoldgica Riesgos Procesos de Contratacion - 2020.

* GCR- P1 Procedimiento: Contratacion Concurso de méritos

* GCR-P2 Contratacién regimenes especiales

* GCR-P3 Procedimiento de Supervision de Personas Juridicas y Naturales

* GCR-P4 Modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia

* GCR-P5 Seleccion de minima cuantia

* GCR-P7 Revision de Estudios Previos y Solicitud de Contrataciéon

*+ GCR-P10 Procedimiento de Contratacion Directa (Persona Juridica)

*+ GCR-P11 Contratacion directa urgencia manifiesta

* GCR- P14 Procedimiento: Licitacion Publica

* GCR- P16 Procedimiento: Seleccién Abreviada por Subasta Inversa para la Adquisicion de
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de Comun Utilizacion.

*+ GCR- P17 Procedimiento de liquidacién

1.4. ALCANCE

La verificacion de la gestion de la SDDE en relacion con las etapas precontractual y contractual
se realiz6 para el periodo comprendido entre el 01-agt-2023 y el 31-jul-2024. Por su parte, la
verificacién de la etapa postcontractual se realiz6 sobre aquellos contratos cuyo plazo maximo
para liquidacion finaliz6 entre enero y julio de 2024.

1.5. SEGUIMIENTO A LA GESTION DE TEMAS O ASUNTOS QUE REQUIRIERON MEJORA
POR LA SDDE REGISTRADOS EN INFORMES ANTERIORES

Se verificd la informacion y los soportes suministrados por la OJ mediante memorando
20241E0011323 del 09-sep-24, como respuesta a las oportunidades de mejora y
recomendaciones identificadas en el Informe de seguimiento al Proceso Gestion Contractual de
la vigencia 2023; asi mismo, se constaté el avance de las acciones en estado “ABIERTAS”
relacionadas con el plan de mejoramiento de la Contraloria de Bogota, obteniendo los siguientes
resultados:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Tabla 1. Estado oportunidades de mejora / recomendaciones del Informe Inmediatamente anterior

Oportunidades de Mejora / Recomendaciones OCI -
Informe anterior

Acciones adelantadas - SDDE

Seguimiento OCI

Publicar oportunamente las actualizaciones del Plan de
Adquisiciones en la pagina web de la SDDE las cuales deben
estar alineadas con las publicadas en SECOP I, con el fin de
facilitar la participacion ciudadana y el ejercicio del control
social.

La SDDE ha cumplido oportunamente con la publicacién del PAA en la pagina
web del SECOP Il 'y en la pagina web de la SDDE

Se observé que persisten las inconsistencias entre las fechas
de publicacién del PAA en la pagina web de la entidad versus
lo publicado en SECOP II.

Registrar en los documentos previos la informaciéon de los
profesionales que intervinieron en la estructuracion del proceso
de contratacién y procurar que este equipo esté conformado por
un ndmero plural de profesionales e incluir expertos técnicos
cuya profesion esté relacionada con el objeto a contratar.

De acuerdo con los formatos y documentos registrados en el Sistema
Integrado de Gestion — SIG, se ha registrado la informacién de los
profesionales que intervienen en la estructuracion de los procesos, sin
perjuicio de la autonomia con la que cuentan las areas para escoger sus
propios profesionales.

Una vez revisados los estudios previos de los contratos objeto
de muestra, se identificé que los mismos se realizaron con un
numero plural de profesionales.

Analizar la pertinencia de excluir la profesion de derecho en la
conformacién del equipo evaluador componente técnico, toda
vez que la evaluacion juridica estd a cargo de la Oficina
Juridica.

Analizada su observacion es preciso aclarar que las competencias y funciones
asignadas al componente técnico dentro del comité evaluador son muy
distintas a las competencias y funciones del componente juridico dentro del
comité evaluador y las mismas estan definidas de forma clara en los pliegos
de condiciones y en el memorando de designacion, por lo tanto independiente
de la profesion del funcionario o contratista no existe usurpacion o confusion
en las competencias de cada componente de evaluacion.

El area no acoge la recomendacién y aclara que la
participacion de los abogados en la configuracion de los
documentos previos es diferente a la que adelanta juridica en
la evaluacién del proyecto.

Realizar el analisis de cargas al momento de determinar la
designacion de un supervisor, para todos los procesos
contractuales.

Es pertinente aclarar que el andlisis de cargas para designar al supervisor no
lo realiza la Oficina Juridica, sin embargo, dentro del formato de estudios
previos para procesos contractuales dicho formato pide sea diligenciada esta
informacion por el area de donde nace la necesidad.

Se observé que, en 4 de 5 contratos evaluados, los estudios
previos no registran el andlisis de carga para la designacion
del supervisor.

Designar oportunamente el delegado de la SDDE por parte del
Ordenador del Gasto al Comité Técnico Operativo teniendo en
cuenta que este no sea el mismo supervisor.

Es pertinente aclarar que el andlisis de cargas para designar al supervisor no
lo realiza la Oficina Juridica, sin embargo, dentro del formato de estudios
previos para procesos contractuales dicho formato pide sea diligenciada esta
informacion por el area de donde nace la necesidad.

La designacion de los integrantes del comité técnico operativo
se encuentra establecida en los estudios previos y en el
clausulado del contrato.

En los contratos verificados en los cuales se establecid la
conformacién de un comité técnico, se continué delegando
por parte de la SDDE al mismo supervisor del contrato.

Para todos los procesos contractuales registrar en SECOP los
datos relacionados con el Supervisor del contrato, en el campo
destinado para tal fin.

Se ha diligenciado en todos los procesos publicados en SECOP Il los datos
del supervisor del contrato en el campo denominado: Asignaciones para el
seguimiento en la seccion 8 del SECOP II.

De acuerdo con los resultados obtenidos en las pruebas
asociadas del presente informe se observé que persiste la
falta de diligenciamiento de la informacién sobre el supervisor
del contrato en Secop II.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Oportunidades de Mejora / Recomendaciones OCI -
Informe anterior

Acciones adelantadas - SDDE

Seguimiento OCI

Publicar los documentos en formato abierto que permitan su
consulta por parte del ciudadano y asi dar cumplimiento a lo
estipulado en articulo 3. Otros principios de la transparencia y
acceso a la informacioén publica de la Ley 1712 de 2014.

Se han publicado los documentos sin ninguna limitacién que permiten la
consulta por parte de los ciudadanos y demas interesados.

Generar o fortalecer los puntos de control con el fin de dar
cumplimiento al principio de facilitacion sefialado en el articulo
3 de la Ley 1712 de 2014 el cual dispuso: “En virtud de este
principio los sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, excluyendo
exigencias o requisitos que puedan obstruir o impedirlo”.

La SDDE ha facilitado el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, para lo cual no existen exigencias o requisitos que puedan obstruirlo
o impedirlo.

Publicar los documentos en formatos accesibles que permitan
al usuario su consulta de manera practica, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 Principio de
facilitacion.

La SDDE ha cumplido con la publicaciéon de documentos disponible en
formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella.

Durante esta evaluacién los documentos consultados en la
etapa Precontractual, contractual y post contractual, se
accedi6 a los documentos sin ninguna restriccion.

—Establecer puntos de control para asegurar la publicacion en
el SECOP de la totalidad de los documentos y los actos
administrativos del proceso de contratacion, dentro de los 3
dias siguientes a su expedicion, de acuerdo a lo establecido en
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Contamos con la lista de chequeo para cada proceso, ademas contamos con
el cronograma que se debe diligenciar en SECOP Il, pues dicha plataforma
estd configurada para que estas etapas sean secuenciales y no permitan
adelantar procedimientos sin antes agotar los primeros. Adicionalmente al
interior de la oficina contamos con un apoyo para hacer barridos o filtros y
generar alertas mediante correos para cumplir con estos tiempos.

De acuerdo con los resultados obtenidos en las pruebas
asociadas del presente informe se observa que el control
implementado no fue efectivo, toda vez que, durante el
desarrollo de esta evaluacion se identificaron documentos
publicados de manera extemporanea.

Publicar oportunamente en la péagina web de la SDDE, la
informacién relacionada con los procesos de contratacion
segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014.

La Oficina Juridica ha cumplido oportunamente con la publicacién de los
procesos de contratacion en la pagina web de la SDDE.

Se observé que la informacién contractual publicada en la
pagina web de la SDDE, se limita a los enlaces que
redireccionan a SECOP | y SECOP Il y no atiende los
atributos definidos por la Ley de Transparencia y su matriz
operativa.

Generar o fortalecer puntos de control existentes respecto a la
publicacion de documentos en SECOP, toda vez que se
observéd informacién que fue publicada incumpliendo el plazo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015 y otra que no dispuso en SECOP II.

Se han realizado reuniones al interior de la oficina para cumplir con la
publicacién oportuna en los tiempos previstos en la norma.

De acuerdo con los resultados obtenidos en las pruebas
asociadas del presente informe se observa que la
dependencia implementd una actividad de gestion, mas no un
control.

Asi mismo, las pruebas aplicadas evidenciaron la publicacién
extemporanea de documentos en algunos contratos.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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BAJO ESTANDAR

MIPG

Seguimiento OCI

Fortalecer los controles que permitan garantizar la publicacion
oportuna y completa de los documentos de cada proceso
contractual.

Desde la Oficina Juridica se han realizado las acciones con el fin de garantizar
la publicidad oportuna de los documentos que hacen parte de las diferentes
etapas en materia contractual.

Se adjunta evidencia con 2 muestras

Durante la revision realizada en la etapa contractual se
observé que los documentos como acta de inicio y CRP
fueron publicados de manera extemporanea.

Publicar en la pagina web de la SDDE, la informacién
relacionada con los procesos de contratacion segun lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014.

La SDDE ha cumplido oportunamente con la publicacion de sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la
contratacion publica

Durante esta evaluacion se observé que algunos documentos
como informes de supervision, acta de inicio no fueron
publicados en la pagina SECOP Il e igualmente sucedi6 con
el contrato 516 de 2024 que fue publicado en Secop I.

Es necesario que la entidad implemente medidas que den
celeridad a la firma del acta de inicio con el fin de no rezagar la
satisfaccion de las necesidades que dieron origen a dicha
contratacion.

En aquellos contratos en que el &rea técnica establece el Acta de inicio, desde
la Oficina Juridica recordamos mediante el correo de notificacién al supervisor
el compromiso de allegar el acta de inicio suscrita por las partes.

Verificada la informacién suministrada a la OCI se evidenci6
gue no se tomaron medidas frente a este tema, teniendo en
cuenta que se aport6 tres (3) correos que no contienen
informacién del seguimiento de esta actividad; asi mismo, en
este seguimiento se evidencié que el acta de inicio del
contrato 827 de 2023 se elabor6 en promedio 2 meses
después de la suscripcion del contrato.

Disefiar, implementar o fortalecer los puntos de control para la
asignacion en la numeracion interna de los contratos suscritos
por la SDDE, garantizando el uso de numeracion consecutiva.

La Oficina Juridica cuenta con una Unica base de datos para la asignacion de
la numeracién de los contratos suscritos, garantizando una numeracion
consecutiva.

Se observd que la entidad gestiona en una base datos la
informacién de los contratos suscritos, en la cual no se
evidencio registro de los contratos 821 y 1012 ni se aportd
informacion sobre las razones de no utilizacion de estos
consecutivos.

Retroalimentar permanentemente a los participes del proceso
de gestion contractual de la Entidad, sobre las experiencias
exitosas y no exitosas; con el fin de generar directrices que
repliquen las buenas practicas y contribuyan a la optimizacion
del proceso contractual.

Desde la Oficina Juridica se han realizado capacitaciones y lineamientos,
teniendo en cuenta las experiencias exitosas y no exitosas en la actividad
contractual de la entidad.

-Capacitacion Contratos.

-Capacitacion Contratos/Convenios con persona juridica internacional.
https://drive.google.com/drive/folders/0AIK2JHE9KIFjUkOPVA

-Capacitacion Conflicto de Intereses, Inhabilidades e Incompatibilidades.

De acuerdo con las evidencias aportadas por la dependencia,
se observé que la Entidad ha capacitado a supervisores y
profesionales que apoyan la supervisién, en temas de
contratacion, a partir de las situaciones identificadas por el
proceso gestion contractual y los 6rganos e instancias de
control interno y externo.

Aplicar controles que permitan confrontar la informacion del
proceso de contratacion frente a lo publicado en SECOP, con
el fin de contar con datos consistentes para las partes
interesadas.

Desde la Oficina Juridica se emitieron Lineamientos en materia de
Liquidaciones de Contratos y/o Convenios, por medio de los cuales se insta a
la supervision de los contratos y/o convenios sobre la necesidad de que los
documentos de ejecucion obren en el expediente contractual fisico, en el
expediente de la plataforma SECOP | o Il, o en el expediente de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, segun corresponda, lo cual es revisado por las

Una vez realizada la verificacion en el presente seguimiento,
se observé que persisten falencias en cuanto a la
incorporacion de documentos en las diferentes plataformas
dispuestas para documentar la gestién contractual.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Seguimiento OCI

areas participantes (Oficina Juridica — Subsecretaria/ Dir. Corporativa) en la
revision y aprobacién de las solicitudes de liquidacion.

Asegurar que la cobertura de las garantias establecidas en la
minuta, abarque desde el inicio de la ejecucion del contrato
hasta el término definido en la normatividad vigente segun el
tipo de amparo. Lo anterior dado que se observaron garantias
cuyo inicio fue posterior al inicio de la ejecucién contractual.

Desde la Oficina Juridica se adelant6 Capacitacion de pdlizas. Se adjuntan
soportes de la capacitacion, H1 Cumplimiento de la condicién contractual
sobre cobertura de las garantias y H2 vigencia de la garantia de cumplimiento
al momento de suscribir el acta de liquidacion.

Para este seguimiento se identific en el contrato 977 de 2023
gue la garantia no cubre el plazo establecido en la clausula
del contrato.

Establecer los puntos de control necesarios para asegurar que
los soportes de consignacion de rendimientos financieros
hagan parte del acta de liquidacién y sean publicados en
SECOP.

Desde la Oficina Juridica se adelanté capacitacion de liquidaciones y pérdida
de competencia, por medio de la cual se socializ6 entre otras cosas la
necesidad de contar con los soportes de consignacion de rendimientos
financieros, como parte de los documentos requeridos para que desde la
Oficina Juridica y la Subsecretaria se de aprobacién a la liquidacion.

Se adjunta presentacion que contiene la lista de chequeo para el tramite de
liquidaciones

Una vez verificado los contratos objeto de la muestra se
observé que dos no cuentan con la evidencia de la
consignacién de los rendimientos financieros.

Implementar puntos de control que permitan asegurar el
cumplimiento de todos los requisitos definidos para la
liquidacion contractual.

Desde la Oficina Juridica se adelant6 capacitacion de liquidaciones y pérdida
de competencia, por medio de la cual se socializaron los aspectos regulatorios
en materia de liquidaciones, asi como la lista de chequeo que contiene los
documentos que desde la supervision se deben aportar para que desde la
Oficina Juridica y la Subsecretaria o Direccion Corporativa se de aprobacion
a la liquidacion.

Se adjunta presentacion que contiene la lista de chequeo para el tramite de
liquidaciones.

Una vez revisados los 23 contratos objeto de verificacion de
la muestra seleccionada, se observé que persisten falencias
en cuanto a la publicacion, garantias de cumplimiento desde
el inicio hasta la liquidacion del contrato y soportes del Acta
de Liquidacion.

Implementar acciones que permitan mejorar los aspectos frente
a los cuales se observaron debilidades en cada una de las
etapas evaluadas del proceso Gestion Contractual, de acuerdo
con los resultados comunicados en el presente informe.

Las acciones realizadas por la Oficina Juridica se desarrollan a lo largo del
presente documento, toda vez que versan sobre las oportunidades de mejora
ylo recomendaciones dadas por la OCl a través del INFORME FINAL
SEGUIMIENTO A LA GESTION DEL PROCESO GESTION CONTRACTUAL
-2023.

Una vez revisados los 31 contratos objeto de verificacion de
la muestra seleccionada, se observé que persisten falencias
en las etapas del proceso de contratacion, las cuales se
encuentran documentas en este informe.

Dado que se materializaron dos riesgos del proceso de Gestion
Contractual se requiere implementar plan de mejoramiento
analizando las razones que llevaron a su materializacion.

La Oficina Juridica ha implementado diferentes estrategias para mejorar el
proceso contractual de la misma como capacitaciones, guias y manuales.

Se observoé que la OJ formulé un plan de mejoramiento en la
vigencia 2024 el cual da respuestas a los hallazgos y
materializaciones de los riesgos identificadas en el informe
2023.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Oportunidades de Mejora / Recomendaciones OCI -

Informe anterior

Acciones adelantadas - SDDE

Seguimiento OCI

Por otra parte, en el presente seguimiento se identific6 que
los contratos objeto de la muestra para la etapa
postcontractual (23) se liquidaron dentro de los plazos
establecidos en la normatividad vigente.

Desde la dependencia lider del proceso Gestién Contractual se
socialicen los resultados de este informe y se convoque a todos
los intervinientes para la implementacion de las mejoras que
haya lugar.

-Capacitacion Contratos.
-Capacitacion Contratos/Convenios con persona juridica internacional.
-Capacitacion Conflicto de Intereses, Inhabilidades e Incompatibilidades.
- Capacitacion Liquidaciones

Desde la Oficina Juridica se han realizado capacitaciones y lineamientos,
teniendo en cuenta las recomendaciones dadas en INFORME FINAL
SEGUIMIENTO A LA GESTION DEL PROCESO GESTION CONTRACTUAL
-2023 para la actividad contractual de la entidad.

Una vez revisadas las evidencias aportadas por la
dependencia, se concluye que estas no tienen relacién con la
socializacion de los resultados del informe, ni se convoc6 a
todos los intervinientes para laimplementacion de las mejoras
del mismo.

Fuente: Elaboracion propia — Memorando 20241E0013509 del 31-oct-2024

Descripcion Accién

Verificar y ajustar la documentacién contenida en los expedientes

Tabla 2 - Estado acciones

Area Responsable

DIRECTOR (A) Y/O
JEFE(A) DE AREA

plan de mejoramiento — Contraloria de Bogota

Fecha De

Terminacion

Seguimiento OCI

La OClI realiz6 seguimiento a esta accion la cual fue incluida en el informe final con corte a
julio Rad 20241E0011393, calificada como cumplida con base en la informacion reportada

priorizados, de forma preventiva, incluyendo entregables, calidad y

DEDE-DGC

contractuales suscritos con personas juridicas vigentes conforme a los DONDE RECAE LA 2024-06-30 por las areas; no obstante, en la muestra revisada en desarrollo de la presente evaluacion
lineamientos de la entidad SUPERVISION independiente, se evidenciaron expedientes incompletos, por lo que existe el riesgo de que
la accién de mejora sea calificada como inefectiva por parte del ente de control externo.

Requerir de parte de los asociados informe mensual que suministre la De acuerdo con el seguimiento realizado por la OCI al plan de mejoramiento externo, se
informacion minima necesaria sobre los créditos otorgados para DDEE 2024-02-28 observé que los operadores suministraron la informacion sobre los créditos otorgados, a
validacion por parte de SDDE, el cual debe ser aprobado por el partir de la cual la SDDE analiza y elabora informes propios, por lo cual la accion se califico
supervisor del convenio. como cumplida.
Conformar un equipo de trabajo al interior de la SDDE, responsable de
ezterusc;u:gg:j dee;o;?;?ulctg?gg:r?elr?tse ?;%%essl?j SS %i;org;iﬁggrége trzgcfgsroma La OCI realiz6 seguimiento a esta accion el cual fue incluido en el informe final con corte a
q - - - po p Y| DCBR-DDEE-DERAA- julio Rad 2024IE0011393, calificada como cumplida con base en la informacién reportada
se definan las condiciones que requiere la secretaria para una adecuada 2024-06-30 . - . p e

) L . L DEDE-DGC por las areas. Durante la presente evaluacion no se incluy6 en el alcance la verificacion de
ejecucion y control del contrato o convenio resultante. Los criterios para este aspecto
definir qué procesos de contratacion deben ser estructurados bajo esta p '
estrategia, seran definidos por el ordenador del gasto

. La OClI realiz6 seguimiento a esta accion la cual fue incluida en el informe final con corte a

Implemeqtar un tablgro gle control de la SDDE para el seguimiento a .IOS DCBR-DDEE-DERAA- julio Rad 20241E0011393, calificada como cumplida con base en la informacion reportada
compromisos y obligaciones pactadas en los contratos o convenios 2024-06-30

por las areas. Durante la presente evaluacion no se incluyé en el alcance la verificacion de
este aspecto.
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Descripcion Accién

Area Responsable

Fecha De

Seguimiento OCI

oportunidad en el suministro de informacion y todas las novedades de la
ejecucioén contractual.

Terminacion

Solicitar concepto a la secretaria juridica distrital sobre la posibilidad de
las empresas de servicios temporales (EST) para acceder al beneficio
contemplado en el decreto distrital 238 de 2021, si para el efecto reportan

La OClI realiz6 seguimiento a esta accion la cual fue incluida en el informe final con corte a

. ; 0J 2024-03-31 julio Rad 20241E0011393, calificada como cumplida con base en la informacion reportada
personal en misién contratado para realizar labores de las empresas or las Areas
usuarias con las que tienen un contrato comercial; asi como las acciones p '
a adelantar en caso que no sea viable para éstas acceder al programa.
Segun radicado 20241E0008278 del 10 de julio de 2024 de la SDDE; se observd que,
SUPERVISORES CON aungue la accién de mejora ha sido cumplida, el riesgo de inefectividad persiste debido a
Tomar medidas conminatorias para garantizar el cumplimiento puntual APOYO TECNICO la extemporaneidad en algunos depésitos, asi como en la falta de publicacion o inclusion
de la obligacion de consignacion de los rendimientos financieros acorde | JURIDICO FRENTE AL | 2024-05-30 de soportes en los expedientes contractuales y/o SECOP. Es necesario continuar con los
con lo que determina la ley. TRAMITE DE esfuerzos para mejorar la puntualidad en el cumplimiento de estas obligaciones,
INCUMPLIMIENTOS considerando que la morosidad ha mostrado una disminucién significativa en comparacion
con periodos anteriores.
Segun el radicado 20241E0006998 de 30 de mayo de 2024 de la SDDE, se concluye que la
Circular No. 029 de 2024, expedida por la Subsecretaria de Despacho, cumple con la accién
Emitir un lineamiento dirigido a los ordenadores del gasto y sus apoyos de mejora. Esta circular contiene los lineamientos generales para la contratacion
relacionado con la aplicacion de los puntos de control a su cargo frente oJ 2024-03-31 correspondiente a la vigencia 2024, distribuidos en las siguientes etapas:
a la gestion contractual. 1. Etapa de planeacién y construccion del expediente contractual.
2. Etapa de gestion, radicacion y verificacion de requisitos.
3. Etapa de ejecucion y supervision
Segun radicado 2024IE0005886 de 29 de abril de 2024 de la SDDE, se constatd que se
realizaron reuniones de conciliacion de informacion, de las cuales se elaboraron las actas
L A . correspondientes (enero y febrero de 2024). Al revisar el contenido de las actas, se observé
Reunion de conciliacion mensual para rendir la cuenta respecto del factor gue los archivos BASE CONTRATOS y los reportes del SIVICOF de los meses de enero y
contractu:oll en la forma que para el efecto ha establecido la contraloria oJ 2024-02-10 febrero presentan diferencias entre sf. Sin embargo, las actas no documentan
de Bogota. e .
adecuadamente el proceso conciliatorio llevado a cabo por los participantes de las
reuniones en relacion con la identificacion de dichas diferencias, su justificacion, ni el
tratamiento dado a cada una de ellas antes de ser reportadas en la cuenta fiscal mensual.
La Direccién de Gestién Corporativa - Subdireccion de Sistemas de Informatica (SIS),
. . . L : . Oficina Juridica y Oficina Asesora de Planeacion realizaron las actividades concernientes a
Mejorar el sistema de informacion contractual SISCO, de tal forma que | LIDER: DGC APOYO 2024-06-20 esta accion de mejora, la cual fue evaluada por la Contraloria de Bogota D.C., obteniendo

se cuente con el insumo de SIVICOF automatico para validacion.

0JY OAP

una calificacion de "cumplida efectiva" con un 100% de eficacia y efectividad, segun el
informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento 16 PAD 2024 de septiembre de 2024.

Fuente: Elaboracion propia — Formato SIVICOF “Formulacion Plan de Mejoramiento”
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1.6. LIMITACIONES DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

En desarrollo de la presente evaluacion no se presentaron limitaciones significativas que
impidieran alcanzar los objetivos previstos.

2. INFORME EJECUTIVO

La auditoria al Proceso de Gestion Contractual, estuvo orientada a verificar la actividad
adelantada por la SDDE respecto al proceso contractual en sus etapas precontractual, contractual
y poscontractual; asi como, el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 2 del
Decreto 371 de 2010 y demas disposiciones vigentes, definiendo objetivos especificos para cada
una de las etapas citadas.

ASPECTOS LOGRADOS

El resultado de la auditoria permitié identificar algunos logros dentro de los que se destacan la
definicion y socializacion de procedimientos y formatos para la documentacion de la etapa
precontractual, asi como la liquidacién bilateral y dentro de los términos maximos establecidos
por la Ley, de todos los contratos verificados en la etapa postcontractual.

Asi mismo se evidencio el desarrollo de capacitaciones a los supervisores y profesionales que
prestan apoyo a la supervision, sobre diferentes temas relacionados con la gestion contractual,
tipologias, régimen de inhabilidades e incompatibilidades, conflictos de interés, garantias,
liquidaciones, entre otros.

FORTALEZAS

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado o plus de la gestién frente a al
proceso evaluado en ninguna de las etapas del Proceso de Gestién Contractual.

OPORTUNIDADES DE MEJORA
En cada una de las etapas, se identifican oportunidades de mejora asi:

Etapa precontractual: i) Publicacion oportuna de las actualizaciones del Plan Anual de
adquisiciones en el sitio web de la SDDE, en concordancia con las publicadas en SECOP lI; ii)
Implementacion de controles en el cargue de documentacion de cada contrato tanto en SECOP
como en GESDOC, asegurando su oportuna actualizacion y completitud; iii) Realizacion y
documentacion del andlisis de las cargas laborales al momento de definir la asignacion de un
supervisor, garantizando que la distribucion de tareas y responsabilidades sea adecuada y
eficiente en cada uno de los contratos.

Etapa contractual: i) Definicién o fortalecimiento de los puntos de control existentes respecto a
la publicacion de documentos en SECOP; ii) Actualizacion del procedimiento de supervision,
incluyendo la periodicidad de la presentacion de los informes de supervision; iii) Establecimiento
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o fortalecimiento de controles para garantizar que la pdliza cuente con la cobertura conforme a
los plazos y porcentajes estipulados de acuerdo con los amparos requeridos por la entidad.

Etapa poscontractual: i) Actualizacion de la informacion documental respecto de las
pélizas/garantias y actas de liquidacion de los contratos en SECOP; ii) La implementacion de
puntos de control que permitan asegurar el cumplimiento y documentacion de todos los requisitos
definidos para la liquidacion contractual.

RIESGOS MATERIALIZADOS

En desarrollo de la presente evaluacion independiente, no se observd la materializacion de
riesgos vinculados al proceso Gestion Contractual, respecto de ninguna de sus etapas.

HALLAZGOS

Se formularon 5 hallazgos relacionados con: i) La presentacion informes de Supervision; ii) La
comunicacion de la designacion y cambio del supervisor de un contrato; iii) Cumplimiento de la
condicién contractual sobre cobertura de las garantias; iv) Publicacién de documentos en las
etapas contractual y postcontractual, segun Decreto 1082 de 2015 v) Cierre de expedientes
contractuales; situaciones que ponen de manifiesto el desconocimiento de disposiciones legales
0 reglamentarias, respecto de los cuales las dependencias responsables y los supervisores
deberéan formular las respectivas acciones de mejora.

CONCLUSION

Una vez finalizada la evaluacion independiente al proceso Gestion Contractual se observo que,
en términos generales, las actividades de las etapas precontractual, contractual y post contractual
se desarrollan atendiendo los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcidbn administrativa y los principios de la
Contratacion Estatal. Lo anterior, sin perjuicio de las oportunidades de mejora y los hallazgos
identificados, que daran lugar a la definicién e implementacion de las acciones correspondientes
en el marco de la mejora continua y el fortalecimiento del proceso.

El informe preliminar fue comunicado previamente a las areas responsables mediante radicado
20241E0015803, recibiendo respuesta de la Oficina Asesora de Planeacion (20241E0015940); la
Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario (20241E0015256), la Direccion de
Estudios de Desarrollo Econémico (20241E0015938) y la Oficina Juridica (20241E0015951 y
2024I1E0015983). Los resultados de la revision de dichas respuestas fueron incorporados a lo
largo del informe.
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3. INFORME DETALLADO DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

A efectos de verificar la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 371 de 2010 y las
demas normas aplicables relacionadas con la contratacién estatal y con el fin de dar cumplimiento
al Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2024, se realizd el seguimiento al Proceso Gestion
Contractual de la SDDE para las etapas precontractual, contractual y postcontractual, incluyendo
lo relativo a la publicacion de los documentos contractuales en el sistema SECOP.

Teniendo en cuenta la complejidad del proceso y la situacién coyuntural derivada del cambio de
administracion, se consideré pertinente segregar la muestra tomando en consideracion las etapas
del proceso de gestion contractual, asi: (i) Etapa Precontractual se tomaron contratos que
cubrieron tanto la vigencia 2023 en la que la nueva administracién no tuvo intervenciéon, como
contratos de la vigencia 2024 adelantados bajo su direccion; (ii) Etapa Contractual (ejecucion) la
muestra cubridé contratos suscritos en 2024 y vigencias anteriores, cuya ejecucion total o parcial,
se desarrollé en 2024, (iii) Etapa Postcontractual se tom6 como base el listado generado desde
el aplicativo SISCO correspondiente a 311 contratos liquidados entre enero 2021 vy julio 2024,
asi:

Tabla 3. Muestra seleccionada
Etapa Modalidad
Seleccion Abreviada-Acuerdo Marco de Precios
Seleccion Abreviada - Menor cuantia
Convenio Interadministrativo
Licitacion Publica
Convenios Interadministrativos
Concurso de Méritos
Licitacion Publica
Seleccion Abreviada — Menor Cuantia
Concurso de Méritos
Convenios Interadministrativos
Convenios Asociacién - Ciencia y Tecnologia
Directa
Postcontractual | Licitacion
Seleccion Abreviada - Acuerdo Marco
Seleccion Abreviada - Menor Cuantia
Seleccion Abreviada - Minima Cuantia
Seleccion Abreviada - Subasta Inversa
Total
Fuente: Elaboracion propia - OCI

N

Precontractual

Contractual

NWWWIWININIWINIFPIPIN|IFP(P(P(FP

w
w

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015951 del 27-dic-2024

Sobre los resultados del informe preliminar comunicados a las diferentes dependencias
intervinientes en el proceso de Gestion Contractual, la Oficina Juridica manifestd en su respuesta
que “..la Oficina de Control Interno no se ajusté al procedimiento establecido en Cl- P1V9, mas
tratindose de una auditoria de tal magnitud, es as/ que no se surtié la reunién de apertura,
sefialada en el numeral 12 del Procedimiento, como tampoco se realizo la reunion el cierre de la
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auditoria interna, negando con ello la oportunidad del derecho a réplica que le asiste a la Oficina
Juridica en calidad de Auditado.

Si bien es cierto, existen algunos procesos por ajustar en la operacion contractual, la oficina
juridica siempre ha tenido la mejor disposicibn para atender las observaciones y
recomendaciones elevadas por la OCI, por lo que con extrafieza se observa que no hubo
socializacién del informe que permitiera atender con oportunidad los presuntos hallazgos
establecidos desde el informe preliminar, es decir que antes de verificar y analizar los argumentos
ya se tiene el sentido de la evaluacion por parte del auditor.

Andlisis de larespuesta

En relacién con este aparte de la respuesta recibida de la Oficina Juridica, la OCI considera
conveniente y pertinente aclarar los siguientes aspectos para una mejor comprensién sobre el rol
de evaluacién y seguimiento asignado a esta Oficina, mediante el Decreto 648 de 2017:

1. La Oficina de Control Interno debe desarrollar procesos de evaluacion en el marco del
Sistema de Control Interno de la SDDE, caracterizados por ser independientes y objetivos,
pues su proposito es emitir un concepto acerca del funcionamiento del sistema de control
interno, de la gestién desarrollada y de los resultados alcanzados por la entidad'”, de tal
forma que contribuyan a fortalecer la gestion institucional y mejorar el desempefo de la
Secretaria.

2. Los procesos de evaluacién que debe realizar la OCI se clasifican en dos grupos: (i)
Auditorias priorizadas acorde con el universo de auditoria basado en riesgos y en el ciclo de
rotacion de auditorias y (ii) Informes de Ley correspondientes a trabajos establecidos por
regulacién externa.

3. Tomando en consideracion lo mencionado en el item anterior, solo los procesos de
evaluacién independiente realizados por la OCl que se cataloguen como auditorias
priorizadas, se ejecutan bajo los lineamientos para el desarrollo de una auditoria interna,
establecidos en la Guia de Auditoria basada en riesgos para entidades publicas.

4. Para el caso de la evaluacién independiente al proceso Gestion Contractual, esta se realiza
en cumplimiento de lo establecido en los Decretos Distritales 371 de 2010 y 221 de 2023,
numeral 2; razén por la cual corresponde a un informe de Ley establecido por regulacion
externa y no a una auditoria priorizada.

5. Las actividades 12 y 16 del procedimiento interno CI-P1 Evaluaciones Independientes
relacionadas con las reuniones de apertura y cierre de auditorias internas, definen
taxativamente que “...se realiza solo para evaluaciones independientes en la modalidad de
auditoria interna.”, lo que guarda coherencia con lo enunciado en los numerales anteriores.

1 Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces
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Aclarado el contexto sobre las evaluaciones independientes a cargo de la OCI frente a las cuales
debe o no surtirse los lineamientos y criterios para el desarrollo de auditorias internas, se continta
con el analisis de las deméas manifestaciones realizadas por la Oficina Juridica, asi:

1. No atiende a la realidad factica y juridica la aseveracion sobre haber negado la oportunidad
del derecho de réplica por parte de la OCI; toda vez que se comunicé informe preliminar con
memorando 2024/E0015803 del 23-dic-2024, no solo a la Oficina Juridica en su calidad de
lider del proceso evaluado, sino también a los demas actores que hacen parte del mismo.

En dicho sentido, la OAP, DEDE, DERAA y la misma OJ en dos oportunidades, hicieron uso
del mencionado derecho emitiendo respuesta con los radicados 20241E0015938,
20241E0015940, 2024IE0015951, 2024IE15956 y 2024IE0015983, los cuales fueron
analizados y tomados en consideracion por parte del equipo evaluador de la OCI,
incorporando los resultados en el presente documento.

2. Esimportante tener en cuenta que el término “Auditado” se refiere a la organizacion, proceso,
tema o asunto que es evaluado (NTC ISO 19011), que para este caso es el proceso
institucional Gestion Contractual, mas no la Oficina Juridica.

3. Como ya se demostrd, la OCI socializé el informe en el que se comunicaron presuntos
hallazgos. Sobre este tema es importante indicar que el término “Hallazgo” se refiere al
resultado de la comparacion de la evidencia recolectada versus los criterios de evaluacion
definidos para cada evaluacion independiente (NTC ISO 19011).

Estos resultados pueden sefialar que los criterios evaluados se cumplen tal como estan
definidos, caso en el cual se presentan en el informe como Aspectos Logrados o, por el
contrario, existe una brecha entre el criterio y lo observado en desarrollo de la evaluacion,
situaciones en las que se utiliza el término genérico Hallazgo.

Lo anterior no tiene relacion con lo manifestado por la OJ sobre no haberle permitido atender
con oportunidad los presuntos hallazgos; pues la atencién de los mismos, una vez emitido el
informe final, debe gestionarse a través del Plan de Mejoramiento Institucional.

4. Sea la oportunidad para resaltar y reconocer la disposicién y colaboracion que la Oficina
Juridica brindé a la OCI para el desarrollo de esta evaluacion independiente, asi como para
atender todas las solicitudes que se le presentan en desarrollo de nuestras funciones.

A continuacion, se presentan los resultados de cada uno de los objetivos de la evaluacion
independiente.

3.1. OBJETIVO ESPECIFICO 1: Verificar la gestion efectuada por la SDDE en relacion con la
etapa precontractual de acuerdo con los términos legales y la normatividad vigente de la muestra
seleccionada.

Para realizar el seguimiento a la etapa precontractual se solicité a la Oficina Juridica la relacion
de los contratos adjudicados durante el periodo de evaluacion (agosto 2023 a julio 2024). En
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respuesta, mediante memorando 20241E0011323 del 9/09/2024 se suministré a la OCI un listado
de 61 contratos, de los cuales se seleccioné una muestra de 5, considerando diversos criterios
como el valor econdmico, el objeto de cada uno de ellos y la modalidad de seleccién utilizada, los
cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 4. Muestra seleccionada Etapa Precontractual

Modalidad Tipologia

i Valor
Seleccion contractual $

Contrato Objeto contractual

Adquirir elementos y herramientas para el fortalecimiento de -
las unidades productivas agropecuarias sostenibles de la Sel(_ecmon Orden de compra
635-2024 - . abreviada por 48.618.120
ruralidad de Bogota D.C. en el marco de las Buenas TVEC
o . Acuerdo Marco
Préacticas Agropecuarias
Adquirir elementos y herramientas para el fortalecimiento de L
las unidades productivas agropecuarias sostenibles de la Sele_zcuon Orden de compra
636-2024 - . abreviada por 1.750.440
ruralidad de Bogotd D.C. en el marco de las Buenas Acuerdo Marco TVEC
Préacticas Agropecuarias
Aunar esfuerzos para fomentar estrategias de promocion y
posicionamiento internacional de la ciudad como destino de
787-2024 |N€gocios e inversion y la conexion a me_rcados nacionales g Cont_ratacmn Con\_/e_nlo _ 774.956.280
internacionales de su tejido empresarial y emprendedor; Directa Interadministrativo
mediante el apoyo a reuniones y eventos estratégicos y la
formulacién de actividades estratégicas
Apoyar a la SDDE en la administracion y asignacion de los
827 - 2023 |r€cursos destinados para procesos de SOf'IS.tIC.aCIOI’l @/ Licitaci6n Pablica Presta(_:lqn de 7 623.726.194
innovacion de las empresas que resulten beneficiarias de la servicios
Ruta Bogota Productiva de Alto Impacto.
Adquirir una solucién integral de respaldo compuesta por
977 - 2023 hardware gspeqallzado de b_ac_:kup en disco y s_oftware_ ge Selec_cmn Compraventa 1.009.864.457
respaldo, incluidos los servicios conexos de instalacion, abreviada
configuracion y puesta en marcha.

Fuente: Elaboracion propia - Base remitida por OJ mediante memorando 20241E0011323

El analisis de la etapa precontractual abarco los siguientes aspectos: i) Aprobacion y modificacion
del PAA; ii) Elaboracién de estudios previos; iii) Conformacién de los expedientes contractuales
y publicacion de la informacion en SECOP.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos en relacién con cada uno de estos
aspectos:

3.1.1 Resultados de la Prueba y Analisis.

3.1.1.1 Aprobacion y modificaciéon del PAA
El Decreto 1082 de 2015 sefiala:

ARTICULO 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las entidades estatales deben elaborar un Plan
Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir
durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar como minimo la
necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando
el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo
a los cuales la entidad estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y
la fecha aproximada en la cual la entidad estatal iniciara el Proceso de Contratacién.
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Las entidades estatales deberan planear su contratacion de manera que se promueva la division de
Procesos de Contratacion en lotes o segmentos en los que se facilite la participacion de las Mipymes.

ARTICULO 2.2.1.1.1.4.3. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar
su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la
forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los
cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccién, origen de los recursos; (i) para incluir
nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto
anual de adquisiciones.

En el ambito distrital, el Decreto 371 de 2010, prevé:

Articulo 2°. _ DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION EN EL DISTRITO CAPITAL. Con el objeto de
asegurar que los procesos de contratacion de cada entidad se cifian a los principios constitucionales y
legales inherentes a la funcién administrativa, a los postulados contenidos en el Ideario Etico del Distrito
Capital y a los Cédigos de Etica y Buen Gobierno de cada una de ellas, las entidades distritales deberan
garantizar:

1) La realizacion de procesos de contratacion planeados, documentados y agiles, que garanticen el
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal, en especial el de publicidad,
encaminados al logro de los fines que se buscan con ellay a la implementacion en dichos procesos de
herramientas que reflejen el compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupcién y que permitan
la participacion ciudadana y el ejercicio del control social.

(...)

Por su parte, la Circular 029 del 03 de mayo de 20242 de la SDDE Lineamientos generales para

la contratacion / Vigencia 2024 sefiala:

Es necesario mencionar que el PAA se actualiza cuando:

1. Los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion y origen de los recursos necesiten
ser modificados.

2. Paraincluir nuevas obras, bienes y/o servicios o para excluir obras, bienes y/o servicios.

3. Moadificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Incluir adiciones y prérrogas de los contratos y convenios vigentes.

4. (..)

En ese marco, la Oficina Asesora de Planeacion de la SDDE consulta las solicitudes de modificacion al
PAA requeridas por las Direcciones e ingresadas a través del aplicativo SISCO y da inicio al proceso, que
incluye: (i) revision de la propuesta de modificacién en conjunto con la Oficina Juridica, la cual se realiza
através de las modificaciones proyectadas en los archivos PDF que se descargan del SISCO; (ii) solicitud
de ajuste por parte de la Oficina Asesora de Planeacion a las direcciones misionales, a través de correo

2 Lineamientos generales para la contratacion / Vigencia 2024
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electrénico, en caso de observar inconsistencias en los documentos aportados; (iii) convocatoria a sesién
del Comité Asesor de Contratacion, con el fin de poner a su consideracion la revision y aprobacion de la
modificacion y actualizacion del PAA,; (iv) aprobacion en SISCO de la modificaciones previamente avaladas
por el Comité de Contratacion; (v) generacion de la nueva version del PAA; y (vi) publicacion del PAA en
SECORP I, por parte de la Oficina Juridica.

En un primer momento, con ocasion del proceso de armonizacion presupuestal en marco del Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI 2020 — 2024, la ultima
modificaciéon sera la correspondiente al mes de mayo, teniendo en cuenta que la ejecucion fisica y
presupuestal de este PDD termina el 30 de mayo de 2024.

Imagen 1. Cronograma programacion MAY modificacion PAA 2024

MES Agﬂgﬂﬁo REVISION | REVISION AJUSTE SESION | CONSOLIDACION Pﬁgr:gfagn
SISCO OAP 0AJ DIRECCIONES | COMITE | MODIFICACIONES NUEVA VERSION
MAY 6-8 g 9 9 10 10 10

Fuente: Circular 029 de 2024

En un segundo momento, una vez la SDDE cuente con la programacién presupuestal de los nuevos
proyectos de inversion, durante la Gltima semana de junio, las Direcciones Técnicas deben efectuar el
cargue de la primera versién de Plan Anual de Adquisiciones, en el marco del Plan de Desarrollo
Distrital entrante “Bogota camina segura’.

Imagen 2. Cronograma programacién JUN-JUL modificacion PAA 2024

CARGUE AJUSTE REMISION Y
MES | APLICATIVO Rngl',o" RE;E:ON DIRECCIONE ggﬂﬁg ﬁggﬁ%ﬁ?&%’; PUBLICACION
sisco S NUEVA VERSION
JUN 20-25 26 27 28
JUL 02 02 02

Fuente: Circular 029 de 2024

(*) Es preciso indicar que las fechas de modificacion y actualizacion del mes de julio, podran ser ajustadas
posteriormente en articulacién con el cronograma definido para el proceso de armonizacién presupuestal,
en virtud del nuevo Plan de Desarrollo Distrital.

Revisada la informacién relativa al Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2024, publicada en la
pagina web de la entidad y en el SECOP Il, se encuentra:

Tabla 5. Fecha publicacién SECOPII vs Pagina web

WES ‘ Version Fecha publicacion SECOP Il Fecha publicacion pagina SDDE ‘
PAA 1 13/01/2024 30/01/2024
PAA 2 22/01/2024 8/05/2024
Enero PAA 3 24/01/2024 8/05/2024
PAA 4 30/01/2024 8/05/2024
PAA 5 31/01/2024 8/05/2024
PAA 6 15/02/2024 8/05/2024
Febrero PAA 7 22/02/2024 8/05/2024
PAA 8 27/02/2024 8/05/2024
Marzo PAA 9 22/03/2024 30/09/2024
Abril PAA 10 5/04/2024 30/09/2024
PAA 11 24/04/2024 30/09/2024
Mayo PAA 12 6/05/2024 30/09/2024
PAA 13 14/05/2024 30/09/2024

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Version Fecha publicacion SECOP Il Fecha publicaciéon pagina SDDE
PAA 14 28/05/2024 30/09/2024
Junio PAA 15 19/06/2024 30/09/2024
PAA 16 8/07/2024 30/09/2024
Julio PAA 17 24/07/2024 30/09/2024
PAA 18 31/07/2024 30/09/2024

Fuente: Informacion recopilada de SECOP Il y la Pagina web de la SDDE

Como se observa en la Circular mencionada, la Entidad previé realizar una modificacion cada

mes desde mayo hasta diciembre 2024; sin embargo, entre mayo y julio se realizaron 7versiones
del PAA.

Por otra parte, para efectos de verificacion del cumplimiento del trdmite previsto para la
moadificacion del Plan Anual de Adquisiciones 2024, se inici6 con la revisién del SECOP I, donde
se evidenci6 un total de 18 versiones a corte 31 de julio de 2024; de esta, de las cuales se tomo

una muestra utilizando la herramienta dispuesta por el Departamento Administracion de Funcion
Publica DAFP, asi:

Imagen 3. Calculo de la muestra PAA

%

AUDITORIA:
Muestreo A io Simple para estimar la proporcion de una
Ci
Plan Anual de SODE
U Versiones PAA
Periodo Evaluado: 01-01-2024 - 30-06-2024
éparaco por ustavo Parra Martinez- Ingri dahiana Pulido
7 de Octubre de 2024
efe Oficina OC!
1'y 22 de Octubre 2024
INGRE SO DE PARAMETROS .
Tamano de la Poblacién (N) 13 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 10% Formula[ 24 ]
Proporcion de Exito (P) 10%
Nivel de Confianza a0 Muestra Optima [
Nivel de C 2) (1) 1845

Formula para poblaciones infinitas
2= Valor de la distribucidn normal estandar de acuerdo al nivel de confianza

Error de muestreo (crecision)

mafo de la Poblacion

corcion estmada

Formula para poblaciones finitas

Fusnts: Contraloria General oe I8 RepUbica. Contralona Delegacs pars ol Seotor 300iL AGOEto 2011

Fuente: Elaboracion propia con formato utilizado de caja de herramientas. DAFP

Posteriormente, se utilizé la funcion ALEATORIO.ENTRE en Excel para determinar qué versiones
serian incluidas en la muestra, asegurando que el proceso de seleccion fuera imparcial y sin
sesgos. Como resultado, se obtuvieron las siguientes versiones:

Tabla 6. Muestra PAA

Version del PAA  Fecha de modificacién \ Version del PAA  Fecha de modificacion

3 24/01/2024 9 22/03/2024
4 30/01/2024 12 06/05/2024
5 31/01/2024 13 14/05/2024
7 22/02/2024 14 28/05/2024
8 27/02/2024 16 08/07/2024

Fuente: Elaboracién propia con informacion recopilada de SECOP Il

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

22

PE-P1-F3




Cadigo: CI-P1-F3

3 (IZI\(IDTNETRRI\%- Version: V7 oio,
9539 Fecha: 12 de marzo de 2024 .'¢.
Nt NSRS B Pagina: P&gina 23 de 130 %%’
ALCALDIA MAYOR = Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI B
DE BOGOTA DC. EVALUACION = - - - MIPG
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOWCO Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
INDEPENDIENTE - ,
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

Una vez definida la muestra, se solicitd a la Oficina Juridica informacion relacionada con los
antecedentes del proceso de aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2024, asi como
las modificaciones realizadas a las versiones correspondientes a la seleccién, junto con las actas
del Comité Asesor de Contratacion. En respuesta, mediante memorando 2024/E0013509 del
31/10/2024, la OJ atendié la solicitud, sefialando que para efectos de la modificacion del PAA se
cuenta con: El Manual de contratacién y de supervisién, adoptado mediante la Resolucién 705
de 2023; el Procedimiento PE_P7 “Programacion y seguimiento del Plan de accion y al Plan Anual
de Adquisiciones de los Proyectos de inversion”; y la Circular Interna No. 029 de 2024
“Lineamientos generales para la contratacion /vigencia 2024”; al tiempo que suministré los
antecedentes y las actas correspondientes a las modificaciones, en las que se verifico los
siguientes aspectos:

Respecto de las versiones anteriores a la expedicién de la Circular 029 de 2024; se verificé los
siguientes criterios:

Revision de la modificacion, previo a su presentacion al Comité Asesor de Contratacion

2. Convocatoria a la sesién del Comité Asesor de Contratacion en que se debatio la
aprobacioén de la modificacion

3. Actualizacion en SISCO de la version aprobada por el Comité
4. Generacion de la nueva version y publicacién en SECOP

Revisados dichos criterios, se advierte que, en el procedimiento no se prevé la aprobacién de las
modificaciones por parte del Comité Asesor de Contratacibn ni la publicacion de las
modificaciones en el SECOP; no obstante, dentro de la informacion remitida por la OJ respecto
de las diferentes versiones, se encuentran entre otros documentos, las actas del Comité Asesor
de Contratacién y la publicacion en las que se aprueban las modificaciones, y su posterior
publicacion en el SECOP.

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que la aprobacion del PAA y sus modificaciones le
compete al Comité Asesor de Contratacion y, que toda modificacion del PAA debe ser publicada
en el SECOP, para estas versiones iniciales (3 a 9), se omitio la verificacién de la Solicitud de
ajuste por parte de la Oficina Asesora de Planeacién a las direcciones misionales, a través de
correo electrénico, en caso de observar inconsistencias en los documentos aportados; a la que
hace referencia la Circular 029 de 2024.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos sobre este tema:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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REVISION PREVIA DE LA
MODIFICACION

CONVOCATORIA A SESION DEL pOMITE ASESOR DE
CONTRATACION

Tabla 7. Verificacion modificaciones PAA Enero — Marzo 2024

APROBACION SISCO

GENERACION DE LA NUEVA
VERSION Y PUBLICACION EN

3
24-ene-2024

La dependencia no adjunt6 las
propuestas de modificacion
proyectadas en los archivos
PDF de SISCO.

La citacion al Comité se realiz6 mediante correo electrénico,
acompafada de los PDF correspondientes a registros de las
modificaciones al PAA cargadas en SISCO y revisadas
previamente por la OAP. El acta del Comité Asesor de
Contratacion, mediante la cual se imparti6 aprobacion a las
modificaciones del PAA, no describe los argumentos juridicos,
técnicos, econémicos o de cualquier otra indole, que fueron
tenidos en cuenta al momento de aprobar la respectiva
modificacién; dicha aprobacion se concreta en el sefialamiento
del nombre y cago de cada uno de los integrantes del Comité,
seguido de la expresién: "De acuerdo con la recomendacion
efectuada por el area técnica. APROBADQ", sin que se registre
evidencia del contenido y alcance de la recomendacion del area
técnica.

Dentro de la informacion
proporcionada por el éarea
correspondiente, no se
remitié evidencia sobre este
aspecto.

SECOP

Se observé la version del PAA
publicada en el SECORP IlI.

4
30-ene-2024

En la respuesta remitida por la Oficina Juridica, no se envié informacion relativa a esta version

5
31-ene-2024

En la respuesta remitida por la Oficina Juridica, no se envié informacion relativa a esta version

7
22-feb-2024

La dependencia no adjunto las
propuestas de modificacion
proyectadas en los archivos
PDF del SISCO.

La citacion al Comité se realiz6 mediante correo electronico,
acompafada de los PDF correspondientes a registros de las
modificaciones al PAA cargadas en SISCO y revisadas
previamente por la OAP. no describe los argumentos juridicos,
técnicos, econémicos o de cualquier otra indole, que fueron
tenidos en cuenta al momento de aprobar la respectiva
modificacién; dicha aprobacion se concreta en el sefialamiento
del nombre y cago de cada uno de los integrantes del Comité,
seguido de la expresion: "De acuerdo con la recomendacion
efectuada por el area técnica. APROBADO", sin que se registre
evidencia del contenido y alcance de la recomendacion del area
técnica.

Dentro de la informacion
proporcionada por el éarea
correspondiente, no se
remitié evidencia sobre este
aspecto.

Se observo la version del PAA
publicada en el SECORP IlI.

8
27-feb-2024

La dependencia no adjunto las
propuestas de modificacion
proyectadas en los archivos
PDF del SISCO.

La citacién al Comité se realiz6 mediante correo electrénico del
26 de febrero de 2024 a las 11.18 a.m. y dos correos posteriores
en los cuales se remiten los PDF correspondientes a registros de
las modificaciones al PAA cargadas en SISCO vy revisadas
previamente por la OAP.

El acta del Comité Asesor de Contratacion del 26 de febrero de
2024; conforme al reporte de la votacion, esta se realizo el 26 de
febrero entre las 12.51 y la 1.56 p.m.; es de anotar que, el acta
del Comité Asesor de Contratacion, mediante la cual se impartié

No se observo la aprobacion
en SISCO de las
modificaciones previamente
avaladas por el Comité de
Contratacion.

Se observo la version del PAA
publicada en el SECORP IlI.
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APROBACION SISCO

GENERACION DE LA NUEVA
VERSION Y PUBLICACION EN
SECOP

aprobacién a las modificaciones del PAA, no describe los
argumentos juridicos, técnicos, econémicos o de cualquier otra
indole, que fueron tenidos en cuenta al momento de aprobar la
respectiva modificacién; dicha aprobacién se concreta en el
sefialamiento del nombre y cago de cada uno de los integrantes
del Comité, seguido de la expresion: "De acuerdo con la
recomendacion efectuada por el area técnica. APROBADQ", sin
que se registre evidencia del contenido y alcance de la
recomendacion del area técnica.

9
22-mar-2024

La dependencia no adjunto las
propuestas de modificacion
proyectadas en los archivos
PDF del SISCO.

Se evidenci6 la convocatoria a sesion del Comité Asesor de
Contratacion el 21 de marzo via virtual - asincronica a las 11:52
a.m.; empezando estd a las 2:00pm; y a las 2:18 p.m. ya se
iniciaban los votos para la aprobacion del PAA; sin embargo, el
acta no ofrece informacién relativa a la exposicion o descripcion
de argumentos juridicos, técnicos, econémicos o de cualquier
otra indole, que fueran dados a conocer a los integrantes del
comité para su andlisis y decision frente a la respectiva
modificacion.

No se observé la aprobacion
en SISCO de las
modificaciones previamente
avaladas por el Comité de
Contratacion.

Se observé la version del PAA
publicada en el SECOP II.

Fuente: Elaboracion OCI a partir de la informacién suministrada por OJ y la disponible en la Intranet SDDE

En relacién con las versiones posteriores a la expedicién de la Circular 029 de 2024, se verificaron los siguientes criterios, con los
resultados que a continuacién se detallan:

1. Revision de la propuesta de modificacion en conjunto con la Oficina Juridica, la cual se realiza a través de las modificaciones
proyectadas en los archivos PDF que se descargan del SISCO.

2. Solicitud de ajuste por parte de la Oficina Asesora de Planeacién a las direcciones misionales, a través de correo electrénico, en
caso de observar inconsistencias en los documentos aportados.

3. Convocatoria a sesion del Comité Asesor de Contratacion, con el fin de poner a su consideracion la revision y aprobacion de la
modificacion y actualizacion del PAA.

4. Aprobacion en SISCO de las modificaciones previamente avaladas por el Comité de Contratacion.

5. Generacion de la nueva version del PAA.
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6. Publicacion del PAA en SECORP I, por parte de la Oficina Juridica.

Realizada la verificacion, se obtuvieron los siguientes resultados:

VERSION
DEL PAA

REVISION
MODIFICACION

La dependencia adjunt6
las propuestas de
modificacién proyectadas

Tabla 8. Verificaciéon modificaciones PAA Mayo — Julio 2024

SOLICITUD DE
AJUSTE EN CASO
DE
INCONSISTENCIA

CONVOCATORIA A SESION DEL pOMITE
ASESOR DE CONTRATACION

Se evidencié la convocatoria a sesion del

Comité Asesor de Contratacion el 30-abr-24 via
virtual - asincrénica; en la cual se citaba para el
02-may-24 a las 8:00 a.m.; y a las 8:10 a.m. ya
se iniciaban los votos para la aprobacion del

APROBACION
SISCO

PUBLICACION
SECOP Il

PUBLICACION
WEB SDDE

La version 12 fue
publicada en la
pagina web de la

06-m;3-2024 (;TSICO(S) arggvozuzlgg ie; i%?grtrr;)acién @ Ia EIfAcﬁ}naiilgn errz]ekl);gggl aeI I:Ctaexprc])(;icig:ecg S&ZE eil jgcfregg
relacior;an con la. Sec. proporcionada por el descrjpc_ién de argumentos juridico:s, técnicos, dias Vdespués dey.su
Meta 405. area correspon_d|ent_e, econémicos o de cualquier otra indole, que aprobacion.
no se evidencié | fueran dados a conocer a los integrantes del
documentos gue | comité para su andlisis y decision frente a la
indiqgue si  en la | respectiva modificacion.
modificacién solicitada | Se evidencié la convocatoria a sesion del | No se observo la
se observaron o no | Comité Asesor de Contratacion el 10-may-24 | aprobacion en
La dependencia adjunté | inconsistencias. Asi | via virtual - asincrénica a las 5:07 p.m.; enla | SISCO de las | Se observé Ila La version 13 fue
las propuestas de | mismo, no se recibi6 | cual se citaba para ese mismo dia a las 5:10 | modificaciones version del PAA ublicada en la
modificacién proyectadas | evidencia de la | p.m.;yalas 5:37 p.m. ya se iniciaban los votos | previamente publicada en el pub! b de |
13 en los archivos PDF del | solicitud de ajuste por | para la aprobacion del PAA; sin embargo, el | avaladas por el | SECOP Il gaglna we € a
-t . L h " DDE el 30-sept-
14-may-2024 | SISCO, las cuales se | parte de la Oficina | acta no ofrece informacion relativa a la | Comité de 2024 es decir.04
relacionan con la Sec. | Asesorade Planeacion | exposicion o descripcion de argumentos | Contratacion. dias Vdes ués dey.su
Meta 461, 462, 428, 467, | a las direcciones | juridicos, técnicos, econdémicos o de cualquier 5P
. . . aprobacion.
424, entre otras misionales, a través de | otra indole, que fueran dados a conocer a los
correo electrénico, | integrantes del comité para su analisis y
para  corregir las | decision frente a la respectiva modificacion.
La dependencia adjuntd | inconsistencias en | Se evidencié la convocatoria a sesion del La version 14 fue
las propuestas de | caso de haberse | Comité Asesor de Contratacion el 28-may-24 blicad |
modificacion proyectadas | detectado. via virtual - asincrénica; en la cual se citaba pu _|nca a beg Ia
14 en los archivos PDF del para ese mismo dia a las 3:00 p.m.y alas 3:22 g%glljlg ge 30-56e ﬁ
28-may-24 SISCO las cuales se p.m. ya se iniciaban los votos para la 2024 Sep
f t . , es decir,.84
relacionan con la Sec. aprobacion del PAA; sin embargo, el acta no dias después de su
Meta 412, 413, 415, 417, ofrece informacién relativa a la exposicion o aprobacion
418, entre otras descripcion de argumentos juridicos, técnicos, )
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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REVISION
MODIFICACION

SOLICITUD DE
AJUSTE EN CASO CONVOCATORIA A SESION DEL COMITE APROBACION
DE ASESOR DE CONTRATACION SISCO
INCONSISTENCIA

PUBLICACION
SECOP Il

PUBLICACION
WEB SDDE

econémicos o de cualquier otra indole, que
fueran dados a conocer a los integrantes del
comité para su andlisis y decisién frente a la
respectiva modificacién.

16
08-jul-24

La dependencia no adjunté
las propuestas de
modificacién proyectadas
en los archivos PDF del
SISCO.

Se observé la convocatoria de sesiéon del
Comité Asesor de Contratacién para el dia 05-
jul-24; en la cual uno de los numerales del
orden del dia se relacionaba con el objetivo de
revisar y aprobar la modificacién del Plan Anual
de Adquisiciones (PAA). En el acta se
menciona que, durante esta reunion, los
directivos y jefes de oficina presentaron las
exposiciones detalladas sobre las
modificaciones propuestas al PAA y se adjunta
un cuadro con las modificaciones a aprobar;
adicionalmente se adjuntaron videos sobre
dicha reunion, en donde se corroboro que las
exposiciones si se realizaron.

La version 16 fue
publicada en la
pagina web de la
SDDE el 30-sept-
2024, es decir,.59
dias después de su
aprobacién.

Fuente: Elaboracion OCI a partir de la informacion suministrada por OJ
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En conclusion, respecto de la aprobacion y modificacion del PAA se encuentra que, aun cuando
las directrices internas planteadas respecto de su revision, preveian un proceso de modificacion
por mes a partir de mayo de 2024; entre mayo Y julio se realizaron 7 modificaciones al PAA. De
otra parte, se observo extemporaneidad en la publicacion de las versiones actualizadas del Plan
en la pagina web de la SDDE, en relacién con la fecha de aprobacién y la de publicacién en
SECOP. Estas situaciones ponen de presente desviaciones en relacion con la aprobacion y
modificacion del Plan Anual de Adquisiciones, que pueden implicar el desconocimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, relativas a la planeacién de la contratacién y la
publicacién del PAA.

Respuesta Oficina Asesora de Planeacion

La dependencia emitié respuesta a los resultados obtenidos sobre la actualizacién del Plan Anual
de Adquisiciones, mencionando los lineamientos que ha impartido la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente para este propésito; resaltando que, tanto la
gestion adelantada por la SDDE como los mencionados lineamientos se encuentran alineados
con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 del
sector Planeacion.

Continua su argumentacion indicando que, dado el proceso de armonizacion presupuestal
producto del cambio de Gobierno Distrital, el volumen de modificaciones al PAA fue atipico, en
especial, en los meses de mayo y junio. Asi mismo manifestd que, de acuerdo con los
lineamientos internos, las dependencias que requieren los bienes y servicios a contratar deben
suministrar la informacién y soportes necesarios al Comité Asesor de Contratacion para que este
analice las solicitudes y se incorporen como anexo al acta de cada sesion.

La dependencia finaliza su respuesta indicando que evidencia la necesidad de articular desde los
diferentes actores del proceso de gestién contractual, acciones de mejora continua que
garanticen la eficiencia, la eficacia y oportunidad en el uso de este instrumento de planeacion y
seguimiento de la contratacién institucional y que considera oportuno articular con la OJ la gestién
y validacion de la documentacion derivada del desarrollo de las sesiones de Comité Asesor de
Contratacion para mejorar la trazabilidad de los ajustes enmarcados en las sesiones del comité.

Anadlisis de larespuesta

De acuerdo con la respuesta emitida por la dependencia, se observa que no controvierte lo
observado por la OCl y propone estrategias para mejorar la gestion del proceso contractual en lo
correspondiente al Plan Anual de Adquisiciones; razén por la cual se mantiene lo comunicado
inicialmente.

3.1.1.2 Elaboracion de estudios previos

En relacion con los Estudios previos, se encuentran, entre otras las siguientes disposiciones:
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Decreto 1082 de 2015:

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. Ladescripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para
su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado
por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y soportar sus calculos
presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

8. La indicacién de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial. El presente
articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia”.

Decreto 371 de 2010 sefala:

Articulo 2° DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION EN EL DISTRITO CAPITAL. Con el objeto de
asegurar que los procesos de contratacidon de cada entidad se cifian a los principios constitucionales y
legales inherentes a la funcion administrativa, a los postulados contenidos en el Ideario Etico del Distrito
Capital y a los Codigos de Etica y Buen Gobierno de cada una de ellas, las entidades distritales deberan
garantizar:

(...)

2) La elaboracion de andlisis detallados de los factores, elementos y componentes que deben tenerse en
cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratacion.

3) La conformacion de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en la elaboracién de los
estudios y documentos previos y todas las demas actividades inherentes a la contratacién, la
materializacion de lo requerido por la entidad en su contratacién, asumiendo la responsabilidad de su
contenido.

4) El desarrollo de una metodologia para la elaboracion de los estudios y documentos previos, en la que
se incluya, segun el objeto del contrato y sus obligaciones, todos aquellos aspectos de orden técnico, legal,
financiero y practico que tengan incidencia en la ejecucion del mismo, asi como la elaboraciéon de una
matriz de riesgo que contenga la estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles, teniendo
en cuenta que éstos son los que razonablemente pueden esperarse que ocurran en condiciones normales.

5) La definicién de obligaciones especificas al control, supervision y vigilancia a cargo de interventores y/6
supervisores de los contratos, el sefialamiento de las acciones de seguimiento a su labor, la racionalizacién
en la asignacion de interventorias y la verificacion de condiciones minimas de idoneidad de los mismos.

6) La definicién, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las acciones articuladas tendientes
a garantizar la colaboracion y coordinacion armoénica y efectiva de las entidades a cuyo cargo, en desarrollo
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de la ejecucion de los contratos, esté el otorgamiento de permisos, licencias y/é autorizaciones, asi corno
intervenciones en los tramos en que se realizaran las obras, con el fin de evitar dilaciones en la ejecucion.

En el ambito interno, el manual de contratacion, sefala:

11.1.1 ESTUDIOS PREVIOS: Es el conjunto de documentos que sirven de soporte para el analisis de las
necesidades de la Entidad y la conveniencia de la futura contratacion y la elaboracién del proyecto de pliego
de condiciones.

Son elaborados por cada una de las areas de la SDDE que tenga la necesidad que se pretende satisfacer
con la celebracion del contrato, la cual debe remitirlos a la Oficina Juridica con el fin de realizar la revision
correspondiente y dar inicio a los tramites para desarrollar el proceso conveniente. Los estudios previos
deben contener lo siguiente:

e Descripcién de la necesidad que la SDDE pretende satisfacer con el proceso de contratacion:(...)

e El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucién

e Lamodalidad de seleccion del contratista y su justificacién incluyendo los fundamentos juridicos

e Elvalor estimado del contrato y la justificacion de este

El area interesada en la contratacién debe hacer un andlisis del mercado para determinar el presupuesto
real de la futura contratacién, para lo cual debe sondear el mercado requiriendo cotizaciones de acuerdo
con la definicibn que hizo del objeto del contrato y sus especificaciones técnicas, y advirtiendo
expresamente que la solicitud es Unicamente con el proposito de elaborar un estudio de mercado.

En los estudios previos se deben plasmar las herramientas para establecer el contexto del Proceso de
Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma de evaluar
las ofertas.

e Formade pago: Se debe determinar la forma y periodos como se va a pagar el valor del contrato.

(..)
11.1.2.1 ESTUDIO DEL SECTOR: (...)

e Analisis de mercado: Son los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean
relevantes en el Proceso de Contratacion.

e Analisis de la oferta: Es el analisis de los precios del bien o servicio a contratar, su comportamiento
histérico y las perspectivas de cambios sobre estos.

e Analisis de la demanda: Es la informacién histérica en la cual se identifican y analizan los Procesos
de Contratacion que ha adquirido la Entidad en el pasado, (bien, obra o servicio) para extraer las
mejores practicas e informacion pertinente para el Proceso de Contratacion.

e Andlisis de Precios Historicos: En caso de sustentar el presupuesto bajo esta variable, se debe
verificar el indice de precios al consumidor en cada afio y las propuestas presentadas en procesos
anteriores para la adquisicion de este bien o servicio aplicando el aumento correspondiente afio por
afio hasta traerlo a valor presente, examinando si se han presentado fenébmenos econémicos que
hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o servicio. Las caracteristicas del
bien o servicio deben ser las mismas entre una contratacion y otra. (...)
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11.2.2.2 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Son las variables, condiciones o0 aspectos que seran objeto de evaluacion y calificacién para la seleccién
del contratista, dependiendo de la modalidad de seleccién que permitan identificar la oferta mas favorable
para la entidad, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 88 de la Ley 1474 de
2011y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, cuando se trate de procesos de seleccién con
convocatoria publica o contratacion directa.

Ademas, deben tenerse en cuenta las recomendaciones que la Agencia Nacional de Contratacion hace a
las entidades publicas, por medio de las guias y manuales para la estructuracion de estudios previos,
especificamente, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion.

(...)

11.2.2.3 MATRIZ DE RIESGOS — GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN
EL PROCESO DE CONTRATACION:

11.1.2.4 INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO

Revisados los contratos de la muestra, se identifican las siguientes situaciones:
Contrato 635 de 2024 Tienda Virtual
o Discrepancia en laidentificacién de quien solicita el CDP.

Una vez revisado el CDP (808) para este contrato; se evidencié que se expide a solicitud del
director de Competitividad Bogota Region mediante oficio nimero 2024IE0006002 del
02/05/2024; es de aclarar que este contrato fue suscrito para “Adquirir elementos y herramientas
para el fortalecimiento de las unidades productivas agropecuarias sostenibles de la ruralidad de
Bogota D.C (...), objeto que no se enmarca en la misionalidad de la DCBR. Adicionalmente, una
vez revisado en GESDOC, la solicitud del CDP fue realizada por la directora de Economia Rural
y Abastecimiento Alimentario, lo que genera una discrepancia en cuanto a la identidad del
solicitante, asi como la alineacién a los proyectos de inversién, por cuanto estas Direcciones
Misionales tienen necesidades diferentes dado el tipo de beneficiario que atiende.

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015951 del 27-dic-2024

La dependencia ratifica lo observado por la OCI indicando que la solicitud de CDP fue realizada
por la Directora de DERAA y con cargo a un proyecto de inversion a cargo de dicha Direccion.
Asi mismo, indica que la mencion de la DIRECCION DE COMPETITIVIDAD BOGOTA REGION
se debi6 a un error de transcripcion por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera y
que es un error es meramente formal.
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Andlisis de la respuesta

La dependencia confirma que hubo un error involuntario al hacer referencia a la Direccion de
Competitividad Bogotd Region como solicitante del CDP; independientemente de esta
explicacion, se evidencia fallas de control en el proceso de expedicion del CDP, el cual debe ser
objeto de verificacion para evitar su reiteracion. Por lo anterior se mantiene la observacion
realizada por la OCI respecto a este asunto.

e Inconsistencias en la definicion de las cantidades de los productos a entregar

De acuerdo con los estudios previos, en el numeral 2.5.2.2 Productos a ser entregados por el
contratista, se especifica que el total de productos que debian ser entregados eran 780 unidades;
sin embargo, en el numeral 2.3 Calidades, caracteristicas, especificaciones técnicas o alcance
del objeto contractual, se presenta una tabla que relaciona 680 productos, lo que representa una
reduccion de 100 unidades respecto al numero inicialmente previsto. Ademas, en el numeral 5
Criterios para seleccionar la oferta mas favorable, se indica que, tras revisar los catalogos
habilitados en la Tienda Virtual del Estado, se evidencié que el proponente FERRICENTRO
ofrecio el 100% de las herramientas requeridas por la entidad. No obstante, no se encontrd
documento que justifique las razones de la modificacion en la cantidad de productos a entregar,
lo que genera inconsistencia en la informacién proporcionada.

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015951 del 27-dic-2024

La dependencia manifiesta que “Las cantidades solicitadas para suplir la necesidad planteada
corresponden a las indicadas en el numeral “2.3 Calidades, caracteristicas, especificaciones
técnicas o alcance del objeto contractual” del Estudio Previo, lo cual guarda relacion con lo
indicado en el numeral “2.5.2.2. Productos a ser entregados por el contratista”, numerales que
remiten al ANEXO N° 01 el cual hace parte integral del proceso y contiene las cantidades,
especificaciones técnicas y valores de cada elemento requerido. Dicho Anexo No. 1 arroja 680
elementos a adquirir lo cual guarda completa relacion con el numeral “2.3 Calidades,
caracteristicas, especificaciones técnicas o alcance del objeto contractual” del Estudio Previo, lo
cual tiene prevalencia ante cualquier diferencia de digitacion o transcripcién respecto a las
cantidades del proceso.”

Andlisis de la respuesta
Lo expuesto por la dependencia no corresponde con lo contenido en el numeral 2.5.2.2; toda vez

gue este refiere informacion diferente (780 herramientas y no 680 como indica la OJ) tal como se
puede apreciar en la siguiente imagen:
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Imagen 4 Cantidades de productos a entregar- estudio previo Contrato 635-2024

contrato_635-2024_-_oc_129476.pdf - 2% + | B O

oportunamente.

4. Informar a la Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente y a la Secretaria de
Desarrollo Econémico de cualquier circunstancia que pueda afectar la ejecucion del Contrato, como la no disponibilidad
del insumo en el mercado.

5. Hacer entrega de los insumos en la Vereda Mochuelo Alto Kildmetro 15 Via Pasquilla Predio La Isla - Salén
Multipropésito de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), localidad de Ciudad Bolivar y/o en la
Vereda Pasquilla Salon comunal vereda Pasquilla, localidad de Ciudad Bolivar conforme a la necesidad de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico.

6. Responder en maximo de 48 horas para cambios o reposicion por defectos requeridos por parte de la
supervision.

T Los bienes objeto de la Orden de Compra deben estar amparados por la garantia legal a que se refiere el
Capitulo | del Titulo IIl de la Ley 1480 de 2011 y el Capitulo Il del Decreto 735 de 2013.

2.5.2.2. Productos a ser entregados por el contratista:

| contratista deberé entregar 780 Berramientas conforme a las especificaciones técnicas contempladas en el ANEXO N°
el cual se esfructuro a la luz de la necesidad de la entidad y conforme a los bienes ofrecidos por FERRICENTRO
habilitado por la TVEC y que contiene: (a) la identificacion de los bienes; (b) descripcion de la presentacion de los bienes lo
cual incluye unidad de medida y (c) el precio que contiene el costo de entrega en las ciudades en donde el Gran Almacén
pone a disposicion su Catalogo.

2.5.3. Obligaciones de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico:
“TERMINOS Y CONDICIONES DE USO DE LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO" en lo correspondiente a
Fuente: Contrato 635-2024

De acuerdo con lo anterior se mantiene lo observado por la OCI, referente a este asunto.
e Seleccion de la oferta

Es importante resaltar que, en la estructura de los estudios previos, antes de establecer los
“Criterios para seleccionar la oferta mas favorable de los estudios previos” numeral 5, ya se habia
identificado como proveedor seleccionado a FERRICENTRO; lo anterior contradice lo establecido
en el flujo de actividades del formato, que indica que la eleccién del proveedor deberia haberse
dado después de evaluar y definir los criterios para la seleccién de la oferta.

Los numerales en los que se observé la mencion expresa del proveedor FERRICENTRO son: i)
2.3. Calidades, caracteristicas, especificaciones técnicas o alcance del objeto contractual, ii)
2.5.2.2. Productos a ser entregados por el contratista; iii) 4.2 Justificacién del valor. En estos
numerales, se observa que la seleccion de FERRICENTRO fue realizada antes de que se llevara
a cabo una evaluacién de las ofertas, lo cual podria configurar la inobservancia de los principios
de legalidad y transparencia que deben regir los procesos de seleccion.

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015951 del 27-dic-2024

La dependencia menciona que “El numeral 5 5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable
del Estudio Previo, es un espacio del formato que permite profundizar sobre el analisis realizado
por la entidad para la seleccion de la oferta mas favorable para suplir la necesidad planteada, sin
embargo, esto no implica o determina que la entidad se prive de mencionar la forma en que realizé
la seleccion del contratista en otros apartados del formato como complemento a la informacion
requerida.”
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Continla manifestando que “por la naturaleza de andlisis y seleccién del proveedor en los
procesos adelantados bajo la modalidad de Grandes Superficies, se puede determinar
previamente quien es el proveedor que a la fecha del analisis presente los menores valores
(criterio para seleccionar la oferta mas favorable), y de alli se desprende la importancia de que
esto sea mencionado y relacionado a lo largo de la integralidad de los documentos previos y no
solo en un apartado del Estudio Previo, toda vez que esta seleccion impacta aspectos como, la
justificacion del valor del proceso, quien brinda las especificaciones técnicas requeridas, entre
otros.”

Asi mismo indica que “Los documentos previos deben ser estructurados de manera integral y no
separada o independiente con el fin de guardar la correlacién, unanimidad y coherencia que se
requiere.”

Andlisis de larespuesta

Sea lo primero indicar que la observacién de la OCI no se dirige a cuestionar la mencién de un
proveedor especifica en diferentes secciones o apartes del Estudio Previo, pues esto resulta
irrelevante para el analisis sobre la planeacién contractual. Ahora bien, sin perjuicio de la validez
de lo expuesto por Oficina Juridica, la observacion planteada en el informe hace referencia a la
eventual afectacion de los principios de transparencia y de seleccién objetiva, pues no resulta
claro para un tercero que desconozca la dinAmica de los procesos contractuales que, previo a
adelantar un proceso de seleccion, asi sea por la modalidad de grandes superficies, se haga
mencion al proveedor seleccionado.

De hecho, la dependencia resalta que, al momento de estructurar los estudios previos y el estudio
de mercado, esto es en mayo de 2024, los elementos definidos para suplir la necesidad planteada
eran suplidos en su totalidad por el proveedor FERRICENTROS; sin embargo, el estudio previo
no menciona si existian o no otros proveedores que también ofertaran la totalidad de herramientas
ni los valores ofertados por cada actor del mercado. En virtud de lo anterior, se mantiene lo
observado inicialmente por la OCI.

e Ausenciadeinformaciéon sobre el analisis de Seleccion de la Oferta

En el estudio previo no se adjunt6 el documento o andlisis correspondiente a la seleccién de la
oferta, lo que impide verificar el proceso de evaluacién y confirmar que se haya llevado a cabo
conforme a los criterios establecidos; sin embargo, en los criterios de seleccion se informa que
"una vez efectuada la revision de los catdlogos habilitados en la Tienda Virtual del Estado, se
evidenci6 que el proponente que ofrece el 100% de las herramientas requeridas por la entidad es
FERRICENTRQ”. Esta aseveracion cobra relevancia, pues finalmente este proveedor no
suministré el 100% de los elementos requeridos por la Entidad, pues parte de estos se adquirieron
con el contrato 636-2024, como se vera mas adelante.

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015951 del 27-dic-2024

Relata la dependencia que “para la fecha en que fueron estructurados los estudios previos y
estudio de mercado (mayo de 2024) los elementos definidos para suplir la necesidad planteada
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(...) eran suplidos en su totalidad por el proveedor FERRICENTROS tal como se deja constancia
en el Estudio Previo y en el Anexo No. 1 (Estudio de Mercado).

Una vez realizados los procesos de revision y aprobacion por parte de la Oficina Juridica y la
Subsecretaria de Despacho (Ordenadora del Gasto), desde la Oficina Juridica se procedié con
la generacion de la respectiva orden de compra en la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Al
realizar el respectivo procedimiento de compra, se observo que para la fecha de generacién de
dicha orden de compra el item No. 6 denominado “BARRETON FORJADO” - “gsf01-BARRETON
FORJADO 4 LB S/CABO 3167 HERRAGRO T1202316740 UE(24)” el proveedor que ofertaba el
menor precio ya NO era FERRICENTROS sino INVESAKK SAS, y en consecuencia se generaron
2 6rdenes de compra: la 129046 (635-2024) a nombre de FERRICENTROS con 640 elementos
y la 129047 (636-2024) con 40 elementos, para un total de 680 elementos.”

Andlisis de larespuesta

Conforme a lo sefialado en el documento de Colombia Compra Eficiente citado en la respuesta
de la Oficina Juridica "La Entidad Compradora debe adjuntar el estudio previo en la TVEC y
revisar los precios del Catalogo para cada uno de los bienes que pretende adquirir y asi
seleccionar el Gran Almacén que ofrezca el menor precio de cada uno de los bienes requeridos.
Cuando distintos Grandes Almacenes ofrecen el menor precio para algunos de los bienes
solicitados, la Entidad Compradora debe generar una Orden de Compra para cada uno de los
Grandes Almacenes que los presente” en tal sentido se confirma lo observado en el informe toda
vez que, el estudio previo solo hace mencién a uno solo de los proveedores (FERRICENTRO) y
en ninguno de sus apartes se menciona al segundo proveedor (INVESAKK SAS).

De hecho, la dependencia resalta que, al momento de estructurar los estudios previos y el estudio
de mercado, esto es en mayo de 2024, los elementos definidos para suplir la necesidad planteada
eran suplidos en su totalidad por el proveedor FERRICENTROS; sin embargo, el estudio previo
Nno menciona si existian o no otros proveedores que también ofertaran la totalidad de herramientas
ni los valores ofertados por cada actor del mercado. En virtud de lo anterior, se mantiene lo
observado inicialmente por la OCI.

e Unidades de laorden de compra

En el numeral 5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable, de los estudios previos se
indica que "una vez efectuada la revision de los catalogos habilitados en la Tienda Virtual del
Estado, se evidencié que el proponente que ofrece el 100% de las herramientas requeridas por
la entidad es FERRICENTRO"; sin embargo, se observa que la compra no se realizé por el total
de los insumos requeridos, los cuales ascienden a 780 unidades. Esta discrepancia entre lo
informado y lo efectivamente adquirido debe ser aclarada, ya que plantea dudas sobre la
conformidad con los requisitos establecidos en el proceso de seleccion.

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015951 del 27-dic-2024
La dependencia informa que “Las cantidades solicitadas para suplir la necesidad planteada

corresponden a las indicadas en el numeral “2.3 Calidades, caracteristicas, especificaciones
técnicas o alcance del objeto contractual” del Estudio Previo, lo cual guarda relacién con lo
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indicado en el numeral “2.5.2.2. Productos a ser entregados por el contratista”, numerales que
remiten al ANEXO N° 01 el cual hace parte integral del proceso y contiene las cantidades,
especificaciones técnicas y valores de cada elemento requerido. Dicho Anexo No. 1 arroja 680
elementos a adquirir lo cual guarda completa relacion con el numeral “2.3 Calidades,
caracteristicas, especificaciones técnicas o alcance del objeto contractual” del Estudio Previo, lo
cual tiene prevalencia ante cualquier diferencia de digitacién o transcripcion respecto a las
cantidades del proceso.”

Andlisis de larespuesta

Lo expuesto por la dependencia no corresponde con lo contenido en el numeral 2.5.2.2; toda vez
que este refiere informacioén diferente (780 herramientas y no 680 como indica la OJ) tal como se
muestra en la imagen 4 de este informe. De acuerdo con lo anterior se mantiene lo observado
por la OCI, referente a este asunto.

e Justificacion parala designacion de la supervision

En el numeral 8. Interventoria o supervisién, no se encuentra el analisis de cargas de trabajo ni
de experiencia relacionados con el supervisor designado, por lo que no se acreditd que la
distribucién de tareas y responsabilidades asignadas a este se ajuste a sus capacidades y
experiencia.

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015951 del 27-dic-2024

La dependencia manifiesta que “el andlisis de cargas de trabajo y experiencia respecto del
supervisor designado la realiza el area solicitante, quien determina en Ultimas quien de sus
funcionarios cuenta con la capacidad e idoneidad para ejercer dicho cargo.”

Andlisis de la respuesta

Revisada la respuesta emitida por la dependencia, esta no presentd argumentos encaminados a
controvertir lo observado por la OCI; raz6n por la cual se mantiene lo comunicado inicialmmente.

Contrato 636 de 2024 Tienda virtual

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 1082 y las demas normas reglamentarias citadas, todo
proceso de contratacion debe contar con sus respectivos estudios previos que identifiquen entre
otros, el objeto a contratar, la modalidad de seleccion, el valor, los criterios para la selecciéon de
la oferta, entre otras.

Una vez analizados los documentos que se encuentran publicados en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano y en GESDOC respecto al contrato 636-2024, se evidencio que este guarda relacion
con el contrato 635-2024, ya que el mismo esta referido a los 40 productos que quedaron
pendientes de adquisicion en este Ultimo (40 unidades de barretones forjados).

Ahora bien, revisados los documentos del proceso se observé que los estudios previos asociados
al contrato 363-2024 corresponden a los mismos estudios previos del contrato 635-2024; es decir,
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hace referencia a la adquisicion de 680 productos por un valor de $50.368.560 y no de 40
productos por valor de $1.750.440.

De acuerdo con la respuesta del informe preliminar, recibida de la Direccion de Economia Rural
y Abastecimiento Alimentario, esto se debid a que la Entidad planeé un proceso de contratacion
para el cual se realizé la publicacion de un evento de cotizacion en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano; sin embargo, dicha plataforma adjudicé los elementos a 2 proveedores, generando
una orden de compra para cada uno; por lo que, de un mismo proceso de contratacién se
generaron los contratos 635 y 636 de 2024.

Respuesta Oficina Juridica radicado d20241E0015951 del 27-dic-2024

“Al respecto nos permitimos indicar que, para la fecha en que fueron estructurados los estudios
previos y estudio de mercado (mayo de 2024) los elementos definidos para suplir la necesidad
planteada por la Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario eran suplidos en su
totalidad por el proveedor FERRICENTROS tal como se deja constancia en el Estudio Previo y
en el Anexo No. 1 (Estudio de Mercado).(...)”

Andlisis de la respuesta

Conforme a lo sefialado en el documento de Colombia Compra Eficiente citado en la respuesta
de la Oficina Juridica "La Entidad Compradora debe adjuntar el estudio previo en la TVEC y
revisar los precios del Catalogo para cada uno de los bienes que pretende adquirir y asi
seleccionar el Gran Almacén que ofrezca el menor precio de cada uno de los bienes requeridos.
Cuando distintos Grandes Almacenes ofrecen el menor precio para algunos de los bienes
solicitados, la Entidad Compradora debe generar una Orden de Compra para cada uno de los
Grandes Almacenes que los presente”; en tal sentido, se confirma lo observado en el informe en
cuanto a que el estudio previo solo hace mencibn a uno solo de los proveedores
(FERRICENTRO) y en ninguno de sus apartes se menciona al segundo proveedor (INVESAKK
SAS) o a otros que hubiesen ofertado, de forma total o parcial, los bienes requeridos; de acuerdo
a lo anterior, se mantiene lo observado por la OCI.

Convenio 787 de 2024 Convenio interadministrativo
e Inconsistencia en la identificacién de la parte contratista INVEST IN BOGOTA

Conforme a la normatividad vigente, a toda persona juridica al momento de su constitucion se le
asigna un nombre o razon social, que la distingue de otras organizaciones y permite
individualizarla con certeza, evitando asi conflictos relativos a su naturaleza e identidad
legal; el nombre o razén social se encuentra en el documento fundacional, y es el que identifica
a la persona juridica en los diferentes registros y documentos legales y financieros.

Ademas del nombre o razén social, las personas juridicas pueden adoptar nombres comerciales,
relativos a su objeto social y que los distinguen en el &mbito de los negocios; no obstante, el
nombre comercial se puede adoptar de manera opcional, en tanto que, el nombre o razon social
constituye un atributo basico de la persona juridica.
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Al respecto, se encuentran, entre otras, las siguientes disposiciones:
Cadigo Civil Colombiano art 6332

“ARTICULO 633. <DEFINICION DE PERSONA JURIDICA>. Se llama persona juridica, una persona
ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente. Las personas juridicas son de dos especies: corporaciones y fundaciones de
beneficencia publica. Hay personas juridicas que participan de uno y otro caracter.”

Decreto 2150 de 1995, Articulo 40*

ARTICULO 40.- Supresion del reconocimiento de personerias juridicas. Suprimase el acto de
reconocimiento de personeria juridica de las organizaciones civiles, las corporaciones, las fundaciones, las
juntas de acciéon comunal y de las demas entidades privadas sin animo de lucro.

Para la obtencion de su personalidad, dichas entidades se constituiran por escritura puablica o documento
privado reconocido en el cual se expresara, cuando menos, lo siguiente:

1. El nombre, identificacién y domicilio de las personas que intervengan como otorgantes
2. El nombre.

3. La clase de persona juridica.

4. El objeto.

(...)
Manual de Contratacion Resolucién 705 de 2023 SEED®

“CONTRATISTA: Persona natural o juridica, privada o publica, nacional o extranjera, que individualmente
0 en conjunto con otra(s), bajo la modalidad de consorcio, unién temporal, promesa de sociedad futura, o
sociedad con objeto Unico, se obliga(n) a una determinada prestacion, segun las especificaciones del objeto
del contrato, a cambio de una contraprestacion.”

Vademécum de registro de ESALES Camara de Comercio de Bogota®

“... los estatutos (incluidos en el acta de constituciéon o en documento anexo) deberan contener como
minimo lo siguiente: (...)

2. Nombre de la ESAL. Permite diferenciar una ESAL de otra. No puede existir homonimia, es decir, dos
entidades con el mismo nombre. El nombre debe estar precedido de la denominacién juridica
correspondiente, por ejemplo: Asociacion Luz y vida, Corporacion para el desarrollo del Derecho,
Fundacién Libertad, Cooperativa de trabajadores del arroz, comités, organizaciones, colegios de abogados.
(...)"

8.1.4 Informacion general que deben contener los estatutos de las ESAL Los estatutos de las entidades sin
animo de lucro son las disposiciones internas que conforman el marco de accién, funcionamiento y
desarrollo de los objetivos de la entidad que esté constituyéndose y sobre los cuales se basan su existencia,
toma de decisiones, designacion de administradores y 6érganos de fiscalizacion, su disolucion y liquidacion.

(...)

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr019.html#633

4 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1208

5 https://intranet.desarrolloeconomico.gov.co/wp-content/uploads/2024/03/manual-de-contratacin-sdde-2023.pdf
6 https://recursos.cch.org.co/ccb/flipbook/2014/vademecum_req_esales/files/mobile/index.html#
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9.4.4 Prueba de existencia y representacion legal La existencia y representacion legal de las personas
juridicas sin animo de lucro de que trata el articulo 40 y 143 del Decreto numero 2150 de 1995379, se
probara con certificacion expedida por la Camara de Comercio del domicilio principal en los mismos
términos y condiciones del Registro Mercantil, en lo que sea compatible

El convenio 787 de 2024 fue suscrito entre la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO, e INVEST IN BOGOTA1 con NIT 900.106.691-07, corporacién de utilidad comun
registrada en el libro de Entidades Sin Animo de Lucro de la Camara de Comercio de Bogota.

Revisada la informacién del contratista, reportada tanto en GESDOC® como en SECOP Il, no fue
posible establecer con precisién su identidad, pues en los diferentes documentos se registran
denominaciones distintas asi®:

Tabla 9. Diferentes identificaciones del proveedor

Documento Denominacién Soportes

Certificado Camara de Corporacién para el Desarrollo y la Productividad Bogota Region

Comercio Bogoté Regién Dinamica Invest In Bogota

SECOP I Corporaciéon Bogota Regién Dinamica Invest In Bogota https://drive.qoo

RUT Corporacién para el Desarrollo y la Productividad Bogota Region gle.com/drive/u/
Nombre comercial: Invest In Bogota Offolders/1natdju

RIT Corporacién para el Desarrollo y la Productividad bsNe4gNrt6LAf

Péliza de seguros Corporacién Bogota Regién Dindmica N16bhbO9n0iwz
Corporacién para el Desarrollo y la Productividad Bogota Region

Cuenta de cobro Bogoté Regién Dinamica

Fuente: Elaboracién propia con base en documentos del proceso.

Conforme a lo anterior, el nombre registrado en el acto de constituciéon y su modificacién aprobada
por la Junta Directiva y registrada en la Camara de Comercio, no es el mismo utilizado en los
diferentes documentos presentados por la contratista; en tal sentido, las inconsistencias
identificadas no permiten establecer con precisién el nombre de la persona juridica llamada a
responder por las obligaciones derivadas del contrato; lo cual puede derivar en dificultades al
momento de la materializacion de un eventual siniestro y su respectiva reclamacion ante las
aseguradoras y/o ante las autoridades judiciales.

Las disposiciones del Cdodigo Civil Colombiano articulo 633, sobre la definicion de persona
juridica, y del Decreto 2150 de 1995, articulo 40 sobre la obtencion de la personalidad juridica
de, entre otras, las corporaciones de utilidad comun prevén la necesidad de dotar a cada persona
juridica de un nombre que la identifique y la distinga de las demas.

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015951 del 27-dic-2024
La dependencia manifiesta que “Efectuada la revision del soporte normativo por parte de la OCI

se advierte desde la OJ que el mismo se circunscribe a cuestionar la denominacién de la entidad
contratista y a partir de ello advertir que tal situaciéon “no permiten establecer con precision el

"https://community. SECOP.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.33267960&isFromPu
blicArea=True&isModal=False

8 En GESDOC, no se encuentra creado un expediente para este convenio; en documentos registrados bajo el nombre
Convenio 787, se encuentra la cuenta de cobro 1, en donde se puede consultar los documentos del contratista

9 Ver documento Anexo 1
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nombre de la persona juridica llamada a responder por las obligaciones derivadas del futuro
contrato” y/o a generar dificultades al momento de cualquier reclamacion ante las aseguradoras
y/o ante las autoridades judiciales en caso de un eventual incumplimiento”

Al respecto indica no compartir las consideraciones de la OCI por considerar que se apartan de
“una serie de elementos juridicos y normativos que aunados a muchos otros del mismo rango,
permiten la plena individualizacién de la persona juridica contratista”

Prosigue argumentando que “En Colombia, la identificacién e individualizaciéon de una persona
juridica esta regulada por el marco legal establecido en el Cadigo Civil, el Cédigo de Comercio, y
otras normativas especificas y todos estos elementos nhormativos coligados de manera arménica,
estructuran la personalidad juridica de las personas juridicas publicas y privadas. Es asi como
todas ellas en conjunto y no vistas de manera aislada, individualizan a la persona juridica como
sujeto de derechos y obligaciones.”

Contindla exponiendo que “Si bien es cierto que todos los elementos estructuradores de la
persona juridica, armonizados y vistos como una integralidad la individualizan, la inscripcion en
el RUT con el correspondiente NIT permite a las entidades publicas y privadas verificar de forma
inequivoca la existencia de la persona juridica y en dicho escenario precisar las obligaciones que
le corresponde cumplir a favor de terceros.”

Andlisis de larespuesta

La respuesta de la Oficina Juridica presenta una serie de consideraciones sobre la personalidad
e individualizacion de la persona juridica, las cuales, en todo caso, no desvirtian el hecho objetivo
planteado en el informe, respecto a las distintas denominaciones aplicadas a un mismo
contratista, por lo que se reitera que estas diferencias podrian afectar la identificacién de la parte
en un eventual proceso administrativo o legal. En todo caso, se realiza el ajuste correspondiente
en cuanto al alcance de las consecuencias y no se formula hallazgo sobre este aspecto.

e Fechade elaboracién de los estudios previos

Se referencia como fecha de emision del estudio, “Julio de 2024”, lo que impide establecer con
precision la version correspondiente del PAA vigente al momento de la formulacién de este
documento precontractual, toda vez que en julio de 2024 se conté con 3 versiones del PAA.

e Inconsistencia en lainformacién de los proyectos de inversién relacionados en la
solicitud de contratacion y en el estudio previo

En la identificacion de los proyectos de inversion relacionados en la solicitud de contratacion, se
indica: Proyectos de inversion o rubros de funcionamiento: 0230117350220240270; por su
parte, en los estudios previos se sefiala: Proyecto de Inversion N° 8157: “Mejoramiento de las
capacidades de innovacion, productividad y sofisticacién del tejido empresarial de Bogota Regién
en escenarios competitivos locales, regionales e internacionales” Codigo BPIN: 2024110010270;
Proyecto de Inversion N° 8164: “Fortalecimiento de los negocios locales de la ciudad de Bogota
D.C.” Cédigo BPIN: 2024110010266.
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¢ Diferenciaen lainformacién reportada en el PAA y lo consignado en el estudio previo,
en relacion con: Valor del contrato, fuente de financiacién, modalidad de seleccion,
codigos UNSPSC

En lo que respecta al valor del contrato, en el PAA, el valor total estimado del contrato es de
$462.569.900 con fuente "recursos propios"; en el estudio previo se sefala que el aporte de la
SDDE es de $562.569.900 y el aporte del asociado $212.386.380, para un valor total del contrato
de $774.956.280. De otra parte, la modalidad de seleccion prevista en el PAA es la de
Contratacion directa (con ofertas), pero en los estudios previos se sefialé que la modalidad de
seleccién es la de Contratacion Directa - Convenios interadministrativos. En cuanto a la
identificacion de los codigos UNSPSC, en el PAA se relaciona el cédigo UNSPSC, 80141902 y
en el estudio previo se incluyen los codigos 80101604, 80141506, 80141501, 80151502,
80151601, 80141902.

En sintesis, los estudios previos correspondientes al Convenio 787 de 2024, no atienden de
manera consistente las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la definicion de estos
documentos; en la medida en que: i) se identifica inconsistencia en la identificacién de la parte
contratista INVEST IN BOGOTA citado en diferentes acapites de dicho documento ; ii) no se
sefiala de manera precisa la fecha de elaboracion de los estudios previos; lo que no permite
establecer la version del PAA vigente para la fecha de creacién del documento; iii) Inconsistencia
en la informacién de los proyectos de inversién relacionados en la solicitud de contratacion y en
el estudio previo; y iv) Diferencias en la informacién reportada en el PAA y lo consignado en el
estudio previo, en relacion con: el valor del contrato, la fuente de financiacion, la modalidad de
seleccidn vy, los codigos UNSPSC.

Contrato 827 de 2023 Licitacion Publica

e Fechade elaboracion del estudio previo

Se referencia como fecha de emision del estudio, “Marzo de 2023”, lo que impide establecer con
precision la version correspondiente del PAA vigente al momento de la formulacion de los
estudios.

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015983 del 30-dic-2024

La dependencia menciona en su respuesta que “El estudio previo tiene la fecha de elaboracion
por parte del area técnica”y que “...cuando se genero el proceso de seleccion, para el caso que
nos ocupa la Licitacion Publica, se enlazo la informacion prevista en el PAA”.

Analisis de larespuesta

En consideracion a la respuesta emitida por la Oficina Juridica, no brinda elementos que permitan
replantear lo comunicado inicialmente por la OCI; raz6n por la cual se mantiene en este informe.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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o Diferenciaen lainformacion reportada en el PAA y lo consignado en el estudio previo
UNSPSC

Para el proceso de seleccidbn que concluyé en este contrato, el PAA relaciona los cédigos
UNSPSC 86101700; 84121600; 81141900; 80151500; 80141600; 80101600; 80101500;
86132000. Por su parte, el estudio previo relaciona los siguientes: 86132000; 80101600;
80151500; 80101500; 81141900; 84121600.

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015983 del 30-dic-2024

La dependencia presenta tabla comparativa de los cédigos registrados en el PAA y en los
Estudios Previos constando la diferencia en 2 de ellos y manifiesta que el Plan Anual de
Adquisiciones es herramienta de planeacion sobre las necesidades de bienes, obras y servicios
que presenta una entidad, y que el Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas
es una meodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios.

Asi mismo, indica que estas herramientas son mecanismos que ayudan a los proveedores a
conocer las necesidades de las entidades de forma organizada; razéon por la cual, las
codificaciones se pueden incluir en los diferentes documentos complementarios al expediente
electronico sin que exista normatividad que prohiba la inclusion de diferentes codigos en los
documentos precontractuales de un proceso de seleccion.

Analisis de larespuesta

En consideracién a la respuesta emitida por la Oficina Juridica, es pertinente indicar que lo
sefialado en el presente Informe no hace referencia al incumplimiento de alguna norma o la
materializacién de una prohibicion sobre el registro de cédigos en el Plan Anual de Adquisiciones
y en los Estudios Previos. Por el contrario, se trata de evidenciar una situacion que puede ser
mejorada a fin de dar mayor claridad a los potenciales oferentes respecto del alcance del bien o
servicio a contratar; teniendo en cuenta la brecha temporal existente entre la publicacion del Plan
Anual de Adquisiciones y los estudios y documentos previos en un determino proceso de
seleccion.

Asi las cosas y dado que la respuesta emitida por la dependencia no controvierte lo observado
por la OCI, se mantiene lo comunicado inicialmente.

e Informacidn sobre autorizaciones o licencias

El estudio previo no hace mencién a si el proceso de seleccién requiere o no el tramite de
autorizaciones o licencias.

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015983 del 30-dic-2024
La dependencia manifiesta que “...frente a la contratacion prevista y en razén a la tipologia
contractual de prestacion de servicios, en la ejecucion del mismo no se requeria establecer
autorizaciones, permisos y licencias, por ello en el estudio previo no se realiz6 mencién de ello”

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Analisis de larespuesta

En consideracion a la respuesta emitida por la Oficina Juridica, esta confirma que el estudio previo
no incorpordé informacion sobre si el proceso de seleeccibn requeria o no el tramite de
autorizacones o licencias. Si bien la OJ manifiesta que al ser un contrato de prestacién de
servicios no requeria este tipo de requisitos, el estudio previo no documento el analisis realizado
para concluir lo informado por la OJ y tampoco se allegd soporte adicional que contenga dicho
analisis.

Asi las cosas y dado que la respuesta emitida por la dependencia no controvierte lo observado
por la OCI, se mantiene lo comunicado inicialmente.

e Justificaciéon en la designacién de la supervision

El articulo 1° de la Resoluciéon 429 de 2021, prevé:
(...)

Para los casos en que el objeto del contrato sea complejo o la cuantia sea mayor a la menor cuantia de la
entidad, se debera dejar constancia en el estudio previo de la siguiente verificacién o andlisis: Analisis de
cargas de trabajo del respectivo funcionario a fin de verificar que no tenga ya asignada una carga operativa
que le impida cumplir cabalmente con las funciones propias de la supervision.

Experiencia y/o conocimientos del funcionario en la materia a supervisar y/o estudios del funcionario en
carreras afines al objeto del contrato/convenio a supervisar. x Que el funcionario cumpla funciones afines
con el objeto del contrato a supervisar.

(..)

Paragrafo: Se precisa que la designacion del supervisor deberd en todos los casos encontrarse
debidamente fundamentado. La variacion en los criterios y su justificacion seré objeto de verificacion por
la parte encargada de adelantar la contratacién. Asi mismo y de considerarse necesario, la Oficina Asesora
Juridica podra efectuar los ajustes.

En el acapite de supervision de los estudios previos se sefiala:

“8. Interventoria o supervision

Atendiendo las disposiciones previstas en la Resoluciéon N° 429 del 31 de agosto de 2021, (...) se establece
lo siguiente:

La supervision del contrato estard a cargo de: Subdirector (a) de Innovacion y Productividad o quien
delegue el ordenador del gasto

Comité Técnico: Para la adecuada ejecucién del presente contrato, se conformard un comité técnico, el
cual funcionara bajo las siguientes reglas: - Conformacion: Teniendo en cuenta criterios de experiencia,
conocimientos técnicos con base en el objeto contractual y las obligaciones y, el conocimiento financiero,
el comité estara conformado por:

10 Por medio de la cual se modifica la Resolucién 381 de 2019 la cual establece herramientas de apoyo al interior de
la Secretaria que apuntan al cumplimiento de las metas, funciones u objetivos misionales de la Secretaria
especificamente en las actividades propias de la gestién precontractual, contractual y postcontractual
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Supervisor del contrato por parte de la SDDE.

Un delegado por parte del ordenador del gasto de la SDDE.
Supervisor por parte del contratista.

Un (1) representante por parte del contratista.

Para el caso de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, seré el ordenador del gasto quien designe
al funcionario que hara parte del comité. Para cada comité este miembro(s) sera o seran definidos segun
la actividad o evento que se vaya a desarrollar o su delegado para el efecto, la Secretaria técnica en la
convocatoria a cada comité sefialara sus designados.

No se evidencia que la designacién de la supervision se encuentre “debidamente justificada”,
conforme a lo previsto en la normatividad vigente.

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015983 del 30-dic-2024

La dependencia manifiesta en su respuesta que, efectivamente, en el estudio previo no se justifica
la designacion del supervisor y resalta que es importante “...establecer que el Subdirector de
Innovacion y Productividad es un cargo de alto nivel, y quien lo ostenta cuenta con la experiencia
y conocimientos técnicos, asi mismo, el seguimiento debia desarrollarse en dicha subdireccion
en atencion a las metas que se pretendian cumplir.”

Andlisis de larespuesta

De acuerdo con la respuesta emitida por la dependencia, se confirma lo observado por la OCI
por lo que se mantiene en el informe final. Ahora bien, vale indicar que la justificacion de la
designacion del supervisor obedece a la necesidad de verificar las condiciones minimas de
idoneidad de los mismos y aspectos como el volumen de supervisiones asignadas a un mismo
funcionario.

Contrato 977 de 2023

¢ Diferencia en lainformacion reportada en el PAA y lo consignado en el estudio previo
UNSPSC

Se evidencié que, en la identificacion de los bienes y servicios a contratar, el PAA relaciona
Unicamente el codigo UNSPSC 43231513; en tanto que el estudio previo relaciona los siguientes:
43233001, 43233403, 43233415, 43233701, 43212200, 81112202, 81112203, 81112301.

Respuesta Oficina Juridica radicados 20241E0015951 del 27-dic-2024 y 2024IE0015983 del
30-dic-2024

La dependencia menciona en su respuesta la definicion que la Agencia Nacional Colombia
Compra Eficiente ha dado sobre (i) el Plan Anual de Adquisiciones, como aquella herramienta de
planeacion sobre las necesidades de bienes, obras y servicios que presenta una entidad, y (ii) el
Cdédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, como la meodologia uniforme de
codificacién utilizada para clasificar productos y servicios.
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Asi mismo, indica que estas herramientas son mecanismos que ayudan a los proveedores a
conocer las necesidades de las entidades de forma organizada; razén por la cual, las
codificaciones se pueden incluir en los diferentes documentos complementarios al expediente
electrénico sin que exista normatividad que prohiba la inclusién de diferentes cédigos en los
documentos precontractuales de un proceso de seleccion.

Analisis de larespuesta

En consideracion a la respuesta emitida por la Oficina Juridica, es pertinente indicar que lo
sefialado en el presente Informe no hace referencia al incumplimiento de alguna norma o la
materializacién de una prohibicion sobre el registro de cédigos en el Plan Anual de Adquisiciones
y en los Estudios Previos. Por el contrario, se trata de evidenciar una situacion que puede ser
mejorada a fin de dar mayor claridad a los potenciales oferentes respecto del alcance del bien o
servicio a contratar; teniendo en cuenta la brecha temporal existente entre la publicacion del Plan
Anual de Adquisiciones y los estudios y documentos previos en un determino proceso de
seleccion.

Asi las cosas y dado que la respuesta emitida por la dependencia no controvierte lo observado
por la OCI, se mantiene lo comunicado inicialmente.
e Definicién del plazo de ejecucién

En los estudios previos se sefala:

El plazo de ejecucion del contrato que se suscriba sera de TRES (3) MESES, contados a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato. EI mismo estudio aclaré que, para el caso de licencias o suscripciones, garantia de
equipos y soporte técnico el PLAZO era por el término de tres (3) afios. Asi las cosas, en este contrato
el plazo total de ejecucion era de por lo menos 36 meses, si se incluyen los tres primeros en este mismo
término.

Respecto del concepto de “Plazo de ejecucion”, el articulo 1551 del Cédigo Civil sefala:

ARTICULO 1551. <DEFINICION DE PLAZO>. El plazo es la época que se fija para el cumplimiento de
la obligacion; puede ser expreso o tacito. Es tacito, el indispensable para cumplirlo.

No podra el juez, sino en casos especiales que las leyes designen, sefalar plazo para el cumplimiento de
una obligacioén; solo podra interpretar el concebido en términos vagos u oscuros, sobre cuya inteligencia y
aplicacion discuerden las partes.

Al respecto, el Consejo de Estado, respecto del plazo en los contratos estatales sefialo:

Legalmente -art. 1551, C.C.- el plazo es la época que se fija para el cumplimiento de la obligacién. Y segun
sus efectos, el mismo puede ser suspensivo o extintivo, siendo el primero aquel cuyo cumplimiento marca
la exigibilidad de la obligacion y el ejercicio del derecho, pues antes se suspenden tanto la una como el
otro, pero una vez llega el término fijado, se puede ejercer el derecho y se torna exigible la obligacion; y el
segundo, aquel durante el cual el derecho puede ser disfrutado pero una vez se cumple, el mismo
desaparece o se extingue, como sucede, a titulo de ejemplo, con el contrato de arrendamiento. En los
contratos estatales, como el que es objeto de la presente controversia, por lo general el plazo es de la
primera modalidad, es decir, suspensivo, pues obedece al término que se pacta para ejecutar las
prestaciones objeto del contrato, y las obligaciones se hacen exigibles una vez culmina el mismo. De igual
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manera, el cumplimiento del plazo acordado por las partes, que es el que se considera como necesario v
suficiente para la ejecucion del objeto contractual, marca el momento de la terminacion del contrato y el
inicio de la etapa de liquidacién™?!

De otra parte, el estudio previo definié la cobertura de las garantias de Cumplimiento, Calidad y
correcto funcionamiento de los bienes, Calidad del servicio y Salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones, por el término “Igual al plazo del contrato y tres (3) afios mas”; razén por la cual
el término de cobertura seria de, por lo menos 6 afios.

Como se observa en este contrato, no es consistente la determinacion del plazo de ejecucion,
pues se prevé un plazo de tres meses al tiempo que el estudio previo aclara que algunas
obligaciones se extienden por un plazo de tres afios. Esta situacion tiene un efecto adverso
respecto de la cobertura de las garantias exigidas, pues las mismas prevén una vigencia “Igual
al plazo del contrato y tres (3) afios mas”, desconociendo asi, lo previsto respecto de esta materia
en el Decreto 1082 de 2015.

o Consistencia entre el objeto y alcance del contrato y la determinacién de la forma de
pago

En la definicion del objeto del contrato el estudio previo sefiala: Adquirir una solucion integral de
respaldo compuesta por hardware especializado de backup en disco y software de respaldo, incluidos los
servicios conexos de instalacion, configuracion y puesta en marcha.

Dentro de los productos a entregar se encuentran, entre otros:

Imagen 5. Identificacion productos a entregar

g) 1 sola vez al Instalar, | Actualizacion e instalacion de difimos parches, dos (2] veces
al afio (cada seis

configurar y dejar en meses) y en caso de ser necesario.
perfectofuncionamiento la
solucion.

Periédicamente cuando
sea necesario durante

los 3 afios
de soporte de la solucion.
Visita presencial dos (2) veces al afio (cada seis meses) de
h) 6 mantenimientopreventivo, para la prestacién de servicios de
soporte.
; Instalacion de la consola administrativa y verificacion de
i) 1 sola vez acceso a la administracionde la solucion, por los diferentes

métodos (web, ssh, telnet, serial, cliente o local).

Periddicamente cuando . . . ;
Asesoramiento remoto o presencial para las configuraciones

j seanec;esanc; durante requeridas por laSDDE, en el piloto operativo buscando no
:ﬁso(s.} afectar los servicios de la entidad.

Fuente: Estudios previos contrato 977-2023

11 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Sentencia: Febrero 16 de 2022, Referencia: Rad. 11001-03-
06-000-2021-00167-00 (2473)
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De otra parte, en las obligaciones del contratista se prevé:

7. Prestar el servicio especializado de soporte y mantenimiento preventivo 5x8 de forma presencial, por
medio telefénico, correo electrénico o web, de tal manera que se solucionen todos los casos abiertos,
durante tres (3) afios como término de la garantia.

8. Garantizar que el personal con el cual se prestara el servicio cuenta, durante toda la ejecucion del
contrato y por el término de la garantia, con la idoneidad y capacitacion necesaria para llevar a cabo las
actividades requeridas por la entidad, con certificados emitidos por el fabricante de los equipos ofertados.
(...)

13. Realizar durante el tiempo que dure el soporte técnico, que corresponde a tres (3) afios, dos (2)
mantenimientos preventivos por afio (cada 6 meses) a la solucién ofertada, con el fin de instalar las
actualizaciones que se vayan generando desde el fabricante y/o de realizar tareas de limpieza externa y/o
revision mediante rutinas de software para deteccion de fallas en los dispositivos ofertados

(...)

16. Realizar soporte técnico correctivo, durante el tiempo de garantia del fabricante, cuando se presente
un estado critico de la solucién, 7x24x4 horas, (siete dias a la semana, veinticuatro horas al dia, de manera
presencial, remotamente, correo electronico, sesiones remotas, via telefénica o asistencia en sitio en
horario habil o no habil, para garantizar el buen funcionamiento de la solucién de respaldo y replicacion, la
asistencia del soporte técnico debera ejecutarse con un tiempo menor a las cuatro (4) horas una vez sea
solicitado el servicio. (Sic)

Por su parte, en el acapite de Forma de pago se prevén dos pagos asi: Primer Pago: 60% del valor del
contrato a la entrega de los equipos y licencias necesarias para implementar la solucién ofertada. Segundo
pago: 40% del valor del contrato a la entrega de la solucién puesta en marcha, funcionando correctamente,
la capacitacion, y firma del acta final de entrega que acredite el cumplimiento del 100% a satisfaccion.

Cada pago requiere del recibo a satisfaccion por parte de la SDDE, asi como la presentacion de la factura
correspondiente a los bienes o servicios efectivamente entregados o prestados, acompafiada de la
certificacion del cumplimiento en el pago de los aportes al sistema de seguridad social y
parafiscales firmada por el revisor fiscal y/o el representante legal; la factura deberd presentarse
debidamente diligenciada y soportada con la certificacién de la entrega o prestacion del bien o servicio a
satisfaccion, expedida por el/la supervisor(a) del contrato ...

La forma de pago prevista, no se corresponde con los productos contratados y las obligaciones
del contratista, pues no se prevé una distribucion de pagos que sea consistente con las
obligaciones que se extienden por un término de tres afios. En este contrato el pago se realizo,
en su totalidad con la entrega de la solucién puesta en marcha y la capacitacion; es decir, los
productos que se entregaban dentro del plazo de ejecucion previsto de 3 meses, sin dejar ningun
remanente para asegurar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con licenciamiento,
garantia de equipos y soporte técnico, cuyo plazo de ejecucion se pacto para 3 afios.

Respuesta Oficina Juridica radicados 20241E0015951 del 27-dic-2024 y 20241E0015983 del
30-dic-2024

La dependencia manifiesta que “el plazo de ejecucién como las obligaciones especificas hacen
parte de la estructuracién técnica”y que esta informacion se “puso a consideracion y para revision
del comité de contratacion por parte de los miembros y sus invitados, asi como por parte de los
proveedores en SECOP Il sin que hubiese observaciones al respecto”.
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Andlisis de la respuesta

Revisada la respuesta emitida por la dependencia, esta no presenté argumentos encaminados a
controvertir lo observado por la OCI; razén por la cual se mantiene lo comunicado inicialmmente.

e Justificacion de la designacion de supervision

El articulo 1° de la Resolucién 429 de 20212, prevé:
Para los casos en que el objeto del contrato sea complejo o la cuantia sea mayor a la menor cuantia de la
entidad, se debera dejar constancia en el estudio previo de la siguiente verificacién o analisis:

e Andlisis de cargas de trabajo del respectivo funcionario a fin de verificar que no tenga ya asignada una
carga operativa que le impida cumplir cabalmente con las funciones propias de la supervision.

e Experiencia y/o conocimientos del funcionario en la materia a supervisar y/o estudios del funcionario en
carreras afines al objeto del contrato/convenio a supervisar. x Que el funcionario cumpla funciones
afines con el objeto del contrato a supervisar.

(...)

Paragrafo: Se precisa que la designacion del supervisor deberd en todos los casos encontrarse

debidamente fundamentado. La variacion en los criterios y su justificacion seré objeto de verificacion por

la parte encargada de adelantar la contratacion. Asi mismo y de considerarse necesario, la Oficina Asesora

Juridica podra efectuar los ajustes.

En el acapite de supervision de los estudios previos se sefala:
8. Interventoria o supervisién

En el ejercicio de su labor de supervision, este debera velar por la correcta ejecucién del objeto contractual,
asi como por el cumplimiento y observancia de las obligaciones descritas en la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcién), Manual de Contratacion y Supervision y las demas herramientas de apoyo a la gestion
precontractual, contractual y pos-contractual, asi como las Circulares Internas y demas normas o
disposiciones que las modifiquen, actualicen o sustituyan.

Atendiendo las disposiciones previstas en la Resolucion No. 381 de 17 de junio de 2019 “Por medio de la
cual se establecen las herramientas de apoyo al interior de la Secretaria que apuntan al cumplimiento de
las metas, funciones u objetivos misionales de la Secretaria, especificamente en las actividades propias
de la gestion precontractual, contractual y post contractual”, se establece lo siguiente: Denominacion del
Empleo: subdirector(a) de Informética y Sistemas, en todo caso la designacion del supervisor o su
modificacion o variacién corresponde al ordenador del gasto.

No se evidencia que la designacion de la supervision se encuentre “debidamente justificada”,
conforme a lo previsto en la normatividad vigente; ademas, se encuentra que se hace referencia
a la Resolucién 381 de 29019, sin hacer alusion a la Resolucion 429 de 2021, que la modifico.

12 Por medio de la cual se modifica la Resolucién 381 de 2019 la cual establece herramientas de apoyo al interior de
la Secretaria que apuntan al cumplimiento de las metas, funciones u objetivos misionales de la Secretaria
especificamente en las actividades propias de la gestiéon precontractual, contractual y postcontractual
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Respuesta Oficina Juridica radicados 2024IE0015951 del 27-dic-2024 y 20241E0015983 del
30-dic-2024

La dependencia trae a colacion lo dispuesto en la Resolucién 429 de 2021 sobre la “debida
Justificacion de designacion de supervision”, resaltando que “es optativo y a consideracion de la
Oficina Juridica realizar ajustes a dicha designacion”. Continla su argumentacion mencionando
las capacitaciones que dicha Oficina ha realizado a los fejes de area y supervisores, en las que
ha recalcado que “antes de que la Entidad Estatal designe un funcionario como supervisor, haga
un analisis de la carga operativa de quien va a ser designado, para no incurrir en los riesgos
derivados de designar como supervisor a un funcionario que no pueda desempenfar esa tarea de
manera adecuada’”. Esta recomendacion es impartida de conformidad con lo expuesto en la guia
de supervision de Colombia Compra Eficiente.

Andlisis de larespuesta

Revisada la respuesta emitida por la dependencia, esta no presentd argumentos encaminados a
controvertir lo observado por la OCI; raz6n por la cual se mantiene lo comunicado inicialmmente.

En sintesis, los estudios previos correspondientes al Convenio 787 de 2024, Contrato 827 de
2023 y 977 de 2023, no atienden de manera consistente las disposiciones legales y
reglamentarias relativas a la definicion de estos documentos, lo que evidencia deficiencias en los
controles de Primera y Segunda Lineas de Defensa, que dieron lugar a vacios o deficiencias
relacionados con: i) La omision del tramite de modificacién del PAA, por cambio de modalidad de
seleccidn; ii) Diferencias en la informacién reportada en el PAA y lo consignado en el estudio
previo respecto de los codigos UNSPSC; iii) inconsistencia entre la definicion del plazo de
ejecucioén y las obligaciones pactadas; iv) Inconsistencia entre el objeto y alcance del contrato y
la determinacién de la forma de pago; y v) Falta de justificacion de la designacion de supervision;
al proceso de Gestion Contractual en la SDDE.

De acuerdo con lo expuesto, en relacién con la elaboracion de los estudios previos, se advirtieron
situaciones particulares como la relativa a la inconsistencia en la identificacion de la parte
contratista (INVEST IN BOGOTA) que no permiten establecer con precision el nombre de la
persona juridica llamada a responder por las obligaciones derivadas del convenio 787 de 2024,
o la Falta de consistencia en la definicién del plazo de ejecucién, lo mismo que entre el objeto y
alcance del contrato y la determinacion de la forma de pago, en el contrato 977 de 2023; de otra
parte para el contrato 636 se identificd la ausencia de estudios previos especificos para dicha
contratacion.

Igualmente, situaciones comunes a los diferentes contratos relativas a: i) La Falta de precision
en la fecha de elaboracion de los etudios previos; ii) Inconsistencia entre lo sefiado en la solicitud
de contratacion y lo establecido en los estudios previos; iii) Diferencia en la informacién reportada
en el el PAA y lo consignado en los estudios previos en relacion con: Valor del contrato, fuente
de financiacion, modalidad de seleccion, cédigos UNSPSC; iv) Falta informacion sobre
autorizaciones o licencias; v)Insuficiente justificacion en la designacién de la supervision. Todo lo
anterior, implica la falta de rigurosidad en la aplicacion las disposiciones legales y reglamentarias
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relativas a la definicion de estos documentos, o que pone en evidencia deficiencias en los
controles de primera y segunda linea, relativos al proceso de Gestién Contractual.

3.1.1.3 Conformacion de los expedientes contractuales

Para efectos de la verificacion del cumplimiento de este aspecto, se tomaron como referente los
formatos del proceso relativos a las listas de chequeo previstas para las modalidades
correspondientes a los contratos de la muestra, a saber:

e (gcr-pl4-f1_lista _chequeo_de_convenios-v3
e (gcr-pl4-f2_lista_de_chequeo_modalidad_licitacion_publica_v2
e (gcr-pl6-f2_lista_de_chequeo_modalidad_seleccion abreviada v3

Igualmente, el formato gcr-pl0-f5-lista-de-chequeo-documentos-publicidad-SECOP-v1; el cual
prevé un criterio diferencial para definir los documentos a publicar, de acuerdo con la modalidad
de contratacion asi:

Imagen 6. Lista de chequeo documentos publicidad SECOP
Selacridn Selerzion

ETAPA DOCUMENTOR iopal| (VAT P
pabilia = P £ miritcs| ceantia | (persena jeridical | (perecaa nateral) ®
FERSONA JURDICA
= Aunsn gevocsDna X
§ Prosects de plego de condionnes X X X X ]
E stides y Socaseni preiog X L] L] X X ]
E Aoin primresisig de snesars del pocesc de peecsan X K ) [
Pyt g conbionis Slalve L X 3
g At de mudbocia de mevisidn de Aesgos v aokeociin de plegrs de condicionss x
[y X ¥ X % %
B s e de EvEliscs L X X X
;g A e mbercia publica de echadcacon X X
AL acTere s de Seriracin o declarmren el = = i s 1 X
E u i d wericacn dn reqawioy hob ?w:;ﬂaw j X
_.3 Rl g muomrcy 0f BAERR PYRRCE O W 8 ﬁhﬁnr -l ¥
E erii--] | =
Comvocunes nam precems axprcines de s oo 2o :E:VU - K
5 Wodicariones ol awiss de convocaions pare presenty ecpesones: de nderis i) %
3 Azin b lchincd pabica de precalicacsdn ") X
2 i:nﬂ-em.:eﬂmmb—.ﬁ.*:w”moe-m:: X
] Imuitacidn poblica 8 pavSciar &2 log pocacos da misima cuseiy i
i Forsprstas 4 lsw cbpervanones del rchrme de svaluscdn ]
Azt aderitiid d¢ pEticacdn b B coriaacde Sract & & ko hubsint ligar X
PERSOKA NATURAL
ey Sodastubniich s .
Far coasoer iog docaments chyn ¢ publbzacds por Brvsr ver b GCRFIFI i
Loa aocurmenics imdicados com asherice () carr o i i ai ol COMCIVES B R rilaE Corn Breca icecidn.

Fuente: Intranet / formato gcr-p10-f5-lista-de-chequeo-documentos-publicidad-SECOP-v1

Esta diferenciacién, no atiende en su conjunto los criterios reglamentarios y técnicos que orientan
la materia, particularmente lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 el cual sefiala:

ARTICULO 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo | de la Parte 2 del
presente decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado
natural y obvio. Para la interpretacién del presente Titulo 1, las expresiones aqui utilizadas con
mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuaciéon se indica. Los
términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto
en el cual son utilizados.

(--2)

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los
pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

(--)
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Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993; (b)
a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c) aquellas entidades que por
disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Respecto del aviso de convocatoria, se debe tener en cuenta lo previsto en el inciso final del
articulo 2.2.1.1.2.1.2. del mencionado Decreto, que establece:

Articulo 2.2.1.1.2.1.2. (...) En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccion
de minima cuantia y contrataciéon directa, no es necesaria la expediciéon y publicacién del aviso de
convocatoria en el SECOP.

ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta4 obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal est4 obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los
Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para
que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones
en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto

De otra parte, la Circular Unica de 2023 de Colombia Compra Eficiente, sefiala:
1.1. Quiénes Deben Publicar la Actividad Contractual en el SECOP

e Las Entidades Estatales de acuerdo con la definicién del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

e A partir del 18 de julio de 2022, las Entidades Estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica,
deberan publicar en el SECOP I, todos los documentos relacionados con su actividad contractual, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

e Los particulares deberan publicar la informacion oficial de la contratacion realizada con cargo a
recursos publicos. Estos deberan realizar la publicacién a través del médulo “Régimen Especial’.

Las Entidades Estatales que celebren contratos o convenios de los que trata el articulo 20 de la Ley 1150
de 2007, sin importar el régimen juridico aplicable, deben reportar la informaciéon al SECOP. En este caso,
si de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, la contratacion se rige por una normativa diferente
a la colombiana, la publicacién debera realizarse mediante el médulo “Régimen Especial’, el cual permitira
adaptar el Proceso de Contratacién a lo exigido en los reglamentos del organismo internacional. Los
restantes modulos corresponden a las modalidades de seleccion que contempla la Ley 80 de 1993y la Ley
1150 de 2007. El procedimiento para publicar a través del moédulo “Régimen Especial” se encuentra
disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/perfilcompradores-SECOP/perfil-compradores-
SECOP.

(..)

1.8. Reglas para casos especiales o particulares Las siguientes reglas buscan aclarar las condiciones de
calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Publica en casos especiales o particulares.

a. En los Procesos de Contratacion con varios adjudicatarios la Entidad debe publicar las ofertas de todos
los proponentes que resultaron adjudicatarios. Si la Entidad suscribe un contrato por adjudicatario, debe
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publicar todos los contratos del mismo Proceso de Contratacion. La Entidad no debe hacer un nuevo
registro para cada uno de los contratos, pues duplica la informacion de un mismo Proceso de Contratacion,
lo cual afecta el proceso de seguimiento de la informacion del Sistema de Compra Publica.

b. Las Entidades que actualmente tengan uso obligatorio del SECOP Il deberan adelantar los
contratos o convenios interadministrativos en esta plataforma. A su vez, las Entidades con las que
pretendan iniciar la relacién contractual deben estar registradas y tener una cuenta activa en SECOP II. Lo
anterior sin perjuicio de lo dispuesto en las Circulares Externas emitidas por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente-.

Por lo demas, las Entidades que se encuentran con obligatoriedad en el uso del SECOP II1 pueden celebrar
un convenio o contrato interadministrativo con otra Entidad Estatal, bien sea que se encuentre obligada o
no a utilizar la plataforma. Es necesario que la Entidad que ejecutara las principales obligaciones derivadas
del convenio, esto es, aquella que tiene el rol asimilable al de contratista, se encuentre registrada en
SECORP Il y solicite la activacion del perfil proveedor, es decir, que tenga un perfil mixto (comprador y
proveedor).

En otras palabras, la Entidad Estatal responsable de realizar la publicacion del convenio o contrato
interadministrativo en el SECOP Il ser4 la entidad estatal contratante. Si no es facilmente
determinable quién es la entidad contratante, la publicacion la debe hacer la Entidad Estatal que
adelantdé el Proceso de Contratacion.

1.4. Publicacién en el SECOP Las Entidades deben publicar la informacién de sus Procesos de
Contratacidon en una sola de las plataformas electrénicas del SECOP, por cuanto duplicar la informacién
afecta los datos del Sistema de Compra Publica.

En lo que respecta a los Procesos de Contratacion derivados de los Mecanismos de Agregacion de
Demanda deben adelantarse en la Tienda Virtual del Estado Colombiano y no se requiere publicarlos en
otras plataformas. Para el procedimiento de publicacion de “Régimen Especial”, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente-, como ente rector del sistema de compras y
contratacién publica y administrador del SECOP, ha puesto a disposicion de los participes dos moédulos de
“Régimen Especial”’ en el SECORP I

Contratacién Régimen Especial (con ofertas): Permite a las entidades gestionar sus procesos
competitivos de contratacién. A través de la plataforma podran estructurar el proceso de contratacion,
recibir las ofertas de los proveedores en linea, generar el contrato electronico y realizar la gestion
contractual. Puede consultar las guias y manuales dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficientepara el uso de este médulo en el minisitio de SECOP Il en el siguiente
enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/node/23628.

Contratacién Régimen Especial (sin ofertas): Permite a las entidades gestionar sus procesos de
seleccion directos. A través de la plataforma, podran estructurar y publicar el proceso de contratacion,
generar el contrato electrénico y realizar la gestion contractual. Puede consultar las guias y manuales
dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- para el uso de
este madulo en el minisitio de SECOP Il en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/node/30741.

Contratos 635y 636 de 2024

Para los procesos que se realizan a través de la Tienda Virtual, la conformacién de los
expedientes con la informacién de los contratistas es adelantada directamente por la Agencia
Colombia Compra Eficiente; en tal sentido, la SDDE presenta los estudios previos y selecciona
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al proveedor. En virtud de lo anterior, estos contratos no se tuvieron en cuenta para la revision de

la conformacién de expedientes contractuales.

Convenio 787 de 2024

Dentro de los documentos del proceso publicados en la intranet se encuentra el gcr-pl4-
f1 lista_chequeo_de_convenios-v3 el cual, para la etapa precontractual, prevé los siguientes

documentos:

1.Solicitud del proceso contractual

2. Solicitud CDP

3. Certificado de Disponibilidad Presupuestal

4. Estudios previos

5 Estudio del sector (si aplica)

6. Anexo técnico

7. Matriz de Riesgos

8. Verificacion de experiencia y capacidad
técnica y administrativa (sélo para convenios de
asociacion)

9. Propuesta

10. Certificado de existencia y representacion
legal expedido por la camara de comercio o
autoridad competente, con una expedicion no
mayor a 30 dias. Debe demostrar que su
duracioén no sea inferior a la duracion del contrato
y un afio mas y que el representante legal cuente
con las facultades legales para contratar."

11. Personeria juridica vigente (si hubiere lugar a
ello)

12. Resoluciéon de nombramiento y Acta de
posesién y (si aplica)

13. Copia de los estatutos y/o autorizacion para
contratar (si aplica)

14. Licencia oficial vigente (cuando la entidad
realice actividades que requieren licencia oficial)"

15. Fotocopia del documento de identidad del
representante legal 16. Libreta militar (si plica)
17. Antecedentes vigentes Procuraduria Gral.
Nacion del representante legal

18. Antecedente de la Procuraduria Gral. Nacion
de la entidad.

19. Antecedentes vigentes Personeria Distrital
del representante legal

20. Consulta boletin de responsables fiscales
21. Inhabilidades por Delitos Sexuales Ley 1918
de 2018 (Policia Nacional)

22. Registro Nacional de Medidas Correctivas
RNMC (Policia Nacional)

23. Antecedentes judiciales de Policia Nacional
24. Certificacion bancaria reciente

25.RIT

26. RUT

27. "Certificacion expedida por el representante
legal o revisor fiscal (en caso de estar obligado),
en la que acredite el pago de los aportes al
sistema general de seguridad social y
parafiscales."

29. Acto administrativo de justificacion de
contratacion directa

Revisada la informacion registrada en GESDOC no se encuentra evidencia de la conformaciéon
del expediente del convenio; asi mismo al realizar la busqueda por el nombre del contratista
INVEST IN BOGOTA, el aplicativo arroja informacion de los expedientes correspondientes a los

siguientes convenios y contratos:

1. Convenio 571-2021 INVEST IN BOGOTA
2. Contrato 180-2020 Centro de Investigacion y Desarrollo en Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - CINTEL
3. Convenio 818-2022 REGION DINAMICA INVEST IN BOGOTA
4. Contrato 926-2022 Corporacion para la investigacion, el desarrollo sostenible y la promocion social
5. Contrato 095-2008 Politica y medios investigaciones LTDA
6. Convenio 003-2008 CORPORACION PARA EL DESARROLLO Y LA PRODUCTIVIDAD BOGOTA
REGION DINAMICA - INVEST IN BOGOTA
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Al realizar la busqueda por el nUmero del convenio, no se encuentra creado su expediente en el
gestor de correspondencia GESDOC; sin embargo, se encuentran registros de los siguientes
documentos:

1. Memorando Respuesta Solicitud Informacién convenio 628 de 2021 —

2. Informe Cuenta 1 - Convenio 787-2024 - Corporacion para el desarrollo y la productividad Bogota
Region Dinamica - Invest In Bogota

3. Memorando ENTREGA INFORME FINANCIERO CONVENIO 787-24 — SEPTIEMBRE

4. Memorando ENTREGA INFORME FINANCIERO CONVENIO 787-24 OCTUBRE 2024

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en el formato gcr-p10-f5-lista-de-chequeo-documentos-
publicidad-SECOP-v1 en la plataforma SECOP, para el caso de los procesos de contratacion
directa, entre ellos, los convenios; solo se debe publicar los estudios previos y el acto
administrativo de justificacion de contratacion directa, lo cual, como se sefiala en el acapite
anterior, desconoce lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, respecto de la obligacién de publicar
en SECOP los documentos del contrato o convenio.

Para el caso del presente convenio, realizada la verificacion en el SECOP, no se registra
informacion relativa a los documentos del proveedor, y en los documentos del contrato,
Unicamente se registran:

Resolucion convenio Invest Bogota

Clausulado general Invest

Estudios previos

Propuesta para desarrollar un convenio entre 1IB y SDDE Internacionalizacion
CDP 1015 585064 0270 y CDP 1015 585064 0270

Solicitud_Invest DFPL-.pdf

ogakrwnE

Conforme a lo anterior, no se encuentra evidencia documentada sobre el cumplimiento de los
procedimientos internos relativos a la verificacion de la documentacion que debe registrarse en
la etapa precontractual, de acuerdo con lo sefalado en el Decreto 1082 de 2015 y en el formato
gcr-pl4-fl1_lista_chequeo_de_convenios-v3 en relaciéon con los documentos previstos para la
etapa precontractual, tratdndose de convenios.

De otra parte, se advierte que, en ninguno de los repositorios consultados, se encontrd
informacion relativa al representante legal de la entidad contratante (documentos de identidad,
certificaciones de antecedentes, consultas a listas restrictivas), exponiendo a la entidad a la
materializacion de los riesgos derivados de la no aplicacion de los procedimientos de debida
diligencia, conforme a las disposiciones legales vigentes.

Contrato 827 de 2023
Dentro de los documentos del proceso institucional Gestién Contractual, publicados en la intranet,

se encuentra gcr-pl14-f2_lista_de_chequeo_modalidad_licitacion_publica_v2 el cual, para la
etapa precontractual prevé los siguientes documentos:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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. Estudios Previos

. Anexo o ficha técnica (Incluir si hubiere lugar)
. Estudio del Sector Econémico y de Costos

. Matriz de Riesgos del proceso contractual
CDP

. Proyecto de Pliego de Condiciones

. Aviso de Convocatoria

. Respuestas a Observaciones a Proyecto de
Pliego de Condiciones

9. Acto Administrativo de Apertura

10. Pliego de Condiciones Definitivo.
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11. Acta de Audiencia de Riesgos y Aclaracién
Pliegos

12. Adendas

13. Informe preliminar de evaluacion de
propuestas

14. Informe definitivo de evaluacion de
propuestas

15. Acta de Audiencia de Adjudicacién con
soportes

16. Acto Administrativo de Adjudicacién o
declaratoria desierta

Respecto de la relacién de documentos a verificar se encuentra que no se hace mencion a las
ofertas recibidas, las cuales hacen parte de los documentos del contrato'® y se encuentran
almacenadas en el expediente electrénico gestionado en SECOP Il.

Realizada la busqueda en GESDOC por el nombre del contratista BPAI-650, se encuentra el
expediente contractual conformado que, en lo correspondiente a la etapa precontractual, registra
un archivo con 1919 folios sin informacion descriptiva que detalle los diferentes documentos que
lo integran. Al consultar su contenido se observa que incluye folios con titulos separadores de
algunos documentos como las paginas 676 “Evaluacién Preliminar”, 709 “Evaluacion 11" y 1221
“Propuesta ganadora™ y no se encuentran las propuestas presentadas por los diferentes
oferentes.

Vale indicar que para la fecha de conformacién de este expediente contractual no se habian
emitido lineamientos sobre la organizacion separada de documentos.

Se recomienda analizar la pertinencia y conveniencia de incorporar las propuestas de todos los
oferentes en el expediente contractual de GESDOC, con el fin de asegurar su conservacion y
acceso, teniendo en cuenta que la plataforma SECOP |l puede presentar eventos de
indisponibilidad y restringir el acceso en linea a dichos documentos.

Contrato 977 de 2023

Dentro de los documentos del proceso institucional Gestién Contractual, publicados en la intranet,
se encuentra gcr-p16-f2_lista_de_chequeo_modalidad_seleccion abreviada v3 el cual, para
la etapa precontractual prevé los siguientes documentos:

13 | os Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos
de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.
https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/glosario/documentos-del-

proceso#:~:text=L 0s%20Documentos%20del%20Proceso%20son, Estatal%20durante%20el%20Proceso%20de

14 Tomado del radicado 20241E0015983 del 30-dic-2024 emitido por la Oficina Juridica en respuesta al Informe
Preliminar de esta evaluacién independiente.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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1. Estudios Previos

2. Anexo o ficha técnica (Incluir si hubiere lugar)
3. Estudio del Sector Econémico y de Costos

. Matriz de Riesgos del proceso contractual

5. CDP

6. Proyecto de Pliego de Condiciones

7. Aviso de Convocatoria

Observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones

9. Respuestas a Observaciones al Proyecto de
Pliego de Condiciones

10. Acto Administrativo de Apertura

11. Pliego de Condiciones Definitivo

12. Observaciones al Pliego de Condiciones
definitivo

13. Respuesta a observaciones pliego de

N

@

14. Adendas  15. Consolidacion manifestacion
de interés (Si aplica)

16. Acta de audiencia de sorteo (en caso que
aplique)

17. Acta de cierre del proceso

18. Informe preliminar de evaluacion de
propuestas

19. Observaciones al informe preliminar y
documentos de subsanacion

20. Informe definitivo de evaluacion de propuestas
y respuesta a observaciones

21. Acta de audiencia de subasta presencial o su
equivalente cuando se realice por medios
electronicos (Informe de subasta)

22. Acto Administrativo de Adjudicacion o
declaratoria desierta

Condiciones Definitivo.

Al realizar la busqueda en el aplicativo GESDOC por el nimero del contrato, se encuentra creado
su expediente, en el cual, en relacion con la etapa precontractual, se registra un archivo con 434
folios, sin detallar los diferentes documentos que se incorporan en este; al consultar su contenido,
no se encuentra la informacion relativa a las propuestas presentadas por los diferentes oferentes.
(Ver documento anexo 1)

De otra parte, al revisar la informacion publicada en SECOP, se encuentran registrados los
siguientes documentos:

8. FORMATO PARA PRESENTAR OFERTA
ECONOMICA xIsx

9. Ficha Técnica Backup.xIsx

10. SOLICTUD DE CONTRATACION.pdf

11. ANEXOS A DILIGENCIAR.docx

12. AVISO SAMC-02-2023.pdf

13. PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES SDDE SAMC-02-2023.pdf
ADICIONALES.docx 14. Ficha Técnica Backup V2 Pliego

5. CDP 1157 428723 1.035.121.420.pdf definitivo.xlsx

6. 15. PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO
est_previos_solicitud_contratacion_Backup_Repl SDDE SAMC-02-2023.pdf

icacion_VF.pdf 16. RESOLUCION 751 APERTURA SAMC 002
7. 2023.pdf
estudio_sector_costos_contractual_Backup_Repl 17. Adenda No. 1 - SAMC-002-2023.pdf
icacion.pdf 18. Ficha Técnica Backup ADENDADA.x

1. ANEXO 2. Matriz de Riesgos Solucién de
Respaldo y Replicacion.xlsx

2. Anexo 5. Estudio Financiero de Sector
Economico.pdf

3. ANEXO FORMATO PRESENTACION DE LA
EXPERIENCIA HABILITANTE DEL
PROPONENTE.docx

4. ANEXO OFRECIMIENTOS

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015983 del 30-dic-2024

La dependencia manifiesta que “Los documentos fueron publicados en GESDOC de forma unificada (un
solo pdf) toda vez que era la forma en que se requeria por parte de gestion documental en su momento,
sin embargo, con el fin de darle un orden los mismos se unieron en orden cronoldgico conforme al
procedimiento de la modalidad de seleccién.”

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

56

PE-P1-F3



Cédigo: CI-P1-F3

3 CI:I\(IJTNETRRI\?OL Version: V7 oi,
953? Fecha: 12 de marzo de 2024 b
et NS B Pagina: P&gina 57 de 130 %%’
ALCALDIA MAYOR = Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI S
DE BOGOTA DC. EVALUACION = ° = ~ MIPG
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOWCO Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
INDEPENDIENTE . .
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

Analisis de la respuesta

La respuesta confirma lo observado por la OCI en relacién con la unificacion de documentos en un solo
archivo pdf en el gestor documental. Dado lo anterior, se mantiene lo comunicado inicialmente.

e Inconsistencia en la identificacion de la modalidad de seleccién y la tipologia
contractual

Realizada la verificacion de los documentos publicados en las diferentes ventanas previstas en
el SECORP I, frente a lo establecido en la lista de chequeo definida por la SDDE, se encuentra lo
siguiente:

En cuanto al aviso de convocatoria anuncia el AVISO DE LICITACION PUBLICA SDDE- SAMC-
002-2023, sin embargo, en el aparte de modalidad de seccion, se indica que se trata de
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA. En la parte considerativa de la Resolucion de
apertura, se hace referencia a la Tipologia contractual, sefialando como tal "Compraventa", lo
cual no se corresponde con el alcance del objeto contractual, el cual involucra, tanto la compra
de software, como los servicios de mantenimiento y soporte de los mismos.

Respuesta Oficina Juridica radicados 20241E0015951 del 27-dic-2024 y 20241E0015983 del
30-dic-2024

La dependencia manifiesta que el aviso de convocatoria es un documento mediante el cual se
convoca a proveedores a participar en un proceso de seleccién y, por lo tanto, hace parte de su
integralidad. Asi mismo, aclara que en este caso no se indujo a errores a los participantes, pues
en los estudios previos, pliego de condiciones, pliego electronico (SECOP Il) y resolucion de
apertura se precis6 que era una Seleccién abreviada de Menor Cuantia, por lo que lo presentado
en el aviso de convocatoria se trata de “un error formal de transcripcion ya que en el cuerpo del
mismo documento se indica la modalidad de forma correcta”

En lo relacionado con la inconsistencia en la tipologia contractual, precisa que “la misma hace
parte de la estructuracién técnica”y que, dentro del tramite precontractual, “puso a consideracion
y para revision del comité de contratacién por parte de los miembros y sus invitados, asi como
por parte de los proveedores en SECOP Il sin que hubiese observaciones al respecto.”

Andlisis de la respuesta

El &rea sefala que lo observado corresponde a un error de tipografia; sin embargo, el documento
se encuentra publicado con informacion relativa a la convocatoria de una licitacién publica, lo que
no corresponde al proceso efectivamente adelantado. Esta situacion ratifica las fallas de control
sobre la informacion que se hace publica para las diferentes partes interesadas en la contratacion
de la Entidad; razén por la cual, los argumentos expuestos por la dependencia no controvierten
lo identificado en la evaluacion independiente, conllevando a que se mantenga lo comunicado
inicialmente.

e Faltadeincorporacion del acta de cierre prevista en la lista de chequeo

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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En cuanto al Acta de cierre, en los documentos publicados en SECOP, no se encuentra ningin
registro bajo esta denominacion.

En sintesis, en lo que respecta a la conformacion de los expedientes contractuales, se identifican
situaciones como la inexistencia de expediente en GESDOC,; la ausencia de informacion relativa
al representante legal de la entidad contratante (documentos de identidad, certificaciones de
antecedentes, consultas a listas restrictivas); la inconsistencia en la identificacién de la modalidad
de seleccion y la tipologia contractual; y la falta de incorporacién del acta de cierre prevista en la
lista de chequeo.

Las situaciones advertidas en relacion con este punto, ademés de exponer a la entidad a la
materializacion de los riesgos derivados de la no aplicaciéon de los procedimientos de debida
diligencia, evidencian deficiencias de control y la falta de aplicacion consistente de las
disposiciones legales y reglamentarias que rigen la materia; al tiempo que constituyen una
reiteracion de hallazgos relativos al tema de la gestion de los expedientes contractuales; que se
encuentran en gestion en el Plan de Mejoramiento vigente con la Contraloria Distrital.

Respuesta Oficina Juridica radicados 20241E0015951 del 27-dic-2024 y 20241E0015983 del
30-dic-2024

La dependencia manifiesta que el acta de cierre hace parte de los lineamientos emitidos por
Colombia Compra Eficiente en la Circular Externa 002 de 2023, para el cierre del contrato
electrénico en SECOP II, segun la cual aplica cuando se cumplan los siguientes eventos:

“1. Cerrar los expedientes electronicos de los contratos que hayan cumplido con las obligaciones
post-contractuales.

2. Cerrar el expediente electrénico de los contratos de prestacion de servicios y apoyos a la
gestion, cuyo plazo de ejecucion haya finalizado y no requiera de liquidacion o no se encuentren
obligaciones post contractuales pendientes.”

Dado lo anterior, indica que el Contrato 977 de 2023, no puede ser objeto de acta de cierre ya
que “No es un contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestion”y “No ha cumplido la
totalidad de obligaciones post-contractuales toda vez que aun tiene vigente el termino de
garantias.”

Andlisis de la respuesta

Es pertinente aclarar que el acta de cierre a la que hace referencia la observacion, corresponde
a la sefalada en el numeral 17 de la gcr-pl6-f2_lista_de_ chequeo_modalidad_seleccion
abreviada v3 definida al interior de la entidad, para la modalidad de seleccion abreviada; razén
por la cual no tiene relacion con lo sefialado en la Circular de la Agencia Nacional CCE citada por
la dependencia, pues no es una actividad relativa al cierre de los expedientes electronicos sino a
la etapa precontractual. En virtud de lo anterior y dado que la respuesta no presenté argumentos
gue permitan desvirtuar lo observado por la OCI, se mantiene lo comunicado inicialmente.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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3.1.1.4 Identificacién de los riesgos contractuales

Para realizar este seguimiento se tom6 como referencia la “Guia para la Administracion de
Riesgos y el disefio de controles en entidades Publicas”, expedida por el DAFP. En cuento a la
metodologia para seleccionar la muestra de los riesgos de los contratos analizados en esta
evaluacion, se excluyd los riesgos de la etapa post contractual por cuanto los contratos evaluados
concluyeron su ciclo operativo y cualquier recomendacion en materia de identificacion,
tratamiento o disefio de controles careceria de impacto en la optimizacién de la gestion de riesgos
de estos procesos contractuales especificos.

Revisadas las matrices de riesgos de los 8 contratos de las etapas precontractual y contractual,
se identifico un total de 86 riesgos. Los contratos 827 y 977 fueron seleccionados para las etapas
precontractual y contractual, por lo anterior los riesgos identificados para estos contratos se
consideran una sola vez para este analisis.

Por otra parte, si bien en el contrato 977 de 2023 se identificaron los riesgos que debian
gestionarse en la etapa contractual, la dependencia no realizé el analisis de probabilidad e
impacto de estos y su nivel de severidad, razén por la cual no fueron sujetos de evaluacion.

Para realizar la verificacion de la gestion de riesgos en los contratos mencionados, se
seleccionaron aquellos correspondientes a las etapas precontractual y contractual que
presentaron un nivel de riesgo residual en zona media, moderada y alta (después de controles),
obteniendo como muestra los siguientes:

Tabla 10. Consolidado riesgos etapa precontractual y contractual
Etapa | Cto | Total riesgos Bajo medio  moderado alto

Precontractual 787 13 13 0 0 0
Precontractual 827 25 24 1 0 0
Precontractual 977 7 0 0 0 0
Contractual 516 11 8 3 0 0
Contractual 931 15 14 1 0 0
Contractual 932 15 14 1 0 0
Total \ \ 86 73 6 0 0
Fuente: OCI a partir de la matriz de riesgos de los contratos
Para los riesgos seleccionados, la OCI realizé el analisis a los siguientes criterios:
i) Alineacién de la descripcion del riesgo frente al objeto contractual
i) Si el riesgo esta descrito como lo establece la Guia para la Administracion del Riesgos
y Disefio de controles en Entidades Publicas Version 6 de 2022 del DAFP
iii) Alineacion de la consecuencia con la descripcién del riesgo
iv) Si el control evita la materializacion u ocurrencia del riesgo.

A continuacion, se presentan los resultados del analisis realizado a los 6 riesgos seleccionados:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Tabla 11. Matriz de resultado de analisis de los riesgos

Nro.
contrato

Objeto del contrato

Descripciéon del

Consecuencia

Tratamiento/control

Observacion

Licitacién publica

“Apoyar a la SDDE en la
administracion y asignacion de los

recursos destinados para procesos de

riesgo

“Desercion de
empresarios o no
respuesta una vez

iniciada el

“Afectacion al
patrimonio publico.

-No se cumple con
el alcance del
proyecto.

-Incumplimiento de
metas.”

“Implementar estrategias que
mitiguen o eviten aseguren la
desercién de las empresas

-Ajustar el abanico de aliados
comerciales a las
especificaciones y necesidades
de las empresas”

Descripcion: La descripcion del riesgo se
alinea con el objeto del contrato

Consecuencia: Esta alineada a la descripcién

Control: esta descrito como actividades de
gestiébn y no se encuentra disefiado con la
estructura que indica la Guia para la
Administracion del Riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas Versiéon 6
numeral 3.2.2.1, (responsable de ejecutar el
control, Accién y Complemento).

Convenio
Interadministrativo

827 sofisticacion e innovacion de las
O proceso de
empresas que resulten beneficiarias .
. . compras, debido
de la Ruta Bogota Productiva de Alto oo A
Impacto” al bajo interés de
las empresas”
“Demoras en la
respuesta a las
“Aunar esfuerzos técnicos, humanos, observaciones
administrativos y financieros para el | formuladas frente
levantamiento de informacion de la a la propuesta
Encuesta Mensual de Servicios de técnica
Bogota (EMSB), con el fin de continuar| econdémica.”
con la generacion y publicacion de los
516 indices y variaciones de los ingresos,

salarios y personal ocupado de los

Interno Bruto (PIB) trimestral de
Bogota D.C., base 2015 desde el
enfoque de la produccién.”

servicios objeto de estudio; y efectuar
el célculo y la publicacion del Producto

“Afecta la fecha
estimada de inicio
del convenio dado

gue se retrasa la
firma del convenio”

“Hacer seguimiento al DANE
para obtener la respuesta de las
observaciones efectuadas por
parte de la SDDE y para el envio
de la propuesta ajustada.”

Descripcion: No atiende una de las premisas
establecidas en la Guia para la Administracion
del Riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas Versién 6 -Pag. 36, asociada a que no
deben describirse como riesgos, omisiones ni
desviaciones del control, que para este caso
corresponde a los "Demoras”; asi las cosas, es
necesario determinar las razones por las cuales
puede presentarse "demoras en la respuesta a
las observaciones formuladas frente a la
propuesta técnica econémica.

Consecuencia: No es una consecuencia ya
que esta estructurada de manera similar al
riesgo descrito (Demoras)

Control: Esta descrito como una actividad de
gestion y no se encuentra disefiado con la
estructura que indica la Guia para la
Administracion del Riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas Version 6
numeral 3.2.2.1 (responsable de ejecutar el
control, Accién y Complemento).

“‘Demoras en la
revision de los
documentos y
estructuracion de
la minuta por
parte de las OJ de
ambas entidades”

“Retrasos en la
generacion de la
minuta del convenio
para firmas de las
partes”

“Efectuar la radicacion de la
solicitud de contratacion
oportunamente, previo recibo a
satisfaccion de la propuesta
técnica econémica y aprobacion
del comité de contratacién de la
SDDE, a su vez el DANE debera
revisar oportunamente los
documentos para la firma del
convenio”

Descripcion: No atiende una de las premisas
establecidas en la Guia para la Administracién
del Riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas Version 6 -Pag. 36, asociada a que no
deben describirse como riesgos, omisiones ni
desviaciones del control, que para este caso
corresponde a los "Demoras” Asi las cosas, es
necesario determinar las razones por las cuales
puede presentarse Demoras en la revision de
los documentos y estructuraciéon de la minuta
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Nro. Descripcion del

riesgo Consecuencia Tratamiento/control Observacion

Modalidad Objeto del contrato
contrato

por parte de las OJ de ambas entidades. Asi
mismo no se alinea al objeto contractual.
Consecuencia: No es una consecuencia ya
que esta estructurada de manera similar al
riesgo descrito (Demoras).

Control: Esta descrito como una actividad de
gestibn y no se encuentra disefiado con la
estructura que indica la Guia para la
Administracion del Riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas Version 6
numeral 3.2.2.1 (responsable de ejecutar el
control, Accién y Complemento).

Descripcion: Es un riesgo que la entidad no
tiene la capacidad de mitigar los impactos
generados en caso de su materializacion; asi
mismo se debe definir por cada hecho
“Por causa de un (inundacién, temblor, incendio, terremoto,

hecho de la “En la propuesta técnica emergencia sanitaria) que acciones se deben
naturaleza, como, econémicg ngANE ronone tomar porque todos tienen un tratamiento y
inundacion, ’ prop efecto diferente sobre el cumplimiento del objeto
la forma de adelantar los
“ temblor, terremoto, . h contractual.
Hechos de la incendio o operativos y ademas conoce  los Consecuencia: No es una consecuencia y esta
naturaleza” - mecanismos de prevencion de ' - .
emergencia prevencic estructurada como el mismo riesgo.
P desastres y/o aplicacion y — —
sanitaria, que : Control: Esta definido como una actividad de
- protocolos de manejo de y . R
impida llevar a cabo P gestibn que no mitiga la materializacion del
- emergencias 4 L
la actividad riesgo y no se encuentra disefiado con la
programada” estructura que indica la Guia para la
Administraciéon del Riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas Version 6
numeral 3.2.2.1 (responsable de ejecutar el
control, Accién y Complemento).
“Incumplimiento a | “Contar con un estudio del sector Descripcion: Declarar desierto el proceso
“Disenar y desarrollar una evaluacién la e'efucic’m del | correcto que incorpore el estudio contractual no es un riesgo sino una
de resultados e impacto del programa JPIan de de mercgdo ara%stablecer de consecuencia de un evento acaecido en la
Mujer Emprendedora y Productiva y “Se declara adauisiciones. de la| manera adecﬂada oS requisitos etapa precontractual, por lo cual se requiere
Concurso de méritos una evaluacién de procesos al desierto el q ejecuciér’1 técnicos. financieros yjuqu'dicos establecer las situaciones que pueden conllevar
\ S 931 rograma Impulso Local, que permita Lo a la declaratoria de desierto, asi como
sin precalificacion prog p que p proceso de presupuestal, de | (estructuracion adecuada de los

establecer los riesgos que afectarian el
cumplimiento del objeto contractual, una vez
suscrito el contrato.

Consecuencia: Al no identificar el riesgo, esto
no permite precisar que la consecuencia

tener elementos para el disefio y
puesta en marcha de futuros
programas de fortalecimiento

empresarial en micronegocios.”

contratacion” | metas establecidas | estudios previos acorde con la

en el plan de accion necesidad requerida por la
del area técnica 'y entidad)”

de la normatividad”
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BAJO ESTANDAR

MIPG

contrato

Nk Objeto del contrato

Descripcion del
riesgo

Consecuencia

Tratamiento/control

“Construir el estudio previo de tal
forma que garantice pluralidad en

Observacion

registrada en la matriz es producto de su
materializacion.

oferentes teniendo en cuenta los
requisitos técnicos financieros y
juridicos”

Control: Esta descrito como una actividad de
gestiobn y no se encuentra disefiado con la
estructura que indica la Guia para la
Administracion del Riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas Version 6
numeral 3.2.2.1 (responsable de ejecutar el
control, Accién y Complemento).

Concurso de méritos
sin precalificacion

932

“Realizar una evaluacion ejecutiva de
la Ruta de Bogotéa Trabaja que
determine cuéles son los mejores
mecanismos para el logro de las
metas de empleo de la ciudad, a
través de una revision sistematica de
literatura y la medicion del costo
beneficio de los programas que
actualmente estan en vigencia, asi
como la complementariedad que
existe entre ellos”

“Se declara

desierto el

proceso de
contratacion”

“Incumplimiento a
la ejecucion del
Plan de
adquisiciones, de la
ejecucion
presupuestal, de
metas establecidas
en el plan de accion
del &rea técnica 'y
de la normatividad”

“Contar con un estudio del sector

correcto que incorpore el estudio
de mercado para establecer de
manera adecuada los requisitos
técnicos, financieros y juridicos
(estructuraciéon adecuada de los
estudios previos acorde con la
necesidad requerida por la
entidad).”

Construir el estudio “previo de tal
forma que garantice pluralidad en

oferentes teniendo en cuenta los
requisitos técnicos financieros y
juridicos”

Descripcion: Declarar desierto el proceso
contractual no es un riesgo sino una
consecuencia de un evento acaecido en la
etapa precontractual, por lo cual se requiere
establecer las situaciones que pueden conllevar
a la declaratoria de desierto, asi como
establecer los riesgos que afectarian el
cumplimiento del objeto contractual, una vez
suscrito el contrato.

Consecuencia: Al no identificar el riesgo, esto
no permite precisar que la consecuencia
registrada en la matriz es producto de su
materializacion.

Control: Estan descritos como actividades de
gestiébn y no se encuentra disefiado con la
estructura que indica la Guia para la
Administraciéon del Riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas Version 6
numeral 3.2.2.1 (responsable de ejecutar el
control, Accién y Complemento)

Fuente: Elaboracion OCI Noviembre de 2024
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Como se puede observar, en todos los casos se presenta algun tipo de inconsistencia en la
administracién de los riesgos identificados para los procesos de contratacion evaluados, bien sea
en la identificacion del riesgo (descripcidn - consecuencia) o su valoracion (controles). Asi mismo,
se observé que no se estan aplicando los lineamientos de la Guia DAFP para la Administracion
de Riesgoy el disefio de controles en Entidades Publicas, en cuanto a la identificacién de riesgos,
consecuencias y el disefio de controles.

En virtud de lo anterior, se recomienda para futuros procesos de contratacion estructurar la matriz
de riesgos de acuerdo con la metodologia establecida en la Entidad, alineada con las directrices
de la Guia DAFP y de la Agencia de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, con el
propésito de administrar los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetos
contractuales y la satisfaccién de las necesidades que dan origen a los contratos y convenios
suscritos por la Entidad.

3.1.2 Conclusiones

De acuerdo con lo expuesto, en relacion con las actividades de la etapa precontractual, en el
marco del Proceso de Gestién Contractual, se encuentra que, en general, las actuaciones de la
SDDE relacionadas con la gestion contractual se desarrollan en el marco de los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa. atendiendo las reglas de interpretacién de la contratacion, los principios
generales del derecho; los particulares del derecho administrativo; y los principios de la
Contratacion Estatal.

Respecto de la elaboracion, modificacion y publicacion del Plan Anual de Adquisiciones, se
atienden las disposiciones del Decreto 1082 de 2015; no obstante, se identifican desviaciones y/o
inconsistencias en las disposiciones internas relativas a este tema; de manera particular se
advierte la inconsistencia entre lo definido en el Procedimiento PE_P7 “Programacion y
seguimiento del Plan de accion y al Plan Anual de Adquisiciones de los Proyectos de inversion”,
y lo previsto en el Manual de Contratacion y la Circular 029 de 2024, todos lineamientos de la
SDDE.

En lo concerniente al cumplimiento de las disposiciones del Decreto 371 de 2010, atinentes a la
etapa precontractual, si bien se evidencia el esfuerzo institucional por hacer efectivo su
compromiso en la lucha contra la corrupcién y permitir la participacion ciudadana y el ejercicio del
control social; las situaciones advertidas relacionadas con el volumen de modificaciones al PAA,
la falta de informacion precisa sobre el alcance de las mismas y la falta de oportunidad en
publicacion del PAA en la pagina web de la entidad, lo mismo que, las observaciones planteadas
en relacion con la definicion de los estudios previos, la conformacion de los expedientes y la
publicacion de la informacion en el SECOP, afectan el cumplimiento de dicho proposito.

En relacion con la administracion de riesgos en los procesos contractuales se observé que los
diferentes procesos evaluados cuentan con matriz de riesgos adaptada del modelo de Colombia
Compra Eficiente; sin embargo, esta gestion requiere implementar mejoras para asegurar la
aplicacion de los lineamientos técnicos definidos por el DAFP de tal forma que se alinee el objeto
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contractual, los riesgos que pueden afectar su consecucion, las consecuencias de llegar a
materializarse y los controles existentes para evitar su materializacién y mitigar su impacto.

3.1.3 Aspectos logrados

La entidad dispone de procedimientos y formatos para la documentacion de la etapa
precontractual, de acuerdo con la modalidad de seleccion de cada proceso, los cuales se
encuentran publicados en la intranet.

3.1.4 Fortalezas

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado o plus de la gestion frente a este
objetivo.

3.1.5 Oportunidades de mejora.
¢ Publicar de manera oportuna las actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones en el sitio

web de la SDDE, asegurando que estén en concordancia con las publicadas en SECOP II.

e Implementar controles en el cargue de documentacion de cada contrato tanto en SECOP
como en GESDOC, con el fin de asegurar la oportuna actualizacién y su completitud,
conforme a la normatividad vigente.

¢ Realizar y documentar el andlisis de las cargas laborales al momento de definir la asignacién
de un supervisor, con el objetivo de garantizar que la distribucion de tareas y
responsabilidades sea adecuada y eficiente en cada uno de los contratos.

3.1.6 Riesgos materializados.

No se identific6 materializacion de riesgos en el presente seguimiento.

3.1.7 Hallazgos

No se identificaron hallazgos en desarrollo de este objetivo.

3.2. OBJETIVO ESPECIFICO 2: Verificar la gestién efectuada en la etapa contractual por la

entidad e identificar que el objeto de estos contratos esté alineado al Plan de Desarrollo 2020 —

2024 de la SDDE.

3.2.1 Resultados de la Prueba y Analisis.

Para el desarrollo de este objetivo se solicit6 a la Oficina Juridica la relacién de los contratos que

se encontraban en ejecucion desde el 1 de agosto de 2023 al 31 de julio de 2024, recibiendo una

relacion de 2.306 registros, de la cual se excluyeron los siguientes 2.294, asi:

e 81 correspondiente a la vigencia 2022.
e 1382 del periodo del 01 de enero al 31 de julio 2023

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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19 registros del mes de agosto de 2024

4 que se identificaron con fecha de inicio #N/D

1 que se observé con fecha de inicio 0/01/1900

793 relacionados con prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
14 de menor cuantia.

Como se puede observar se obtuvo una muestra de 12 registros que equivalen a cinco (5)
contratos, que se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla 12. Muestra contratos etapa contractual

Modalidad
Seleccién

Total

registros
(contratos)

Objeto contractual

Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y
financieros para el levantamiento de informacion de la
Encuesta Mensual de Servicios de Bogota (EMSB), con el fin

permita tener elementos para el disefio y puesta en marcha
de futuros programas de fortalecimiento empresarial en
micronegocios.

de continuar con la generacion y publicacién de los indices y Convenio
516 2 i ; . Interadministrat| $1.284.734.933
variaciones de los ingresos, salarios y personal ocupado de Vo
los servicios objeto de estudio; y efectuar el célculo y la
publicacion del Producto Interno Bruto (PIB) trimestral de
Bogota D.C., base 2015 desde el enfoque de la produccién.
Apoyar a la SDDE en la administracién y asignacion de los
827 1 recursos destinados para procesos de sofi;ticgaci(’)n e Licitz/acig’m de $7.623.726.194
innovacion de las empresas que resulten beneficiarias de la Publica
Ruta Bogoté Productiva de Alto Impacto.
Disefiar y desarrollar una evaluacion de resultados e impacto
del programa Mujer Emprendedora y Productiva y una
evaluacion de procesos al programa Impulso Local, que an_curso d_e
931 ’ Méritos — sin $773.927.907

precalificacion

Realizar una evaluacion ejecutiva de la Ruta de Bogota
Trabaja que determine cuédles son los mejores mecanismos
para el logro de las metas de empleo de la ciudad, a través

Concurso de

respaldo, incluidos los servicios conexos de instalacion,
configuracion y puesta en marcha.

932 de una revision sistematica de literatura y la medicion del | Méritos — sin $546.285.857
costo beneficio de los programas que actualmente estan en | precalificacion
vigencia, asi como la complementariedad que existe entre
ellos.
Adquirir una solucién integral de respaldo compuesta por L
hardware especializado de backup en disco y software de Selec_cmn
977 Abreviada- $1.009.864.457

Menor Cuantia

Fuente: OCI a partir de la base de contratos suministrada por la Oficina Juridica

Para realizar este seguimiento la OCI procedié a verificar la publicacion en SECOP de los
contratos objeto de la muestra, observando que cuatro (4) estan publicados en SECOP Il y uno
(1) que en SECORP | (contrato 516-2024), por lo cual es pertinente traer a colacion la circular
externa Unica, version 03 de 27 de diciembre de 2023, de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, para el caso en concreto menciona lo siguiente:

“1.1. Quiénes deben publicar la actividad contractual en el SECOP

e Las Entidades Estatales de acuerdo con la definicion del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

e A partir del 18 de julio de 2022, las Entidades Estatales que por disposicién legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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deberan publicar en el SECOP lI, todos los documentos relacionados con su actividad contractual, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

e Los particulares deberan publicar la informacion oficial de la contratacion realizada con cargo a
recursos publicos. Estos deberan realizar la publicacién a través del médulo “Régimen Especial’.

1.8. Reglas para casos especiales o particulares

(...

b. Las Entidades que actualmente tengan uso obligatorio del SECOP Il deberan adelantar los contratos o
convenios interadministrativos en esta plataforma. A su vez, las Entidades con las que pretendan iniciar la
relacion contractual deben estar registradas y tener una cuenta activa en SECOP II. Lo anterior sin perjuicio
de lo dispuesto en las Circulares Externas emitidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente-.

Por lo demas, las Entidades que se encuentran con obligatoriedad en el uso del SECOP Il pueden celebrar
un convenio o contrato interadministrativo con otra Entidad Estatal, bien sea que se encuentre obligada o
no a utilizar la plataforma. Es necesario que la Entidad que ejecutara las principales obligaciones derivadas
del convenio, esto es, aquella que tiene el rol asimilable al de contratista, se encuentre registrada en
SECORP Il y solicite la activacion del perfil proveedor, es decir, que tenga un perfil mixto (comprador y
proveedor)

En otras palabras, la Entidad Estatal responsable de realizar la publicacion del convenio o contrato
interadministrativo en el SECOP Il ser4 |la entidad estatal contratante. Si no es facilmente determinable
quién es la entidad contratante, la publicacién la debe hacer la Entidad Estatal que adelanté el Proceso de
Contratacion.” (El subrayado fuera de texto)

En virtud de lo anterior, presuntamente se incumplié lo establecido en la circular externa Unica,
version 03 de 27 de diciembre de 2023, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, para el contrato 516-2024, teniendo en cuenta que la obligacién
estaba a cargo de la SDDE como “la entidad contratante”.

Por otro lado, de acuerdo con la certificaciébn de disponibilidad del SECOP Il de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, en lo transcurrido del afio 2024,
solamente se ha presentado una falla generalizada en la plataforma por intermitencia en el
servicio el dia 31 de julio de 2024 que durd 3,75 horas, hecho que no afecta notoriamente las
publicaciones de los procesos contractuales, en especial las relacionadas con el contrato 516 de
2024. A continuacion, la certificacion de disponibilidad:
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Imagen 7. Certificado de Disponibilidad del SECOP Il afio 2024

&

Agencia N_a}cion_al .
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD DEL SECOP II
[Bogota D.C. [05]11] 2024 |

LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Como administrador del Sistema Electronico para la Contratacion Pulblica
(SECOP) de conformidad con el articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011.

Expide el siguiente:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD DEL SECOP II.
VIGENCIA 2024

NUMERO DE
MES DISPONIBILIDAD INTERRUPCIONES

Enero 100% 0
Febrero 100% 0
Marzo 100% 0
Abril 100% 0
Mayo 100% 0
Junio 100% 0
Julic 99,50% 1
Agosto 100% 0
Septiembre 100% 0
Octubre 100% 0
Noviembre

Diciembre

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Aunado a lo anterior se observo, que al haber publicado el proceso de contratacion 516 del 2024
la SDDE presuntamente incumplié lo establecido en la Resolucion 217 de 2024 de la SDDE,
mediante la cual se justificd la celebracion del convenio, por cuanto esta dispuso en los
considerandos que: “...el estudio que soporta la celebracion del respectivo convenio y los demas
documentos previos podran ser consultados en la plataforma de SECOP I
www.colombiacompra.gov.co”.

A continuacién, se describen los resultados obtenidos de la revision realizada a los 5 contratos
de la etapa contractual:

3.2.1.1 Verificacion documentos de la etapa contractual

En la tabla siguiente, se presenta los resultados de la verificacion realizada a los documentos de
la etapa contractual:
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FECHA ACTA DE INICIO

Elaboracion

09/04/2024

Publicaciéon

15/07/2024

Elaboracion

09/04/2024

Tabla 13. Resultados verificacion documentos etapa contractual

FECHA CRP

Publicaciéon

9/04/2024

ORIGEN

Estudio
previo y
contrato

DOCUMENTADO

(Secop y/o Gesdoc)

No se encontr6é
memorando o correo
electrénico

DESIGNACION SUPERVISOR

REGISTRO

SECOP

No se registrd
el nombre del
funcionario
en el sistema

CAMBIO

SUPERVISOR

Sly no esta
documentado y
publicado

OBSERVACION

*El acta de inicio suscrita presenta diferencias en la
fecha de inicio registrada en SECOP |. (ver imagenes 7

y 8).

*El acta de inicio se public6 en SECOP | de manera
extemporanea. (ver imagen 9).

*Se evidencié el cambio del supervisor con la solicitud
de documento ID 1855 que se encuentra incompleto y
en estado de elaboracién y no firmado por quien lo
aprueba (ver imagen 10)

827

08/08/2023

14/08/2023

29/05/2023

3/08/2023

Estudio
previo y
contrato

No se encontrd
memorando o correo
electrénico

Se registro el
nombre del
funcionario

en el sistema

N/A

*El acta de inicio se public6 en SECOP Il de manera
extemporanea. (ver imagen 11)

* Asi mismo, el acta se suscribi6 mas de dos meses
después de haberse firmado el contrato (ver imagen 12).

*El CRP se publico de manera extemporanea (ver
imagen 13)

Respuesta Oficina Juridica radicado 2024IE0015983
del 30-dic-2024

“El acta de inicio se suscribi6 mas de dos meses
después de haberse firmado el contrato 827-2023, en
razén a que el contratista tuvo inconvenientes con las
aseguradoras pues no le expedian la péliza de manejo
global comercial, de tal forma, una vez se cont6 con
dicha cobertura, el contrato pudo iniciar su ejecucion.
Frente a este particular, se cuenta con la trazabilidad de
los correos al supervisor y contratista, finalmente la
pdliza se obtuvo gracias a la intervencion del corredor de
seguros de la Entidad, a quien se le realiz6 la consulta
de lo manifestado por el contratista de la imposibilidad
de adquirir la mencionada péliza.”

Analisis de la respuesta
Una vez analizada la respuesta suministrada por la

Oficina Juridica, esta no controvierte lo observado por la
OCI; ya que, si _bien argumenta que el contratista
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DESIGNACION SUPERVISOR
DOCUMENTADO REGISTRO
(Secop y/o Gesdoc) SECOP

FECHA ACTA DE INICIO

FECHA CRP CAMBIO

SUPERVISOR OBSERVACION

Elaboracién  Publicacion Elaboracion Publicacion ORIGEN

presenté inconvenientes con la expedicién de la péliza
de manejo global comercial, asi mismo, menciona que
se cuenta con la trazabilidad de los correos al supervisor
y contratista; sin embargo, la dependencia no adjunto
soportes de esta gestion, razén por la cual se ratifica lo
comunicado en el informe preliminar.

No se registrd

en el sistema

Estudio No se encontré el nombre del Slynoesta |El acta de inicio fue suscrita pero no se publicé por la
931 11/09/2023 20/10/2023 08/09/2023 12/09/2023 previo y memorando o correo funcionario documentado y | Entidad. El contratista la incluyé como parte de los
contrato electrénico en el sistema publicado soportes del pago 1, (ver imagenes 14y 15).
. P No se registro .
Estudio No se encontré Sly no esta L .
932 12/09/2023 22/11/2023 11/09/2023 12/09/2023 previo y memorando o correo elfnombre d el documentado y El acta d? inicio se publicé en SECOP I de manera
contrato electrénico un::lo_nfmo publicado extemporanea (Ver imagen 16)
en el sistema
_ ; Se registr6 el El acta_ se publicé de_ _acuergjo con los tiempos
977- Estudio No se encontro nombre del establecidos en la normatividad vigente.
2023 02/01/2024 5/01/2024 28/12/2023 5/01/2024 previo y memo O correo funcionario N/A
contrato electrénico El CRP se public6 en SECOP Il de manera

extemporanea (Ver imagen 17)

Fuente: SECOP I Y Il
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Imagen 8. Fecha de suscripcion del Acta de inicio convenio 516 - 2024,

Acta de Inicio de Contrato o Convenio

Codige | FT-01-PR-COT-14

Aplica a todos los procedimientos de Confratacién Pagina | 1 de 1

@
Version | 2 . % .

Asociado al procedimiento:

Convenio: 516 de 2024

En Bogoti, tl @ de Abril de 2021‘ se teumieron el Supervisor del Convenio por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE
DESARRO 13 v el ASOCIADO, con el fin de suscribir el ACTA DE INICIO tal como lo dispone el Convenio.

iniciando su gjecucién a partir de la fecha.

Fecha del Convenio: 09 de abril de 2024

Clase de contrato

Fuente SECOP I

Imagen 9. Fecha de publicacion del acta de inicio SECOP | — convenio 516 -2024.

HNumero del Confrato

Estado del Conirato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Gontrato
Hombre o Razén Social del Contratista
Identificacién del Contratista
Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Mombre del Representante Legal del Contratista
Identificacion del Representants Legal
Sexo representante legar del conlratista
Sostenibilidad: Liquidacion
ol !
ol

Sosienibilidad: Reversion

&El proveedor adjudicado es Mipyme?

Conftrato asociado a las ordenes impartidas por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017

Valor Ceniraio Intervenioria Externa

Fecha de Firma del Conirato

Celebrado

Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y financieros para el levantamiento de informacion de la
Encuesta Mensual de Servicios de Bogota (EMSB), con el fin de continuar con Iz generacion y publicacién de
los indices y variaciones de los ingresos, salarios y personal acupado de los servicios objsto de estudio; y
efectuar el calculo v la publicacién del Producto Interno Bruto (PIB) timestral de Bogoté D.C.. base 2015 desde
el enfoque de |a produceion.

$1.586,608.125.00 Peso Colombiano
DANE

Nit de Persona Juridica No. 899999027

Colombia : Bogola D.C

EDNA

Cédula de Civdadania No. ([E—
Mujer

si

No

No

No

No

No

5.00
08 de abril de 2024

516 - 2024

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato
Plazo de Ejecucion del Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

Fuente SECOP I

Lss Dias I

Inversion

Fuenie Otro Recurso Valor

Recursos Propios {Alcaldias, Gobernaciones y Resguardos
Indigenas)

$1,284,734,933

Imagen 10. Publicaciéon extemporanea acta de Inicio contrato 516 de 2024

Fuente SECOP I

del
Mombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento
(dd-mm-
aaaa)
=nto Adi Informe_ejecucion_MN 2_ 16_04_2024 al = 20-08-2024
e 15_08_2024 Firmado (3) fﬁt S0sKE ! 0332 M
ento Adi Desembolso Mo 2 convenio 516 - 2024 lﬂ!" ‘e 20-08-2024
Documento Adicional Edo aa 683 MB 1 0322 PM
enta Adi SOLICITUD CAMEIO DE m 30-07-2024
Documento Adicional SUPERVISOR_516-2024 a SBKE ! 0150 M
- -07-2
Documento Adicional Acta de inicio_MCBS s e L f T2 P
—
anto Adi Convenio DANE-SDDE 518- Iﬁq 213 19-04-2024 Fsas
Documento Adicional 2024 Desembolso 1 (1) fﬁ 513MB 1 12-35 P

ﬁf % ] E u . = } (T w X Carretera cerrada en...

T35 a m.
2111/2024
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Imagen 11. Solicitud de Cambio de Supervisor incompleta — Contrato 516-2024
- ) X Cédigo | FT-34-PR-COT-10 o
~= Solicitud de Cambio de Supervizor
¥ — eSe
_ Asociado al procedimiento: » § .
Aplica a rodos los procedimisntos de Conmancion Pigina [ 2 de 2 =
Id. Cambio 1855 Fecha solicitud: 02/07/2024 Fecha efectividad: 02/07/2024 Fecha final cambio: Estado ELABORACION
=
Supervisor ANTERIOR i NUEVO “
Documento No. Documento No.
Cargo I Calidad DRECTOR(A) OEES e Cargo / Cal = ECONCAMCO
1 -
DRECTOR(A) DE = probacion
Fuente: SECORP |
Imagen 12. Publicacion extemporanea de Acta de Inicio contrato 827 de 2023
hformacion del documento Estatal
z Proveedor Detatle
Descripcidn  Acts de inicio_Contrato 827-2023 Firmada_DFPL paf
Proveedor Detalle
Nombre Acta de imcio_Contrato 827-2023 Firmada_DFPL paf Entdad etale
o Estatal
Tamaho 193780
Proveedor Detale
Estado No encriptado Proveedor Detalle
Creado por Proveedor Detale
Fecha de creacion  14/08/2023 10:16:20 AM Proveedor Detalie
Proveedor Detaie
ocumento usado en Proveedor Detalle
Proveedor Detalle
Tipo Descripcion
No existen resultados que cumplan con los critenios de busqueda especificados
Proveedor
© voiver Cerrar Detatie
Proweador otats
I >
ave ML @AMTBO ISE  -ocowe i

Fuente: SECOP Il

Imagen 13. Fecha de Acta de Inicio contrato 827 de 2023

Acta de Inicio de Contrato o Convenio

Cadigo | FT-01-PR-COT-14

Version | 2

Asociado al procedimiento:
Aplica a todos los procedimientos de Contratacidn

Pigina | | de 1

®
e e

e g,

DESARFE

En Bogcri, el 8 de Agosto de 2023, s

Contrato: 827 de 2023

iniciando su ejecucidn a partir de la fecha.

Fecha del Contrato: 29 de mayo de 2023

reunieron el Supervisor del Contrato por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE
RATISTA. con el fin de suscribir el ACTA DE INICIO tal como lo dispone el Contrato,

Clase de contrato

Contrato de Otro

Ohjeto contractual

empresas que resulten beneficiarias de la Ruta Bogotd Productiva de Alto Impacto

Apoyar a la SDDE en la administracidn y asignacidn de los recursos destinados para procesos de sofisticacidn e innovacidn de las

Fuente SECORP I
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Imagen 14. Publicacidon extemporanea CRP contrato 827 de 2023
Ver - Google Chrome - o X

&g

Cerar

23 community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail?id =4684836868&pro...

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

10 del B31422AA8ECC FCABUESSCOECBIEF SCE2BTALBISBACHSCA2DENFEFE

Ubicacion  Publico

Informacién del documento

Descripcion  CRP 08 7823728104 5000500039 cto 827 paf
Nombre CRP 033 7823720104 50005000389 cto 827 paf
Tamado 100140

Estado  No encrigtado

Creado por (—

Fecha de creacion 3082023 1:5222PM

Documento usado en

Tipo Descripoion
No existen resultacos que cumplan con los oriencs de bisqueda especiicados

@ Volver Cerar

ESP 10557 p. m.
LAA %) @ 9/12/2024 Q

car _,. L -'? ] * & A QU G

Fuente SECOP Il

e @ @5 2

Imagen 15. No publicacion del acta de Inicio - contrato 931 de 2023

Documentos de ejecuciin del contrato
Descripcidn Nomibre del documento Cargada por
3. Informe fnal e sjecucion Cin §31.2023.pdf 3. Irviorre firsl de wjmcucion Cao B31.2023 pat Enticsa Descarger  Da
Estatal
Acta igudacon_Cto #31-2023.v3 pat Aecta Iguadacion_C3o 8312020 v3 pat :mm Descargar Oe
ntatal
CRP 1224 SI00S43084 175 557 083 par CAP 1224 5000843054 175557083 pest Ertia Descage  Da
Eaual
AP 1235 8000543688 457 208 827 pa? CAP 1228 S000843084 487 208,827 pat e Descarger  De
sl
CRP 228 SO00B415ET 181, 184 08 ot CRP 1228 SA00S4304T 111,184,008 pal Ertaae Descagsr e
Estatsl
‘Sopones Cuents 01.2p Seperes Cusrts 01 29 Entes Descarg
Estatal
soponies produts 2.9 RGOS produeie LIF Provesdor De
Seporims preducts I35 Soserten prodkesto 39 Provesder e
‘Sopories products 43 Soperien producta 435 Enicas oe
a1
Medificaciones del Contrato
Modificacién del contrato
I & Tipo Fecha de modificacion Fecha de aprobacién Estado Versidn Veersion previa
CO1.CTRMOD 18712508 Tarbas s 12002024 321 PM 2ID/004 1118 AN (17 - v Pusessed 2 .
»
A Buscar ¢ - G‘ . ru ESP 1134 8. m.
am 2 Busa _,‘ = ﬁ E. - Ol E I I'H) s e A B0 L FYED o B

Fuente: SECOP I
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Imagen 16. Publicacién extemporanea de Acta de Inicio contrato 931 de 2023.

]  https://community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay,/Detail?id =502 703088 &pr... S} A

Cerrar

@ Volver

Carrar Descagar  Datalle

i >

Fuente OP I

Vier - Perfil 1 ge = (] ps
(3  https:;//community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail?id=502703088 &pr... =} iy
Cerrar ||
0{ DETALLE DEL DOCUMENTO }qul delafactura  Estado
[ " Fagad
Identificacion del documento =
- Pagado
ID del decumento  17301E14C381608 1ADDE220521775268526 CEA20F 40085FBACEIB0DTORACS IF Fagado
Ubicagién  Publice Fagado
Informacion del documento
Bl Descripcién  Acta de Inicie_Cto 832 de 2023_CNC-SDDE. pdf
| Nombre Acta de Inicie_Cto 932 de 2023_CMNC-SDDE. pdf F
Tamafio 287373
Descargar  Detalle
Estsdo No encriptade
gy e el
Descargar  Detslle
I Fecha de creacién  22/11/2023 £:38:55 AM qurc-o ote, Lama, G
Descargar  Detslle
Documento usade en
Descargar  Detslle
Tipo Descripeién
Descargar  Detslle
Mo existen resulfacos que cumplan con los critencs de bisqueda especiicados
Descargar  Detalle
Descargar Detalle

(&) Wohver

Cerrar Descargar  Detslle

Fuente SECORP I

~ m Q)

DETALLE DEL DOCUMENTO }ﬂlal de la factura Estado
) " Pagado D
Identificacién del documento
Pagado De
ID del documento  173D1E14C381805 1ADDEZ28521 7783885200 EA20F 400858F SACEIB00TORACETF Pagado  De
Ubicacion Plblico Pagado De
Informacion del documento
Descripion  Acta de Inicio_Cto 232 d= 2023_CNC-SDDE. pdf
Nombre Acts de Inicie_Cto 832 de 2023_CNC-SDDE.pdf F'
Tamaiio 267373
Dsscarpar Detalle
Estado Mo encriptade
Creado por Dsscargar  Detalle
Dsscagar  Detlle
Fecha de creacién 221112023 :30:56 AM 1y
Dsscargar Detalle
Documento usado en
Dsscargar Detalle
Tipo Descripeion
Dsscargar  Detalle
Mo existen resultadios que cumplsn con los crterios de biisqueds sspesiicados
Dsscagar  Detslle
Dsscagar  Detslle

Imagen 17. Publicacidon extemporanea Acta de inicio - contrato 932 de 2023

ESP

1:06 p. m.
19/11/2024

1:06 p. m.
1971172024

E

E
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_ Imagen 18. Publicacién extemporanea CRP - contrato 977 de 2023
Ver - Google Chrome - m} X X

2 community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail?id=44886427 1&iprocessCodeB @ Q
o' Valor total de la factura

Camar
B.353.83 cOP

Estado
Pagado

{061.103 COP Pagade

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacién del documento

DESASERATASF!

Ubicacién Piibiico Cargado por

Entidad

Informacién del documento Estatal

. - _ Entidad Descargar  Deta
Descripcion  CRP 1712 5000801107 1.008.864.457 paf Estatal
Entidad

Estatal

Nombre CRP 1712 5000801107 1.008.864.457.pcf

Tamafio 437487

Estado Mo encriptade Provesdor

Entidad Descargar  Deta
Estatal

Fecha de creacion  5i01/2024 10:22:24 AM ((U7C-0500) Bagors, Lims, Guts) Provesdor

Entidad
Estatal

Documento usado en

Tipo Descripeion -

Estatal

Descargar  Deta
o exisien \plan 6on los ariterios de bisqued:

Carmar

@ volver

| | 3
L EREE LY L
Fuente SECOP Il

10:15 2. m.
29/11/2024 =

ESP

2 e

Buscar

De acuerdo con la informacion presentada en la tabla 14, se observo que:

El 80% de las actas de inicio, fueron publicadas de manera extemporaneay el 20% en los
términos establecidos por la normatividad.

El 40%, de los CRP fueron publicados de manera extemporanea y el 60% en los términos
establecidos por la normatividad.

Por lo anterior la entidad cumple parcialmente con lo establecido en el Decreto 1082 de
2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. que establece que “La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expediciéon”

El 100% de los contratos objeto de la muestra cuentan con CRP expedido antes o en la
misma fecha del acta de inicio y se encuentran publicados en Secop | y II.

Por consiguiente, la entidad cumple con lo establecido en el literal ¢, numeral 11.2.2.
Ejecucion del contrato, del manual de contratacién de la SDDE que fue aprobado con
Resolucion 705 del 2023: “para que el contrato se pueda ejecutar es necesario haber
agotado las siguientes etapas... “Expedicién del certificado de registro”.

En las nuevas evidencias suministradas por la Oficina Juridica, con memorando
2024I1E0015951, donde aport6 imagenes de los correos de designacion del supervisor
para los contratos 931 y 932 del 2023 por consiguiente el hallazgo "H5: Comunicacién de
la designaciéon y cambio del supervisor de un contrato" se mantiene, ya que para los
contratos 516 de 2024 y 827 y 977 del 2023 no se observo dicha designacion, que
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corresponde al 40% de cumplimiento parcial. De otra parte, el 60% de los contratos
present6 cambio del supervisor; sin embargo, no se observé el documento que soporte la
novedad.

Por lo anterior, la entidad cumple parcialmente con el numeral 11.4.6. seleccién y
designacion de supervisores e interventores de los contratos de la resolucion 705 del 2023
“por medio de la cual se aprueba el manual de contratacién de la SDDE” que establece:

(...)

La comunicacion de la designacién de un funcionario como supervisor siempre debe ser escrita,
entendiéndose también como tal la que se hace a través de correo electrénico y debe reposar en
el expediente del contrato por lo que siempre debe enviarse copia de esta a la dependencia
encargada de conservar los expedientes.

En caso de que la designacién del supervisor se haga directamente en el contrato, debe enviarse
copia de este al funcionario designado informando que va a ser el supervisor.”

En el 60% de los contratos no se registré6 en SECOP el nombre del funcionario designado
para llevar a cabo la supervision y en el 40% se registré esta informacion en Secop | y Il,
por lo cual se recomienda a la entidad diligenciar todos los campos con la informacion
requerida por el Sistema, con el fin de que esta sea suficiente y util para las partes del
proceso y para el ejercicio del control social por la ciudadania.

3.2.1.2 Informe de Supervision

De la muestra seleccionada para la etapa contractual se procedio a verificar la publicacion de los
informes de ejecucion y los mensuales vy finales de supervision, los soportes de los productos
cargados en la plataforma SECOP |y Il, asi como el uso de la Marca Bogota en atencion a
solicitud ciudadana recibida por la OCI*®, con el fin de revisar que estén acordes con lo establecido
en el contrato, frente a lo cual se observo lo siguiente:

15 Radicado SDDE 2024ER0012225 del 22 de julio de 2024 “Se solicita a la Oficina de Control Interno incluir de manera
extraordinaria una auditoria de gestion al cumplimiento del Acuerdo 744 de 2019 en el Plan Anual de Auditoria 2024.”
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CANTIDAD Y TIPO
DE INFORME

CONT.

PRESENTADOS

Tabla 14. Informe de ejecucién

EVISION DE PRODUCTOS POR | ANALISIS SOBRE LA REVISION

R
PARTE DEL SUPERVISOR

DE PRODUCTOS

de supervisiéon

REVISION MARCA
BOGOTA

OBSERVACION

En los informes de fecha 14/08/2024 E(Lr:gg)r:?e (Ijoes fec:r?eigé%/igm Ir(;(s) En la minuta se estipulé que el supervisor de la
y 15/08/2024 el supervisor no roductos entreqables SDDE debia presentar informes mensuales, los
manifestd6 que los productos P 9 ’ cuales no se encuentran publicados en Secop | ni
entregados cumplen o no a Por las caracteristicas | Gesdoc.
"cabalidad las especificaciones :anrfg;rg(Ieo(sjedLiihn?eﬁégséioiﬁenc?eslz técnicas de los productos
516-2024 Tres (3) informes de | técnicas y los requisitos pactados actividad realizada er?tre a del entregables, no fue | En el informe de fecha 16/04/2024 no se adjunto
ejecucioén para suplir la necesidad”, como lo roducto PIB Bo o{é del 9 Himer necesario utilizar el logo de | la cuenta de cobro correspondiente al pago 1,
establece el formato presentado. tprimestre de 2024 9 P la SDDE y de la Alcaldia | incumpliendo presuntamente lo estipulado en la
’ Mayor de Bogota. clausula 3 del convenio 516-2024 que establece:
En relaciébn con el informe del En relacién con el informe del “La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
16/04/2024 no se identificaron 16/04/2024 no se identificaron pagaréa el valor de los bienes o servicios, con la
inconsistencias. inconsistencias presentacion de la cuenta de cobro”
Para este contrato se observd que los pagos
realizados no se hicieron de acuerdo al orden
establecido en la clausula sexta “Forma de pago”
del contrato; sin embargo, al verificar el total
Para este contrato se h
observé  que  algunos pagado este corresponde al valor establecido en
roductos cuentan con el el clausulado.
* Ocho (8) informes | En los informes se dejé constancia . p
d N, Con respecto al informe de fecha | logo de la SDDE y el logo de - . .
e supervision de los avances en los productos 20/08/2024 no  se observé | la Alcaldia Mayor de Bogota Asi mismo, se observé que en el informe de
3 pactados en el contrato, los cuales : ' ; ejecucion del 20/08/2024 se certifico un avance
827-2023 * Veintiséis (26) fueron recibidos como se refleja en pf:é'gg%c; fin?a?es SE;: %Pg 20 Ilols g\él:trig% SE%%%a)Ié en este fisico y financiero del 100%; sin embargo, en la
informes de el informe de fecha 20/08/2024, en 22 15 16. 17 18 ]’_9 ’21’ 2’3 o arcialmente c%n numeral casilla relacionada con los beneficiarios atendidos
ejecucion el cual el supervisor certifico la T T T e e e Einco (5) de la clausula se certifica que se atendieron 678 de 695
entrega de todos los productos. - beneficiarios, lo que corresponden a un
tercera de la minuta. (Ver C : )
. cumplimiento del 97.55%. Se evidencia la
imagen 19) . ; o
ausencia del informe de supervision que
certifiguen el 100% de la atencion de los
beneficiarios establecidos en el contrato, por lo
gue se recomienda su publicacion.
Al revisar los soportes en SECORP I, Se evidenci6 aue en los Se observ6 informe con fecha de presentacion del
no se observd los siguientes siguientes prodﬂctos no se 19/12/2024, lo que no es coherente ya que los
N . ) - ) .
Cugte;c;j(:():l:rgg;mes productos: incluy6 la marca Bogota: productos fueron recibido en la vigencia 2023.
931-2023 Erl]lt?éogmc?eﬂtrggé:'rol;ecrsgsggglco la 1. El contratista debe entregar la e Instrumento cualitativo: En la clausula sexta del contrato, "Forma de pago
*Un (1) informe final 9 P ’ unidad hermenéutica donde esté Encuesta de rofundidad del contrato”, se establecié que para realizar cada
de supervision contenido los libros de codigos, unidades productivas pago se debia entregar un informe de ejecucion de
grupos de cadigos, las redes capitalizadas P actividades; sin embargé, en SECOP I, no se
construidas y los demas elementos P evidencid el informe del segundo pago.
Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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CANTIDAD Y TIPO
DE INFORME

R
PARTE DEL SUPERVISOR

EVISION DE PRODUCTOS POR | ANALISIS SOBRE LA REVISION

DE PRODUCTOS

asi como todas las bases de datos
en bruto y procesadas que se
obtuvieron en el proceso de la
evaluacion.

2. Archivos de audio y/o video que
soportan la informacién, asi como
las transcripciones del 100% de los
instrumentos cualitativos aplicados;
sin embargo, por su caracter se
entiende que el supervisor los
recibié de manera fisica, pero en el
informe no se dejé ninguna nota
frente a este tema.

3. Reporte para instrumentos de
recoleccion grupal del nimero de
participantes, asi como una
descripcion de su perfil
4. Infografia con los principales
resultados de la evaluacion.

propios del andlisis de contenido,

REVISION MARCA
BOGOTA

e Grupos
Instrumento de
recoleccion de
informacion cualitativa

e Entrevista UP

capitalizadas

Razon por la cual se cumple
parcialmente con el numeral
cinco (5) de la clausula
tercera de la minuta.

focales:

OBSERVACION

932-2023

*Cuatro (4) informes
de ejecucion

*Un (1) informe final
de supervision

El informe final (sin fecha) certifico la
entrega de todos los productos

En el informe de ejecucion con
fecha 16/11/2023, no se evidencio
el producto pactado
contractualmente “Plan detallado de
trabajo de campo con su respectivo
cronograma”. Si bien el informe
indica que hace parte del Anexo 6,
al revisar este archivo no se
encontré el producto.

En el informe de ejecucion con
fecha 05/04/2024, no se evidencio
el producto 4 los "archivos de audio
y/lo video que soportan la
informacion."

Para este contrato se
observd que el producto
entregado correspondiente
a las infografias del informe
final, cuenta con el logo de
la SDDE y el logo de la
Alcaldia Mayor de Bogota
(Marca Bogotd); para los
otros productos entregados
no se evidencio los logos
anteriormente
mencionados. (Ver imagen
19)

En virtud de lo anterior, se
cumple

parcialmente con el numeral
cinco (5) de la clausula
tercera de la minuta.

En la minuta en la clausula octava se estipuld que
el supervisor de la SDDE debia presentar informes
mensuales, los cuales no se encuentran
publicados en Secop Il y en Gesdoc.

PE-P1-F3
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CANTIDAD Y TIPO

DE INFORME

CONT.

* Dos (2) informes
de ejecucion
977- 2023
* Un (1) informe final
de ejecucion

PRESENTADOS

REVISION DE PRODUCTOS POR
PARTE DEL SUPERVISOR

Entrega de los equipos y licencias
necesarias para implementar la
solucion ofertada

ANALISIS SOBRE LA REVISION
DE PRODUCTOS

En el informe de fecha 02/06/2024,
los productos entregados y las
obligaciones contractuales 1, 2, 3, 4,
5, 9, 14 y 21 se soportan con el
“Anexo 17, el cual estd comprendido
en tres (3) capturas de imagenes
que no acreditan las actividades
realizadas.

REVISION MARCA

BOGOTA

Por las caracteristicas
técnicas de los productos
entregables, no fue
necesario utilizar el logo de
la SDDE y de la Alcaldia
Mayor de Bogota.

Se observé en el informe de fecha 18/04/2024, de

OBSERVACION

acuerdo con la forma de pago del contrato, el
primer pago debi6 ser por el 60% del valor del
contrato, que corresponde a $605,918,674, valor
diferente al pagado de $614.803.354, el cual se
hizo sobre el 60,88%.

Ademaés, se menciona en el informe que los
productos fueron entregados mediante acta,
documento que no se encuentra en los soportes
del mismo.

En el informe final de ejecucién de fecha
02/06/2024, solo describe dos (2) productos
entregados, de 10 entregables que comprende el
estudio previo y el clausulado del contrato.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en SECOP y GESDOC
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Teniendo en cuenta los resultados obtenidos sobre la verificacién de informes de supervision, se
recomienda publicar todos los informes emitidos junto con los soportes del cumplimiento y entrega
y de los productos pactados contractualmente, con el fin que las partes del proceso contractual
cuenten con la informacién que requieren para la toma de decisiones y se facilite el ejercicio de
vigilancia y control realizado por los diferentes grupos de valor y entes de control, atendiendo lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 Principio de facilitacién: “En virtud de este
principio los sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo”,

Con relacién a la verificacion del cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Distrital 744 de
2019, relacionado con el uso de la Marca Bogota, se observo que la entidad utiliza la marca en
los términos establecidos en el mencionado acuerdo; sin embargo, aplica de manera parcial el
numeral cinco (5) de la clausula tercera de las minutas relacionadas con dar los créditos legibles
a la Alcaldia Mayor de Bogota y a la SDDE.

Imagen 19. Logos productos contrato 827 y 932 de 2023

DESCRIPCION DE LA RUTA
_Y ESTRATEGIA DE LA
| & EVALUACION

umento metodols glco
erificacion
e la linea base

PILAR DE FINANCIAMIENTO
CONTRATO No. 827-2023

<

= R
r\‘nk.‘ ! q“f_ va

DESARROLLO BPAI - ss0

BOCWT’\ ECONOMICO . FycP

Fuente SECOP I TABLA DE CONTENIDO

3.2.1.3 Satisfacciéon de la necesidad

Se verific que el objeto contractual y los productos establecidos en los contratos satisfagan las
necesidades identificadas por la entidad en los estudios previos que les dieron origen, obteniendo
los siguientes resultados:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Tabla 15. Andlisis de la satisfaccion de las necesidades identificadas en los estudios previos

Necesidad establecida en el Estudio Previo

Productos

Satisfaccion de la necesidad

El Distrito Capital, requiere que se pueda seguir contando con
informacién coyuntural para el sector servicios y para la
medicion de la evolucion del PIB con periodicidad trimestral de
forma  oportuna, = coherente, precisa,  completa 'y Los productos identificados en este contrato se requieren para conocer
razonablemente  detallada respecto a las cuentas . . ) P ; -
_resp 1-Encuesta Mensual de Servicios de Bogota - EMSB el comportamiento econémico, del empleo y los salarios en Bogota,
departamentales anuales, publicadas por el DANE, con lo que, . i . ] p
516 e . informacion necesaria para que la SDDE defina las politicas de
se permitira conocer en el corto plazo el comportamiento 2-PIB trimestral de Bogota desarrollo econémico para la ciudad y disefie los programas a través de
econdmico de la ciudad, a través de la construccion de indices ) . ;
o . los cuales atendera sus compromisos del PDD.
y variaciones de los ingresos, el personal ocupado y los
salarios de las dieciocho actividades que hacen parte del
alcance tematico de la EMSB, de acuerdo con la CllU Rev. 4
A.C.
El desarrollo de este contrato se realiz6 a través de 3
componentes que contienen 20 productos, de cuales se
relacionan algunos a continuacion:
En el estudio previo se identificé varias necesidades que se | « Acuerdo de servicio por cada una de las empresas
requiere cubrir con la contratacion de una consultoria para beneficiarias.
apoyar a la SDDE en la administracion y asignacion de 1os | « Documento que evidencie el proceso de cotizacién de los
recursos destinados para procesos de sofisticacion e proveedores de servicios de innovacion segun las | Se ha determinado que, a través del desarrollo de los 3 componentes
innovacion de las empresas que resulten beneficiarias de la directrices dispuestas por la SDDE, con relacion a las | establecidos en el estudio previo y estipulados en el contrato, la entidad
Ruta Bogoté Productiva de Alto Impacto, entre las cuales se actividades y rubros asociados a los planes de inversion. satisface la necesidad identificada.
encuentran: e Documento que evidencie el proceso de gestién y
827 ) desembolso de los recursos de acuerdo con las directrices | Esto se debe a que, a través de la implementacion de los productos
e Promover la adopcion de tecnologia de punta de la SDDE. establecidos en el contrato, teniendo en cuenta los informes de
e Incentivar la innovacion empresarial e Documento gue evidencie el seguimiento y verificacion ala | supervision, se observo que la entidad fortaleci6 a través de planes de
e Fortalecer el empresariado implementacion de los planes de inversion. gestion de innovacion a 678 empresas de 695, que corresponde al
e Aumentar la innovacion e Documento que contenga la verificacion de los resultados | 97.55%.
e Incentivar la ciencia, tecnologia e innovacion del indice de innovacioén de las empresas beneficiarias de
e Mejorar la financiaciéon y el acceso a recursos para la la fase de fortalecimiento empresarial.
innovacion empresarial en Colombia o Reporte mensual de las empresas recibidas de la fase de
fortalecimiento empresarial, que contenga el analisis del
indice de innovacion, los servicios solicitados para la
implementacion de los vauchers de innovacion y demés
insumos solicitados por la SDDE.
. . L . Los productos estan descritos por 4 fases: Se ha determinado que a través del desarrollo de las cuatro fases
En el estudio previo se estableci6 que la SDDE requiere ] ; . f -
P .o gu d establecidas en el estudio previo y estipuladas en el contrato, la entidad
evaluar dos de sus programas: "Mujer Emprendedora y . N, . . . . o
o ’ " . L 1. Planeacion (Aplicacion de los instrumentos en campo) satisface la necesidad identificada.
031 Productiva" (concluido) e "Impulso Local" (en curso). El objetivo
de esta evaluacion es examinar los procesos, resultados e . . L ) . .
h pro L 2. Prueba piloto para instrumentos de recoleccion de | Esto se debe a que el producto final consiste en un informe detallado
impacto de ambos programas para optimizar los servicios que . o . . ) .
; A informacion, al revisar dan cuenta del objeto del contrato | que presenta los resultados de las evaluaciones realizadas a los dos
la entidad ofrece a través de ellos. . . . ) P
establecido programas. Ademas, el informe incluye datos estadisticos y

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Necesidad establecida en el Estudio Previo

Productos
3. Aplicacién de los instrumentos en campo

4.  Anadlisis de la informacién y entrega de resultados.

Cada fase tiene un producto asociado que al revisarlos
contribuyen a la consecucion del objeto contractual y genera
el producto final relacionado con los procesos, resultados e
impacto de ambos programas.

Satisfac

recomendaciones especificas para que la entidad considere e

implemente, con el objetivo de optimizar futuros programas.

Adicionalmente, se evidencié que la ejecucién de esta evaluacion esta
alineada con las metas de los proyectos de inversion 7874, 7865 y
7843, dado que el objetivo primordial de la evaluacién es identificar
aspectos susceptibles de mejora en los programas, con el fin de
optimizacion los servicios prestados por la Secretaria a los diversos
grupos de valor.

En el estudio previo la SDDE describe la necesidad en evaluar
la efectividad de la Ruta de Bogota Trabaja, que incluye
diversos programas e iniciativas disefiadas para generar

Los productos de este contrato se clasifican en 4 fases:

1. Planeacion (aplicacion de los instrumentos en campo)

2. Prueba piloto para instrumentos de recoleccién de
informacién

3. Aplicacion de los instrumentos de campo

De acuerdo con el desarrollo de los productos entregables establecidos
en el estudio previo, la SDDE satisface la necesidad conforme a la
entrega del informe final de la evaluacion sobre el programa "Ruta
Bogota Trabaja", que esta dirigido a mejorar el empleo en Bogota.

Este informe da cuenta de la revisién sobre como se ha manejado el
programa, analizando diferentes aspectos como la cadena de valory la

empleo en la ciudad. Dado que hay mdltiples iniciativas en | 4. Procesamiento y andlisis de informacion eficiencia de los servicios que ofrece. Para esto, se utilizaron métodos
marcha, es fundamental analizar como han funcionado, cémo cualitativos, como entrevistas y talleres, ademas de revisar informacién
se han integrado entre si y qué resultados han obtenido. Cada fase tiene un producto asociado que al revisarlos | existente.
contribuyen a la consecucion del objeto contractual y reporta
los resultados del funcionamiento de programas e iniciativas | Los resultados muestran los aspectos positivos y logros alcanzados a
de la SDDE. través del programa, asi como condiciones frente a las cuales se
requiere adoptar mejoras para la optimizacién del mismo.
a) Servidor para backup de datos en discos. De conformidad con la informacién contenida en el estudio previo del
b) Suscripciones en su Ultima versién necesarias para | contrato 977-2023, la SDDE no contaba con la infraestructura
La Entidad requiere contar con una solucion de respaldo y rDespaIdO){rzplllcaglc:q.porduanerloclj(? des a?os. ond tec?ologlria _(r;ardwa_rg, softwar;: y I|<I:enC|e;_r3|ednto) que _pezjmltlera
recuperacion de informacién propia, que abarque los siguientes C) ocumento de la Politica de Respaldo y Restauracionde | proteger la informacion generada en la entidad, reconociendo que
aspectos: Informacion. desde el afio 2021 no se realizaba copias de seguridad con los
d) Instalacion en rack y conexién eléctrica de la solucién | estandares establecidos en la norma ISO 27031 (Plan de Recuperacion
e Adquisicion de un servidor para backup de datos en ofertada_.’ . . i de Desasres).
di e) Instalacion de los agentes y licencias de la solucion
iscos. . . - -
S . - L ofertada. Por lo anterior la SDDE esta expuesta al riesgo de pérdida de
e Suscripcion de licenciamiento para la solucion de ) . . . . - [ 4 : "
977 f)  Instalar, configurar y dejar en perfecto funcionamiento la | informacion en caso de dafio irreparable en sus equipos informéticos o

respaldo y recuperacién de informacion.

e Servicios de instalacion, configuracion y puesta en
marcha para la solucién respaldo y recuperacién de
informacion.

e Suscripcién de contratos de garantia y servicio de soporte
de fabrica del hardware y software para la solucion
respaldo y recuperacion de informacion.

solucion de respaldo y replicacion.

g) Actualizacién e instalacion de ultimos parches, dos (2)
veces al afio (cada seis meses) y en caso de ser
necesario.

h) Visita presencial dos (2) veces al afio (cada seis meses)
de mantenimiento preventivo, para la prestacion de
servicios de soporte.

i) Instalacion de la consola administrativa y verificacion de
acceso a la administracion de la solucién, por los

que sea victima de ataque cibernético, situaciones que justificaron la
adquisicion de una solucién de hardware y software para respaldar y
replicar la informacién de forma segura y oportuna.

Por consiguiente, la adquisicién de un servidor para backup de datos
en discos, con las licencias para la solucion de respaldo y recuperacion
de informacién, satisface la necesidad identificada por la entidad con
almacenamiento adicional, paralelo y seguro para soportar las posibles
eventualidades mencionadas.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Necesidad establecida en el Estudio Previo

Productos

Satisfaccion de la necesidad

diferentes métodos (web, ssh, telnet, serial, cliente o
local).

j) Asesoramiento remoto o0 presencial para las
configuraciones requeridas por la SDDE, en el piloto
operativo buscando no afectar los servicios de la entidad.

827

Fuente: Elaboracion OCI noviembre de 2024

De acuerdo con el analisis realizado en la tabla anterior se observé que las necesidades identificadas en los estudios previos fueron
cubiertas a través del cumplimento de los productos establecidos en los contratos de la muestra seleccionada.

3.2.1.4 Modificaciones

Una vez revisada la ejecucion de los contratos de la muestra, se identificé que el 827 y 977 de 2023 presentaron modificaciones, frente
a las cuales se verificé la fecha, publicacién y justificacién de estas, cuyo resultado se presenta a continuacion:

Fecha

modificacion

30/08/2023

Fecha

Publicacién

1/09/2023

Modificacién

Modificar la clausula
segunda
especificaciones
técnicas del contrato
827 de 2023.

Tabla 16. Relacién modificaciones muestra seleccionada

El supervisor solicité el ajuste a la clausula segunda “Especificaciones técnicas”
del contrato 827 teniendo en cuenta que:

Establece: “Especificaciones técnicas “La Ruta Bogota Productiva de Alto
Impacto cuenta con un momento inicial en el cual se desarrollaré la convocatoria
por parte de la SDDE para vincular a las pequefias y medianas empresas a
procesos de fortalecimiento empresarial previo a un diagnostico.

Sin embargo, la entidad prioriza la RUTA DE ALTO IMPACTO para micro y
pequefia empresa dado que mas del 97% de las empresas renovadas en 2023
hacen parte de estos tamafios y segun la alineacion de Meta Plan 1 de este
proyecto de inversion se busca “Brindar acceso a mecanismos de financiacion a
3.700 emprendimientos de estilo de vida, de alto impacto, independientes, micro,
pequefia y medianas empresas acompafiadas en programas de apropiacion y
fortalecimiento de nuevas tecnologias y empresas medianas en programas de
sofisticaciéon e innovacién” (resaltado fuera de texto)

“Asi mismo, menciona que en los términos de referencia de la convocatoria a las
empresas de la RUTA DE ALTO IMPACTO de la SDDE publicados en
https://scaleupbog.co/ especifican en su numeral 3 DIRIGIDO A:

Andlisis de la Justificacién

La OCI consulté en SECOP Il el Estudio Previo que en el
numeral 1.1 Antecedentes y justificacion, menciona que desde
la meta 1 del Proyecto 7848 se busca “Brindar acceso a
mecanismos de financiacion a 3.700 emprendimientos de
estilo de vida, de alto impacto, independientes, micro,
pequefiay medianas empresas acompafadas en programas
de apropiacion y fortalecimiento de nuevas tecnologias y
empresas medianas en programas de sofisticacion e
innovacion.”

Asi mismo, se consulté el proyecto en el cual establece la meta
1 "Brindar acceso a mecanismos de financiacion a 3.700
emprendimientos de estilo de vida, de alto impacto,
independientes, MIPYMES acompafiadas en programas de
apropiacion y fortalecimiento de nuevas tecnologias y
empresas medianas en programas de sofisticacion e
innovacion. Como minimo, un 20% de la oferta sea destinada
a jovenes.”

Con lo mencionado anteriormente era necesario que la entidad
ajustara la clausula segunda "Especificaciones Técnicas" del
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Fecha Fecha
modificacion Publicacién

Modificacién Andlisis de la Justificacion

Cto

“Personas juridicas legalmente constituidas en Bogota D.C. (Empresas y | contrato, para incluir a los beneficiarios del programa Ruta alto
Entidades Sin Animo de Lucro- en adelante ESAL), micro y pequefias de alto | impacto de escala micro empresas, ya que segin lo
impacto, pertenecientes al tejido empresarial de Bogota D.C., que implementen | mencionado por la SDDE el 97% de las empresas renovadas
0 quieran implementar procesos de innovacion y sofisticacion de productos o | en el 2023 hacen parte de este tamafio y que el proyecto de
servicios, con el propésito de aumentar su productividad, ayudando asi a la | inversion busca brindar el acceso a mecanismos de
competitividad de Bogota D.C.” (resaltado fuera del texto).” financiacion a este tipo de empresas.

Por lo anterior, se requiere realizar la modificacién al Contrato de Prestacion de | Sin embargo, se denota una falencia en la planeacién al no
servicios 827-2023 en la clausula segunda ESPECIFICACIONES TECNICAS, | contemplar todos los tipos de empresas que la entidad debe
teniendo en cuenta que, las personas juridicas a las cuales se encuentra dirigida | beneficiar, en virtud de lo definido en el proyecto de inversion.
la convocatoria de la Ruta Bogota Productiva de Alto Impacto son las micro
y pequefias empresas. (fuera de texto)

Los argumentos presentados en la solicitud de modificacion
del contrato se basan en las dificultades que tuvo el contratista
durante la ejecucién, las cuales afectaron los plazos de
entrega de los productos acordados y fueron puestas en
conocimiento de la SDDE en febrero de 2024. En cuanto a la
adicion de recursos, la supervision indica que permitira
) ) . ) beneficiar 45 empresas adicionales a las inicialmente
Las situaciones sobrevinientes que han afectado el proceso incluyen: contempladas.

e La entrega tardia de los planes de gestion de la ruta de Alto Impacto por | La entrega del vaucher de innovacion a las 45 empresas

Adicion por la suma parte de las universidades aliadas. adicionales mencionadas anteriormente, tendria un costo total
de  $424.269.309, | e  Un retraso en la etapa 2 (disefio del plan de inversion), que ha pasado de | de $741.125.246 que serian cubiertos parcialmente
distribuido en 15 a 45 dias. ($300.000.000) con el ahorro mencionado en la solicitud de

$150.000.000 para
la bolsa de recursos

modificacion, reduciendo el valor por adicionar a

e las festividades de fin de afio han impedido que 245 empresas de los $424.269.309

grupos 1y 2 atendieran las visitas del consorcio.

29/02/2024 5/03/2024 |y $274.269.309 para :
la prestacion de|® Lanecesidad de buscar otros proveedores, dado que el banco de oferentes | Analizada la adicion se observd que las 45 empresas se
Servicios. se ha limitado a 62 proveedores, de los cuales 40 estan activos. beneficiarian con los $300.000.000 ahorrados en desarrolio
e Se prevé un ahorro de entre el 1% y el 5% en los vales por optimizacion de | del contrato méas $150.000.000 requeridos en la adicion. El
Prérroga hasta el 24 precios, lo que podria resultar en un ahorro de $300 millones y la posibilidad | valor restante $291.125.246 serian destinados a cubrir los
de mayo de 2024 de ofrecer 30 instrumentos de financiacién adicionales. costos de la prestacion del servicio; sin embargo, no se

evidencié documento que describa los items que conformaban
esta suma, aunado a que el supervisor manifestd en el
contratista contaba con la capacidad instalada para atender a
todas las empresas, lo que no daria sustento a este rubro.

e  Actualmente, hay 24 empresas en espera y el consorcio adicionalmente
tiene la capacidad instalada para atender 21 empresas mas para un total
de 45 empresas adicionales

A partir de la adicion de $424.269.309 la entidad modificé la
clausula sexta del contrato "Forma de pago”, ajustando el
porcentaje de los pagos 1 y 2 (correspondiente a la
administracion de los recursos) y de los desembolsos 1y 2
(valor de los vauchers), sin considerar que la Entidad habia
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Fecha
Publicacién

Fecha

Cto .. L, Modificacién Razén Andlisis de la Justificacion
modificacion

realizado estos giros (pagos y desembolsos) durante la
vigencia 2023; es decir, la modificacién no podia tener efectos
retroactivos. Asi las cosas, al consultar los pagos del contrato
en SECORP Il los valores registrados no corresponden con el
nuevo % asignando, aungue, a pesar de esta inconsistencia el
pago total del contrato equivale al valor pactado y adicionado.

Asi mismo, el ajuste a los porcentajes de pago se realizé sobre
el valor total de la prestacion del servicio ($1.397.995.503) y el
valor total de bolsa de recursos ($6.650.000.000), esto
evidencia una falla en el control ejercido por el supervisor al no
verificar que los ajustes a los porcentajes de pago se
realizaran sobre el saldo pendiente por ejecutar, lo que generé
discrepancia entre los nuevos porcentajes de pago y los pagos
ya realizados por la entidad.

En relacién con la prérroga, debido a las situaciones externas
gue manifesté el consorcio y a la ampliacién del alcance del
contrato de 650 a 695 empresas beneficiarias, el supervisor
solicito la ampliacion del plazo contractual hasta el 24 de mayo
de 2024, con el fin de cumplir con las obligaciones y productos
acordados.

De acuerdo con el andlisis realizado se observé falencias en
la identificacion de riesgos contractuales por parte de la
entidad, ya que situaciones previsibles como las mencionadas
por el consorcio deberian haber sido contempladas en la etapa
de planeacién, especialmente considerando la experiencia
previa de la entidad en la implementacién de este tipo de
programas y en la entrega de beneficios a empresarios, asi
como los efectos de la temporada de fin de afio tanto en la
operacion de las universidades como en la actividad comercial
de las empresas beneficiarias.

1. Documentar 2 casos de éxito por Universidad mediante videos cortos de | De acuerdo con lo mencionado por el consorcio se observo
maximo 90 segundos, en los que se relate el proceso adelantado y se evidencie | que estos tres productos son adicionales y se consideran un

Modificacion de la la satisfaccion con el instrumento de financiamiento a la innovacién recibido. valor agregado para la entidad, los cuales se ofrecen sin
N ningn costo adicional y teniendo en cuenta que las

obligacion 3 que . . . L o . S
2. Hacer un evento virtual de networking entre los beneficiarios del proyecto. beneficiarias han solicitado un espacio de colaboracion y

consisten en el
ingreso de 3
productos

encuentro con los empresarios.
3. Poner a disposiciéon de todos los empresarios del Proyecto un servicio de
inteligencia de mercado que busque, localice y reporte oportunidades de negocio | Si bien la modificacion de la obligacién se ve representada en
que se publican por internet. 3 productos adicionales que no generan costo adicional a la
entidad, el documento de solicitud de modificacién no justifica
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Fecha
Publicacién

Modificacién

Andlisis de la Justificacion

la prorroga y adicion por estos conceptos, los cuales son
presentados por el contratista como un valor agregado,
aungue la entidad no realiz6 un andlisis sobre la conveniencia,
utilidad o pertinencia del ofrecimiento del consorcio.

20/05/2024

24/05/2024

Ampliar el termino
de ejecucion
contrato hasta el 24
de junio de 2024

del

La solicitud se argumenta con base en las siguientes situaciones sobrevinientes:

e De un total de 532 procesos de cotizacién adjudicados, el 71,05% (378
procesos) se ha adjudicado a través del banco de oferentes, el 27,44% (146
procesos) mediante cotizaciones del mercado, 2 procesos (0,38%) a
proveedor Unico y 6 (1,13%) por compra directa.

e El tiempo promedio entre el inicio de actividades con la empresa y la
generacion de una orden de compra asociada es de 96,44 dias, lo que
representa un incremento respecto a los 52 dias estimados inicialmente
para la construccion y aprobacion del plan de inversién en innovacion. Este
aumento se debe principalmente a la dificultad en la consecucién de
proveedores fuera del Banco de Proveedores, donde se requiere un minimo
de 3 cotizaciones para cada orden de compra.

e De las 62 empresas inscritas en Banco de Oferentes, solo 27 han ejecutado
0 estan ejecutando al menos 1 Vaucher de Innovacion.

e  Asi mismo, de los 378 procesos de cotizacién hasta ahora adjudicados a
través del banco de oferentes, un 70,63% (267 procesos) han sido
ejecutados o se estan ejecutado por solo 5 oferentes, cada uno con mas de
20 procesos en su haber. Otros 54 procesos (14,29%) han estado o estan
a cargo de soélo 4 proveedores, con 11 a 20 procesos en su haber y el
15,08% restante (57 procesos) ha sido ejecutado o se esta ejecutando por
los otros 18 proveedores que han tenido actividad, quienes tienen o han
tenido 10 0 menos procesos a su cargo.

Los argumentos expuestos por el supervisor en la solicitud de
modificacién del contrato se basan en las dificultades
presentadas durante su ejecucion, las cuales han afectado los
plazos de entrega de los productos acordados.

Al analizar los documentos soporte de la modificacion y los
documentos previos del proceso de contratacion, se evidencié
que no se identificaron riesgos relacionados con la
insuficiencia de proveedores o la concentracion de atenciones
por parte de un mismo proveedor, a pesar de que la
materializacion del objeto contractual se apalancaba, en parte,
a través de estos actores; por lo cual, aquellos hechos
relacionados con su participacion en la cadena de valor del
servicio  prestado, generaria retrasos e incluso
incumplimientos en el contrato.

La no administracion de eventos adversos frente a los
proveedores, conllevé a que el tiempo para la construccion,
aprobacion e implementacion de los planes de inversion se
incrementara en un 85%, lo que refleja que la Entidad no
contempl6é factores internos o externos adicionales que
afectaban el contexto de operacion del contrato a partir de las
experiencias previas en el desarrollo de este tipo de
estrategias.

977

22/03/2024

26/03/2024

Prérroga
meses

por

2

El contratista tuvo demoras en la nacionalizacién de los equipos, que una vez
subsanadas permitieron que estos se encontraran listos para entrega a partir del
29 de febrero de 2024; sin embargo, se presentaron situaciones en los procesos
administrativos internos de la SDDE que retrasaron el ingreso de los equipos y
el acondicionamiento de las instalaciones.

Teniendo en cuenta el plazo contractual pactado para la
entrega de los equipos, las demoras en su nacionalizacién no
generaron la necesidad de prorrogar el contrato, pues fueron
subsanadas antes del término de la etapa de ejecucion. De
otra parte, de acuerdo con la justificacion presentada por el
supervisor, la SDDE debia adelantar ciertos procesos
administrativos para el recibo y puesta en funcionamiento de
los equipos, situacion que era previsible desde la
estructuracion del contrato, por lo que la prérroga era
necesaria para subsanar una deficiencia en la planeacion del
contrato y no un atraso del proveedor.

Fuente: Elaboracion OCI noviembre de 2024
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Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015983 del 30-dic-2024

“‘Revisada la observacion se verificé en la solicitud de modificacion, frente a que “no justifica la
prorroga”, pero al constatar efectivamente se encuentra el argumenté que en su momento motivo
a la Entidad a realizar la modificacion, para tal fin extraigo un aparte del mismo:

Al 7 de marzo (fecha de finalizacién del contrato) se prevé la gestion completa de 160 empresas
con vauchers entregados, 20 contratados, 45 en proceso de cotizacion, y 365 en construccion del
plan de inversion y 60 por iniciar el proceso. Este panorama soporta la necesidad de prorrogar el
plazo del contrato para culminar el objeto contractual, teniendo en cuenta los hechos
sobrevinientes que justifican la modificacion, y adicionalmente la expectativa generada en este
grupo importante de unidades productivas que conforman el tejido empresarial de la ciudad. El
tiempo previsto para la prérroga seria hasta el 24 de mayo de 2024, permitiendo entregar las 650
empresas beneficiarias previstas en el contrato.

Por otra parte, respecto de la “adiciéon por estos conceptos, los cuales son presentados por el
contratista como un valor agregado, aunque la entidad no realiz6 un analisis sobre la
conveniencia, utilidad o pertinencia del ofrecimiento”, sobre el particular cabe precisar que en la
justificacion el supervisor indicé lo siguiente: “Para aprovechar las oportunidades identificadas, el
Consorcio BPAI-650 propone, sin costo adicional en el contrato, realizar las siguientes
actividades:

» Documentar 2 casos de éxito por Universidad mediante videos cortos de maximo 90 segundos,
en los que se relate el proceso adelantado y se evidencie la satisfaccién con el instrumento de
financiamiento a la innovacién recibido.

* Hacer un evento virtual de networking entre los beneficiarios del proyecto.

* Poner a disposicion de todos los empresarios del Proyecto un servicio de inteligencia de
mercado que busque, localice y reporte oportunidades de negocio que se publican por internet.
Estas oportunidades pueden ser convocatorias estatales, concursos de entidades multilaterales,
procesos de contratacion de grandes empresas, becas, premios, reconocimientos, eventos,
subvenciones, financiaciones, entre otros”.(resaltado fuera del texto).

De tal forma, la conveniencia, utilidad o pertinencia del ofrecimiento, esta dado en el hecho es
gue son actividades sin costo alguno para la entidad, las cuales se describen de manera
especifica, donde se identifica las cantidades y lo que contempla cada una de ellas."

Andlisis de larespuesta

Una vez analizada la respuesta del Alcance suministrada por la Oficina Juridica, esta no
controvierte lo observado por la OCI; ya que, la misma dependencia argumenté que la
conveniencia, utilidad o pertinencia del ofrecimiento, esta dado por el contratista; asi mismo, no
hubo un analisis del supervisor sobre las ventajas o desventajas que podria ocasionar la
aceptacioén de estos productos, teniendo en cuenta que el contratista aiin no habia finalizado con
la entrega de los vauchers a la totalidad de los beneficiarios y que el contrato se encontraba en
la fase finalizacion, por lo anterior se mantiene lo observado por la OCI en el informe preliminar.
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A patrtir de la informacién presentada en la tabla anterior, se recomienda fortalecer los controles
ejercidos por los diferentes actores del proceso contractual, desde el andlisis de solicitud de
modificacion hasta su aprobacion, de tal forma que se encuentren justificadas de manera técnica,
legal y/o administrativamente.

3.2.1.5 Garantias

Una vez revisados los cinco contratos de la muestra se observo que en cuatro de ellos se requirid
garantias para amparar el cumplimiento del contrato, la calidad de los bienes y servicios y el
cumplimiento de las obligaciones con los trabajadores y el sistema de seguridad social. En el
contrato 516 de 2024, que fue celebrado mediante contratacion directa, no se requirié constitucion
de garantias de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015%.
A continuacion, se presentan los resultados de la verificacién de las garantias de los contratos
mencionados:

16 ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
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Tabla 17. Resumen verificacién Garantia de cumplimiento
Condiciones del contrato Pdliza SECOP II
Valor del i[:rﬁgihaal e Tipo VET Iz No Fecha Fecha vigencia Valor
contrato del final del Amparo % | que se debe Condicién péliza Aseguradora expedicion Fe_c_ha F_echa asegurado Observacion OCI
contrato asegurar inicial final
contrato
Se observé que la fecha de
vigencia de la péliza se toma desde
8/06/23 $224.745.239 |[la  suscripciébn  del  contrato
29/05/2023; sin embargo, este
presenté fecha de inicio del
08/08/2023; razén por la cual la
cobertura no cubria la condicién
25/07/23 |29/05/23| 30/06/24 | $1.524.745.239 |pactada y aun asi fue aprobada
para dar inicio al contrato.
$7.623.726.194 7/03/24 $1.524.745.239
Se observo que la péliza con fecha
Por el 31/07/23 $1.524.745.239 de expedicion 8/06/2023 no _cubno
término de el valor asegurado establecido en
; S el contrato; sin embargo, fue
ejecucion y bad dar inicio a la et
Garantia de - 6 meses aprobada ﬁ)ara ar inicio a la etapa
08/08/23 Cumplimiento 0% posterior a | 21- . . . ) contractual.
10/08/23 |08/08/23| 09/09/24 | $1.524.745.239
termilr?lacién 14;';11 Segurog del Asi mismo, las pdlizas expedidas
del cortrato 0 estado en julio de 2023 no brindaban la
5240 cobertura establecida
contractualmente, ya que esta
8/08/23 07/03/24 24/11/124 debia cubrir el “plazo de ejecucion
del contrato y seis meses mas”, por
lo cual deberia llegar hasta el
07/09/2024, teniendo en cuenta
$8.047.995.503 $1.609.599.101 8/08/23 $1.609.599.100 que el plazo de ejecucion vencia
inicialmente el 7/03/2024.
24/06/24 24/05/24 24/12/24
Estas inconsistencias se
subsanaron en la pdliza emitida el
10/08/2023.
Garantia de Esta 8/06/23 $56.186.309 |Se observd que la fecha de
salarios, o garantia 25/07/23 [29/05/23| 30/12/26 | $304.949.048 |vigencia de la péliza se toma desde
$7.623.726.194 | 08/08/23 | 7/03/24 prestaciones 5% | $381.186.309 debe estar 31/07/23 $381.186.309 (la  suscripcion del contrato
sociales e vigente por 10/08/23 |08/08/23| 11/03/27 | $381.186.309 |29/05/2023; sin embargo, este
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Condiciones del contrato Pdliza SECOP II
Valor del ::neicczraili R Tipo VEY Iz Fecha Fecha vigencia Valor
seniiEe del final del Amparo % | que sedebe Condicion ARV [IET[o] ¢ expedicion Fgcha F(_echa asegurado Observacién OCI
contrato asegurar inicial final
contrato
indemnizacio el plazo del presenta fecha de inicio del
08/08/23 nes contrato y 7/03/24 08/08/2024; razén por la cual la
tres (3) afios cobertura no cubria la condicién
mas pactada.
Se observé que la péliza con fecha
de expedicion 8/06/2023 no cubrié
el valor asegurado establecido en
el contrato; sin embargo, fue
aprobada para dar inicio a la etapa
contractual.
$8.047.995.503 $402.399.775 8/08/23 | 24/06/27 | $402.399.775 Asf mismo, las pélizas expedidas
24/06/24 24/05/24 en julio de 2023 no brindan la
cobertura establecida
contractualmente, ya que esta
debia cubrir el “plazo de ejecucién
del contrato y tres (3) aflos mas”,
por lo cual la cobertura deberia
llegar hasta el 07/03/2027.
Estas inconsistencias se
subsanaron en la pdliza emitida el
10/08/2023.
CGara’?“a.‘ de 13005| $232.178.372 8/09/23 | 1/06/24 | $232.178.372
umplimiento
Garantia de
Calidad del [30%| $232.178.372 380 8/09/23 | 1/02/25 $232.178.372 |Duracién acorde a los términos
servicio Del valor 47 | Aseguradora pactados contractualmente.
931 | $773.927.906 |11/09/23|31/01/24| Garantia de total del {99400| Solidaria de 8/09/23
salarios, contrato |01379| Colombia Valor esta asegurado de acuerdo
prestaciones 50 | $38.696.395 20 8/09/23 | 1/02/27 $38.696.396 con lo establecido en el contrato.
sociales e
indemnizacio
nes
032 | $546.285.857 |12/09/23 |11/01/24| SAANIADE |300.| o163 885 757 500 8/09/23 | 6/09/23 | 10/05/24 | $163.885.757 |Puracion acorde a los términos
Cumplimiento 47 pactados contractualmente.
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Condiciones del contrato Pdliza SECOP II
Cto VETCE ::rﬁgra? fiizTZZI e % Vuaéosredgle;/g Condicion Aseguradora i) FZi:\:a Vlg:::rluz VR Observacién OCI
contrato del Amparo ° 4 9 expediciéon | . . ; asegurado
contrato asegurar inicial final
contrato
Garantia de 99400
Calidad del [30%| $163.885.757 00254 6/09/23 | 10/01/25 | $163.885.757 |[Valor estd asegurado de acuerdo
servicio 98 con lo establecido en el contrato.
Garantia de Del valor Aseguradora
salarios, total del Solidaria de No se observé fecha de aprobacion
prestaciones | go, | 457 314 993 | CONUA0 Colombia 6/09/23 | 10/01/27 | $27.314.202 |S" SECOPIL
sociales e
indemnizacio
nes
Garantia de |40, g501 972,891 27/12/23| 2/06/27 | $201.972.801 |D€ acuerdo  con el ~andlisis
Cumplimiento realizado por la OCI al estudio
Garantia de previo de este contrato, se observé
Calidad del |20%| $201.972.891 27/12/23| 2/06/27 $201.972.891 |que el plazo de ejecucion es de tres
01/06/24 servicio (3) afios, por lo que las garantias
Garantia de debian extenderse a tres (3) afios
Se Calidad y mas de acuerdo a lo pactado para
aclara |, GO0 15005| $201.972.891 27112/23| 2106127 | $201.972.891 |UN& cobertura total de minimo 6
que este unC|cC>ina}m|en afios.
to de los
réllj:lg%r;g bienes Ver andlisis detallado sobre el
A plazo de este contrato, presentado
totalidad Seguros ’ -
ol Del valor 38141| Generales en el numgral 3.1.1:2 Elaboracion
977 | $1.009.864.457 | 2/01/24 término total del 00-3 | Suramericana 1/04/24 de estudios previos”, seccién
contrato “Definicion del plazo de ejecucion”
pactado S.A. ) -
de este informe (ver pagina 44 - 45)
contract Garantia de
eu aérlnceun;l salarios, Por lo anterior, la garantia no tiene
' prestaciones la cobertura total exigida en el
exti?;lde sociales e 5% | $50.493.223 27/12/23| 2/06/27 $50.493.223 contrato, esto es, tres (3) afios de
hasta el | Ndémnizacio plazo de ejecucién mas tres (3)
01/01/27 nes afios adicionales, teniendo en
cuenta que el plazo de ejecucién
del contrato inicié el 02/01/2024 y
termina el 01/01/2027, la cobertura
de la garantia seria hasta el
01/01/2030.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada en SECOP |l
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Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015983 del 30-dic-2024

“Para dar claridad a las observaciones sobre la cobertura de la péliza, se debe precisar que el
contratista solicita la primera poliza teniendo en cuenta la proyeccion de las fechas previstas en
el Secop, las cuales se establecen de un estimado que se realiza cuando se inicia el proceso de
seleccion en la plataforma transaccional, al 30 de diciembre de 2023, sin embargo, esta fecha se
corre, en la medida en que BPAI tiene inconvenientes para obtener la pdéliza de manejo global
comercial que le impide iniciar el contrato sino hasta agosto de 2023. La pdliza se aprueba con
una proyeccion de la fecha final al 30 de diciembre de 2023, y cobertura de 6 meses mas, esto el
al 30 de junio de 2024, como a continuacion se presente (adjunta imagen de anexo 2 de pdéliza
con fecha de expedicién 31/07/2023 y vigencia hasta 30/06/2024. En las aclaraciones, se puede
constatar que la Entidad requiere al contratista para que ajuste el valor asegurado, y es con esta
poéliza, que se cumple el requisito de ejecucion, al tener el valor y la cobertura indicada en la
plataforma, con la fecha de expedicién de la pdliza 31 de julio de 2023 se puede constatar que
hasta esta fecha no se habia dado inicio al contrato.

De tal forma, una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, el supervisor
suscribe el acta de inicio con una fecha de 8 de agosto de 2023 y la fecha final del 7 de marzo de
2024, con esta fecha cierta, se ajusta la informacion en la plataforma, y se requiere al contratista
para que actualice la pdliza frente a la vigencia final, quien carga el anexo 4 en el Secop Il, a
continuacion, se presenta la captura de pantalla (anexan imagen)

Asi mismo, imagen de Secop con "Detalle de la Garantia" y de la péliza con fecha de
expedicién10/08/2023 con vigencia hasta 09/09/2024.

Como se sefiala en dicho documento la fecha de expedicion fue posterior a la fecha de inicio,
esto es 10 de marzo de 2023, en las aclaraciones se indica que “por solicitud de la entidad
asegurada de acuerdo al acta de inicio de fecha 8 de agosto de 2023”, y se establece como fecha
de cubrimiento hasta el 9 de septiembre de 2024. De tal forma, la pdliza cubrié la duracion del
contrato al 7 de marzo de 2024 y 6 meses mas, esto es, 9 de septiembre de 2024 (adjuntan tabla
con los valores)"

Anadlisis de larespuesta

De acuerdo con la evidencia aportada por la Oficina Juridica se observé la poliza 21-44-
101415240 de Seguros del Estado - Anexo 4 con fecha de expedicion 10/08/2023 que cuenta
con la cobertura y valor asegurado de acuerdo con lo establecido en el contrato. En este sentido,
se incorporé en la tabla 18 Resumen verificacion Garantia de cumplimiento, la informacion de
esta poliza.

Sin embargo, lo argumentado por la dependencia no controvierte lo observado por la OCI, por
cuanto se evidencio la aprobacion de la primera poéliza por un valor inferior al pactado
contractualmente, debido a fallas de control en este paso del proceso. Sobre este asunto la OJ
no emitié pronunciamiento.
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Si bien las polizas del contrato 827 de 2023 actualmente cumplen con en el tiempo de cobertura
y valor asegurado, se observo deficiencia en la aplicacion de controles por parte del profesional
asignado para revision y aprobacion de la pdliza, asi como por el supervisor, toda vez que no se
tuvo en cuenta que la pdéliza cumpliera las condiciones de la minuta desde el inicio de este, lo
cual generd modificaciones de la péliza, por lo anterior se recomienda a la entidad asegurar que
las garantias cumplan con las condiciones de tiempo y valor establecidas en la minuta.

- Garantia de responsabilidad civil y de responsabilidad manejo global
El contrato 827 de 2023 requeria de pdliza de responsabilidad civil y manejo global por el monto

del contrato, observando que cumpli6é con las condiciones establecidas en el contrato, a
continuacion, se presenta el resultado de la verificacion:
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Condiciones del contrato

Tabla 18. Resumen

po6liza responsabilidad civil

pdliza SECORP I
. Fecha Fecha . Fecha vigencia
T;Fgﬁzdae \c/glnotrr:til inicial del | final del a\slzlgourrZr ArTwlggro Condicion, Duracion ([NoSPolizaFASeguradora exgzgrc?c’)n ngha Fgcha As;/;lljor;do Observacion OCI
contrato | contrato inicial final
Predios
laborales y
operaciones,
Contratistas
$7.623.726.194 7/03/24 | $580.000.000 Yoo 10/08/23 | 8/08/23 |10/03/24| $580.000.000
subcontratist
asy La vigencia
Responsabili de esta
- dad civil y garantia Duracion dentro de
rePsc[))Icl)znasggili 8/08/23 pational |, o)y /| deberd ser 102112?1.1365 Seguros del _ los término y
dad civil Predios |g,ual al 0 estado tiempo establecido
24/05/24 laborales y periodo de 6/03/24 24/05/24 en el contrato
operaciones, ejecucion del
Contratistas contrato.
$8.047.995.503 $650.000.000 subcontratist 8/08/23 $650.000.000
24/06/24 asy 24/05/24 24/06/24
Responsabili
dad civil y
patronal
vigentes
$7.623.726.194 7/03/24 | $650.000.000 durante la 9/08/23 8/08/23 | 8/08/24 | $650.000.000
ejecucion del
contrato y
Pali Hurto, Hurto hasta la La poliza cumple
6liza de calificado, Valor .
responsabili abuso de | recursos | SUSCTiPCion | 980-61- | Aseguradora con las
dad manejo 8/08/23 confianza, |administra del 99400000 Solldarla_de condl_cnones
global | $8.047.995.503 24/06/24 | $665.000.000 | Falsedad, | dos | 2c@de | 0052 Colombia | 13103124 | 7/03/24 | 8/08/24 | $800.000.000 | °StEPIeCHIas en el
Estafa quidacion contrato
del contrato
0 ejecutoria
de la
Resolucion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada en SECOP |l

PE-P1-F3

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

93



CONTROL Cdédigo: CI-P1-F3

3 Version: V7 :
INTERNO ®
9%‘# Fecha: 12 de marzo de 2024 .'0.'.
et NS B Pagina: Péagina 94 de 130 %%’
ALCALDIA MAYOR = Elaborado por: Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI S
DE BOGOTA DC. EVALUACION : : p - MIPG
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOWCO Revisado por: Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
INDEPENDIENTE . .
Aprobado por: Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

3.2.2 Conclusiones

Una vez finalizadas las pruebas para el objetivo especifico No.02 se concluye lo siguiente sobre
el cumplimiento de los criterios de la etapa contractual:

e La SDDE incumple presuntamente con lo establecido en la circular externa unica, version 03
de 27 de diciembre de 2023, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente y la Resolucion No. 217 de 2024 de la SDDE, la cual establece que la
Entidad Estatal es responsable de realizar la publicacion del convenio o contrato
interadministrativo en SECOP II.

o EI 20% de las actas de inicio de los contratos objeto de la muestra fueron publicadas dentro
de los términos establecidos en la normatividad y el 80% de manera extemporanea, lo que
indica que la entidad cumple parcialmente con el plazo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del decreto 1082 de 2015.

e EI 80% de los contratos se inicio entre los primeros cinco (5) dias a la suscripcién del mismo
y el 20%, que corresponde a uno (1) inicié posterior a los (2) meses de la firma, por lo cual
la entidad debe establecer controles que permitan dar celeridad a la suscripcion del acta de
inicio con el fin de no rezagar la satisfaccion de las necesidades que dieron origen a dicha
contratacion ni impactar en la meta del proyecto de inversién al cual esta asociado.

e El 60% de los Certificados de Registros Presupuestal fueron publicados dentro de los
términos establecidos por la normay el 40% de manera extemporanea, lo que indica que la
entidad cumple parcialmente con el plazo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto
1082 de 2015.

e Parael 100% de los contratos objeto de la muestra no se observo los soportes de designacion
de supervisién en SECOP | y Il, lo que indica que la entidad presuntamente no cumple con
lo establecido en el numeral “11.4.6. seleccion y designacion de supervisores e interventores
de los contratos” de la Resolucion 705 del 2023 de la SDDE.

e Para los contratos 516 del 2024 y 932 del 2023 no se publicé en SECOP | y Il los informes
mensuales de supervision establecidos en el contrato.

e EI40% de los contratos objeto de la muestra registra en SECOP Il la informacién relacionada
con el supervisor (nombre del supervisor) y para el 60% no se observé dicha informacion.

e Algunos de los informes publicados en SECOP II, presentan las siguientes novedades: no se
adjunto cuenta de cobro, error en la fecha de suscripcién del informe, menciona soportes no
contenidos en el mismo, no certifica el recibo a satisfacciéon de los productos.

e EIl procedimiento de supervisién no establece la periodicidad con la cual los supervisores
deben presentar los informes de supervision teniendo en cuenta el tipo de contrato.

e En los contratos 827 y 977 del 2023, se observo que los pagos realizados no coinciden con
lo estipulado en la cldusula de los contratos.
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e En algunos contratos no se observo los soportes que acreditan la entrega de los productos
establecidos en los contratos.

e De acuerdo con la muestra seleccionada para la etapa contractual se observé que las
necesidades identificadas en los estudios previos fueron cubiertas a través del cumplimento
de los objetos contractuales.

e Enelcontrato 977 del 2023 se identifico que la péliza de cumplimiento no conté con cobertura
establecida en la minuta.

3.2.3 Aspectos logrados

Teniendo en cuenta que no se cumplié al 100% lo dispuesto en la normatividad vigente sobre
este asunto, no se identificaron aspectos logrados para resaltar.

3.2.4 Fortalezas

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado o plus de la gestion frente a este
objetivo.

3.2.5 Oportunidades de mejora

e Generar o fortalecer los puntos de control existentes respecto a la publicacion de documentos
en SECOP, toda vez que se observé informacion que fue publicada incumpliendo el plazo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

e Actualizar el procedimiento de supervision e incluir la periodicidad con la cual los
supervisores deben presentar los informes de supervisién que den cuenta del cumplimiento
de las obligaciones contractuales y de la entrega del producto.

o Establecer o fortalecer controles que permitan a la entidad garantizar que la pdliza cuente
con la cobertura durante el tiempo de ejecucién del contrato y los porcentajes estipulados
segun los amparos requeridos por la entidad.

3.2.6 Riesgos materializados.

Al analizar los cuatro riesgos identificados por la entidad del proceso contractual se identificé que
ninguno esta relacionado con la etapa contractual.

3.2.7 Hallazgos
En desarrollo del presente seguimiento se identificé un hallazgo relacionado con la publicacion

de documentos en las etapas del proceso contractual (ejecucion y post), razén por la cual, éste
se presenta en el numeral 3.3.7. Hallazgo 4.
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H1: Presentacidon Informes Mensuales de Supervision.

Al consultar los informes mensuales de supervision de los contratos 932 del 2023 y 516 de 2024
no se observé su publicacion en SECOP |y Il

Lo anterior, debido a falencias en la implementacion de control por parte de la supervision de
dichos contratos, que no aseguraron el cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del contrato
516 de 2024 “ESTIPULACIONES CONTRACTUALES” de la minuta y el numeral 8
“OBLIGACIONES CONTRACTUALES” del contrato, los cuales indican que el supervisor por parte
de la SDDE, debe presentar informes mensuales, 1o que conlleva a un presunto incumplimiento
a este criterio de evaluacion. Lo que conllevd que estos contratos no contaron con los informes
de supervisién mensuales.

De no implementarse controles que prevengan la ocurrencia de este tipo de situaciones, existe
el riesgo para la entidad de que los contratos no cuenten con Los informes de supervision que
garanticen la entrega de los productos establecidos en el contrato y el cumplimiento del objeto
mismo.

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015951 del 27-dic-2024

“En las obligaciones contractualmente estipuladas en los contratos de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico se establece que la responsabilidad de los supervisores de los contratos
de asegurar el cargue completo y oportuno de la documentacion de presentar los informes
mensuales y que estos mismos contengan la documentacion necesaria y estipulada completa
para asi realizar la respectiva aprobacion de pagos que es responsabilidad en las funciones de
supervision.” Asi mismo, cita las funciones de supervisores e interventores definidas en el manual
de contratacion de la Entidad.

Andlisis de la respuesta

Revisada la respuesta emitida por la dependencia, esta no presentd argumentos encaminados a
controvertir lo identificado por la OCI; razén por la cual se mantiene lo comunicado inicialmente.

H2: Comunicacién de la designacion y cambio del supervisor de un contrato.

En la verificacién realizada por la OCI se evidencié que de los contratos 827 y 977 de 2023 y 516
de 2024 el supervisor fue designado en el estudio previo y en los contratos; sin embargo, se
consulté el expediente contractual en GESDOC de estos y no se evidencié el documento escrito
y/o correo electrénico de dicha designacion o envio de la copia del contrato cuando aplica.

Lo anterior incumple presuntamente el numeral 11.4.6. seleccion y designacion de supervisores
e interventores de los contratos de la resolucién 705 del 2023 “por medio de la cual se aprueba
el manual de contratacion de la SDDE”, que establece:

(...) La comunicacion de la designacién de un funcionario como supervisor siempre debe ser escrita,
entendiéndose también como tal la que se hace a través de correo electronico y debe reposar en el
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expediente del contrato por lo que siempre debe enviarse copia de esta a la dependencia encargada de
conservar los expedientes.

En caso de que la designacién del supervisor se haga directamente en el contrato, debe enviarse copia del
mismo al funcionario designado informando que va a ser el supervisor.”

De no implementarse controles que prevengan la ocurrencia de este tipo de situaciones, existe
el riesgo para la entidad de que los contratos no cuenten con el documento soporte de la
designacién del supervisor para que garantice la ejecucién del contrato.

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015951 del 27-dic-2024

La Oficina Juridica adjunté imagenes de los correos de designacion del supervisor para los
contratos 931 y 932 de 2023, mas no para el contrato 827-2023 como lo menciona en su
respuesta. En virtud de lo anterior, se excluyen del hallazgo los contratos 931y 932. De otra parte
manifestd que: “para los otros casos relativos a la designacion del supervisor, consideramos que
esta se realizé de manera formal e inequivoca conforme a lo manifestado en el en manual de
contrataciéon Resolucion No. 705 de 2023 donde se senala que “(...) La comunicacion de la
designacién de un funcionario como supervisor siempre debe ser escrita, entendiéndose también
como tal la que se hace a través de correo electrénico (...)” del texto anterior se colige que al
incluirse la expresiéon ‘“también” se entiende claramente que existen otros medios de
comunicacion de la designacion de supervision, asi mismo resulta poco préactico enlistar la
totalidad de mecanismos a través de los cuales se pueda desarrollar dicha actividad, atendiendo
las particularidades de cada relacion contractual y el dinamismo de la contratacién estatal, por lo
gue en los asuntos bajo estudio, se designé la supervisién desde la estructuraciéon de los estudios
previos, siendo este el primer escenario en donde el funcionario designado como supervisor
conocio su rol, y de manera posterior en la minuta contractual...”

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta suministrada por la Oficina Juridica al informe preliminar, con
relacion a la comunicacion de la designacion del supervisor, es pertinente resaltar que es a partir
de este momento que el funcionario tiene conocimiento del contrato y de todo lo relacionado con
la etapa precontractual, incluyendo el estudio previo, el clausulado del contrato y sus deberes en
la ejecucion del respetivo contrato, y s6lo en el momento en que se le informa de manera oficial
su designacion como supervisor es que inician sus obligaciones y responsabilidades bajo este
rol.

Aunado a lo anterior, es de anotar que la obligacién de informar al funcionario de su designacion
como supervisor persiste aun cuando este ha sido designado en el contrato, asi lo establece el
inciso quinto del numeral 11.4.6. de la Resolucion 705 del 2023 de SDDE, el cual consagra que
“En caso de que la designacién del supervisor se haga directamente en el contrato, debe enviarse
copia del mismo al funcionario designado informando que va a ser el supervisor” (subrayado fuera
de texto); acto administrativo que fue emitido para aplicarse en desarrollo de la gestion contractual
y no para ser interpretado segun el criterio del profesional encargado de remitir la comunicacion
al supervisor designado.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Por lo anterior, el hallazgo sobre comunicacién de la designacion y cambio del supervisor de un
contrato se mantiene, ya que para los contratos 516 de 2024 y 827 y 977 del 2023 no se observo
la comunicacion al funcionario designado para ejercer este rol, tal como lo establece el numeral
11.4.6. de la Resoluciéon 705 del 2023 de la SDDE.

H3: Cumplimiento de la condicion contractual sobre cobertura de las garantias.

Se evidenciod en el contrato 977 del 2023 que se encuentra parcialmente cubierto con los amparos
de cumplimiento, calidad del servicio, salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales, por cuanto la vigencia de las garantias es inferior al plazo contractual.

Para este contrato se encontrd que el amparo de la garantia seria igual al plazo del contrato mas
tres (3) afios, por consiguiente, la cobertura seria minimo de 6 afos, por lo anterior, la pdliza no
cumple con la cobertura teniendo en cuenta que el plazo de ejecucién del contrato inici6 el
02/01/2024 y termina el 01/01/2027, la cobertura de la garantia seria hasta el 01/01/2030.

Lo anterior debido a la falta de controles o de su aplicacién por parte del responsable de la
aprobacién de las garantias, toda vez que no se tuvo en cuenta que las pélizas cumplieran lo
establecido en el contrato, inobservando lo indicado en el manual de contrataciéon vigente al
momento de la suscripcion del contrato.

De no subsanarse oportunamente esta situacién, puede conllevar a la presunta materializacion
de riesgos por la falta de cobertura, en caso de incumplimiento de las obligaciones contractuales
por parte del contratista.

Respuesta Oficina Juridica radicados 20241E0015951 del 27-dic-2024 y 20241E0015983 del
30-dic-2024

La dependencia manifiesta en sus respuestas que “...la OCI aprecié de manera equivoca los
aspectos relativos a los amparos propios de la contratacion objeto de andlisis al confundir el plazo
de las garantias del servicio ofrecidas por el contratista con el plazo de la ejecucion del objeto del
contrato.” Sustenta esta afirmacién indicando que “El contrato analizado en su clausula octava
estipula sin ambages que el plazo de ejecucién del contrato es de tres (3) meses contados a partir
de la fecha de suscripcion del acta de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion. Y agrega en su literalidad que “(...) Sin embargo, se aclara que
las licencias o suscripciones, garantia de los equipos ofertados y el soporte técnico para la
solucion de backup y replicacion es por el término de tres (3) afios.

Asi las cosas, el andlisis del plazo y vigencia de los amparos del contrato debera partir del plazo
real de ejecucion del objeto del mismo, es decir el estipulado en la clausula octava del clausulado
general, no de los demés asuntos ofertados por el contratista los cuales corresponden a
actualizaciones, asesoramiento remoto y visitas de mantenimiento preventivo, prestaciones que
si bien se asocian al objeto contractual resultan accesorias al mismo...”

Prosigue indicando que “afirmar que la duracion del contrato objeto de revision es de tres (3)
afos, contraviene no solo el acuerdo pactado sino todas las reglas de interpretacion contractual
aceptadas tanto por la jurisprudencia como la doctrina en Colombia. Asi, el aspecto principal de
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la interpretacion del negocio juridico es la intencién comun de los contratantes, cuyo punto
de partida es el clausulado del contrato.”

Finaliza mencionando que “Conforme a lo expuesto se tiene que el analisis interpretativo hecho
por la OCI para sustentar la ecuacion argumentativa del presenta hallazgo, se parte de un plazo
gue no fue el acordado por las partes, tampoco en contexto del mismo se explica por qué se
pretende sefialar uno diferente en contravia del querer de buena fe de las partes contratantes.”
(subrayado fuera de texto)

En el segundo radicado de respuesta, la OJ manifiesta que “La informacién descrita carece de
veracidad, no se puede afirmar que el plazo de ejecucion es diferente al establecido en el contrato
por una mera interpretacion. En ese sentido, basdndonos en las condiciones estipuladas en el
estudio previo, pliego de condiciones y contrato, el plazo inicial es de 3 meses y la cobertura de
las garantias el plazo de ejecucién y 3 afios mas por cuanto deben cubrir el soporte y garantia
del hardware y software adquiridos. En conclusién, las garantias si cumplen con lo exigido en el
contrato.”

Andlisis de larespuesta

Una vez analizada las respuestas suministradas por la Oficina Juridica, esta no controvierte lo
observado por la OCI; teniendo en cuenta que el hallazgo se refiere al “cumplimiento de la
condicion contractual sobre cobertura de las garantias” y no al plazo contractual pactado en el
contrato; razén por la cual, no cabe afirmar que esta Oficina confundio el plazo de la garantia con
el plazo de ejecucién del contrato. Al respecto es pertinente reiterar que el Estudio Previo que
hace parte del contrato 977-2023 definié en su numeral 7 las Garantias que la entidad contempla
exigir en el proceso de contratacion, asi:

Imagen 20. Criterio de duracién del amparo de garantias definido en Estudio Previo

7. Garantias que la entidad contempla exigir en el proceso de contratacién.
Para la futura contratacion se requerira la consfitucion de un Contrato de Seguro contenido en una Péliza y/o Garantia Bancana
ylo Patrimonio Auténomo, conforme lo previsto en el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a favor de
Bogota D.C. Secretaria de Desarrollo Economico, NIT. 899-999-061-9. La garantia constituida debera ser aprobada por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.
La garantia debera tener los siguientes amparos:
TIPO DE AMPARO / GARANTIA (Aslvhlg;\ % DE AMPARO DURACION
. ; Del valor total de la|Desde la presentacion
0
Garantia de seriedad de la propuesta S| 10% oferta de Ia oferta.
lgual al plazo del
Garantia de Gumplimiento Sl 20% | Del valor total - del| Copy i, y tres (3) afios
contrato .
més.
Calidad y correcto funcionamiento de los o Del valor total del lgual alplazo Md el
i S| 20% contrato y tres (3) afios
bienes contrato .
mas.
lgual al plazo del
Calidad del servicio S| 20% Del valor fotal  del contrato y tres (3) afios
contrato .
mas.
wge’
6 IugeLUIRgCIoNs COUALI[0 - A
9L9Uf9 g6 29|9uce’ bleefgciouse 20ci9j62 el 2ot D6l AgjoL [o[9] gel counsio A use (3) suoe
¢ : : : j|dng; g1 bigso gl

Fuente: SECOP Il
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Nétese que la duracidén del amparo de las garantias contempladas en el proceso de contratacion
fue definida como “Igual al plazo del contrato y tres (3) afios mas.”

Dado que la SDDE vinculé la duracién del amparo de las garantias al plazo del contrato, se revisé
la clausula octava del mismo para establecer cual fue el plazo contractual convenido por las
partes, observando lo siguiente:

Imagen 21. Pacto contractual sobre plazo — Contrato 977 de 2023
OCTAVA. PLAZO. El plazo de ejecucidn del contrato que se suscriba sera de TRES (3) MESES, contados
a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Sin embargo, se aclara que las licencias o suscripciones, garantia de los equipos ofertados y el soporte
técnico para la solucién de backup y replicacién es por el término de tres (3) afios.

Fuente: SECOP Il

Sobre este asunto es pertinente resaltar que el PLAZO de ejecucién del contrato fue pactado
incorporando una locuciéon adverbial de sentido adversativol’ que indica que la informacién
registrada en el segundo aparte de la clausula, modifica lo dicho en el primero; por cuanto es un
conector restrictivo que sefiala que la informacién precedente requiere una aclaracion en algun
aspecto, siendo asi un sinénimo de “pero”™®.

Asi las cosas, no le asiste razon a la Oficina Juridica al manifestar que lo observado por la OCI
contraviene no solo el acuerdo pactado sino todas las reglas de interpretacién contractual
aceptadas tanto por la jurisprudencia como la doctrina en Colombia; toda vez que, lo registrado
en el segundo aparte de la clausula octava del contrato 977-2023 “Sin_embargo, se aclara que
las licencias o suscripciones, garantia de los equipos ofertados y el soporte técnico para la
solucion de backup y replicacion es por el término de tres (3) afios”, esclarece que el plazo de
ejecucion es de 3 afios, tomando en consideracion las técnicas de escritura en Derecho.

De otra parte, vale la pena insistir en que el analisis y resultados presentados por la OCI sobre la
duracién del amparo de las pélizas, no tienen como propdsito ni pretension “sefalar uno diferente
en contravia del querer de buena fe de las partes contratantes” como lo afirma la Oficina Juridica
en su respuesta, pues las facultades asignadas normativamente a esta Oficina no tienen alcance
a calificar o interpretar las intenciones de los contratantes ni de los demas participes del proceso
Gestion Contractual. Es asi como las conclusiones de la OCI se refieren a los hechos registrados
en los documentos observados y no a las conductas desplegadas por funcionarios o
colaboradores de la Entidad.

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo relacionado con el cumplimiento de la condicién contractual
sobre cobertura de las garantias.

17 Diccionario panhispanico de dudas de la Real Academia Espariola https://www.rae.es/dpd/embargo

18 Documento Conectores Légicos del Centro de Escritura y Comprension Lectora de la Facultad de Derecho de la
Universidad Externado de Colombia
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.uexternado.edu.co/wp-
content/uploads/2017/03/3.-Conectores-1%C3%B3gicos..pdf
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3.3. OBJETIVO ESPECIFICO 3: Verificar la gestion efectuada por la SDDE en relacion con la
liquidacion de contratos, de acuerdo con los términos legales y la normatividad vigente, en la
muestra seleccionada.

3.3.1 Resultados de la Prueba y Analisis.

A partir de la informacion tomada de las bases de datos de contratos descargada desde el
aplicativo SISCO, se identifico una poblacion de 311 contratos liquidados desde la vigencia 2021
a 31 dejulio de 2024. Para la muestra se tomaron como criterios generales la tipologia, modalidad
y fecha de liquidacién, y se llevé a cabo la verificacion de la aplicacién de las politicas de
operacion definidas por la SDDE, en relacién con esta etapa:

Imagen 22. Calculo de la muestra PAA

5

AUDITORIA:

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcién de una poblacién

Entidad

Secretaria Distrital de Desamollo Econémico

Proceso

Gestion Juridica

Célculo de la muestra para:

Verificacién Liguidacion - Contratos vigencia 2021 al 31 de julio 2024

Periodo Evaluado:

Vigencia 2021 al 31 de julio 2024

Preparado por: Equipo evaluador - Emlﬂamﬂgscanlractual
Fecha: 10-oct-24
Revisado por: Jefe Oficina OCI
Fecha: 21y 22 - octubre - 2024
) DE PARAMETROS
Tamaiio de la Poblacion (N) 311 TAMARNO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 10% F6rmu|a| 24 |
Proporcién de Exito (P) 10%
Nivel de Confianza 90% Muestra Optima_
Nivel de Confi (2) (1) 1,645

Formula para poblaciones infinitas
—_
n= z * p*
E2
Formula para poblaciones finitas

n= P*Q*z*N
N*E +Z*P*Q

Z= Vfalor de la distribucién normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E= Emor de muestreo (precisién)

N= Tamafio de la Poblacién

P= Proporcién estimada

Q=1P

Fuente: Elaboracion propia con formato utilizado de caja de herramientas. DAFP

A continuacion, se presentan la muestra de procesos por tipo de contratacion:

Tabla 19. Muestra contratos liquidados
Tipo de contrato Cantidad

Concurso de Méritos

2

Convenios Interadministrativos

Convenios Asociacion - Ciencia y Tecnologia

Directa

Licitacién

Seleccién Abreviada - Acuerdo Marco

Seleccién Abreviada - Menor Cuantia

Seleccién Abreviada - Minima Cuantia

Seleccién Abreviada - Subasta Inversa
Total
Fuente: Elaboracion propia OCI

NIWW[(W|W[IN[N|W

N
w
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Teniendo en cuenta la muestra (23) de los procesos contractuales liquidados, se procedié a
verificar en SECOP (1 y Il) y la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC los requisitos
normativos, obteniendo los siguientes resultados:

3.3.1.1 Existenciay publicidad del acta de liquidacion.

Con base en la verificacion realizada en SECOP y la TVEC, se evidencié publicada la siguiente

informacion:

Tabla 20. Existencia

publicidad del acta de liquidacion

Cuenta con Oportunidad Acto Administrativo de Liquidacion \ Tiempo
No. Contrato ‘Ac‘ta dg' en Ia‘ ) Fecha suscripcion Fec_ha d_g extempor,ar)eidad (CIES
Liquidacion publicacion Publicacién hébiles)
0216-2015 Si Si 27-nov-23 30-nov-23 3
0387-2019 Si Si 24-oct-23 24-oct-23 0
0183-2020 Si Si 5-sept-23 7-sept-23 2
0302-2020 Si No 23-ago-23 30-ago-23 5
0324-2020 Si Si 29-nov-23 29-nov-23 0
0323-2020 Si Si 15-dic-23 18-dic-23 3
0245-2021 Si § sin 8-may-24 22-mar-24 47
eterminar
14-dic-24
0290-2021 Si Si **(ver imagenes 23y 14-dic-23 245
24)
0363-2021 Si Si 21-dic-23 17-nov-23 34
0387-2021 Si Si 31-may-24 3-jun-24 3
0419-2021 Si Si 29-may-24 29-may-24 0
0434-2021 Si Si 31-ene-24 5-feb-24 0
0437-2021 Si Si 2-feb-24 7-feb-24 0
0444-2021 Si Si 22-nov-2023 23-nov-2023 1
0530-2021 Si Si 7-dic-23 7-dic-23 0
0557-2021 Si Si 15-abr-24 15-abr-24 0
0575-2021 Si Si 28-dic-23 29-dic-23 1
0587-2021 Si Si 5-dic-23 5-dic-23 0
0625-2021 Si No 5-jul-24 2-ago-24 20
0633-2021 Si Si 20-nov-23 21-nov-23 1
0464-2022 Si No 29-nov-23 7-dic-23 6
0472-2022 Si No 10-oct-23 20-oct-23 7
0479-2022 Si No 2-oct-23 6-oct-23 4

Fuente: Elaboracion propia OCI — SECOP Iy Il

*En la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC se observo que la fecha de publicacién del
Acta de Liquidacion del contrato 245 de 2021 es anterior a la expedicion del acto administrativo,
como se observa a continuacion:
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Imagen 23. Publicacién TVCE liquidacion Cto 245-2021

Modificaciones

[+ Creado: 2024-03-22 15:02)

Documento comprobante:

4

M)Iic: //cce_update_purchase_order/acta_de_liquidacion_245-2021_oc_64499.pdf

*  Creado: 2022-01-20 18:54

Documentos adicionales

Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/64499

Imagen 24. Suscripcién liquidacién Cto 245-2021
MODIFICACION DE ORDENES DE COMPRA

Tienda Virtual del Estado Colombiano

Id Solicitud:

Numero de orden de compra a modificar:

Entidad compradora:
Nombre del solicitante:

Proveedor:

de agregacion de

Tipo de Solicitud:

Fecha:

401818
64499

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA Y MANTENIMIENTO
INSTITUCIONAL OUTSOURCING SEASIN LIMITADA

Aseo y Cafeteria lll

Liqudacién de la Orden de Compra

2024-05-02 10:10:57

Detalle o justificacion

Las partes de comln acuerdo deciden liquidar la presente orden de compra 64499 245-2021), que se
a sati ion las oblig idas, y teniendo como saldo pendiente por liberar en la presente liquidacion el valor de
$22.111.800 a favor de la Secretaria Distrital de Desarrolio Econémico.

KOMZ/L

\ ’M 08 de mayo de 2024
\ |

Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/64499

**De acuerdo con la informacion registrada en la TVEC, el acta de liquidacion del contrato 290-
2021 se suscribi6 (14-dic-24) con posterioridad a la fecha de su publicacion (14-dic-23), como se

observa en las siguientes imagenes:
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Imagen 25. Suscripcion liquidacion Cto 290-2021

IO T O ACTUONTN DL UL N DO U OUNIT RS

Tienda Virtual del Estado Colombiano

Id Solicitud: 390053

Namero de orden de compra a modificar: 66485

Entidad compradora: SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
Nombre del solicitante: Valerie Sangregorio Guarnizo

Proveedor: Oracle Colombia Lida

M | de agregacion de d da: IAD Software

Tipo de Solicitud: Ligudacion de la Orden de Compra
| Fecha: 2024-12-14 10:42:56

Detalle o justificacion

Teniendo en cuenta lo anterior la Secretaria y el contratista se declaran mutuamente a paz y salvo por todo concepto dervado directa
y/o indirectamente de las relaciones surgidas del Contrato No. 290-2021 (ORDEN DE COMPRA 66485), declarando no tener
reclamacion o diferencia alguna pendiente con relacion al mesmo, de conformidad con el Acta de Liquidacion y Anexos

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/664855

Imagen 26. Fecha de publicacién Cto 290-2021 en la TVEC

Modificaciones

¥ Creado: 2023-12-14 10:33

Documento comprobante:

&

ablic ://cce_update_purchase_order/liquidacion-orden-compra-oc_66485_sdde_2.pdf

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/66485

De los 23 contratos verificados se observo que en 17 procesos se publicé el Acta de Liquidacion
dentro del plazo establecido (74%); 5 se publicaron extemporaneamente (22%) y en 1 no se logré
determinar las fechas toda vez que se evidenciaron inconsistencias (4%).

De los expuesto anteriormente, se evidencian falencias en el proceso de cargue de documentos
en las plataformas contractuales; por otra parte, es preciso recordar que los documentos deben
ser publicados en la plataforma SECOP una vez suscritos por las partes, para su seguimiento y
control. La no publicidad de este documento conlleva al presunto incumplimiento de lo sefalado

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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en el articulo 2.2.1.1.1.7.1*° del Decreto 1082 de 2015 que obliga a publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los 3
dias siguientes a su expedicion.

3.3.1.2 Evidencia del cumplimiento de requisitos para liquidar

Los aspectos a tener en cuenta para la liquidacion de contratos se encuentran descritos en la
Resolucion SDDE 705 del 20232, la cual sefiala:

“...)

1. Se realizara el balance técnico y financiero de la ejecucion contractual, independientemente de que
se trate de una liquidacion de mutuo acuerdo, unilateral o judicial.

2. Culmina con el pago, retribuciones, devoluciones o reconocimiento de valores a que haya lugar, de
conformidad con el balance final que se adelante.

3. Se deberan adelantar las gestiones para que la liquidacion se realice de mutuo acuerdo.

4. Haberse resuelto todas las reclamaciones y peticiones presentadas por el contratista.

5. Pdlizas de garantia de cumplimiento vigentes a la fecha de liquidacién del contrato.”

En este mismo sentido, la Resolucidn en comento hace referencia a que los supervisores de
contrato deben solicitar el cierre del expediente contractual de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.2.1.1.2.4.3?! del Decreto 1082 de 2015.

De otra parte, se identificaron los siguientes aspectos definidos en la Lista de Chequeo de
Liguidaciones de Contratos y/o Convenios V2 del 16-may-2023, de la SDDE:

i. Informe final de ejecucién del contrato / convenio en donde entre otras cosas, conste el recibo a
satisfaccion de los bienes y/o servicios contratados.

i. Ampliacién por parte del contratista de la garantia de cumplimiento constituida en el contrato o
convenio (con vigencia minima de 2 meses al momento de la radicacion de la solicitud de liquidacion)

iii.  Balance financiero final de ejecucion debidamente suscrito por Contador, revisor fiscal o representante
legal. (Solo aplica para convenios)

iv. Certificado de Relacion de pagos expedido por la Subdireccién Administrativa y Financiera.

v. Certificacién donde conste el cumplimiento de pagos de seguridad social y parafiscales durante la
ejecucidn del contrato o convenio

vi. En caso de haber recibido bienes durante la ejecucion del contrato/convenio, el tramite debe incluir la
constancia de ingreso de los mismos al almacén de la SDDE.

19 ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion.

20 “Por medio de la cual se adopta y actualiza el Manual de Contratacion y Supervision en la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico”

21 Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final
0 recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre del expediente del
Proceso de Contratacion.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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vii.  Copia de la consignacion al Tesoro Distrital de los recursos no ejecutados (Cuando aplique)

viii.  Copia de la consignacion al Tesoro Distrital de los rendimientos financieros (Cuando aplique)

iXx. Certificacién de que la cuenta bancaria creada con ocasidon del contrato/convenio se encuentra
CERRADA/CANCELADA (Si aplica).

Con el fin de verificar el cumplimiento de los aspectos sefialados, el equipo evaluador cotej6 en
SECOP | y Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC la publicacién de los
documentos que soportan el Acta de Liquidacién de los contratos relacionados en la siguiente

tabla:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Balance
Técnico
Numeral
11.3.1.6
Manual de

Contratacion | Contratacion
Aspectos a

tener en
cuenta

Balance
financiero
Numeral
11.3.1.6
Manual de

Aspectos a

tener en
cuenta

INDEPENDIENTE

Certificacion

de pagos
Sistema

Presupuestal

cumplimiento

Sin
informacion

Sin
informacion

Sin
informacion

Sin

27/11/23 informacion

Cédigo:
Version:
Fecha:
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Elaborado por:
Revisado por:
Aprobado por:

Tabla 21. Verificacion cumplimiento de requisitos

Verificacion y
constancia

del

aporte
Seguridad
Social

Sin
informacion
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Ingreso al
almacén
(cuando
aplique)

Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

para liguidar

Recibo de Consignacion

Bienesy de recursos
Servicios no ejecutados

Liberacion
de saldos

Sin
informacion

Sin

N/A . L,
informacion

Sin
informacion

.'.'
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MIPG

Consignacion

de

rendimientos

financieros

Sin
informacion

Cierre
Cuenta
Bancaria

Sin
informacion

Observacion OCI

No se encuentran publicados

en SECOP | ninglin soporte
del Acta de liguidacién.

0387-
2019

24/10/23 Si Sl Sl Sl

Sl

Sl Si N/A

N/A

N/A

N/A

Cumplidos los requisitos de
liquidacién.

0183-
2020

05/09/23 Sl Sl Sl Sl

Sl

N/A Si Si

N/A

Sin
informacion

No se registré en el informe
final:

*Fecha de asignacion de la
supervision

*Fecha de terminacion del
contrato

*Fecha acta de entrega

Los documentos adjuntos
como soporte al Acta de
Liquidacion relacionados con
la liberacion de saldos no
corresponden a este item,
pues hacen referencia a 4
ordenes de pago (PREDIS)
cuyo beneficiario es el
contratista.

Saldo a favor de la SDDE
$506.236.573,62, este valor
se reintegré en junio 2021.

0302-
2020

23/08/23 Si Sl Sl Sl

Sl

N/A Si N/A

N/A

N/A

N/A

Cumplidos los requisitos de
liquidacion.

0324-
2020

29/11/23 Si Si Si Si

Si

N/A Si N/A

N/A

N/A

N/A

Cumplidos los requisitos de
liquidacion.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

INDEPENDIENTE

Balance
financiero
Numeral
11.3.1.6 11.3.1.6
Manual de Manual de
Contratacion | Contratacion
Aspectos a | Aspectos a
tener en tener en
cuenta cuenta

Balance
Técnico
Numeral

Verificacion y
constancia
del
cumplimiento
aporte
Seguridad
Social

Certificacion
de pagos
Sistema

Presupuestal

Consignacion
de
rendimientos
financieros

Informe final
de ejecucion

Ingreso al
almacén
(cuando
aplique)

Cierre
Cuenta
Bancaria

Recibo de Consignacion
Bienesy de recursos
Servicios no ejecutados

Liberacion

Observacion OCI
de saldos

convenio /
contrato

En el acta de liquidacién se
hace referencia a un saldo a
liberar a favor de la SDDE

0323- . . . . . . Sin Sin $1.856.379; sin embargo, no
2020 15/12/23 Si Si Si Si Si N/A Si informacion | informacion N/A N/A se observo la constangia de
este hecho en los
documentos publicados en
SECORP 11
Una vez verificados los
pagos publicados en la
TVEC y sus soportes, no se
observé el ingreso a almacén
de los elementos.
En el Informe Final de
Ejecucion se hace mencion a
que "TENIENDO EN
CUENTA QUE LA
EJECUCION DEL
CONTRATO FUE DEL
0245- . . . Sin . Sin . Sin Sin 100%) Y QUE HASTA LA
2021 08/05/24 Si Si Si informacion Si informacién Si informacién | informacién N/A N/A SZECHA SE HA

CANCELADO EL (94.56 %);
LO PROCEDENTE SERA
INCLUIR EN EL ACTA DE
LIQUIDACION, EL
RECONOCIMIENTO  DEL
(5.44 %) RESTANTE A
FAVOR DE LA SDDE"; sin
embargo, no se observo
publicado la liberacion de
saldos, como tampoco la
consignacion de recursos no
ejecutados.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Balance Balance
Técnico financiero Verificacion y
Informe final HlLizrel izl Certificacion sl Ingreso al Consignacion
Fecha . e 11.3.1.6 11.3.1.6 del = Recibo de Consignacién | . L, Cierre
Al de ejecucion de pagos N almacén A Liberacion de 22
liquidac : Manual de Manual de . cumplimiento Bienesy de recursos A Cuenta Observacion OCI
o convenio / o A Sistema (cuando A . de saldos rendimientos :
ion Contratacion | Contratacion aporte ] Servicios no ejecutados h " Bancaria
contrato Presupuestal ) aplique) financieros
Aspectos a | Aspectos a Seguridad
tener en tener en Social
cuenta cuenta
Verificado el pago No. 1
publicado en la TVEC, no se
. . . observé el ingreso a almacén

0290- Sin : . Sin : Sin :

2021 14/12/24 TR Si Si S Si informacién Si N/A N/A N/A N/A de B Ios_, elementos, la
certificacion de pagos, como
tampoco el informe final del
supervisor.

0363- . . . Sin . . Cumplidos los requisitos de

2021 21/12/23 Si Si Si informacién Si N/A Si N/A N/A N/A N/A liquidacién.

En acta de liquidacion se
hace referencia a un saldo a
liberar por valor de
$2.595.152; sin embargo, no
se observo la constancia de

0387- . . . Sin . . . este hecho en los

2021 31/05/24 Si Si Si informacion Si Si Si N e N/A N/A documentos publicados en
SECORP Il. Adicionalmente al
consultar en BOGDATA,
este valor registra como
“importe abierto”, es decir
con saldo sin ejecutar.

. . . . No se encuentran publicados

0419- . . Sin Sin . Sin Sin

2021 29/05/24 Si Si informacion informacion NIA NIA Si NIA N/A informacién | informacién |5" SECO.P ! Ios_§0p0rtes del
Acta de liquidacion.

0434- _ _ ' Sin ' Sin _ No se encuentran publicados

2021 31/01/24 Si Si Si TR Si informacién Si N/A N/A N/A N/A en SECORP | los soportes del
Acta de liquidacién.

04371 02102/24 si SI sI AL L N/A si si _Sin si B Cumplidos los requisitos de

2021 informacion informacion informacion informacion |liquidacion.

En el acta de liquidacion se

0444- hace referencia a un saldo a

22/11/23 Si Si Si No Si Si No N/A No N/A N/A liberar a favor de la SDDE

2021 T2
$249; sin embargo, no se
observé la constancia de

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Balance Balance
Técnico financiero Verificacion y
Numeral Numeral Certificacion constancia
11.3.1.6 11.3.1.6 del .
de pagos N almacén
- Manual de Manual de . cumplimiento
convenio / o A Sistema (cuando
SRR Contratacion | Contratacion P ——— aporte aplique)
Aspectos a | Aspectos a P Seguridad pliq
tener en tener en Social
cuenta cuenta

Informe final
de ejecucion

Ingreso al Consignacion

Recibo de Consignacion LibeaaGn i Cierre
Bienesy de recursos Cuenta Observacién OCI

A . de saldos rendimientos 3
Servicios no ejecutados : " Bancaria
financieros

Fecha
Cto liquidac
ion

este hecho en los
documentos publicados en
SECORP Il

No se encuentran publicados
07/12/23 Si ] No No No N/A Si N/A N/A N/A N/A en SECOP algunos soportes
del Acta de liguidacién.

Una vez verificados los
pagos publicados en la
TVEC, no se observo el
certificado de pago PREDIS,
ni el recibo de bienes y
servicios

De acuerdo a lo observado
en los documentos de
liquidacion se evidencia un
saldo a favor de la SDDE por
$60.467.860; sin embargo,
no se observo la evidencia
del reintegro de los recursos
no ejecutados.

El acta de entrega vy
aceptacion también
denominada Acta de criterios
de aceptacion del software
por parte del contratista, la
05/12/23 Si Si Si No Si No No N/A N/A N/A N/A cual se encuentra dentro de
los anexos del memorando
2023IE0007424; no se
encuentra dentro de los
soportes del Acta de
Liquidacion

No se encuentran
O losio7r2a si si si No sI N/A No N/A N/A N/A N/A ‘;Lng"g?g"Z'ne'SE‘é%f;’ﬁd‘; de
recibo a satisfaccion del

0530-
2021

0557-

2021 15/04/24 Si Si Si No Si Si No N/A N/A N/A N/A

0575-

2021 28/12/23 Si SI Sl No SI N/A Si No Si N/A N/A

0587-
2021

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Balance
financiero Verificacion y
Numeral Certificacion constancia
11.3.1.6 11.3.1.6 de pagos del
Manual de Manual de - Pag cumplimiento
P L Sistema
Contratacién | Contratacion P ——— aporte
Aspectos a | Aspectos a P Seguridad

Balance
Técnico
Numeral

Informe final
de ejecucion

Ingreso al
almacén
(cuando
aplique)

Consignacion
Liberacion de
de saldos rendimientos
financieros

Cierre
Cuenta
Bancaria

Recibo de Consignacion
Bienesy de recursos
Servicios no ejecutados

) Observacion OCI
convenio /

contrato

tener en
cuenta

tener en
cuenta

Social

servicio  por
supervisor

parte  del

0633-
2021

20/11/23

Si

Si

Si

No

Si

Si

No

N/A

N/A

Si

Si

No se encuentran
publicados: el Certificado de
PREDIS, el recibo a
satisfaccion del servicio por
parte del supervisor y el
cierre cuenta bancaria

0464-
2022

29/11/23

Si

Sl

Sl

No

Sl

N/A

No

No

No

N/A

N/A

De acuerdo a lo observado
en los documentos de
liquidaciéon se evidencia un
saldo a favor de la SDDE por
$2,747,658; sin embargo, no
se observo la evidencia del
reintegro de los recursos no
ejecutados, asfi como
tampoco se observaron los
documentos: Certificacion de
pagos - Sistema
Presupuestal, Recibos de
bienes y servicios,
Consignacion de recursos no
ejecutados y liberacién de
saldos

0472-
2022

10/10/23

Si

Si

Si

No

Si

Si

No

No

No

N/A

N/A

De acuerdo a lo observado
en los documentos de
liquidacion se evidencia un
saldo a favor de la SDDE por
$129.959; sin embargo, no
se observo la evidencia del
reintegro de los recursos no
ejecutados, asi como
tampoco se observaron los
documentos: Certificacion de
pagos - Sistema

PE-P1-F3
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cumplimiento
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Verificacion y
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del

aporte
Seguridad
Social
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Recibo de Consignacion
Bienesy de recursos
Servicios no ejecutados

Liberacion
de saldos

de

rendimientos
financieros

.'.'

BAJO ESTANDAR

MIPG

Consignacion

Cierre
Cuenta
Bancaria

Observacion OCI

Presupuestal, Recibos de
bienes y servicios,
Consignacion de recursos no
ejecutados y liberacién de
saldos

0479-

2022 02/10/23 Si Sl

Sl

No

Sl

N/A

No No No

N/A

N/A

De acuerdo a lo observado
en los documentos de
liquidaciéon se evidencia un
saldo a favor de la SDDE por
$334.066.997; sin embargo,
no se observé la evidencia
del reintegro de los recursos
no ejecutados,.asi como
tampoco se observaron los
documentos: Certificacion de

pagos - Sistema
Presupuestal, Recibos de
bienes y servicios,

Consignacion de recursos no
ejecutados y liberacién de
saldos

Fuente: Elaboracion propia— SECOP |y Il - TVEC
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De la tabla anterior se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 22. Cumplimiento de requisitos para liquidar

% cumplimiento

Sz del requisito
Informe final de ejecucién convenio / contrato 21 2 0 91%
Balance Técnico
Numeral 11.3.1.6 Manual de Contratacion 22 1 0 96%
Aspectos a tener en cuenta
Balance financiero
Numeral 11.3.1.6 Manual de Contratacion 20 3 0 87%
Aspectos a tener en cuenta
Certificacién de pagos - PREDIS 5 18 0 22%
Verificacion y constancia del cumplimiento aporte 19 4 0 83%
PSS
Ingreso al almacén (cuando aplique) 6 4 13 60%
Recibo de Bienes y Servicios 14 9 0 61%
Consignacién de recursos no ejecutados 2 8 13 20%
Liberacion de saldos 1 9 13 10%
Consignacioén de rendimientos financieros 3 2 18 60%
Cierre Cuenta Bancaria 0 5 18 0%

Fuente: Elaboracion propia

Una vez cotejados los requisitos para la liquidacion de contratos objeto de verificacion, se observé
gue el item Balance Técnico fue el que tuvo un mayor acatamiento (96%) mientras que el cierre
de la cuenta bancaria (en los casos que aplique) es la que menor cumplimiento obtuvo (0%).

De lo anterior, se observé un presunto incumplimiento de los requisitos para la liquidacion de
contratos de la muestra, toda vez que al verificar en SECOP | y Il y en la TVEC no se observo la
publicacién de algunos documentos y/o soportes del Acta de Liquidacion sefialados en el Manual
de Contratacion y Supervision (Res. SDDE 705 del 2023) y en la Lista de Chequeo de
Liquidaciones de Contratos y/o Convenios V2 del 16-may-2023; razon por la cual no se evidenci6
el cumplimiento del requisito.

3.3.1.3 Cobertura de la Péliza de Cumplimiento hasta la liquidacion

La finalidad y principal objetivo de la garantia de cumplimiento hasta la liquidacién es proteger el
patrimonio de la entidad de los potenciales riesgos y efectos derivados de un incumplimiento del
contratista; en virtud de ello, el articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015 sefiala
expresamente que “la garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima
hasta la liquidacion del contrato”.

En este sentido, el equipo evaluador verific el cumplimiento de este deber legar observando lo
siguiente:
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Tabla 23. Suficiencia garantia de cumplimiento

Estado en
Fecha valor Fecha Fecha Publicacion el

No. Pdliza |Aseguradora Eégtregrl]ctz;gn Tipo ) Asegurado inicial final en SECOP momento Observaciones OCI

Fecha acto
Administrativo| Requiere

de garantia
Liquidacion

cobertura cobertura de la
liquidacién

La garantia publicada en
SECOP | no corresponde a
03/05/22 |Cumplimiento| 10% | $476.668.000| 21/08/15 | 30/06/22 9/05/22 Vencida |los datos que se
encuentran registrados en
el Acta de Liguidacién

El amparo de cumplimiento
esta asegurado por el 20%
y no por el 10% como se
registr6 en SECOP.

0216- . Liberty
2015 21/08/15 27/11/23 Si 2535053 Seguros S.A

El  informe final se
encuentra suscrito por el
supervisor el 4 de
septiembre de 2023; sin
embargo, el documento
(informe final) indica que se
firma en octubre 24 de 2023
Verificados los Estudios
Previos, se observo en el
espacio garantias que este
contrato no requiere en
virtud de lo sefialado en Art
2.2.1.2.1.45. del Decreto
1082 de 2015 “En la
contratacion  directa la
0183- exigencia de garantias
2020 1/04/20 5/09/23 NO N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A establecidas en la Seccion
3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente
decreto no es obligatoria y
la justificacién para
exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos
previos”

0387- 9/10/19 24/10/23 sI 33-44- Seguros del

2019 101192597 Estado 4/10/19 |Cumplimiento| 20% $12.641.397| 2/10/19 17/03/22 4/10/19 Vencida
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Estado en
Fecha valor Fecha Fecha Publicacién el
No. Péliza |Aseguradora| Expedicién Tipo inicial final momento Observaciones OCI
p Asegurado en SECOP
garantia cobertura cobertura dela

liquidacién

Fecha acto
Administrativo, Requiere

de garantia
Liquidacion

La péliza de cumplimiento
se encontraba vencida al
momento de suscribir el
acta de liquidacion.

360 47 Aseguradora

0302- 1a0/06/20|  23/08/23 si Solidariade | 17/11/22 |Cumplimiento| 10% | $39.589.858| 15/05/20 | 23/12/22 | 20/12/22 | Vencida
2020 994000020705 S22

0324-

2020 1/06/20 29/11/23 Si 120275 Cesce 17/10/23 |Cumplimiento| 20% $781.380| 29/05/20 | 31/12/23 19/10/23 Vigente

La poliza de cumplimiento
se encontraba vencida al
momento de suscribir el
acta de liquidacion.

*No se encuentran
publicados los documentos
0245- . o previos en la TVEC por lo
2021 23/02/21 8/05/24 Sin informacion que no es posible
establecer si se requirié6 o
no garantia.

*No se encuentran
publicados los documentos
0290- |30/03/01| 14112724 Sin informacién previos en la TVEC por lo
2021 gqgue no es posible
establecer si se requirié o
no garantia.

*No se observé publicada la
garantia en SECOP I
espacio condiciones. En el
acta de liquidacién se
registran los datos de la
garantia y se encuentra
anexa al archivo PDF.

0323-

2020 1/06/20 15/12/23 ] GU081046 Confianza 28/10/21 |Cumplimiento| 20% $71.818.656| 30/09/21 3/05/22 28/10/21 Vencida

0363- . 21-44- Seguros del
2021 [12/05/21)  21/12]23 Si 101428100 | Estado

Sin

23/10/23 |Cumplimiento| 20% | $6.379.393,60| 5/10/23 31/12/23 |. .
informacion

Vigente
Por otra parte, el contrato
inicié6 en mayo del 2021; no
obstante, la  cobertura
sefialada en la garantia
adjunta al acta de inicio
sefiala que es a partir de
octubre del 2023
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Estado en
Fecha valor Fecha Fecha Publicacién el
No. Péliza |Aseguradora| Expedicién Tipo % inicial final momento Observaciones OCI
p Asegurado en SECOP
garantia cobertura cobertura dela

liquidacién

Fecha acto
Administrativo, Requiere

de garantia
Liquidacion

*No se observé la
publicaciéon de la péliza de
cumplimiento; sin embargo,
se observa relacionada en
el acta de liquidacion; asi
mismo, en los estudios

0387- . . 94 previos indica que esta
2021 3/06/21 31/05/24 Si Sin informacién debe ser del 20%

No fue posible verificar las
condiciones definidas en
los estudios previos, por
cuanto la podliza no se
encuentra publicada.
Verificados los Estudios
Previos, se observo en el
espacio garantias que este
contrato no requiere en
virtud de lo sefalado en Art
2.2.1.2.1.4.5. del Decreto
1082 de 2015 “En la
contratacion  directa la
0419- exigencia de garantias
2021 28/06/21 29/05/24 NO e establecidas en la Seccion
3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente
decreto no es obligatoria y
la justificacion para
exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos
previos”

*No se observd la
publicacion de la péliza de
0434- . . cumplimiento; sin embargo,
2021 21/07/21 31/01/24 Sl Sin informacion se observa relacionada en
el acta de liquidacion; asi
mismo __en los estudios
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Estado en
Fecha valor Fecha Fecha Publicacién el
No. Péliza |Aseguradora| Expedicién Tipo % inicial final momento Observaciones OCI
p Asegurado en SECOP
garantia cobertura cobertura dela

liquidacién

Fecha acto
Administrativo, Requiere

de garantia
Liquidacion

previos indica que esta
debe ser del 20%.

No fue posible verificar las
condiciones definidas en
los estudios previos, por
cuanto la podliza no se
encuentra publicada.
Verificados los Estudios
Previos, se observo en el
espacio garantias que este
contrato no requiere
garantia en virtud de lo
sefialado en Art
2.2.1.2.1.4.5. del Decreto
1082 de 2015 “En la
contratacion  directa la
16/07/21 2/02/24 NO N/A exigencia de garantias
establecidas en la Seccion
3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente
decreto no es obligatoria y
la justificacion para
exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos
previos”

La péliza de cumplimiento
se encontraba vencida al
momento de suscribir el
acta de liguidacion.

La pdliza de cumplimiento
se encontraba vencida al
momento de suscribir el
acta de liquidacion.

0437-
2021

0444- | o oio721| 22111423 S| BQ- Seguros

2021 100042958 Mundial 26/07/21 |Cumplimiento| 20% $20.783.900| 27/12/21 | 28/08/22 28/12/21 Vencida

0530- 14 yy1001|  7/12123 si 33-44- | Seguros del

2021 101218237 Estado 17/12/21 |Cumplimiento| 20% | $ 99.999.999,6| 14/10/21 | 14/07/22 21/12/21 Vencida

0557-
2021

10/11/21 15/04/24 Sin informacion

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Estado en
Fecha valor Fecha Fecha Publicacién el
No. Péliza |Aseguradora| Expedicién Tipo % inicial final momento Observaciones OCI
, Asegurado en SECOP
garantia cobertura cobertura dela

liquidacién

Fecha acto
Administrativo, Requiere

de garantia
Liguidacion

La pdliza de cumplimiento
0575- . 33-44- Seguros del L . se encontraba vencida al
2021 25/11/21 28/12/23 Si 101219731 Estado 7/12/23 |Cumplimiento| 10% | $308.502.177| 12/11/21 | 31/12/24 11/12/23 Vencida momento de suscribir el
acta de liquidacion.
%50%71' 24/11/21|  5/12/23 s 10?2'1‘;45;79 Segg{;jode' 14/08/23 |Cumplimiento| 20% 73.800.230| 19/11/21 | 11/12/23 | 12/07/23 | Vigente
La garantia publicada en
SECOP | no corresponde a
o |2sm2iza|  s/07/24 si . Seg‘;{gjode' 3/01/23 |Cumplimiento| 20% | $273.904.000| 17/12/21 | 30/07/23 | 10/01/23 | Vencida |los  datos que  se
encuentran registrados en
el Acta de Liguidacién
La péliza de cumplimiento
0633- 21-44- Seguros del o . se encontraba vencida al
2021 4/01/22 20/11/23 ] 101372205 Estado 1/12/22 |Cumplimiento| 10% 314.500.000| 28/12/22 | 17/04/23 2/12/22 Vencida momento de suscribir el
acta de liquidacion.
0464- . 14-44- Seguros del . i
2022 21/04/22 29/11/23 Si 101152286 Estado 23/05/23 |Cumplimiento| 20% $302.793.952.6 21/04/22 | 30/11/23 20/11/23 Vigente
La pdliza de cumplimiento
0472- 21-44- Seguros del . . se encontraba vencida al
2022 13/06/22 10/10/23 Sl 101385082 Estado 1/03/23 |Cumplimiento| 20% 496.753.280| 10/06/22 | 30/09/23 1/03/23 Vencida momento de suscribir el
acta de liquidacion.
Oy |21/07i22| 2110123 si Lolaseta0 Seg:t'gjode' 14/07/22 |Cumplimiento| 20% | $720.000.000| 8/07/22 | 8/10/23 | 6/07/22 | Vigente

Fuente: Elaboracion propia
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3.3.1.4 Cierre Expedientes Contractuales

Para verificar el cierre de los expedientes contractuales de los 23 contratos/convenios
seleccionados para el presente ejercicio, mediante memorando 20241E0014728 del 29-nov-2024
se solicité a la OJ “(...) remitir a esta Oficina el tramite, soportes y evidencia del cierre de expedientes
contractual de que trata 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015 y lo adopta el Manual de Contratacién de
la SDDE de los siguientes contratos (...)", [Sic].

Al respecto, dicha oficina manifesté que: “Atendiendo el requerimiento descrito en el asunto conforme
a la circular externa de Cierre de Expedientes Electrénicos en SECOP II, se informa sobre los contratos
hacen parte de SECOP |y de la Tienda Virtual que no deben cerrarse acorde con el lineamiento técnico y
el estado de los contratos en SECOP 1l.” Subrayado fuera de texto

Ahora bien, al respecto es preciso sefialar que la solicitud de la OCI se realiz6 en el marco del
articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015 el cual sefala:

“Obligaciones posteriores a la liquidacion. Vencidos los términos de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras
0 bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacién.”

Si bien Colombia Compra Eficiente mediante la Circular Externa 002 de 2023 del 25-may-2023
cuyo asunto refiere “Lineamientos para el cierre del contrato electronico en SECOP II”, dicho
documento no excluye el deber legal de dejar constancia del cierre del expediente del Proceso
de Contratacién, indistintamente de la plataforma en la que se haya realizado; en este mismo
sentido, la Guia para la liquidacion de los Procesos de Contratacion®? expedida por CCE, en su
numera V menciona la obligacidn posterior a la liquidacion; por tanto, es pertinente indicar que
dicho lineamiento no exime la obligacion de dar cierre al Expediente Contractual en SECOP | y
en TVEC.

Teniendo en cuenta que el deber de dar cierre al expediente del Proceso de Contratacion es una
obligacion asignada a las entidades publicas mediante el Decreto 1082 de 2015 (adoptado por el
Manual de contratacion de la SDDE), ostentan un nivel de jerarquia normativa superior a una
circular por tanto la Oficina de Control Interno verificé su cumplimiento.

Ahora bien, en el cuerpo del memorando de respuesta de la OJ se adjunto el acta de cierre de
expediente contractual del contrato 323-2020 y se constaté la misma en SECOP II, evidenciando
gue este se encuentra cerrado en la plataforma como se observa en las imagenes a continuacion:

22 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/cce quia_liquidacion procesos.pdf
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BAJO ESTANDAR

MIPG

Imagen 27. Contrato 323 del 2020 SECOP ||

Informacion general

1D del contrato en SECOP
Numero del Contrato

Version del contrato

Objeto del contrato:

Tipo
Fecha de inicio del contrato:
Fecha de terminacién del contrato:

Tiempo adiciones en dias

CO1.PCCNTR.1590447

323-2020

4

Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales acluales y futuros, asl como los bienes de propiedad de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico, que estén bajo su resp iay
funciones inherentes a su actividad y cualquier otra poliza de sagums que requiera la entidad en el desarrollo de su actividad

Prestacién de servicios

1/06/2020 12:00:00 AM (U

3/11/2021 11:59:00 PM ((uTC-05:00) Bogots,

0 dias

que sean adquiridos para desamollar las

) ) Si__No

Estado de conlraml Cerrado I

Liquidacién Si No

Fuente: SECORP Il

Imagen 28. Acta cierre expediente contractual - Cto 323 del 2020 SECOP Il

Gestién Codigo:_ GCR-P17-F3
Version: 3 .
Contractual Fecha: 11 de Julio de 2023 %
Pégina: Pégina 1 de 2 "¢"
Acta de Cierre | E'aboradopor: | Marlyn Prado- Contratista OJ " A.:_‘__’__
de Expediente . Valerie Sangregorio Guarnizo- MIPG
e LR Jefe Oficina Juridica
Aprobad ) Valerie Sangregorio Guarnizo-
probacio por: Jefe Oficina Juridica

ACTA DE CIERRE DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL SECOP Il DEL CONTRATO No. 323 - 2020
CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO NIT. 899.999.061-9
Y LA PREVISORA SA COMPANIA DE SEGUROS NIT No 860,002,400 - 2

1. Aspectos generales del contrato / convenio:

Nimero de Contrato 323 - 2020
/Convenio:
Contratante: SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

Contratista / Asociado:

LA PREVISORA SA COMPANIA DE SEGUROS

Objeto:

Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales
y futuros, asi como los bienes de propiedad de |la Secretaria de Desarrollo
Distrital de Desarrollo Econémico, que estén bajo su responsabilidad y
custodia y aquellos que sean adquiridos para desarrollar las funciones
inherentes a su actividad y cualquier otra péliza de seguros que requiera
la entidad en el desarrollo de su actividad.

convenio/contrato

Fecha de suscripcion del 29/05/2020
cor o/t trato

Fecha de inicio del 01/06/2020
convenio/contrato

Valor Inlclal del $236,757,054
cor t

Plazo inicial del 487 dias

Modificaciones contractuales

1. Madificacién No. 1 por la cual se adicioné el valor del contrato en
la suma de $38.807.245 y se prorrogé el plazo de ejecucién en
184 dias calendario.

2. Modificacion No. 2 por la cual se adicioné el valor del contrato
en la suma de $59.447.010

3. Modificacion No. 3, por la cual se adiciond el valor del contrato
en la suma de $24.081.971 y se prorrog6 el plazo de ejecucion
en 33 dias calendario.

Valor total del
convenio/contrato

$359,093,280

Fuente: Soporte allegado por la OJ mediante Memorando 2024IE0014922
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Respecto a los demdas contratos que se han adelantado en la plataforma SECOP II, la OJ
manifestd: “Respecto a los contratos en estado liquidado, no se ha recibido solicitud para hacer
el respectivo cierre en la plataforma SECOP II”. En virtud de lo anterior, no se observo el cierre
de 22 de los 23 expedientes contractuales objeto de revision, cuyos contratos fueron liquidados
entre agosto de 2023 y julio de 2024.

3.3.1.5 Perdida de competencia para liquidar

El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 establece un plazo de cuatro meses para la liquidacion de
un contrato de comun acuerdo, que se cuenta desde: (i) el vencimiento del plazo para la ejecucion
del contrato, (ii) la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o (iii) la fecha del
acuerdo que disponga la liquidacién. Aunque el contratista puede solicitar adelantar el proceso,
es responsabilidad de la entidad estatal convocarlo o notificarlo para que participe en la
liquidacion.

Si no se llega a un acuerdo, la entidad puede proceder con la liquidacién unilateral, en un plazo
de dos meses. Esta solo serd posible si: (i) el contratista no se presenta al tramite, a pesar de ser
convocado, o (ii) las partes no logran un acuerdo durante el intento de liquidacion comun.

Una vez vencido este plazo de dos meses, la ley permite la liquidacién del contrato en los dos
afos siguientes. Si no se lleva a cabo dentro de este periodo, la entidad pierde la competencia
para hacerlo. La liquidacién puede ser de comun acuerdo o unilateral, y los plazos para realizarla
son preclusivos, lo que significa que, si no se cumplen, la entidad pierde la facultad de liquidar el
contrato.

Con el fin de verificar si oper6 la pérdida de competencia de la SDDE para liquidar teniendo en
cuenta el término legal, se cotejo la fecha de inicio del contrato versus la fecha de liquidacién
reportada en SISCO de los 23 contratos objeto de verificacion, obteniendo el siguiente resultado:

Tabla 25. Verificacion competencia para liquidar

Fecha Meses transcurridos
Cohlfr.ato Felgihcailode T(—:":r%:irr]felagi%n Liquidacion entre fecha finy
SISCO fecha liquidacion
0216-2015 21-08-15 30-06-21 27-11-23 29
0387-2019 09-10-19 08-10-21 24-10-23 25
0183-2020 01-04-20 31-03-21 05-09-23 29
0302-2020 30-06-20 29-06-21 23-08-23 26
0324-2020 01-06-20 31-05-21 29-11-23 30
0323-2020 01-06-20 03-11-21 15-12-23 25
0245-2021 23-02-21 21-03-22 08-05-24 26
0290-2021 30-03-21 28-02-22 14-12-23 21
0363-2021 12-05-21 31-01-22 21-12-23 23
0387-2021 03-06-21 02-12-21 31-05-24 30
0419-2021 28-06-21 31-03-23 29-05-24 14
0434-2021 21-07-21 04-09-21 31-01-24 29
0437-2021 16-07-21 30-05-22 02-02-24 20
0444-2021 27-07-21 28-02-22 22-11-23 21
0530-2021 14-10-21 13-03-22 07-12-23 21
0557-2021 10-11-21 09-01-22 15-04-24 27
0575-2021 25-11-21 24-11-22 28-12-23 13
0587-2021 24-11-21 11-08-22 05-12-23 16
0625-2021 23-12-21 30-03-23 05-07-24 15
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Fecha Meses transcurridos

No. Fecha de Fechade

o . iy Liquidacion entre fechafiny
Contrato Inicio Terminacion SISCO T R
0633-2021 04-01-22 15-12-22 20-11-23
0464-2022 21-04-22 31-05-23 29-11-23 6
0472-2022 13-06-22 31-03-23 10-10-23 6
0479-2022 21-07-22 20-04-23 02-10-23 5

Fuente: Elaboracion propia — SISCO - SECOP |y Il - TVEC

De acuerdo con la tabla anterior, se observo que los veintitrés (23) contratos objeto de la muestra
para la etapa postcontractual, fueron liguidados dentro de los términos sefialados en el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007. Lo que denota un acatamiento por parte de la SDDE a las
disposiciones normativas.

3.3.2 Conclusiones

Una vez finalizada la evaluacién a la gestion adelantada por la Entidad frente a la etapa post
contractual, se observé que el proceso de liquidacion presenta falencias de control respecto a la
publicacion completa de actas de liquidacion, incluidos sus documentos anexos y garantias; toda
vez que lo reportado en SECOP no soporta la gestion adelantada para el 87% de los contratos
liquidados revisados en este objetivo.

Para el 43% de los contratos revisados se observd que la poéliza de cumplimiento no se
encontraba vigente al momento de la suscripcion de las actas de liquidacién; hecho que
presuntamente fue ocasionado por la ausencia o fallas de control por parte de los supervisores
encargados de verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, quienes no atendieron
lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015 respecto a qué dicha garantia
debia estar vigente hasta la liquidacion del contrato. Los contratos en los que se observo este
presunto incumplimiento normativo son: 0216-2015, 0387-2019, 0302-2020, 0323-2020, 0444-
2021, 0530-2021, 0575-2021, 0625-2021, 0633-2021 y 0472-2022.

3.3.3 Aspectos logrados

o De los contratos seleccionados y verificados en la muestra definida para este objetivo, se
observé que todos fueron liquidados de manera bilateral.

e Se observé que los veintitrés (23) contratos objeto de verificacion fueron liquidados dentro
de los tiempos maximos establecidos por la Ley, por lo que la Entidad no perdi6 la
competencia para liquidar.

e Los contratos 0387-2019, 0302-2020 y 0324-2020 cuenta con los anexos del acta de
liguidacion y los mismos se encuentran publicados en SECOP.

e Los contratos 0324-2020, 0363-2021, 0587-2021, 0464-2022 y 0479-2022 contaron con
garantia de cumplimiento vigente al momento de la liquidacion.
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3.3.4 Fortalezas

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado a la gestion sobre el proceso
evaluado, en relacion con esta materia.

3.3.5 Oportunidades de mejora.

e Actualizar la informaciéon documental respecto de las pélizas/garantias y actas de liquidacion
de los contratos en SECOP, con el fin de que exista una trazabilidad completa al momento
de ser consultados bien sea por la comunidad o alguna instancia de control de indole fiscal,
disciplinario o social.

¢ Implementar puntos de control que permitan asegurar el cumplimiento de todos los requisitos
definidos para la liquidacion contractual.

3.3.6 Riesgos materializados.

En desarrollo de la presente evaluacion independiente no se observé la materializacion del riesgo
administrado por el proceso Gestidn Contractual respecto a la etapa post contractual.

3.3.7 Hallazgos
H4: Publicacion de documentos contractuales, segin Decreto 1082 de 2015

Se evidenci6 en etapa contractual la publicacién extemporanea o no publicacién en SECOP |y Il
de las actas de inicio de los contratos 516 de 2024, 827, 931 y 932 de 2023 y del CRP de los
contratos 827 y 977 de 2023.

Asi mismo, se evidencid la publicacion extemporanea o no publicacion en SECOP y TVEC de
algunos documentos que soportan la liquidacion, como las Actas de liquidacién y/o los anexos
que las respaldan, correspondientes a los contratos: 0216-2015, 0183-2020, 0323-2020, 0245-
2021, 0290-2021, 0363-2021, 0387-2021, 0419-2021, 0434-2021, 0437-2021, 0444-2021, 0530-
2021, 0557-2021, 0575-2021, 0587-2021, 0625-2021, 0633-2021, 0464-2022, 0472-2022 y 0479-
2022; situacién ocasionada por deficiencias de control por parte de la dependencia quien tiene a
cargo la publicidad de este tipo de informacién, segun los lineamientos y politicas de operacion
definidas en la SDDE.

Lo observado representa un presunto incumplimiento de las siguientes disposiciones:

e Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 del 2015 - Publicidad en el SECOP. “La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion...”

e Términos y condiciones sefalados en el Manual de Contratacion y de Supervision de la
SDDE el cual senala: “PUBLICACION EN EL SECOP: Los funcionarios y contratistas que
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interactlan en las diferentes etapas de la gestion contractual en la SDDE seran responsables
de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de
contratacion. Para el efecto, deberan dar publicidad de las actuaciones por medio del Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP). La falta de publicacién en el SECOP de
la informacién constituira la vulneracion de los deberes funcionales de los responsables, lo
cual podra dar lugar a imposicién de sanciones disciplinarias.”

¢ Documento gcr-pl7-procedimiento-liquidaciones_v7 de junio del 2023 que sefala en su
actividad 18 "Publicar el acto administrativo de liquidacion unilateral” dentro de los tres (3)
dias por parte del abogado responsable de la Oficina Juridica.

En consecuencia, la SDDE no observé los principios de publicidad de la contrataciéon publicay el
principio de transparencia de que trata la Ley 1712 de 201412, lo que impide la consulta de la
documentacion del proceso contractual a los grupos de valor en tiempo real, afectando el ejercicio
del control social para la mejora de la gestion de la Entidad en este campo.

Vale indicar que esta situacion ha sido observada anteriormente por los érganos de control, por
lo que la OCI emite alerta dado que la Secretaria se encuentra expuesta a nuevos hallazgos o
requerimientos de dichas instancias y posibles procesos sancionatorios por la inefectividad de
acciones de mejora previamente implementadas.

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015951 del 27-dic-2024

La dependencia manifiesta en su respuesta que “...para los contratos 381-2021, 323- 2020, 434-
2021 (...) se encuentran se encuentra publicados como se logra apreciar en las siguientes
imagenes” e incluye imagenes sobre modificacién del contrato 387-2021, 323-2020 y 434 de
2021. Para cada contrato reporta en la respuesta las fechas en que fueron suscritas las actas de
liquidacion y las correspondientes a la publicaciéon de dicho documento en SECOP.

Seguidamente, la dependencia informa sobre el contrato 290-2021 que ‘a fecha que se debe
tener en cuenta para contar el termino de publicacién de la liquidacién es la del acta de liquidacién,
para este caso es el 14 de diciembre de 2024. En cuanto a la fecha que manifiesta de publicacion
la oficina de Control Interno no es la correcta toda vez que esta es muy clara en la plataforma y
es una fecha que hace alusién a una modificacién creada en el 2023, sobre la cual posteriormente
se realiz6 la publicacion de la liquidacion.”

Andlisis de larespuesta

Previo a registrar el andlisis de la respuesta recibida de la dependencia, es importante resaltar
que este hallazgo se formulé por la publicacion extemporanea o no publicacién de algunos
documentos que soportan la liquidacion de los contratos objeto de la muestra, los cuales pueden
corresponder a las actas de liquidacién y/o a los anexos que las soportan.

23 Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume
publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma
en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley,
excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley.
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Ahora bien, una vez analizada la respuesta suministrada por la dependencia al informe preliminar,
es preciso aclarar que, con relacién a los contratos 387-2021 y 323- 2020, no se cuestiond la falta
0 extemporaneidad en la publicacion del acta de liquidacion sino de los documentos que las
soportan: Certificado de pagos Sistema Presupuestal, Consignacion de Recursos no Ejecutados
y Liberacion, los cuales estan detallados en la tabla 22 del presente informe.

Con relacion al contrato 434-2021 se verifico en SECOP las fechas del acta de liquidacién y su
publicacion, constatando que se encuentra dentro del término; razon por la cual se ajusto lo
registrado en la Tabla 21 (Existencia y publicidad del acta de liquidacion); sin embargo, para este
contrato no se encontré publicado el Certificado de pagos Sistema Presupuestal y el ingreso al
almacén, documentos soportes de la liquidacion.

Por otra parte, sobre la respuesta para el contrato 290-2021, la Unica modificacién que tiene la
orden de compra en la TVEC es la publicacion del acta de liquidacion, luego entonces es claro
que en la plataforma se registra la publicacion del documento el 14-dic-2023 (ver imagen 27) y la
fecha del acta de liquidacién corresponde al 2024; en virtud de lo anterior, se mantiene lo
observado por la OCI

Imagen 26 - Fecha de publicacion Cto 290-2021 en la TVEC

Articulos
Servicios Oracle (CCE-139-IAD-ORACLE-2020) Unidad 239.518.486,00 239.518.486,00

Total 239.518.486,00

Modificaciones

~ Creado: 2023-12-14 10:33
Documento comprobante:

+

public://cce_update_purchase_order/liquidacion-orden-compra-oc_66485_sdde_2.pdf
Documentos adicionales
06/16/2021 - 16:07

06/16/2021 - 16:07

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/66485

En virtud de lo anterior, se ajusta el texto del hallazgos para dar claridad a la falta o
extemporaneidad en la publicacion de los documentos de liquidacion de contratos, que pueden
ser el acta y/o los anexos que la soportan.

Respuesta Oficina Juridica radicado 20241E0015983 del 30-dic-2024
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La dependencia indica que “La informacién de registro presupuestal fue incluida en la plataforma
secop ii el dia 02 de enero de 2024 con el fin de iniciar la ejecucién del contrato, es preciso indicar
que sin dicha informacién no se hubiera podido iniciar la ejecucion toda vez que la operabilidad
de la plataforma no lo permitiria, ahora bien, en cuento a la publicacion de los documentos
contractuales, se precisa que fueron cargados el dia (5) toda vez que se hizo junto con el
documento de acta de inicio la cual fue remitida por el area el 04 de enero del afio en curso.”

Andlisis de larespuesta

De acuerdo con la respuesta se confirma que la publicacion del CRP se realizd
extemporaneamente; razon por la cual, se mantiene lo comunicado inicialmente.

Respuesta Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario radicado
20241E0015956 del 27-dic-2024

La dependencia solicita no incluir en el hallazgo el contrato 633-2021 por considerar que
“...conforme a los procesos y procedimientos de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
el &rea responsable de efectuar el cargue de la liquidacién en la plataforma transaccional SECOP
Il es la Oficina Juridica”

En relacion con los documentos soportes de la liquidacion de este contrato, manifiesta que:

¢ “Frente a la actualizacién o renovacion de la péliza el asociado manifest6 que la aseguradora
no aceptd renovar la poéliza, por todo lo anterior fue expedido el certificado de No Siniestro,
gue se encuentra junto con el acta de liquidacion.

o Respecto al recibo de satisfaccion de los bienes y servicios, fue radicado por el supervisor
del contrato mediante N° 223|E0005133 del 17 de mayo de 2023.

e Con respecto a los recibos de pago de Parafiscales (PREDIS), fue solicitado por la
supervision y expedido el dia 03 de febrero de 2023.

e Recibo pago parafiscales: El operador al momento de hacer el cobro para los respectivos
desembolsos, adjunto los soportes necesarios entre esos el pago de parafiscales y la carta
firmada por el revisor fiscal que hace alusion a estos pagos.

Frente a estos soportes es importante aclarar que estos no se suben nuevamente a SECOP
Il porque ya se encuentran anexos a los pagos realizados, lo anterior para evitar duplicidad
de informacion, sin embargo, si son verificados al momento de la liquidacion.

o Cierre de la cuenta Bancaria: Actualmente ya se encuentra publicada en SECOP II”
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Andlisis de larespuesta

Si bien el area responsable de efectuar el cargue de la liquidacién en la plataforma transaccional
SECORP Il es la Oficina Juridica también es preciso aclarar que la supervisién del contrato debe
estar en constante seguimiento hasta el cierre del expediente contractual; en el mismo sentido es
preciso recordar que el proceso de Gestion Contractual si bien lo lidera la Oficina Juridica, es un
proceso del que toda la entidad hace parte y es deber de todos los actores velar para que se lleve
a cabo una eficiente gestidon contractual.

Ahora bien, respecto a los argumentos expuestos por la dependencia se analiza lo siguiente:

1. La respuesta confirma que al momento de la liquidacion no se contaba con poliza de
cumplimiento vigente, lo que se soporta debido a que la aseguradora no acepté renovar la
poliza.

2. Sobre el recibo de satisfaccién de los bienes y servicios se informé sobre un radicado de
mayo de 2023, pero no se desvirtué la falta de publicacion en SECOP.

3. Sobre los recibos de pago de parafiscales y la justificacion de que “Frente a estos soportes
es importante aclarar que estos no se suben nuevamente a SECOP Il porque ya se
encuentran anexos a los pagos realizados, lo anterior para evitar duplicidad de informacion,
sin embargo, si son verificados al momento de la liquidacion, es perentorio recordar que la
plataforma SECOP Il fue creada por la Ley 1150 de 2007 como punto Unico de ingreso de
informacion y de generacion de reportes para las Entidades Estatales y para la ciudadania
en materia de compra y contratacion publica.

En el mismo sentido la Ley 1712 de 2014 “Por medio del cual se crea la ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional” busca que la informacion publica,
esté a disposicion de todos los ciudadanos e interesados de manera oportuna, veraz,
completa, reutilizable y procesable y en formatos accesibles con el fin de garantizar el
derecho fundamental que le asiste esta normativa. En este sentido, no se considera
procedente que un usuario de la informacién relativa a la liquidaciéon contractual deba
explorar y revisar la plataforma en sus diferentes componentes, para identificar los
documentos que soportan la liquidacion.

Es importante tener en consideracion que el no disponer la informacién completa en las
diferentes secciones de la plataforma transaccional SECOP I, dificulta a los ciudadanos
conocer la informacion para que accedan a su derecho de realizar control social a las
diferentes actividades que se llevan a cabo en el sector publico; en el caso en comento, el
acceso a la informacion sobre la liquidacion de contrataos, incluidos los documentos que la
soportan. En virtud de lo anterior, se mantiene lo observado por la OCI.

4. Se constat6 que el cierre de la cuenta bancaria fue actualizado en SECOP el 26-dic-2024,
por lo que se actualiza lo pertinente en la tabla 22.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se retira este contrato del hallazgo.
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H5: Cierre de Expedientes Contractuales

De los veintitrés (23) contratos objeto de verificacion, veintidés (0216-2015, 0387-2019, 0183-
2020, 0302-2020, 0324-2020, 0245-2021, 0290-2021, 0363-2021, 0387-2021, 0419-2021, 0434-
2021, 0437-2021, 0444-2021, 0530-2021, 0557-2021, 0575-2021, 0587-2021, 0625-2021, 0633-
2021, 0464-2022, 0472-2022, 0479-2022) no cuenta con el cierre de expedientes contractuales,
cuyos liquidacion se efectué entre agosto de 2023 y julio de 2024 situacidon ocasionada por
deficiencia de control por parte de los supervisores de estos contratos, quienes tienen a cargo
realizar la solicitud y gestionar el cumplimiento de este requisito ante la Oficina Juridica de la
SDDE.

Lo observado representa un presunto incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.4.3.
del Decreto 1082 de 2015 el cual sefiala: “Obligaciones posteriores a la liquidacién. Vencidos los
términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién
final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del
cierre del expediente del Proceso de Contratacidn”; lineamiento que fue adoptado por la SDDE en su
Manual de Contratacién y Supervision (pag. 65)%*

En consecuencia, los supervisores de contratos han desatendido esta obligacién posterior a la
liquidacion, lo que genera el riesgo de cargue de documentacion posterior o adicional en el
contrato electrénico u orden de compra, desatendiendo el principio de publicidad en la
contratacion publica.

Respuesta Oficina Juridica radicado 2024|E0015951 del 27-dic-2024:

La dependencia manifiesta en su respuesta que “...ha procedido a realizar el cierre de
expedientes contractuales con base en las solicitudes de los supervisores realizadas ante la OJ,
quienes son los responsables de dar inicio a la gestién del cierre del contrato, en atencién a lo
dispuesto en la Circular Externa 002 de 2023 de Colombia Compra Eficiente, que establece los
lineamientos para el cierre de contratos electronicos en SECOP I1.”

Resalta que “Esta gestion se realiza en el marco de la normativa vigente y en un esfuerzo por
optimizar la gestién contractual de la SDDE.”

Andlisis de la respuesta
De acuerdo con la respuesta emitida por la dependencia, se confirma que la gestion del cierre de

expedientes contractuales recae en los supervisores; razon por la cual se mantiene lo
comunicado inicialmente.

24 https://desarrolloeconomico.gov.co/wp-content/uploads/2023/11/Manual-de-Contratacion-SDDE-2023. pdf
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4. RECOMENDACIONES GENERALES

e Disefiar e implementar puntos de control orientados a garantizar la oportuna publicacion de
las actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones tanto en el sitio web de la SDDE.

e Registrar de manera expresa en las actas del Comité Asesor de Contratacion, en lo relativo
a la modificacion del Plan Anual de Adquisiciones, el contenido y alcance de la solicitud de
modificacion que es sometida a consideracién de esta instancia y los argumentos que
sustentan su aprobacion.

¢ Definir e implementar los controles de primera y segunda linea para verificar que los estudios
previos sean elaborados y especificos para cada contrato, conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes en materia de planeacién contractual.

e Revisar y ajustar el formato gcr-pl4-f2_lista_de_chequeo_modalidad_licitacion_publica_v2,
a efectos de establecer la obligacién de publicar en el SECOP Il todos los documentos del
contrato o convenio, conforme a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 vy las directrices de
Colombia Compra Eficiente sobre el particular.

o Definir e implementar los controles de primera y segunda linea para verificar la oportuna
creacion de los expedientes contractuales en GESDOC y el cargue de la documentacion de
cada contrato en el SECOP II; conforme a la normatividad vigente.

e Realizar y documentar en los estudios previos, el analisis de las cargas laborales al momento
de definir la asignacion de un supervisor, con el objetivo de garantizar que la distribucién de
tareas y responsabilidades sea adecuada y eficiente en cada uno de los contratos.

e Garantizar la pronta y efectiva implementacién de los controles vinculados al riesgo GCR-R4
“Afectacion Econdmica, Reputacional, Legal y de Contagio ocasionado por hallazgos en
informes y reportes debido a la no aplicacion de los procedimientos de debida diligencia,
especificamente lo establecido en las consultas de listas vinculantes y restrictivas.”

e Dar cumplimiento a los numerales “1.1. Quiénes deben publicar la actividad contractual en el
SECOP”y “1.8. Reglas para casos especiales o particulares” de la circular externa Unica,
version 03 de 27 de diciembre de 2023, de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficiente, que establece que los procesos contractuales deben publicarse
en SECORP II.

e Fortalecer los controles con el fin de garantizar que la publicacion de la documentacion
contractual sea oportuna y completa, dando cumplimiento lo dispuesto en el Decreto1082 de
2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

e Implementar o fortalecer los controles que permitan verificar que las polizas cumplan con los
plazos, objeto, naturaleza y valor asegurado, con el objetivo de prevenir dafios que puedan
ocasionar perjuicios a la Entidad.

e Dado que se identificaron hallazgos en el proceso de Gestibn Contractual se requiere
implementar plan de mejoramiento analizando las razones que conllevaron a esta situacion.
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5. CONCLUSIONES GENERALES

Una vez finalizada la evaluacion independiente al proceso Gestién Contractual se observé que,
en términos generales, las actividades de las etapas precontractual, contractual y post contractual
se desarrollan atendiendo los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa y los principios de la
Contratacion Estatal.

En esta evaluacion se observaron mejoras en algunos aspectos tales como: definicion de
lineamientos y politicas de operacién para la gestion contractual; estructuracion de estudios
previos a partir de equipos multidisciplinarios; publicidad de informacion y documentos
correspondientes a la gestién contractual en formato abierto para facilitar la consulta ciudadana;
fortalecimiento de competencias a los supervisores y sus equipos de apoyo en aspectos sobre
los cuales se han identificado deficiencias; liquidacion bilateral de todas los contratos verificados
en etapa postcontractual; cumplimiento de términos para liquidacién de contratos; entre otros.

No obstante lo anterior, persisten aspectos que presentan deficiencias de control y requieren la
implementacién de medidas que permitan continuar mejorando el desempefio del proceso
institucional Gestién Contractual, tales como: documentacion de la aprobacién y modificacion del
Plan Anual de Adquisiciones y su publicacion en la pagina web de la SDDE, consistencia de
informacién en estudios previos; conformacion de expedientes contractuales; oportunidad y
completitud de la publicacién de informacion en SECOP; designacién de supervisiones; contenido
y oportunidad de los informes de supervision; documentaciéon del cumplimiento de requisitos para
liquidacién, cobertura de poélizas de cumplimiento; cierre de expedientes contractuales;
administracion de riesgos del proceso contractual, entre otros.

Cordialmente,

Rosalba Guzman Guzman
Jefe Oficina de Control Interno

NOMBRE, CARGO O CONTRATO

Angélica Rodriguez Moreno - Maribel Villamarin - José Alfredo Alvarez - Wilson ALRM — IMVV — JAA —
SEGIH Jiménez Caicedo - Gustavo Parra Martinez - Wilmer Andrés Pimentel Naranjo - Ingrid WJC — GPM — WAPN —
Dahiana Pulido Zorza - Ménica Bustamante Portela IDPZ - MABP
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