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1. Introduccién

El presente proyecto de inversion ademas de alinearse tanto con los Planes de
Desarrollo Nacional y Distrital, busca articularse con las politicas relacionadas con
la innovacién en el sector publico que mejoran la eficiencia, efectividad, y en efecto
la eficacia de los procesos administrativos relacionados alrededor del desarrollo
econdmico del Distrito de Bogota.

2. Siglas y acronimos

ADR: Agencia de Desarrollo Rural.

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.
DERAA: Direccién de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.
DNP: Departamento Nacional de Planeacion.

FAQO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
PDD: Plan Distrital de Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

RAP-E: Region Administrativa de Planeacion Especial.

SAA: Subdireccion de Abastecimiento Alimentario.

SADA: Sistema de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos.

3. Alineacién del proyecto de inversion con planes y politicas nacionales y
distritales

3.1. Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)

El PND 2022-2026: “Colombia, potencia mundial de la vida”, el cual tiene como
propdésito “sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion
de la vida, a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la
superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el
cambio de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformacién
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza”.

Dicho Plan se sustenta en tres ejes : i) el ordenamiento del territorio alrededor del
agua; segundo, ii) la transformacion de las estructuras productivas, de tal manera
gue las economias limpias y biodiversas reemplacen la produccion intensiva en el
uso del carbono; vy, iii) la sostenibilidad tiene que estar acompafada de la equidad y
la inclusion.

Por otra parte, estos ejes se estructuran en transformadores que corresponde a
las grandes iniciativas o proyectos con potencial para generar cambios profundos y
duraderos, catalizadores son acciones 0 programas que impulsan y aceleran el



progreso de los transformadores, habilitadores elementos basicos o condiciones
gue son necesarios para que los transformadores y catalizadores funcionen
correctamente y por ultimo los componentes que son las unidades o é&reas
especificas en las que se implementa el plan.

llustracién 1 Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo.

01 - Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo

Nombre PND

PND 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la vida

Habilitador
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Fuente: SDDE.

En articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo el proyecto de inversion
“Consolidar el Sistema de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos de Bogota
(SADA), articulado y eficiente, con enfoque regional” de la Subdireccién de
Abastecimiento Alimentario (SAA) se alinea a través del transformador "3. Derecho
a la Alimentacion”, en el catalizador B.” Acceso Fisico a Alimentos”, en el habilitador
B1. "Cadenas de Suministro Eficientes, Digitales y Tecnificadas para Potenciar el
Campo Colombiano" y su componente B1-b. “Uso de tecnologias emergentes en
comercializacién y cadenas logisticas”.

En este sentido el proyecto de inversion busca mejorar la eficiencia del SADA lo
cual contribuye el acceso a los alimentos para la poblacion Bogotana, al facilitar el
contacto directo entre los productores y consumidores, promoviendo la diversidad
alimentaria, fomentando el consumo de una variedad de alimentos nutritivos de
Bogota, Region Central, lo que contribuye a una mejor dieta.



Por otra parte, incrementa la disponibilidad de alimentos por medio del
fortalecimiento de las capacidades de los actores del SADA generando circuitos de
comercializacion inclusivos.

3.2. Alineacioén con el Plan Distrital de Desarrollo (PDD)

El Plan Distrital de Desarrollo “Bogota camina segura” 2024-2028 tiene como
propdsito mejorar la calidad de vida de las personas garantizandoles una mayor
seguridad, inclusion, libertad, igualdad de oportunidades y un acceso mas justo a
bienes y servicios publicos, fortaleciendo el tejido social en un marco de
construccion de confianza y aprovechando el potencial de la sociedad y su territorio
a partir de un modelo de desarrollo comprometido con la accion climética y la
integracion regional.

Dicho plan se soporta sobre cinco (5) objetivos estratégicos en linea con el plan de
gobierno. Por cada objetivo estratégico, se relacionan los programas
intersectoriales los cuales son diseflados para ser desarrollados por cada de
manera intersectorial por las entidades distritales.

llustracion 2 Contribucién al Plan Distrital de Desarrollo.

| 02- Plan de Desarrollo Distrital o Sectorial |

Plan Desarrollo Distrital o Sectorial
BOGOTA CAMINA SEGURA

Objetivo estrategico

Objetivo estratégico 2. Bogota confia en su bien-estar

Programa PDD
2.08. Erradicacion del hambre en Bogota

Fuente: SDDE.

El proyecto de inversion de la Subdireccion de Abastecimiento Alimentario se alinea
con el PDD “Bogota camina segura” por medio del objetivo estratégico No. 2
“Bogota confia en su bien-estar”, con el programa No. 2.08. “Erradicacion del
hambre en Bogota”. Su contribucién se identifica en la mejora de las ineficiencias
en el sistema de abastecimiento agroalimentario de Bogota region y los riesgos de
insostenibilidad. Para lo cual plantea en su légica de intervencion fortalecer el SADA
de Bogota en perspectiva regional, proponiendo las siguientes acciones:

o Fortalecimiento de las capacidades técnicas y/o comerciales de los actores
del sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos de Bogota y la
region para facilitar su conexion con el mercado.

o Generacién de circuitos de comercializacion inclusivos orientados a mejorar
el acceso a alimentos por parte de la poblacién bogotana.



Articulacion de la oferta institucional de los actores del sistema de
abastecimiento y distribucion de alimentos de Bogota y la region, fomentando
hébitos de consumo responsable.

Estos hechos aportan a la consolidacion de un SADA de Bogota Regién articulado
y eficiente.

3.3. Alineacioén con las Politicas Publicas Sectoriales.

La SAA contempla politicas publicas sectoriales que estan directamente
relacionadas con su misionalidad y politicas sectoriales como es el caso de las
siguientes politicas:

Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2019-2031. Expedida
mediante el CONPES D.C. 09 de enero de 2019. Esta politica hace parte
integral de la misionalidad de la Subdireccién Abastecimiento Alimentario
(S.A.A)) la cual posee 8 productos , los cuales el proyecto los aborda para su
cumplimiento desde el fortalecimiento de actores del SADA y la generacion
de circuitos de comercializacion inclusivos.

Politica Publica Distrital de Economia Circular 2023-2024. Adoptada
mediante el CONPES D.C. No. 35 de junio de 2021. Esta politica se relaciona
directamente con la misionalidad de la S.A.A., con el desarrollo del proyecto
de inversion y la implementacion de sus lineas de accion; fortalecimiento de
los actores del SADAy la generacion circuitos de comercializacion inclusiva
permite la continuidad de la oferta de la SAA para dar cumplimiento a los
productos de la politica.

Asi mismo, el presente proyecto guarda relacién con otras politicas aunque no de
manera directa, como son:

Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital 2020-
2030. Expedida mediante el CONPES D.C. No. 14 de junio de 2021. Esta
politica contempla un producto correspondiente ferias para el fortalecimiento
y comercializacion de productos de las mujeres campesinas el cual se dara
cumplimiento a través de la generacion de circuitos de comercializacién
inclusivos especificamente mercados campesinos.

Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez. Expedida mediante
el Decreto No. 681 de 2022. El producto de esta politica esta relacionado con
la participacion de personas mayores vinculadas al SADA a través de
servicios de la DERAA como el fortalecimiento y gestion de mercados
campesinos, establecidos por el proyecto como circuitos de comercializacion
inclusiva.

Politica Publica de y para la Adultez 2011 - 2044. Adoptada mediante el
CONPES D.C. No. 27 de junio de 2023. El producto de esta politica esta
relacionado con la participacion de personas adultas (29-59 afios) vinculadas
al SADA a través de los servicios de la SAA para el fortalecimiento y gestion
de mercados, el cumplimiento de este producto se contempla a través del
desarrollo de circuitos de comercializacion inclusiva.



o Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital 2023-20234.
Adoptada mediante Decreto No. 089 de 2023. El cumplimiento de este
producto se aborda con la oferta de la SAA la cual esta contemplada en las
lineas de accion del proyecto, con el fortalecimiento de los actores del SADA
y la generacion de circuitos de comercializacion inclusiva, de esta forma se
da continuidad a la participacion de personas con discapacidad y/o personas
cuidadoras de personas con discapacidad vinculadas al SADA.

o Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C 2024-2035.
CONPES D.C. No. 37 de 2024. El producto de esta politica esta asociado
con la participacion en el fortalecimiento de capacidades productivas y
comerciales y la incorporacion a los mercados campesinos de las unidades
productivas vinculadas al SADA del pueblo indigena muisca de Suba. La
continuidad y cumplimiento de este producto se garantiza con las lineas de
accion contempladas por el proyecto de inversion a través del fortalecimiento
de capacidades de los actores del SADA y la generacién de circuitos de
comercializacion inclusiva.

o Politica Publica de la Poblacion Negra, Afrocolombiana y Palenquera del
Distrito Capital 2024-2036. Adoptada mediante CONPES D.C. No. 39 de
febrero de 2024. Este producto esta asociado con la participacion de las
unidades productivas del pueblo palenquero vinculadas al SADA y sus
esquemas de fortalecimiento. El cumplimiento de este producto se garantiza
con las lineas de accion contempladas por el proyecto de inversion a través
del fortalecimiento de capacidades de los actores del SADAy la generacion
de circuitos de comercializacion inclusiva.

+ Politica Publica para y del Pueblo Rrom en Bogota D.C. 20/12/2011.Adoptada
mediante Decreto 582 de 2011. Este producto esta directamente relacionado
con la participacion de artesanos, sabedores, transformadores, preparadores
del pueblo Rrom vinculados al SADA. La continuidad y cumplimiento de este
producto se garantiza con las lineas de accién contempladas por el proyecto
de inversion a través del fortalecimiento de capacidades de los actores del
SADA y la generacién de circuitos de comercializacion inclusiva.

3.4. Alineacion con los productos del Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

A continuacién, se describe como el presente proyecto de inversién se articula con
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) mediante el Decreto 555 de 2021:

“Articulo 2. Desafios del ordenamiento territorial del Distrito Capital. El presente plan responde a los
siguientes desafios, buscando armonizar los principios, objetivos y metas de la Agenda 2030, vinculando los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en el ordenamiento territorial:

1. El desafio regional: Consolidar una gobernanza regional eficiente y responsable, que garantice la
sostenibilidad ambiental, el desarrollo social y la competitividad, asi como la vida digna, la movilidad,
el acceso equitativo a las oportunidades, en el marco de la solidaridad y confianza entre los territorios
con los cuales Bogota comparte relaciones funcionales.

10. Politica de Integracion Regional. Busca consolidar acuerdos regionales para el desarrollo
sostenible de la regién, mediante arreglos institucionales apropiados y compromisos bilaterales o
multilaterales que garanticen oportunidades para todos y todas, asi como la aplicacién de los principios



de buen gobierno y efectividad donde Bogota se compromete, a partir de lo dispuesto en el presente
Plan, a realizar su aporte a través de:

d. El desarrollo de infraestructuras, equipamientos y redes subregionales de prestacion de
servicios y la gestién asociada para ampliar su alcance de manera desconcentrada y
promocioén de un esquema polifuncional de atraccion de actividades humanas.

g. La construccion de un esquema de gobernanza regional multinivel, participativo y de
gobierno abierto.

A través de esta politica, sus estrategias y proyectos se da continuidad a los acuerdos y procesos
cumplidos en instancias de coordinacion y planeacién entre Bogota, los departamentos de la Region
Central y los municipios circunvecinos en diferentes escenarios, como son los convenios bilaterales, el
Comité de Integracion Territorial (CIT) y la Regién Administrativa de Planeacién Especial (RAP-E).En
el futuro, se proyecta un adecuado disefio institucional de gobernanza con la Regién Metropolitana
Bogota-Cundinamarca, creada mediante Acto Legislativo 02 de 2020 y las normas que la desarrollen,
modifiquen o sustituyan.

Articulo 7. Elementos Regionales del Modelo de Ocupacion del Territorio. El Modelo de Ocupacién
Territorial contiene elementos que concretan los desafios regionales, asi:

3. Construccion de escenarios de articulacion del ordenamiento social y productivo de escala regional
gue procuren una oferta adecuada, diversa y suficiente de alimentos para el Distrito Capital.

4. Articulaciéon de una apuesta de corredores e infraestructuras logisticas especializadas, asi como de
estrategias de transporte multimodal de personas y mercancias en escala regional con el fin de
proyectar la integracion del Distrito capital en los mercados regionales e internacionales.

14. Desconcentracion del sistema de abastecimiento alimentario.

Articulo 570. Programa Territorios Productivos, Competitivos e Innovadores. El programa aporta a los
objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial de promover el dinamismo, la reactivacién economica y la
creacion de empleos, alcanzar el Desarrollo Rural Sostenible y a reducir los desequilibrios y desigualdades para
un territorio mas solidario y cuidador. Se apuesta por el impulso a proyectos que generen actividades
econdmicas asociadas al emprendimiento, la creatividad, la innovacion y la cultura, que se complementa con
las areas residenciales donde se interactla a partir del sistema de movilidad. Contribuye a concretar los
propositos de la Estructura Socioecondmica y cultural, la Estructura Funcional y del Cuidado y la Estructura
Integradora de Patrimonios.

Proyectos Estrategia de Desconcentracion del abastecimiento alimentario en
Estructurantes intervencion centros especializados de escala metropolitana:
Corabastos, Codabas, El ensuefio, Usme

Articulo 94. Sistema del Cuidado y de Servicios Sociales / Servicios sociales:

v. Abastecimiento de Alimentos. Aquellos que se prestan en espacios de cardcter publico en
los que se realice depdsito y/o expendio al mayor y/o al detal de productos alimenticios y
otros productos de consumo, incluyendo los que se prestan en las centrales mayoristas de
abastos, plazas logisticas o plazas de mercado, y espacios en el suelo rural destinados a
recintos feriales, centros de gestion veredal, espacios de exposiciones agropecuarias, cosos y plantas
de beneficio animal.

Articulo 169. Articulacion del Sistema del Cuidado y de servicios sociales. El presente Plan busca
articular el Sistema del cuidado y de servicios sociales a partir de las siguientes acciones:


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=94819

2. Reconocer y posicionar a los equipamientos como nucleos de integracion territorial urbano-
regional, los cuales concentran servicios especializados de alta importancia para la region y
el Distrito Capital.

Definicion del Sistema de Abastecimiento bajo el marco del Sistema del cuidado: Es el conjunto
interrelacionado de funciones de produccién, transformacion y comercializacion, en el que intervienen
agentes publicos y privados, orientado a satisfacer las necesidades de alimentos de los ciudadanos de Bogotad
D.C. y de las zonas de influencia, a través de una red de servicios.

Como modelo sistémico, integra vy articula la produccion rural, la industria de adecuaciony transformacion,
la distribuciéon urbana mayorista y minorista, tradicional y moderna de alimentos, con el consumidor
final, mediante los soportes logistico, institucional y educativo”.

Es decir, con lo anterior el sector de abastecimiento alimentario prestara servicios
mediante equipamientos construidos como son las plazas de mercado aplicando el
concepto de multifuncionalidad e hibridacién determinado en el POT, mejorando su
articulacién a las redes del cuidado y los mercados campesinos por su concepto
movil también prestara servicios en lo urbano y rural donde se establezca y requiera
con articulacioén a las redes del cuidado.

Desde el sector de abastecimiento alimentario se articuld y concert6 con el IPES los
estandares de calidad espacial para plazas de mercado y mercados campesinos
como establecimientos que prestan servicios de abastecimiento en lo social.

En este sentido, el presente proyecto se alinea con el POT en el marco del Decreto
555 de 2021, asi:

Tabla 1 Alineacion del proyecto de inversién con POT.

Objetivo Estrategia Programa Subprograma Meta Subprograma D Nombre del
estratégico del proyecto/intervencion
POT POT
5. Promover el Promocion de 5. Programa |3. Subprogramade |2 centralidades econémicas consolidadas | 767 | Desconcentracion del
dinamismo, la actividades Territorios promocion de abastecimiento
reactivacion econdmicas en las Productivos, actividades . ., ) alimentario en centros
econémica y areas de actividad Competitivos productivas, 8 proyectos de consolidacion de clister especializados de
la creacion de estructurante de las | einnovadores generacion de economicos escala metropolitana:
empleos UPL deficitarias en empleo e ingresos Corabastos,
empleos, para 2 proyectos de escala regional para Codabas, El ensuefio,
aumentar la inclusion Usme

incrementar la competitividad que
incluyan areas de desarrollo naranja,
zonas de interés turistico o el ecosistema
de salud y educacion

productiva y el
acceso a las
economias de
aglomeracion con
enfoque diferencial,
territorial y de género. 800.000 metros cuadrados de area
construida en usos econdémicos (anuales)

Consolidacion de 15 Distritos Creativos

Fuente: SDDE.

4. Antecedentes del proyecto de inversion

El proyecto de inversion “Consolidacion del sistema de abastecimiento y distribucion
de alimentos de Bogota, articulado y eficiente en perspectiva regional” se alinea con



el proyecto anterior “Incrementar la sostenibilidad del SADA“ dado que da
continuidad a su estructura funcional en cuanto al fortalecimiento a los actores del
SADA, circuitos inclusivos de comercializacion, adicionalmente el nuevo proyecto
de inversion plantea un enfoque regional a través de la articulacion de la oferta de
los actores del SADA.

5. Marco normativo

A continuacion, se presentan los principales aspectos normativos relacionados con
el presente proyecto de inversion denominado “Consolidacién del sistema de
abastecimiento y distribucién de alimentos de Bogota, articulado y eficiente en
perspectiva regional”:

Tabla 2 Marco normativo en el cual se enmarca la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Acuerdo 257 de Articulo 74: Mision del Sector Desarrollo
2006 Econdémico, Industria y Turismo.

Por el cual se dictan normas
basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento
de los organismos y de las
entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras
disposiciones

Articulo 75: Creacion de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Economico.

Articulo 77: Integracion del Sector
Desarrollo Economico.

Articulo 78: Naturaleza, objeto vy
funciones basicas de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico.

Articulo 1: Denominacion y Naturaleza
Juridica.

Por el cual se determina la
estructura organizacional, las
Decreto 552 de funciones de la Secretaria

2006 Distrital de Desarrollo
Econdmico, y se dictan otras
disposiciones

Articulo 2: Objeto.
Articulo 3: Funciones generales.
Articulo 4: Estructura Organizacional.

Capitulo II: De las funciones de las

dependencias.
Por medio del cual se modifica | Articulo 1. Modificase el
el Decreto 552 de 2006 que articulo tercero del Decreto 552 de 2006
Decreto 91 de 2007 determiné la estructura (Funciones generales).

organizacional y las funciones
de la Secretaria Distrital de




Desarrollo Econémico de
Bogota D.C.

Articulo 2. Modificar el
articulo cuarto del Decreto 552 de 2006
(Estructura Organizacional)

Articulo 3. Modificar el articulo quinto del
Decreto 552 de (Funciones del Despacho)

Articulo 4. Derogar el articulo 24 del
Decreto 552 de 2006.

Articulo 1. Modificase el articulo segundo

Por medio del cual se modifica | del Decreto 091 de 2007 (Estructura
Decreto 035 de la estructura organizacional de | Organizacional).
2008 la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico. Articulo 2. Se definen las funciones de la
subdireccion administrativa.
Capitulo I: Objeto y funciones generales
de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Por el cual se modifica la Econdmico.
Decreto 437 de Estructura Organizacional de la
2016 Secretaria Distrital de Desarrollo | Capitulo II: Estructura interna y funciones
Economico de las dependencias.
Capitulo III: Disposiciones Generales.
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion.
Tabla 3 Disposiciones normativas de la misionalidad del area
Acuerdoy/o 4 a
v/ Extracto Implicacion en la Secretaria
Decreto

Conpes No. 09-
2019

Liderar la implementacion de la
politica en el sector econémico.

Promover la produccion,
transformacion y
comercializacion de alimentos
saludables y sostenibles.

Fortalecer los
asistencia
nutricional.

programas de
alimentaria y

Articulo 12 busca establecer un sistema
alimentario local mas sostenible, resiliente
y equitativo en Bogota, a través del
fortalecimiento de la produccion local de
alimentos.

Articulo 15: busca fortalecer la
infraestructura alimentaria de Bogota
para garantizar el acceso a alimentos
seguros y nutritivos para toda la
poblacion, especialmente para los grupos
mas vulnerables




Acuerdoy/o

Extracto Implicacion en la Secretaria
Decreto
Apoyar el desarrollo de | Articulo 24: Promover habitos alimenticios
infraestructura para el | saludables y fomentar la adopcion de
almacenamiento y distribucion | practicas de consumo sostenibles en toda
de alimentos. la poblacion, con especial atencion a los
primeros anos de vida, las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad y los grupos
Fomentar la educacion | €tnicos.
alimentaria y nutricional.
Conpes Acciones orientadas a impulsar | Articulo 7. Objetivo General:
la transformacion de un modelo )
No.35-219 La SDDE lidera la formulacion e

de produccion y consumo mas
sostenible en la ciudad.

implementacion de estrategias y
programas para promover el modelo de
economia circular en el sector productivo
de la ciudad, fomentando la innovacion, la
competitividad y la generacion de nuevos
empleos verdes. (Numeral 7.2)

Articulo 8. Ejes Estratégicos:
Eje 1: Producciéon y Consumo Sostenible:

La SDDE impulsa la adopcion de practicas
de produccién limpia 'y consumo
responsable en las empresas de Bogota,
fomentando la ecoeficiencia y la reduccion
de residuos. (Numeral 8.1.1)

Eje 5: Educacion, Capacitacion y

Comunicacion:

La SDDE desarrolla programas de educacion
ambiental vy sensibilizacion sobre la
economia circular dirigidos a diferentes
publicos, incluyendo empresarios,
consumidores y la comunidad en general.
(Numeral 8.5.1)

POT Decreto No.
555 de 2021

Estandares de calidad espacial
de mercados campesinos.

Desconcentracion del sistema
de abastecimiento.

Articulo 174: Estandares de Calidad
Espacial de los Mercados Campesinos.

Articulo 7: Elementos Regionales del
Modelo de Ocupacion del Territorio

Numeral 14: "Desconcentracion del
sistema de abastecimiento alimentario”




Acuerdoy/o
Decreto

Extracto

Implicacion en la Secretaria

Uso del suelo y determinantes
ambientales.

Articulo 43. Usos del suelo: En las Zonas de
Reserva Ambiental solo se permiten
actividades de investigacion cientifica,
educacion ambiental, ecoturismo de bajo
impacto y restauracion ecologica.

Ley 1990 de 2019 y
Acuerdo No. 753
de 2019

Lineamiento para prevenir la
pérdida y desperdicios de
alimentos

Articulo 5 °.Politica contra la pérdida y
desperdicio de alimentos. Encargar su
ejecucion a la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN). Reducir la pérdida y el desperdicio
de alimentos en Colombia.

Articulo 6°. Objetivos de la politica contra la
pérdida y el desperdicio de alimentos. La
Politica contra la pérdiday el desperdicio de
alimentos tendra los siguientes objetivos
especificos:1,5,6,10

Acuerdo 753-19.

Articulo 2. Creacion del Comité Distrital de
Desarrollo Econémico

Articulo 3. Funciones del Comité Distrital
de Desarrollo Econémico:

Articulo 4. Instancias de apoyo al Comité
Distrital de Desarrollo Economico:

Articulo 5. Recursos para el
funcionamiento del Comité Distrital de
Desarrollo Econémico:

Conpes

No. 31-2023

Acciones para el impulso de la
transicion hacia una economia
verde , resiliente y sostenible en
la ciudad.

Articulo 11. Fortalecimiento de las
capacidades del sector empresarial para
la accion climatica: Brindar asesoria y
asistencia técnica a las empresas para la
adopcidén de buenas practicas
ambientalmente responsables para la
reduccion de su huella de carbono.
Fomenta la creacion de alianzas entre el




Acuerdoy/o

Extracto Implicacion en la Secretaria
Decreto

sector publico y privado para promover
la accién climatica en el ambito
empresarial.

Articulo 12. Promocion de la economia
circular: La SDDE impulsa la
implementacion de modelos de produccion
y consumo circulares en la ciudad. Apoya
el desarrollo de infraestructura vy
mecanismos para la gestion eficiente de
residuos solidos y la valorizacion de
materiales.

Decreto No. 493 SDDE-DERAA gestor Unico de Articulo 46. Entidades Gestoras del

de 2023 mercados campesinos Aprovechamiento Econémico del Espacio
Pablico.
Acuerdo No. 455 | Mercados campesinos en 20
de 2010 localidades de la ciudad.
Mercado campesino plaza de Articulo 2:. La Administracion Distrital
Bolivar. promovera la realizacion de mercados

campesinos, indigenas,
afrodescendientes y demas etnias de
manera progresiva en las localidades de la
ciudad.

Decreto No. 837 | Plan Distrital de Gestion del | Articulo 34. Instrumentos de Gestion del

de 2018 Riesgo y Cambio Climatico. Riesgo de Desastres y Cambio Climatico:
Literal c): La Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdémico podra formular y
adoptar instrumentos de gestion del riesgo
de desastres y cambio climatico en el
marco de su competencia.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

6. Descripcion de la problemética

6.1. Descripcion del problema central

Sistema de abastecimiento alimentario y distribucion de alimentos de Bogota
desarticulado e ineficiente.

El SADA es la estructura que involucra a los diferentes actores de la cadena
alimentaria, encargados de la produccion, abastecimiento y distribucion de
alimentos, asi como a las instituciones publicas y privadas que regulan dichas



relaciones bajo un modelo sistémico para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional de los habitantes del Distrito Capital en sus entornos rural y urbano.

De acuerdo con esta definicion, el SADA de la Bogota y la regidn presenta una
evidente desarticulacion entre los actores tanto a nivel institucional como del
relacionamiento entre los diferentes eslabones de la cadena, los cuales impiden que
se propicien sinergias y complementariedades, generando una baja optimizacién de
los procesos, un uso eficiente de los recursos, una distribucion inequitativa de los
beneficios, afectaciones ambientales, baja competitividad de los pequefios actores
del Sistema y preocupantes niveles de Inseguridad Alimentaria para los habitantes
del Distrito Capital.

Desde la Administracion Distrital, en cabeza de la SDDE, durante los ultimos afios
se han adelantado acciones orientadas a contribuir en el mejoramiento de las
ineficiencias presentes en el sistema de abastecimiento de alimentos de Bogota, si
bien, a la fecha se observan avances se requiere avanzar en el fortalecimiento y
concurrencia de actores con el fin de lograr la convergencia efectiva de los alrededor
del abastecimiento de alimentos en perspectiva regional a fin de generar un mayor
impacto mediante intervenciones estructurales, que conlleven a la generacion de
redes de oferta y demanda de alimentos, que permitan contribuir al mejoramiento
de los ingresos y la calidad de vida de los pequefios productores y comerciantes,
gue incidan en facilitar el acceso a alimentos saludables en pro del mejoramiento
del estado nutricional de los ciudadanos, y que propicien transformaciones sociales
para una produccién y un consumo mas responsable.

Por todo ello, la administracion distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico, debe redoblar esfuerzos en liderar y promover esta
articulacion, a fin de lograr transformaciones reales del SADA en el mediano y largo
plazo, en pro de su eficiencia y de una participacion activa y rentable para todos los
actores que lo integran, incluyendo a la ciudadania como eslabédn final de la cadena
y objeto principal de las politicas sociales.

Para identificar la magnitud del problema, siendo este una multiplicidad de factores,
se determind la estructuraciéon de un indicador multidimensional que considera
diferentes variables representativas dentro del Sistema de Abastecimiento de
Alimentos. Este indicador denominado “indice de eficiencia del SADA”, mide la
situacion de variables criticas agrupadas en cinco dimensiones: (Inseguridad
alimentaria; abastecimiento de alimentos; ciudadania alimentaria; circuitos de
comercializacion Inclusivos; y capacidades de los actores)?, las cuales son medidas
a partir de datos del DANE y la SDDE.

1
La metodologia de medicién del indice de eficiencia del SADA, se detalla en el anexo 1



6.2. Descripcion de las causas

A continuacion, se detallan las principales causas directas e indirectas identificadas
del problema, las cuales se definen a partir de las variables en las que desde el
proyecto de inversion y de la misionalidad propia de la Subdireccion de
Abastecimiento Alimentario se tiene algun grado de incidencia.

Como causas directas se identifican aspectos relacionados con las capacidades de
los actores, los espacios para la comercializacion directa de los pequefios
productores y la gobernanza del Sistema.

Como causas indirectas se identifican aspectos relacionados con la oferta de
formacién, normatividad sanitaria, habitos de consumo y aprovechamiento de los
alimentos, asociatividad, capacidad logistica, intermediacion y concentracion del
mercado mayorista y articulacién de instrumentos de gestion institucional.

6.2.1. Causa directa 1: Deficientes capacidades técnicas y/o comerciales de los
actores del sistema de abastecimiento alimentario de Bogota y la regiéon
gue no facilitan su conexién con el mercado.

En el SADA participan desde productores agropecuarios, organizaciones
campesinas, transformadores de la industria alimentaria, comerciantes mayoristas
y minoristas, empresas del sector HORECA, operadores de servicios sociales
alimentarios, prestadores de servicios logisticos, hasta los consumidores finales.

En este universo, particularmente los micro y pequefios emprendimientos, asi como
los productores y las organizaciones de la Economia Familiar, Campesina y
Comunitaria - ECFC, enfrentan dificultades que afectan su competitividad y la
sostenibilidad en el mercado de sus unidades productivas, ya que se enfrentan a
grandes conglomerados econdémicos, que poseen la infraestructura y el capital para
desarrollar estrategias que les permiten expandir su intervencién en el mercado,
generando ademas cadenas productivas que hacen eficientes sus procesos,
reduciendo los costos operativos, estrechando las posibilidades de los
emprendimientos en desarrollo.

Segun estudio realizado por la ANDI, el gasto de los hogares bogotanos en
alimentos alcanz6 un 35,85% de los ingresos de las familias para el afio 2023,
siendo el de mayor consumo per capita del pais con $ 1,8 millones de pesos, con
una diferencia de mas un millébn de pesos respecto al promedio nacional.

Este potencial de demanda, si bien es un escenario de oportunidad, requiere para
su atencién de actores del Sistema cada vez mas preparados para generar las
soluciones y la oferta que los clientes necesitan. Sin embargo, de acuerdo a
diagnasticos realizados en intervenciones anteriores de la SDDE, de acuerdo con
el diagndstico realizado por la SDDE en 2022 a cerca de 1.600 comerciantes



minoristas, aproximadamente el 85 % de estos no contaba con formacion comercial
para potenciar su proceso de comercializacion, el 86 % no contaba con planes de
saneamiento en sus establecimientos, el 73 % no disponia de documentos y planes
de negocio que le permitieran proyectar su actividad econémica, y cerca del 82 %
no tenia establecido un plan de reduccion de desperdicios de alimentos.

Por otra parte, es importante sefialar también los bajos niveles de adopcion de
buenas préacticas relacionadas con el consumo de alimentos en los hogares, los
cuales se representan en una alimentacién poco saludable y el desperdicio de
alimentos tanto a nivel de los hogares como en la industria; la importacién de
alimentos, que segun la FAO llega al 30% respecto a la produccion nacional con un
volumen de 12 millones de toneladas ; entre otras situaciones que interfieren las
dindmicas de adquisicion de alimentos y afectan de manera directa los sistemas
productivos y la relacion entre consumidores y productores.

A continuacion, se describen las causas indirectas asociadas a la Causa Directa 1 -
Deficientes capacidades técnicas y/o comerciales de los actores del sistema de
abastecimiento alimentario de Bogota y la region que no facilitan su conexion con
el mercado.

6.2.1.1. Espacios de formacion poco asequibles y pertinentes a los actores del
SADA.

Se identifica una baja oferta institucional orientada al desarrollo de capacidades de
sus actores, mientras que los espacios ofertados por las instituciones limitan el
acceso a estos emprendedores, toda vez que en general, estos no disponen de
tiempo para trasladarse a otros espacios; por otra parte, las tematicas son poco
atractivas y los incentivos débiles.

6.2.1.2. Baja capacidad de gestion de los actores del sistema de
abastecimiento y distribucion de alimentos de Bogota para el
cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente.

En la actualidad no se evidencia una adecuada adopcion de los lineamientos de las
normatividad sanitarias, en detrimento de la calidad e inocuidad de los alimentos,
dado principalmente por falta de conocimiento técnico sobre esta; la poca
importancia que se da al tema y la débil estructura organizacional de estos
emprendimientos para construir y gestionar la documentacion requerida.

6.2.1.3. Oferta institucional desarticulada a los intereses de los actores del
sistema de abastecimiento y de las necesidades del mercado.

Las entidades relacionadas con el fortalecimiento empresarial no desarrollan
procesos de planificacion interinstitucional, para desarrollar intervenciones que



generen complementariedad, por lo que la formulacion de los proyectos no
necesariamente responde a las necesidades reales de los actores y del mercado.

6.2.2. Causa directa 2: Circuitos de comercializacion poco inclusivos que
afectan la disponibilidad y el acceso a alimentos por parte de la poblacion
bogotana.

Los pequefios productores agroalimentarios, cuentan con limitados espacios para
la comercializacion directa de sus productos, dadas restricciones generadas
principalmente por la distancia con los centros de consumo, los altos costos
logisticos, los bajos niveles de asociatividad, agregacion de oferta y formalizacion
empresarial; por lo que en la dindmica del abastecimiento de alimentos, confluyen
y participan varios eslabones de intermediacion tanto en los territorios de
produccion, como a nivel mayorista y minorista, que generan enormes ineficiencias
y aumentos significativos del precio de los alimentos para el consumidor final.

En ejercicios de seguimiento realizados a productos de la canasta basica, se han
identificado hasta 8 niveles de intermediacion desde que el producto es sacado de
la finca hasta su destino final, generando diferencias de hasta un 400 % en el pago
recibido por el productor y lo pagado por el consumidor final en un almacén de
cadena (SDDE - RAPE, 2022).

Respecto a alimentos con procesos de transformacion, también se presentan
brechas comerciales en cuanto a que los pequefios productores no cuentan con
infraestructuras, procesos y capital para la obtencién de documentacién requerida
en la normatividad sanitaria, que les permita vincularse a mercados formales. Como
ejemplo de ello, tan solo el 4,4% de los alimentos transformados ofertados en
Mercados Campesinos de Bogota en el afio 2023, contaban con autorizacion de
comercializacién vigente por parte de la autoridad sanitaria (SAA-SDDE).

Estas brechas no solo afectan a los productores, sino que ademas generan barreras
de acceso a la oferta de alimentos saludables para los ciudadanos, particularmente
a los de menores ingresos. Asi mismo, la baja rentabilidad del sector agropecuario
ha generado un abandono paulatino del campo colombiano, poniendo en riesgo la
produccién de alimentos para el consumo interno.

Por otra parte, el mercado de compra publica de alimentos en Colombia y en
particular en el Distrito Capital, representa una enorme oportunidad para los
pequefios productores y las organizaciones, por lo que se ha venido trabajando en
el desarrollo de acciones para lograr su vinculacion como proveedores de servicios
alimentarios contratados con recursos de la administracién distrital. Sin embargo, a
pesar de estos esfuerzos, la compra de productos a pequefios productores en
Bogota llega apenas al 2% del presupuesto destinado a la compra de alimentos



para la operacion de estos programas alimentarios, estimado en mas de 650 mil
millones de pesos para el afio 2023.

A continuacion, se describen las causas indirectas asociadas a la Causa Directa 2 -
Circuitos de comercializacion poco inclusivos que afectan la disponibilidad y el
acceso a alimentos por parte de la poblacién bogotana.

6.2.2.1. Insuficientes espacios de comercializacion directos en Bogota y la
region.

Los pequefios productores cuentan con muy pocos espacios para la
comercializacion de sus productos y el contacto con los consumidores; la mayoria
venden sus productos a intermediarios, sin generar canales directos con los centros
de consumo, redes de oferta con otros productores, y sin hacer uso de herramientas
digitales para la promocién y venta. Las dinamicas del mercado de alimentos son
excluyentes, toda vez que, para generar conexiones con mercados, los productores
deben desarrollar procesos de formalizacién, producciébn escalonada,
infraestructura logistica y hasta capitalizacion para la venta a crédito, por lo que es
importante la generacidbn de espacios alternativos que contrarresten estas
restricciones.

Por otra parte, dadas las dificultades de acceso a alimentos saludables para las
familias que habitan en sectores vulnerables de la ciudad, se evidencia la necesidad
de gestionar redes de oferta que permitan llevar una alternativa de mercado a bajos
precios para la familias de estos sectores. De acuerdo con analisis del DANE, las
familias tienen como segundo concepto de gasto los alimentos, antecedido por
alojamiento y servicios publicos , lo cual para una familia de bajos ingresos es critico
en una ciudad como Bogota, dados los altos costos de los arrendamientos y
servicios como la energia y la recoleccion de basuras, con lo que en términos reales
los recursos destinados a la compra de alimentos, no les permite acceder a
productos que garanticen una alimentacién adecuada y completa. Bogota es la
segunda ciudad del pais en cuanto a gasto en alimentos y bebidas no alcohdlicas,
después de San Andrés, con un promedio para el afio 2021 de 417 mil pesos
mensuales.

En este sentido, desde la administracion distrital se han adelantado estudios que
muestran tanto el déficit de equipamientos de abastecimiento en la ciudad, como el
mapa del hambre, encontrando que se requiere disefar alternativas de
abastecimiento a bajo costo de manera prioritaria en localidades como Bosa, Usme
y Tunjuelito, y en segunda instancia otras como Ciudad Bolivar, Suba, Rafael Uribe
Uribe, San Cristébal, Kennedy, Los Matrtires y la Candelaria.



llustracion 3 Inseguridad alimentaria severa por UPZ. llustracion 4 Zonas con déficit de abastecimiento.
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Finalmente, el Distrito Capital cuenta con 19 Plazas Distritales de Mercado a cargo
del Instituto para la Economia Social - IPES, a través de las cuales, de acuerdo a
las estimaciones del Instituto, para el afio 2019 se tenia una participacion del 3,75%
del abastecimiento de la ciudad, mientras que, con corte a diciembre de 2022, el
porcentaje aumento al 4,3%. (IPES, 2023).

6.2.2.2. Elevada intermediacion comercial y concentracion del mercado
mayorista en el sistema de abastecimiento de alimentos ocasionando
aumento en los precios.

Las limitaciones logisticas mencionadas anteriormente, generan a su vez una alta
dependencia de comerciantes intermediarios, toda vez que estos cuentan con
esquemas de recoleccion en campo y conocen los canales de comercializacion
mayorista en diferentes ciudades, por lo que adquieren los productos imponiendo el
precio al productor, el cual en la practica no tiene poder de negociacion alguno. Asi
mismo, en Bogota se presenta un alto nivel de concentracion mayorista, toda vez
gue la Central de Abastecimiento de la ciudad, estd controlada por grandes
intermediarios que imponen los precios del mercado, sin intervencion ni control por
parte del Estado, lo cual afecta principalmente a los pequefios productores, quienes
asumen los riesgos asociados a la produccion y a las distorsiones del mercado,
generando al final una inequitativa distribucién de la renta entre el productor y los
comercializadores. Anualmente, 2,2 millones de toneladas de alimentos ingresan a
través de Corabastos, lo que indica que la central recibe cerca del 94,7 % de los
alimentos frescos que ingresan a la ciudad y 35,7 % del pais. Cerca del 40% de los



alimentos que ingresan a Corabastos, se redespachan a otros municipios del pais.
El redespacho de alimentos genera costos para la movilidad de la ciudad, asi como
impactos ambientales. Un estudio reciente muestra que los costos ambientales
podrian reducirse entre 72 y 838 toneladas de diéxido de carbono por afio si se
descentraliza la llegada y redespacho de alimentos que ingresan a Corabastos.

6.2.2.3. Baja capacidad logistica para la distribucion directa de alimentos por
parte de los actores del SADA en especial de los productores y sus
organizaciones campesinas.

Los procesos logisticos para el acopio, seleccién, empaque y distribucion de
productos agropecuarios, son una de las principales brechas que limitan el acceso
a mercados para los pequefos productores y las organizaciones. Lo anterior
sumado a las distancias, el estado de las vias terciarias, la carencia de
equipamientos para el acopio en los territorios y la poca disponibilidad de servicios
logisticos para el sector primario de la produccién de alimentos. Segun el MADR en
su plan de Agrologistica, mas del 62% de las organizaciones presentan brechas en
cuanto a transporte al centro de acopio mas cercano, mientras que el 52,7%
manifiesta problemas para el traslado de los productos al lugar de comercializacion

6.2.2.4. Baja capacidad de asociatividad efectiva para la produccién y
comercializacion de alimentos.

A nivel de produccién agropecuaria, se evidencian bajos niveles de asociatividad
efectiva y gestion empresarial por parte de los pequefios productores. Si bien se
constituyen organizaciones, muy pocas cuentan con una capacidad de oferta
agregada, transformacién para la generacion de valor agregado y niveles de
consolidacion empresarial que permitan su vinculacion con mercados formales. De
acuerdo con analisis de la RAP-E Regién Central, menos del 30% de los
productores pertenecen a una asociacion.

6.2.3. Causa directa 3: Desarticulacion de la oferta institucional de los actores
del sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos de Bogota y la
region.

A pesar de existir una oferta institucional y sectorial amplia para el apoyo y
acompafamiento del sector agropecuario, la generacion de espacios para la
comercializacion y la promocion de un abastecimiento permanente para garantizar
la seguridad alimentaria de los ciudadanos; es importante reconocer que las
dindmicas institucionales no logran adaptarse a las necesidades de los territorios y
de los actores para la solucién de sus problematicas, en razon a la ausencia de
espacios de articulacién y concertacion desde las etapas de planeacion de los
proyectos, las metas propias que debe atender cada entidad y la poca o nula
articulacion para el desarrollo de intervenciones complementarias en territorio.



El sistema de abastecimiento de alimentos de Bogot4, depende en gran medida de
la proveeduria de los territorios externos a la ciudad, en razén a que, en materia de
alimentos frescos de canasta basica, en la capital se produce menos de un 2% de
los alimentos que requieren sus habitantes; siendo la Region Central la principal
despensa para la ciudad con un estimado de oferta del 76,4%, por ello la articulacion
con estos territorios es clave para garantizar un abastecimiento permanente.

En este sistema, interactian entre otras, entidades del orden nacional, regional,
departamental, distrital y local, asi como gremios de la produccién y otras instancias
como organismos de cooperacion, camaras de comercio, ONGs, entre las cuales
se encuentran el MADR, ADR, RAPE Region Central, Gobernaciones y Secretarias
de Agricultura, Agencia de Comercializacion, Secretarias de la Administraciéon
Distrital e Institutos, Alcaldias Locales, autoridades ambientales y la recientemente
creada Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca.

A pesar de esta confluencia institucional, no se ha definido un instrumento de
planificacion que dé orden a una politica integral de abastecimiento para la ciudad -
region en la que cada uno de los actores tenga definido su rol, alcance y
responsabilidad para la eficiencia del Sistema. Si bien Bogot4 desarroll6 durante
mas de 15 afios un Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad
Alimentaria, establecido mediante Decreto 315 de 2006, el cual buscaba regular el
abastecimiento alimentario de la ciudad, para garantizar la disponibilidad suficiente
y estable del suministro de alimentos; este no logré una implementacion efectiva
por multiples circunstancias, entre ellas principalmente por la ausencia de una plan
accién concreto con tiempos, recursos y responsables; por lo que lograr la
estructuracion de un instrumento de articulacion multisectorial de nivel regional es
clave para la armonizacién de las intervenciones con los actores del SADA.

A continuacion, se describen las causas indirectas asociadas a la Causa Directa 3 -
Desarticulacion de la oferta institucional de los actores del sistema de
abastecimiento y distribucion de alimentos de Bogota y la region.

6.2.3.1. Deficiente articulacion de politicas publicas y/o estrategias y/o
programas de abastecimiento alimentario con perspectiva regional.

Si bien se generan acciones de articulacion, las dindmicas institucionales en las que
los tiempos de las entidades de nacion y los entes territoriales son diferentes, al
igual que las visiones politicas de mandatarios y directivos, complejizan la
estructuracibn de procesos de intervencion que inciden en resolver las
problematicas del sector agropecuario y de los actores del Sistema de
Abastecimiento en general, mediante acciones de abordaje progresivo y de
escalamiento de las intervenciones, para la consolidacion de una oferta que conlleve
al fortalecimiento productivo y comercial efectivo de las Unidades Productivas; ya



gue los procesos desarrollados en los territorios obedecen a metas propias de cada
entidad y no dialogan entre si, a falta de instrumentos de planeacién y armonizacion
de mediano y largo plazo.

6.2.3.1.1. Débil acompafiamiento institucional para facilitar la conexion efectiva
entre la oferta productiva y la demanda de alimentos.

A nivel de la relacién oferta - demanda y la relacion funcional entre produccion y
consumo se presentan también importantes brechas desde la perspectiva de la
gestion institucional, en cuanto a carencia y desactualizacion de la informacion de
la oferta productiva en los territorios, la ausencia o inoperabilidad de los espacios
de convergencia y didlogo con los actores, la limitacibn en los recursos para
promover ejercicios de consolidacion de agroredes y cllsteres productivos que
permitan brindar alternativas de eficiencia en cuanto a logistica y volimenes para la
comercializacion.

Por otra parte, respecto a la demanda, se dejaron de lado el desarrollo acciones
institucionales en pro de la consolidacion de nutriredes de comerciantes, operadores
de servicios alimentarios, empresas transformadoras y hogares, por lo que el
Sistema de Abastecimiento no estd consolidado al no existir canales de
comunicacion efectivos, entre la oferta y los compradores.

Si bien se ha invertido en el desarrollo de herramientas digitales para la conexién
entre los diferentes eslabones de la cadena, a la fecha ninguno de ellos logra la
operatividad buscada, por razones de conectividad en los territorios, baja adopcion
de TICs por parte de los pequefios productores, incompatibilidad de los sistemas de
informacion y poca efectividad practica de los desarrollos creados.

Finalmente, si bien Bogota es la principal ciudad del pais, con una poblacion
superior a los 8 millones de habitantes, la mayor concentracién de empresas e
industrias del pais y el mas robusto y complejo portafolio de servicios sociales que
incorporan componente alimentario, no se ha logrado la consolidacion de espacios
de articulacion efectivos para la generacion de alianzas comerciales que generen
circuitos de comercializacion inclusivos para la Agricultura Campesina Familiar y
Comunitaria, las Mipymes y los pequefios comerciantes, por lo que aun se debe
trabajar por generar estas redes a través de estrategias novedosas, las cuales solo
se logran con la participacion activa de los diferentes sectores de la sociedad y la
gestion corporativa compartida a nivel de las entidades publicas.

6.2.3.2. Baja apropiacion de habitos de consumo responsable de alimentos.

Se evidencia en los consumidores una ausencia de conocimiento sobre practicas
de alimentacion adecuada, por lo que no se prioriza la adquisiciébn de alimentos
saludables, con lo que podria aumentar el consumo de productos de origen



agropecuario, mejorando las condiciones de negociacion de los pequefios
productores; del mismo modo, el alto consumo de alimentos ultraprocesados y
alimentos importados desincentiva la produccion nacional, dado los altos costos de
produccion, los cuales limitan la capacidad de competir de los pequefios
productores.

6.2.3.2.1. Insuficientes espacios de formacion y de buenas practicas
relacionadas con la alimentacion.

Los espacios de formacion en tematicas relacionadas con la alimentacion saludable
son limitados. Si bien existen acciones de promocion desde la gestion institucional,
estos no llegan a toda la poblacion, por lo que los consumidores estan expuestos a
la informacién recibida en medios masivos de comunicacién, en los que se
promueve el consumo de alimentos de la gran industria.

6.2.3.2.2. Inadecuada gestion en el aprovechamiento de los alimentos.

Segun estudio del DNP, en Colombia se desperdician alrededor de 9,7 millones de
toneladas de alimentos al afio , segun lo cual se estarian desperdiciando 1/3 de los
alimentos que se producen, con lo que se podria alimentar a toda la poblacion de
Bogota . Particularmente en la capital, segun lo expuesto por el Concejo de la
ciudad, mas de la mitad del volumen de los alimentos adquiridos, llegan al relleno
sanitario , por lo que es urgente desarrollar procesos de sensibilizacion y adopcion
de acciones especificas tanto a nivel comercial, como en el hogar.

6.3. Descripcion de los efectos

A continuacién, se describen los principales efectos directos e indirectos asociados
al problema central del presente proyecto de inversion el cual es “ Sistema de
abastecimiento alimentario y distribucion de alimentos de Bogota desarticulado e
ineficiente”:

6.3.1. Efecto directo 1: Aumento en los niveles de inseguridad alimentaria de la
poblacién bogotana.

A pesar de los esfuerzos de la administracion distrital y el gran nimero de ONGs
gue trabajan por brindar una mejor alimentaciéon a las familias, los niveles de
inseguridad alimentaria en la capital son aun materia de preocupaciéon. Segun el
reporte del Programa Mundial de Alimentacién (PMA)en Bogota al 2023, cerca de
1.5 millones de habitantes tienen vulnerado su derecho a la alimentacion. En esta
misma linea la Encuesta de Calidad de Vida muestra como el 25,4% de la poblacion
bogotana, percibe que presenta Inseguridad Alimentaria moderada, mientras que el
4,2% manifiesta que esta en una situacion alimentaria grave, indicadores que
muestran como los ciudadanos perciben que no se estan alimentando
adecuadamente en términos de cantidad y calidad de los alimentos que consumen,



situacion que se ha agravado en los ultimos afios producto de los efectos de la
pandemia de COVID 19 y la migracién de ciudadanos venezolanos a la ciudad, asi
como histéricamente el desplazamiento y otros fendmenos sociales que han
engrosado los cinturones de pobreza.

A continuacion, se describen los efectos indirectos del Efecto Directo 1 - Aumento
en los niveles de inseguridad alimentaria de la poblacion bogotana.

6.3.1.1. Riesgo de baja calidad e inocuidad de los alimentos.

La inseguridad alimentaria y una alimentacion no adecuada generan afectaciones
directas al desarrollo humano en términos de riesgos de enfermedades cardiacas,
hipertension, diabetes, obesidad, entre otras, asi como una alta vulnerabilidad a
infecciones, por lo que una alimentacion adecuada e inocua es muy importante,
prioritariamente en la primera infancia, durante la gestacion y la vejez. Segun datos
del Instituto Nacional de Salud, en Bogota se presentaron 22 brotes de
enfermedades transmitidas por alimentos en 2023, lo cual representa un 6% de los
casos de todo el pais.

6.3.1.2. Altos niveles de pérdidas y desperdicios de alimentos.

Segun el estudio del DNP, del total de alimentos que se pierden y se desperdician
en Colombia, el 64% corresponde a pérdidas en las fases productivas, postcosecha
y hasta el procesamiento en las industrias; mientras que el 36% corresponde a
desperdicios en los hogares y en el comercio. La region con mayor desperdicio es
la zona centro oriente, la cual incluye a Bogota, con un estimado de desperdicios
con 1,7 millones de toneladas al afio.

Por otra parte, cuando se pierden y desperdician alimentos, también se estan
desperdiciando el aguay la energia que se usan para el cultivo, cosecha, transporte,
empaque y comercializacidon; asi mismo, los alimentos que terminan en el botadero
producen gas metano, contribuyendo al incremento del efecto invernadero. Segun
expertos del Grupo Intergubernamental de expertos sobre cambio climatico, entre
el 25y 30% de las emisiones de carbono provienen de la industria alimentaria .

6.3.1.3. Reduccion en los niveles de competitividad de los actores del sistema
de abastecimiento de alimentos de Bogota y la region.

La falta de formacion, acompafiamiento técnico y fortalecimiento en general de los
actores del SADA, representa un riesgo para la sostenibilidad y permanencia de las
unidades productivas en los diferentes eslabones de la cadena, especialmente las
dedicadas al comercio minorista, dado los niveles de competencia y su debilidad
competitiva frente a los grandes formatos. Segun el DANE entre el primer trimestre



de 2022 y el mismo periodo en 2023, dejaron de existir 46.375 pequefios comercios
minoristas en el pais, representando una disminucion del 1,4%.

6.3.2. Efecto directo 2. Inequidad en la distribucion de la renta de los actores del
sistema de abastecimiento y distribucién de alimentos de Bogota y la
region.

En cuanto a ingresos econdmicos, la ausencia de canales de comercializacion
directos, afecta a los productores en razén a que son vulnerables a los cambios
abruptos del mercado y no controlan el precio de sus productos, ya que este es
impuesto por los intermediarios, por lo que en periodos de sobreoferta deben vender
incluso por debajo de los costos de produccién, generando pérdidas en el ejercicio.
Es importante sefialar que a partir de la compra del intermediario, bajo condiciones
normales, el resto de los eslabones de la cadena establecen su precio generando
unos margenes de utilidad estables.

A continuacion, se describen los efectos indirectos del Efecto Directo 2 - Inequidad
en la distribucién de la renta de los actores del sistema de abastecimiento y
distribucién de alimentos de Bogota y la region.

6.3.2.1. Aumento de las brechas socioecondmicas urbano-rurales.

Para 2022, la incidencia de la pobreza multidimensional de los hogares campesinos
fue del 23,5%, mientras que en el promedio nacional la incidencia fue del 12,9%, lo
cual muestra claramente la gran brecha existente entre el campo y la ciudad en
términos de acceso a servicios sociales basicos, ingresos econémicos y entorno de
los hogares.

6.3.2.2. Baja capacidad de generacion de ingresos de los pequefios
productores y transformadores del sistema.

Las dificultades de acceso a canales de comercializacion directos, generan que los
pequefios productores de alimentos frescos y transformados cuenten con ingresos
reducidos producto de su actividad productiva, asi como bajo niveles de produccion,
los cuales a su vez generan costos elevados de producciéon y menor rentabilidad.
En este mismo sentido, segun diagndsticos propios (SDDE-RAPE), el 88% de los
productores rurales gana menos de 1 SMLV.

6.3.2.3. Incremento en el precio de los alimentos.

La variacion y el incremento en los precios de los alimentos afecta particularmente
a los hogares de menores ingresos. Las ineficiencias del Sistema de Abastecimiento
Alimentario se calculan en 3,8 Billones de pesos (SDDE - RAPE, 2022), los cuales
se traducen en precios mas altos para el consumidor final, dados los costos
logisticos y operacionales de la cadena de suministro.



6.3.3. Efecto directo 3. Debilidades en la gobernanza del sistema de
abastecimiento alimentario de Bogota y la region.

El Sistema de Abastecimiento de Alimentos de Bogota y la regidén actualmente no
cuenta con un instrumento de planificacion adoptado, toda vez que se venia
trabajando en la actualizacién del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y
Seguridad Alimentaria para Bogota (PMASAB), hasta la entrada en vigencia del
nuevo POT del Distrito Capital (Decreto 555 de 2021), el cual derogd los Planes
Maestros. La carencia de este instrumento u otro similar que permita la definicion y
el seguimiento de un plan de accién concreto con responsables y metas definidas,
genera un escenario de gestion institucional dispersa, en la que cada entidad
ejecuta proyectos de su propia misionalidad sin un objetivo claro de consolidacion
del sistema con miras al futuro.

A continuacion, se describen los efectos indirectos del Efecto Directo 3 - Deficiente
gobernanza del sistema de abastecimiento alimentario de Bogota y la region.

6.3.3.1. Ineficiencia del gasto publico.

Las probleméticas asociadas a la falta de articulacion institucional, generan un uso
ineficiente de los recursos publicos, ya que si bien se desarrollan proyectos desde
la gestion propia de cada entidad, estas intervenciones no logran resolver
cuestiones estructurales en el mediano y largo plazo. Segun analisis del Banco
Interamericano de Desarrollo se estima que en Colombia se presenta un gasto
publico ineficiente correspondiente al 4,8% del PIB, representado principalmente en
malgastos en compras publicas y pago de ndminas estatales.

6.3.3.2. Alta vulnerabilidad frente a los riesgos del sistema de abastecimiento
y distribucion de alimentos de Bogota y la region.

El Sistema de Abastecimiento de Alimentos de Bogotéa - Region, presenta diferentes
riesgos asociados a la complejidad propia de la multisectoridad, la diversidad de
actores, las afectaciones climéticas, las distorsiones del mercado, el aumento de las
importaciones, los cierres viales producto de derrumbes, bloqueos, entre otras
afectaciones; por lo que afrontar estas situaciones requiere del trabajo coordinado
de diferentes instituciones; de ahi la importancia de definir instrumentos de
planificacion que permitan gestionar intervenciones que permitan minimizar estos
riesgos y establecer planes de accién cuando se presenten estas situaciones.

6.4. Arbol de problemas

En la ilustracién 5, se presenta el resumen del arbol de problemas analisado para
este proyecto de inversion.



llustracion 5 Arbol de problemas.
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abastecimiento y de las necesidades del mercado. ysus i de alimentos. oferta productiva y la prove: s
campesinas. demanda de alimentos. e

Fuente: SDDE - Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.

7. ldentificacién de los objetivos

7.1.  Objetivo general del proyecto de inversion

El Plan Distrital de Desarrollo 'Bogota camina segura’, en materia de abastecimiento
de alimentos plantea una vision de futuro enfocada en mejorar los niveles de
seguridad alimentaria de la poblacién bogotana y garantizar progresivamente su
derecho a la alimentacion. En este sentido, desde la Subdireccion de
Abastecimiento Alimentario se estructura el presente proyecto de inversion
denominado “Consolidacion del sistema de abastecimiento y distribucion de
alimentos de Bogota, articulado y eficiente en perspectiva regional”



7.2. Objetivos especificos del proyecto de inversion

En el marco del PDD “Bogota camina segura” busca hacer frente a los retos que en
materia de abastecimiento alimentario vive la ciudad, con el fin de mejorar los
niveles de la seguridad alimentaria de los habitantes del distrito capital, aumentar la
capacidad de generacibn de ingresos de los pequefios productores y
transformadores de alimentos y fortalecer la gobernanza del sistema de
abastecimiento de Bogoté en perspectiva regional.

Con el fin de consolidar el sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos de
Bogota, articulado y eficiente en perspectiva regional, la DERAA plantea realizar
una intervencion integral que tendrd como punto de partida el fortalecimiento de las
capacidades técnicas, comerciales y culturales de los actores del SADA
(productores, transformadores, comercializadores y/o prestadores de servicios); asi
mismo, se contempla la generacién de circuitos de comercializacion inclusivos
orientados a mejorar el acceso a alimentos por parte de la poblacién. Dichas
apuestas tendrdn como base la articulacion de la oferta institucional en perspectiva
regional.

En este sentido, los medios indirectos del presente proyecto de inversion son:

e Fortalecer las capacidades técnicas y/o comerciales de los actores del
sistema de abastecimiento y distribucién de alimentos de Bogota y la region
para facilitar su conexion con el mercado.

e Generar circuitos de comercializacion inclusivos orientados a mejorar el
acceso a alimentos por parte de la poblacién.

e Articular la oferta institucional de los actores del SADA en la Region Bogota.

A continuacioén, se relacionan los objetivos especificos con sus medios indirectos:

Tabla 4 Objetivos especificos y medios indirectos del proyecto.

Objetivo Especifico Medios Indirectos

Fortalecer las capacidades técnicas y/o | Generar espacios de fortalecimiento de capacidades
comerciales de los actores del sistema | técnicas, comerciales y culturales de los actores del
de abastecimiento y distribucion de | sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos
alimentos de Bogota y la region para | de Bogota.

facilitar su conexion con el mercado.

Brindar acompanamiento técnico a los actores del
sistema de abastecimiento y distribuciéon de alimentos
de Bogota con base en el cumplimiento de la
normatividad sanitaria vigente.

Articular oferta institucional a los intereses de los actores
del sistema de abastecimiento y con las necesidades
del mercado.




Generar circuitos de comercializacion
inclusivos orientados a mejorar el
acceso a alimentos por parte de la
poblacion bogotana.

Generar canales de comercializacion que faciliten la
inclusion de los actores del sistema de abastecimiento
y distribucion de alimentos de Bogota y la region, con el fin
de mejorar la disponibilidad y el acceso a alimentos.

Disminucion de la intermediacion comercial en el
sistema de abastecimiento de alimentos.

Promover la generacion de capacidades logisticas para
la distribucion directa de alimentos por parte de los
actores del sistema en especial de los productores y sus
organizaciones campesinas.

Promover la asociatividad efectiva para la produccion
y comercializaciéon de alimentos.

Articular la oferta institucional de los
actores del SADA en Bogota y la region.

Articular politicas publicas, estrategias, programas y
proyectos de abastecimiento alimentario con perspectiva
regional.

Gestionar el acompafnamiento de las instituciones a nivel
regional para facilitar la conexion efectiva entre la oferta
productiva y la demanda de alimentos.

Promover habitos de consumo responsable de
alimentos en actores del sistema.

Generar espacios de formacion nutricional y de buenas
practicas relacionadas con la alimentacion.

Propiciar la gestion para el aprovechamiento de los
alimentos.

Fuente: SDDE - Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.

7.2.1. Medios indirectos

7.2.1.1. Descripcion medio 1: Fortalecer las capacidades técnicas y/o

comerciales de los

actores del sistema de abastecimiento y

distribucion de alimentos de Bogota y la region para facilitar su
conexion con el mercado.

El fortalecimiento de las capacidades técnicas y/o comerciales de los actores
del SADA del Distrito Capital, se constituye como el punto de partida del presente
proyecto de inversion. Por lo tanto, mediante el fortalecimiento de las capacidades
de los actores se busca contribuir en la superacion de sus dificultades de los actores

del sistema, principalmente de

los pequefios y medianos, para acceder

adecuadamente a canales de comercializacion y facilitar asi su conexion efectiva




con el mercado. Siendo el fin dltimo, contribuir en mejorar las condiciones de
eficiencia del sistema.

A continuacién, se describen los medios indirectos relacionados con el Objetivo
Especifico 1 - Fortalecer las capacidades técnicas y/o comerciales de los actores
del sistema de abastecimiento y distribucién de alimentos de Bogota y la region para
facilitar su conexion con el mercado.

7.2.1.1.1. Generar espacios de fortalecimiento de capacidades técnicas,
comerciales y culturales de los actores del sistema de abastecimiento
y distribucion de alimentos de Bogota.

tiene como objetivo En el marco del presente proyecto de inversion la SDDE, a
través de su DERAA generara espacios para fortalecer las capacidades de los
diferentes actores del SADA para facilitar su acceso y conexién con el mercado.
Dentro de la ruta de intervencion planteada en esta alternativa se contempla brindar
asistencia técnica y alistamiento y preparacion de los actores para facilitar su
vinculacién en los circuitos de comercializacién que ofrece la SDDE a través de la
DERAA. Dicho proceso de fortalecimiento contempla cuatro fases: i) Identificacion
de actores, ii) Diagndstico y caracterizacion, iii) Intervencion, en la cual se
establecera el plan de mejoramiento operativo y/o productivo individual, plan de
negocios, capacitaciones presenciales y/o virtuales, acompafiamiento técnico y iv)
Seguimiento, en la cual se usaran indicadores para determinar el resultado del
proceso de fortalecimiento y de ser necesario se brindara apoyo para aplicar las
acciones de mejora.

7.2.1.1.2. Brindar acompafiamiento técnico a los actores del sistema de
abastecimiento y distribucion de alimentos de Bogota con base en el
cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente.

Los actores del sistema de abastecimiento que sean vinculados a la la oferta de la
SDDE en materia de canales de comercializacion liderados desde la DERAA,
contaran con acompafiamiento técnico requerido en el marco de la normatividad
sanitaria vigente, esto con el fin de contribuir mejorar las condiciones de los
productos requeridos por el mercado en ara de contribuir en mejorar la calidad e
inocuidad de los alimentos que serdn consumidos por la poblacion bogotana que
participe en dichas iniciativas.

7.2.1.1.3. Articular oferta institucional a los intereses de los actores del sistema
de abastecimiento y con las necesidades del mercado.

Se buscara que la oferta institucional de los cursos, charlas y capacitaciones que se
brinden a los actores vinculados en el presente proyecto de inversion respondan a
las expectativas de los beneficiarios y asi mismo estén acorde con las necesidades
del mercado.



En aras de ofrecer a ampliar las oportunidades de conexion con el mercado de los
pequefios y medianos actores del SADA, desde la DERAA se promoverd la
articulacion de diversos canales inclusivos en perspectiva regional, como son:

Compras Publicas: En el marco de la Ley No. 2046 de 2020 se busca que los
programas publicos de suministro y distribucidon de alimentos promuevan la
participacion de pequefios productores y productores locales agropecuarios
cuyos sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria (ACFC), o de sus organizaciones. Dicha ley establece que al
menos el 30% del total de las compras de alimentos que realizan dichas
entidades provenga de productores de la ACFC.

Encadenamientos comerciales: Se promoverdn encadenamientos como un
mecanismo de gestidbn comercial mediante el cual se propiciaran encuentros
entre productores (oferentes) y empresas o0 entidades demandantes
(compradores) que buscan generar negocios a corto y mediano plazo. Se
trabajara de manera articulada con el sector de Hoteles, Restaurantes y
Cafeterias (HORECA), las plazas de mercado, almacenes de cadena e
industria alimentaria, entre otros. Los encadenamientos se identifican como
espacios para aquellos productores, organizaciones y empresas que desean
incursionar en nuevos mercados y validar el interés por sus productos e,
incluso, identificar sus falencias o limitaciones técnicas, de calidad,
normativas o logisticas con las que sus procesos y productos cuentan frente
al mercado y a las necesidades de los clientes objetivo. De igual manera
permite a las empresas demandantes de bienes y servicios ampliar su
portafolio de proveedores y conocer nuevas alternativas de compra.

Plazas de mercado: Se trabajara de manera articulada con el IPES en aras
de articular acciones con las plazas de mercado distritales y los productores
y asociaciones campesinas de la region.

Ruedas de negocios: Las ruedas de negocios se implementaran como
espacios de negociacion directa entre productores y compradores, se
desarrollaran ruedas de negocios con el sector publico y privado.

7.2.1.2. Descripcion medio 2: Generar circuitos de comercializacion inclusivos

orientados a mejorar el acceso a alimentos por parte de la poblacion
bogotana.

En el marco del presente proyecto de inversion se plantea generar circuitos de
comercializaciéon inclusivos orientados a mejorar el acceso a alimentos por
parte de la poblacion bogotana. En el enfoque de inclusién se evidenciara en
priorizar la participacion de los pequefios y medianos productores de la ruralidad
bogotana y de Bogota y la region.



A continuacién, se describen los medios indirectos relacionados con el Objetivo
Especifico 2 - Generar circuitos de comercializacion inclusivos orientados a mejorar
el acceso a alimentos por parte de la poblacion bogotana.

7.2.1.2.1. Fortalecer canales de comercializacion que faciliten la inclusién de los
actores del sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos de
Bogota y la region, con el fin de mejorar la disponibilidad y el acceso
a alimentos.

Dada la gran aceptaciéon y acogida por parte de la poblaciéon bogotana de los
Mercados Campesinos, esta estrategia serd fortalecida en busca de escalar
su implementacion en sus diferentes modalidades en las diferentes
localidades de la ciudad.

Los Mercados Campesinos se consolidardn como un canal que busca facilitar el
encuentro sin intermediarios entre productores de la ruralidad bogotana y de la
region con los consumidores del Distrito Capital, fomentando cadenas de alimentos
mas eficientes, acortando la intermediacion, generando mayores ingresos para los
productores patrticipantes y promoviendo habitos de consumo responsable.

En este sentido, se buscara avanzar en tres aspectos fundamentales: i) Mejorar la
calidad, diversidad y variedad de productos para la poblacién bogotana, ii) Generar
ingresos justos para los pequefos y medianos actores del sistema v iii) Fortalecer
los mercados como un espacio de intercambio cultural, visibilizacién de la economia
campesina y de reconocimiento de la relacion campo-ciudad.

Para lograr el objetivo planteado se articulard esfuerzos con los municipios
circunvecinos para que desde las zonas de produccién de alimentos se contribuya
en 3 aspectos: i) Facilitar la participacién de los productores y/o asociaciones
campesinas de la Bogota Regiodn, ii) Generar capacidad logistica para la distribucion
directay iii) Promover la asociatividad efectiva para la produccion y comercializacion
de alimentos.

Actualmente los Mercados Campesinos en Bogotd se realizan bajo dos
modalidades: Mercado Campesino presencial (espacio definido y mévil); y Mercado
Campesino Alternativo (pagina web), los cuales se describen a continuacion:

» Mercados Campesinos presenciales: Se desarrollaran tanto en el
ambito urbano como rural. Es de anotar que el Mercado Campesino
En Plaza de Bolivar, en cumplimiento del Acuerdo 455 de 2010, el cual
institucionalizé la celebracion del Dia del Campesino para el primer
viernes del mes de junio, hace parte de esta categoria. Los Mercados
Campesinos presenciales se realizaran a través de dos categorias:



» Mercado Campesino en punto fijo: son eventos realizados en las
diferentes localidades de la ciudad por lo cual se requiere un
despliegue logistico para implementarlos.

¢ Mercado Campesino movil: Se realizan en vehiculos especializados
de carécter institucional, para atencion a la comunidad sobre la malla
vial 0 sobre espacios como parques o plazoletas. Cada mercado movil
implica la coordinacion con las organizaciones de productores que
llevaran los productos, la planificacion de la ruta, el alistamiento de los
alimentos por ruta, el desarrollo del mercado.

¢ Mercado Campesino alternativo: Son  esquemas de
comercializaciéon de bienes y servicios agropecuarios a nivel local
caracterizados por la inclusion de nuevas tecnologias y servicio a
domicilio; ademas, de no contar con un punto fisico para atencion
directa al publico, pero si con un punto de acopio y gestion de pedidos.
Este esquema de comercializacién opera utilizando las tecnologias y
pedidos a domicilio, por lo cual no opera fisicamente en un espacio
con atencion al ciudadano.

7.2.1.2.2. Disminucion de la intermediacion comercial en el sistema de
abastecimiento de alimentos.

El presente proyecto de inversion promovera el encuentro directo entre los
productores y consumidores, en aras de aportar mecanismos para la reduccion de
los precios de los alimentos, contribuyendo en la disminucién de la intermediacion
gue no genera valor agregado.

7.2.1.2.3. Promover la generacion de capacidades logisticas para la distribucion
directa de alimentos por parte de los actores del sistema en especial
de los productores y sus organizaciones campesinas.

Se buscara promover la generacibn de capacidades logisticas entre las
asociaciones campesinas vinculadas a las diferentes iniciativas con el fin de
fortalecer la distribucién de los alimentos, dado que este eslabon se viene
consolidando como uno de los principales factores que no permiten el cierre de
negocios directos entre productores campesinos y consumidores mayoristas o de
canales de comercializacion como compras publicas, grandes superficies, plazas
de mercados, sector Horeca, entre otros.

7.2.1.2.4. Promover la asociatividad efectiva para la producciéon vy
comercializacion de alimentos.

Promoviendo los procesos de asociatividad y generacion de redes de oferta
productiva se buscara contribuir en la agregacion de volumenes y mejorar las



condiciones de calidad, volimenes y periodicidad requeridos para acceder a
canales de comercializacion como: compras publicas, grandes superficies, plazas
de mercados, sector Horeca.

7.2.1.3. Descripcion medio 3: Articular la oferta institucional de los actores del
sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos de Bogota y la
region, fomentando habitos de consumo responsable.

El SADA de Bogot4 se fundamenta en un enfoque de ciudad-regién, lo que plantea
un reto adicional al Distrito Capital, dado que abarca una compleja red de actores y
relaciones, los cuales inician fuera de los limites de la ciudad con los procesos de
produccion de los alimentos en sus territorios circunvecinos, pasando por el
procesamiento, la comercializacion, culminando con la distribucién y el consumo de
los alimentos por parte de la poblacién bogotana.

En este sentido, Bogota en los proximos afios promovera el trabajo conjunto de
los actores del sistema de abastecimiento alimentario en perspectivaregional,
mediante la articulacién de politicas publicas, estrategias y/o programas.

Con el fin de garantizar la articulacion de la oferta institucional en la Bogota Region,
desde la DERAA, se promovera el trabajo armoénico y complementario con
entidades del orden distrital, regional y nacional, con el fin de buscar aliados
estratégicos dispuestos a aunar recursos técnicos, administrativos y/o financieros
para potenciar el desarrollo de las apuestas previstas en el presente proyecto de
inversion.

A continuacién, se describen los medios indirectos relacionados con el Objetivo
Especifico 3 - Articular la oferta institucional de los actores del sistema de
abastecimiento y distribucién de alimentos de Bogota y la region, fomentando
habitos de consumo responsable.

7.2.1.3.1. Articular politicas publicas, estrategias, programas y proyectos de
abastecimiento alimentario con perspectiva regional.

En aras de contribuir en generar el desarrollo de iniciativas estratégicas en materia
de abastecimiento alimentario y de mayor impacto, desde la DERAA se promovera
el trabajo articulado con las diferentes entidades que hacen parte del sector a nivel
distrital, regional y nacional. A continuacién, se detalla con se prevé dicha
articulacion en el marco del presente proyecto.

A nivel distrital, se plantea articular acciones con las diferentes instituciones de la
Administracion Distrital, como la Secretaria Distrital de Integracion Social, la
Secretaria Distrital de Educacion, Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria
Distrital de Salud, el Jardin Botanico de Bogot4, Idipron, entre otras. Asi mismo, se
trabajara de manera coordinada con las entidades adscritas y vinculadas a la SDDE



como el Instituto para la Economia Social (IPES) y el Instituto Distrital de Turismo
(IDT).

El Distrito Capital desarrollara Bogota sin Hambre 2.0, la cual se constituira como
la hoja de ruta para la articulacion de las acciones interinstitucionales orientadas,
desde la perspectiva del derecho a la alimentacion, al disefio e implementacion de
la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota en el marco de la
Bogota Region y que busca contribuir en mejorar la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion del Distrito Capital, especialmente de la poblacién
mas vulnerable.

En el ambito regional, se trabajara de manera conjunta con la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca y con la Regién Administrativa de Planeacion
Especial RAP-E Region Central (conformada por Bogota y los departamentos de
Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima). En estos escenarios se promovera
la gestion, planeacion y ejecucion de programas y/o proyectos de impacto regional
con el fin de contribuir en mejorar la seguridad alimentaria de la poblacion del Distrito
Capital y consolidar el sistema de abastecimiento alimentos de Bogota eficiente y
articulado en perspectiva regional. Es asi como se buscard adoptar mediante
Acuerdo Regional el Plan de abastecimiento alimentario de la Regién Central, como
hoja de ruta conjunta con un horizonte 2024 - 2030. Asi mismo, se estructurara un
modelo operativo con programas, planes y proyectos a nivel metropolitano en el
marco de la Bogota Region.

A nivel nacional, se buscara aunar esfuerzos con entidades del orden nacional
como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el Ministerio de Comercio,
Desarrollo y Turismo.

7.2.1.3.2. Gestionar el acompafamiento de las instituciones a nivel regional para
facilitar la conexion efectiva entre la oferta productiva y la demanda de
alimentos.

Dentro de los procesos de gestion que se adelanten en el presente proyecto, en sus
diferentes niveles de articulacién, se promovera la articulacion de acciones con la
academia y el sector privado.

7.2.1.3.3. Promover habitos de consumo responsable de alimentos en actores
del sistema.

Dado que para promover sistemas agroalimentarios eficientes y sostenibles se debe
contar con elementos estructurales como el cambio de los habitos de consumo de
los alimentos. Por lo anterior, se contempla promover habitos de consumo
responsable de alimentos en la poblacion.



7.2.1.3.4. Generacion de espacios de formacién nutricional y de buenas
practicas relacionadas con la alimentacion.

En el marco del presente proyecto de inversion se promovera la generacion de
espacios de formacidon que contribuyan a mejorar los habitos de consumo
responsable de alimentos y las buenas practicas relacionadas con la alimentacion.
Estas acciones haran parte de la estrategia ciudadania alimentaria en relaciéon con
la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Conpes Np. 09 de 2019)

7.2.1.3.4.1. Propiciar la gestién para el aprovechamiento de los alimentos.

En el marco de la estrategia de ciudadania alimentaria se generaran espacios de
formacion nutricional y de buenas préacticas relacionadas con la alimentacion y
propiciar la gestion para el aprovechamiento de los alimentos, en concordancia con
la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Bogota (CONPES N.09-
2019).

7.2.2. Resultados Directos (fines)
Como resultado del proyecto de inversién Bogot4, Distrito Agroalimentario se espera
obtener los siguientes resultados directos:

¢ Mejoramiento de los niveles de seguridad alimentaria de la poblacion
bogotana.

o Promover la equidad en la distribucion de la renta de los actores del sistema
de abastecimiento y distribucion de alimentos de Bogota y la region.

o Promover el fortalecimiento de la gobernanza del sistema de abastecimiento
alimentario de Bogota y la region.

A continuacién, se presentan los resultados directos e indirectos del presente
proyecto de inversion:

Tabla 5 Resultados directos e indirectos del proyecto de inversion.

Resultados Directos Resultados Indirectos

Contribuir en el mejoramiento de la calidad e inocuidad de los

) ] ) alimentos consumidos por los bogotanos.
Mejoramiento de los niveles de

seguridad alimentaria de la poblacion
bogotana. Reduccion en los niveles de pérdidas y desperdicios de alimentos.

Mejoramiento de los niveles de competitividad de los actores del
sistema de abastecimiento de alimentos de Bogota y la region.




Promover la equidad en la| Disminucion de las brechas urbano-rurales en Bogotda y la regién.
distribucion de la renta de los actores
del sistema de abastecimiento y
distribucién de alimentos de Bogotay
la region.

Aumento en la capacidad de generacion de ingresos de los
pequefios productores y transformadores del sistema.

Reduccion en el precio de los alimentos.

Promover el fortalecimiento de la | Eficiencia en el gasto publico.
gobernanza  del sistema de
abastecimiento alimentario  de
Bogota y la regién.

Reduccion de la alta vulnerabilidad frente a los riesgos del sistema
de abastecimiento y distribucién de alimentos de Bogota y la region.

Fuente: SDDE - Direcciéon de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.

7.2.2.1. Descripcion fin 1. Mejoramiento de los niveles de seguridad
alimentaria de la poblacién bogotana.

El mejoramiento de los niveles de seguridad alimentaria de la poblacién bogotana
es considerada una apuesta estratégica de ciudad en el marco de la “Bogota,
camina segura”.

La Administracién Distrital disefiara e implementara la estrategia Bogota sin Hambre
2.0, la cual tendra como objetivo mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién del Distrito Capital, especialmente de la poblacibn mas vulnerable.
Mediante dicha estrategia se convocara a todos los ciudadanos y ciudadanas de
Bogota y la Regioén, articulando los esfuerzos de asistencia directa con las
transformaciones en tres sentidos: i) Promover el derecho a la alimentacion, ii)
Lograr que todos los nifios y nifias accedan a la alimentacién necesaria para su
desarrollo y iii) Reducir el hambre y la desnutricion de manera sostenible.

Esta serd una apuesta conjunta, la cual requiere de la concurrencia de diferentes
entidades distrital, desde la DERAA se lideraré el componente abastecimiento
alimentario de Bogota Sin Hambre 2.0. en aras de contribuir en mejorar la eficiencia
del sistema y garantizando el acceso y la disponibilidad de alimentos para la
poblacién mejorando la oferta de alimentos seguros, suficientes y nutritivos. En este
contexto se trabajara en los siguientes aspectos: i) Promover una oferta de
alimentos diversificada, sostenible y suficiente para la ciudad, iii) Contribuir en el
mejoramiento de la calidad e inocuidad de los alimentos consumidos por los
bogotanos, iii) Mejorar los niveles de competitividad de los actores del sistema de
abastecimiento de alimentos de la Bogota Region y iv) Contribuir en la reduccion de
los niveles de pérdidas y desperdicios de alimentos del Distrito Capital.



A continuacion, se describen los resultados indirectos esperados del Fin 1 -
Mejoramiento de los niveles de seguridad alimentaria de la poblacion bogotana.

7.2.2.1.1. Resultado Indirecto 1: Contribuir en el mejoramiento de la calidad e
inocuidad de los alimentos consumidos por los bogotanos.

Se promovera que la poblacién del Distrito Capital cuente con una oferta de
alimentos diversificada, sostenible y suficiente para suplir sus necesidades, bajo
un enfoque de produccién sostenible y amigable con el medio ambiente. Por lo tanto,
se promoverd el fortalecimiento y generacion de redes locales y regionales de
abastecimiento en las zonas de oferta productiva donde se originan los alimentos
gue consume la poblacién bogotana.

7.2.2.1.2. Resultado Indirecto 2: Reduccion en los niveles de pérdidas y
desperdicios de alimentos.

Bogota se plantea asumir el reto de avanzar en la reduccion de los niveles de
pérdidas y desperdicios de alimentos (PDA). Mediante la estrategia Bogota no
desperdicia comida, se promovera la gestion compartida de PDA, mediante la
adopcién de acciones de gestibn de conocimiento, mejoramiento de préacticas
productivas del sector agropecuario, autorregulacion de los actores productivos y
generacion de alternativas econdmicas para el aprovechamiento, todo lo anterior en
concordancia con la normativa vigente. Asi mismo, se impulsaran estrategias de
sensibilizacion y concientizacion con diferentes actores del SADA para hacer
buen uso de los alimentos y reducir el desperdicio de comida.

7.2.2.1.3. Resultado Indirecto 3: Mejoramiento de los niveles de competitividad
de los actores del sistema de abastecimiento de alimentos de Bogota
y la region.
La Administraciéon Distrital buscara contribuir en el mejoramiento de los niveles de
competitividad de los actores del sistema de abastecimiento de alimentos de Bogota
y la regidn. Con esta apuesta se busca hacer frente a los retos que en materia de
abastecimiento de alimentos presenta la region, reactivar la economia bogotana y
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

El sistema de abastecimiento de alimentos de Bogota se caracteriza por la
participacion de multiples actores, quienes realizan sus actividades de produccion,
transformacion, transporte, distribucién, comercializacion y consumo en medio de
una alta dispersion, con alta presencia de intermediarios que no generan valor
agregado y con debilidades operativas, logisticas y financieras, que se traducen en
ineficiencias que son transferidas al consumidor final.



Es por esto que resulta fundamental fortalecer sus dindmicas y lograr mayores
eficiencias en la cadena, dado que el sector agroalimentario y las cadenas de
suministro de alimentos fueron de las mas afectadas por la pandemia, se buscara
contribuir en su reactivacion y dinamizacion.

7.2.2.2. Descripcion fin 2: Promover la equidad en la distribucion de la renta
de los actores del sistema de abastecimiento y distribucion de
alimentos de Bogota y la region.

Bogota es el principal centro financiero y poblacional de Colombia, dado su
poblacion en el principal centro de consumo de alimentos y es considerado el
dinamizador del sistema de abastecimiento alimentario del centro del pais.
Entendiendo la responsabilidad que reviste su rol estratégico en la cadena de
abastecimiento alimentario, buscara promover mecanismos de comercio mas justo,
generacion de circuitos cortos de comercializacion con un enfoque inclusivo para
disminuir la intermediacion y aumentar el acceso en diferentes zonas de la ciudad a
los alimentos en busca de reducir la huella de carbono asociada al transporte y
fortalecer los procesos que impulsen las economia regional y las practicas de
comercio justo.

Con el fin de promover la equidad de la distribucion de la renta de los actores
del SADA las acciones a desarrollar se centraran en la contribuir en la disminucion
de las brechas urbano-rurales en la Bogota Regién, en la reduccion en el precio de
los alimentos y promover la generacion de ingresos de los pequefios productores y
transformadores del sistema, mediante la participacion de los actores en los
espacios de comercializaciéon y facilitar su conexion con el mercado de manera
directa, sin intermediarios, en busca de generar el pago justo al campesinado y
mejores precios a los consumidores bogotanos.

A continuacién, se describen los resultados indirectos esperados del Fin 2 -
Promover la equidad en la distribucion de la renta de los actores del sistema de
abastecimiento y distribucion de alimentos de Bogota y la region.

7.2.2.2.1. Resultado Indirecto 1: Disminucion de las brechas urbano-rurales en
Bogota y la region.

En un mundo cada vez mas urbanizado, los sistemas alimentarios son entes
dindmicos que se ven afectados por cambios de factores de indole social, productiva
y ambiental. Por lo tanto, en el caso de Bogota la seguridad alimentaria y la eficiencia
de la cadena de suministro de alimentos serd abordada teniendo en cuenta la
interdependencia que existe entre las zonas urbanas y las zonas rurales. En este
sentido, con el presente proyecto Bogota buscara contribuir en la disminucién de
las brechas urbano-rurales en Bogota y la regidn, partiendo del reconocimiento
gue los vinculos del Sistema de Abastecimiento Alimentario de



Bogoté trascienden sus limites politico administrativos y tiene origen en el concepto
de ciudad region. Por lo tanto, sus apuestas en materia de abastecimiento se
enfocaran en reconocer su relacion funcional con los territorios circunvecinos. El
sistema de abastecimiento de Bogota reconoce la estrecha relacion que existe entre
el Distrito Capital como centro de consumo y las zonas rurales de los territorios que
la rodean. Se incentivara actividades productivas inclusivas, eficientes y resilientes
asegurando la sostenibilidad de los recursos naturales.

De obtener los resultados esperados en el presente proyecto de inversion y lograr
la consolidacién de un sistema de abastecimiento alimentario mas eficiente se
tendra un impacto positivo en las zonas de produccién de alimentos.

7.2.2.2.2. Resultado Indirecto 2: Aumento en la capacidad de generacion de
ingresos de los pequefios productores y transformadores del sistema.

Segun FAO, Unién Europea y CIRAD (2022), Colombia enfrenta multiples desafios
para alcanzar la sostenibilidad y asegurar la inclusividad de sus sistemas
alimentario, entre los cuales tenemos: vulnerabilidad social y econdmica de los
actores a pequefia escala de los sistemas alimentarios, debido a que el sector
agroalimentario es uno de los menos remunerados. Por lo tanto, el presente
proyecto de inversion busca fortalecer la capacidad de generacién de ingresos
de los actores del SADA, principalmente de los pequefios y medianos productores
asi como de los transformadores de alimentos. En el caso de los productores, se
buscara potenciar su vocacion y capacidad productiva con el fin de consolidar el
sector agroalimentario como una fuente de ingresos sostenible, rentable y amigable
con el medio ambiente.

Lo anterior, mediante el desarrollo de canales de comercializacién inclusivos que
permitiran reducir las desigualdades de acceso de alimentos, incrementando la
diversidad y calidad nutritiva de los alimentos accesibles a consumidores,
generando canales inclusivos y equitativos para los productores, fortaleciendo las
capacidades de los productores y promoviendo los procesos de inocuidad.

7.2.2.2.3. Resultado Indirecto 3: Reduccion en el precio de los alimentos.

Como resultado de la accion integral que plantea el presente proyecto de inversion,
se espera obtener una reduccion en los precios de los alimentos para la
poblacion bogotana en los proximos afios de manera paulatina. Lo anterior, como
mecanismo que permita mejorar su acceso a los alimentos, como resultado de la
articulacion directa entre la oferta productiva y la demanda.

La Administracion Distrital se plantea que el acercamiento directo de los productores
y los consumidores, el trabajo articulado de los actores institucionales y el
fortalecimiento de las capacidades técnicas y comerciales de los actores del



sistema, se contribuya en la reduccién del precio de los alimentos y se promuevan
la generacién de ingresos de los pequefios productores y transformadores del
sistema, generando un precio justo a los productores y a su vez mejores precios a
los consumidores bogotanos.

7.2.2.3. Descripcion fin 3: Promover el fortalecimiento de la gobernanza del
sistema de abastecimiento alimentario de Bogota y la region.

Bogotd Camina Segura, se ha planteado el reto de avanzar en la modernizacion
institucional de la Administracion Distrital para responder a los diferentes retos que
afronta la ciudad. En el marco de la Bogota Region, el trabajo se enfocaré en la
construccion conjunta, la entrega de resultados de impacto para la poblacién y la
construccion de confianza.

En materia de abastecimiento, el Distrito Capital promoveré el fortalecimiento de
la gobernanza del sistema de abastecimiento de Bogota en perspectiva
regional, con el fin de contribuir en la eficiencia en el gasto publico y a su vez reducir
la vulnerabilidad frente a los riesgos del SADA. Dado que la eficiencia del SADA es
el reflejo de la sinergia de los diferentes eslabones de la cadena de suministro, sélo
asi se lograra avanzar de manera estructural en los cuellos de botella del sistema y
contar con resultados sostenibles y duraderos en el tiempo.

Si bien, el SADA tiene como punto de partida la produccion de los alimentos, la cual
se origina en las zonas de la oferta productiva, también incluye los procesos de
acopio, transformacién, comercializacion y distribucion antes de llegar a la mesa de
los bogotanos. En este sentido, la articulacion de los actores institucionales bajo un
esquema de gobernanza regional, es un factor fundamental que busca incidir en la
eficiencia del sistema.

Se trabajara con los esquemas de articulacion regional de los cuales el Distrito
Capital hace parte en la actualidad, como son: la Region Metropolitana y la Region
Administrativa de Planeacion Especial RAP-E Region Central. Junto con estas
plataformas de desarrollo regional se buscara trabajar de manera conjunta con
diferentes actores del sistema como: Alcaldes, Gobernadores, productores y
organizaciones campesinas, entre otros.

Desde la DERAA, se promovera la adopciéon e implementacién del Plan de
Abastecimiento Alimentario de los territorios que conforman la Region Central del
pais como son: Bogot4, Cundinamarca, Boyacda, Huila, Meta y Tolima con una
horizonte al 2030, con el objetivo de consolidar un sistema de abastecimiento
alimentario eficiente, sostenible y saludable, sustentado en la mejora de la
productividad rural, la dinamizacion de los equipamientos, la generaciéon de valor
agregado local y la consolidacion de canales de comercializacion. Asi mismo, se
desarrollard un Plan Operativo del Abastecimiento Alimentario en el marco de la



Region Metropolitana Bogota Cundinamarca, con el fin de ejecutar estrategias,
programas y proyectos de impacto regional para los proximos afios.

A continuacion, se describen los resultados indirectos esperados del Fin 3 -
Promover el fortalecimiento de la gobernanza del sistema de abastecimiento
alimentario de Bogota y la region.

7.2.2.3.1. Resultado Indirecto 1: Eficiencia en el gasto publico.

Como resultado de la articulacion interinstitucional en el marco de la Bogota Region,
se propendera por un aumento en los niveles de eficiencia en el gasto publico.
Mediante la coordinaciéon de acciones de politica publica en materia de
abastecimiento alimentario, desde la DERAA, se promovera para avanzar en la
gestion, planificacion y ejecucién de planes, programas y proyectos de impacto
regional. En este sentido, se busca la adopcién de un modelo de articulacién
institucional del sistema de abastecimiento regional que permita la
coordinacion, adopcidon de politicas y la consolidacion de los instrumentos de
planeacion del sistema de abastecimiento regional.

7.2.2.3.2. Resultado Indirecto 2: Reduccion de la alta vulnerabilidad frente a los
riesgos del sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos de
Bogota y la region.
En el marco de un esquema de gobernanza regional de abastecimiento alimentario
se espera contribuir en la reduccion de las vulnerabilidades de riesgos del SADA,
mediante el desarrollo de protocolos conjuntos orientados a un adecuado manejo
de riesgos frente a posibles situaciones de desabastecimiento alimentario en Bogota
y la region.



7.3.  Arbol de objetivos

llustracion 6 Arbol de objetivos
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Fuente: SDDE - Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.



8. Registro de interesados

El registro de interesados es una herramienta que se utiliza para recopilar, clasificar,
analizar y jerarquizar de manera sistematica informacion cualitativa y cuantitativa
referente a todas aquellas personas, instituciones u organizaciones involucradas o
interesadas en el proyecto, lo que permite determinar el grado de incidencia de
Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario en su Subdireccion de
Abastecimiento Alimentario frente a los distintos actores, sean estos internos o
externos.

El uso de esta herramienta de analisis permite clasificar a los involucrados de este
proyecto segun las siguientes variables:

e Area

¢ Nivel de participacion

¢ Nivel de influencia

e Requerimientos y/o expectativas
e Fase (s) de mayor interés

e Tipo de actor (interno/externo).

Para el caso del proyecto de inversibn “Consolidacion del Sistema de
Abastecimiento y Distribucion de Alimentos de Bogota Bogota D.C.”, se incluyeron
actores a nivel nacional, distrital y otros.

Estos involucrados poseen principalmente dos (2) posiciones, como cooperantes y
como beneficiarios, para asi poder contribuir de manera general al cumplimiento de
los objetivos especificos. Respecto a los intereses, expectativas, contribucién o
gestion de los involucrados.

En la tabla 6, se puede observar dicho registro.



Interesado

Posicion

Tabla 6 Registro de interesados.

Intereses y/o expectativas.

Contribucion o gestion

Fortalecer organizaciones de pequenos

Ministerio de . . . . . .
Acricultura productores, apoyar su vinculacion a canales | Orientaciony articulacion de
Nacional Desgarrollo Rural Cooperante | de comercializacion y lograr avances en la | acciones en el marco de la
implementacion de la ley de Compras normatividad vigente.
(MADR) s
Publicas.
Fortalecer capacidades comerciales de la
Ministerio de oferta de los actores del SADA; desarrollo de . . ..
. . ) e . Recursos financieros, técnicos,
Nacional [Industria, Comercioy| Beneficiario proyectos en el marco del SGR; diseno e . o
. . . . . operativos y metodologicos.
Turismo (MICT) implementacion de intervenciones en pro del
fortalecimiento de actores del SADA.
Fortalecer organizaciones de pequenos Acompanamiento,
Agencia de productores, apoyar su vinculacion a canales | asesoramiento y orientacion,
Nacional Desarrollo Rural Cooperante | de comercializacion y lograr avances en la | articulacion de intervenciones
(ADR) implementacion de la ley de Compras en los territorios de la Bogota
Publicas. Region, apoyo regulatorio.
Region Metropolitana Disenar e implementar un modelo operativo ) ) , .
, . . . Recursos financieros, técnicos
Otro Bogota- Cooperante para la Seguridad Alimentaria y el operativos
Cundinamarca Abastecimiento en la RM. yop '
Agencia de Fortalecer organizaciones de pequenos Acompanamiento en el
Otro Comercializacione | Cooperante | hroductores, apoyar su vinculacion a canales

Innovacion de

de comercializacion a través de diferentes

desarrollo de capacidades para
la comercializacion de las




Interesado

Posicion

Intereses y/o expectativas.

Contribucion o gestion

Cundinamarca

canales.

Organizaciones Campesinas

de la Bogota - Region, apoyo
logistico y financiero.

Otro

Region
Administrativa de
Planeacion Especial
RAP-E Region Central

Cooperante

Articular acciones para vincular a los
productores de la Region central en los
canales de comercializacion del Distrito

Capital. Realizar la gestion de proyectos de
impacto regional en materia de
abastecimiento alimentario. Armonizacion de
instrumentos de planeacién regional de
mediano y largo plazo.

Recursos financieros, técnicos,
tecnologicos y operativos.

Departamenta
L

Gobernaciones 'y
Alcaldias de Region
Central (Boyaca,
Cundinamarca,
Huila, Metay Tolima)

Cooperante

Articular acciones para vincular a los
productores de la Region central en los
canales de comercializacion del Distrito

Capital. Realizar la gestion de proyectos de
impacto regional en materia de
abastecimiento alimentario. Armonizacién de
instrumentos de planeacioén regional de
mediano y largo plazo.

Recursos financieros, técnicos
y operativos.

Otro

Organizacion de las
Naciones Unidas
para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO)

Cooperante

Desarrollar acciones que permitan mejorar la
Seguridad Alimentaria y el abastecimiento de
los territorios de Bogota y la Region.

Recursos financieros, técnicos,
operativos y metodoldgicos.




Interesado

Posicion

Intereses y/o expectativas.

Contribucion o gestion

Colombia

Entidades de la Mesa

Lograr avances en la implementacion de la ley

Recursos técnicos y

Distrital Distrital de Compras| Cooperante . ..
- de Compras Publicas. acompanamiento
Publicas
. Fortalecer técnicamente a los comerciantes
Instituto para la . . . .
. , . de PDM; desarrollar procesos de redes de | Articulacion de intervenciones
Distrital Economia Social Cooperante o . ) _
(IPES) oferta con los territorios y dinamizar la PDM e infraestructura.
que se encuentran subutilizadas.
Generar espacios para la comercializaciony L.
. L e s - ) Recursos téecnicos,
. Instituto Distrital de visibilizacion de pequefnos y medianos .
Distrital ) Cooperante , . acompanamientoy apoyo en la
Turismo (IDT) productores en puntos estratégicos de la .
. gestion.
ciudad.
Vincular a productores de la ruralidad en
. Alcaldias Locales de procesos de Compras PUblicas, desarrollar | Recursos financieros, técnicos
Distrital , Cooperante ) . . .
Bogota (ULATAS) estrategias de abastecimiento a precio justo, y operativos.
fortalecimiento de actores del SADA
Consolidar el Cluster de Seguridad .
, ) . ] Recursos técnicos,
Camara de Comercio Alimentaria, desarrollar procesos de .
Otro , Cooperante . acompanamiento y apoyo en la
de Bogota (CCB) fortalecimiento de actores y canales de estion
comercializacion. s '
Otro Beneficiario Oferta de alimentos desde los

Organizaciones

Apoyo para la gestion de canales de




Interesado

campesinasy
pequenos y
medianos
productores y
productores de la
agricultura
campesina, familiary
comunitaria (ACFC)

Posicion

Intereses y/o expectativas.

comercializacidon y acompanamiento técnico.

Contribucion o gestion

territorios para el SADA.

servicios logisticos

roles de cada actor; fortalecimiento en

Apoyo para la gestion de calidad e inocuidad; .
Transformadores de e Poyop g . Oferta de alimentos para el
Otro . Beneficiario obtencion de autorizaciones de
alimentos o, ., ) SADA.
comercializacion y gestion comercial.
Distribucion de alimentos a los
) consumidores. Demanda de
Comerciantes .
. . alimentos de las redes de
minoristas (tiendas, . . . .
Apoyo para la gestion de calidad e inocuidad; oferta.
plazas de mercado, . .. . .
Otro Beneficiario [ fortalecimiento de sus unidades productivas; e s .
Hoteles, e s Socializacion de estrategias de
capitalizacion . s .
restaurantesy Ciudadania Alimentaria.
cafeterias HORECA) : .
Captura de informacion
estratégica.
Prestadores de . Finicid Captura de informacion
Otro Cooperante Consolidacion del SADA, para la definicion de

estratégica; experiencia en

logistica y cumplimiento de




Interesado

Posicion

Intereses y/o expectativas.

calidad e inocuidad.

Contribucion o gestion

normatividad sanitaria.

Consumidores

Formacion en buenas practicas alimentarias y

Captura de informacion
estratégica; demanda de

Otro (Hogares) Beneficiario |consumo responsable; productos saludables,| alimentos; Socializacion e
s de calidad y al precio justo. implementacion de estrategias

de Ciudadania Alimentaria.

Actores de la
demanda de Captura de informacion
. . . Oferta diversificada de alimentos de calidad y P .
alimentos (industria, .. ., estratégica; demanda de
a precio justo; consolidacion del SADA; . e e s

Otro HORECA, Cooperante . . alimentos; socializacion e

. fortalecimiento y acompanamiento a los | . ., .
comercializadoras, implementacion de estrategias

actores de la oferta. . T .
operadores de de Ciudadania Alimentaria.
compras puUblicas)
Disefno e implementacion de intervenciones
Academia en pro del fortalecimiento de actores y la RecUrsos financieros. técnicos
Otro (Universidades, Cooperante consolidacion del SADA; diseno de operativos v meto c’iolé icos ’
SENAy otras IES) instrumentos de planeacion del SADA en el P y 81CoS.
mediano y largo plazo.
Organizaciones No Diseno e implementacion de intervenciones
Otro Gubernamentales | Cooperante en pro del fortalecimiento de actoresy la | Récursos financieros, tecnicos
(ONG) consolidacién del SADA; disefio de y operativos.

instrumentos de planeacion del SADA en el




Interesado

Posicion

Intereses y/o expectativas.

Contribucion o gestion

mediano y largo plazo.

Articular acciones para vincular a los
productores de la Region central en los
canales de comercializacion del Distrito

Capital. Realizar la gestion de proyectos de

Recursos técnicos y

Otro Gremios Cooperante . . . .
impacto regional en materia de operativos.
abastecimiento alimentario. Armonizacion de
instrumentos de planeacioén regional de
mediano y largo plazo.
Comision o . .
i Definicion de lineamiento y
Intersectorial de . . . .,
Otro Seguridad Cooperante Implementacion efectiva de la PPSAN apoyo a laimplementaciony
seguimiento a los resultados.
Alimentaria (CISAN) s
Jardin Botanico de Desarrollar el Programa Distrital de Recursos financieros, técnicos
Otro , Cooperante : ) )
Bogota (JBB) Agricultura Urbana y Periurbana y operativos.
Identificar alternativas para la
desconcentracion del SADA. Fortalecimiento | Apoyo en la gestion, recursos
Otro Corabastos Cooperante ) .. L
de comerciantes y prestadores de servicios tecnicos.
logisticos.
Ministerio de o ; T : T
Otro Cooperante |Promover la formalizacion de transportadores | Orientaciony articulacion de
Transporte acciones en el marco de la

de la cadena de abastecimiento de alimentos




Interesado

Posicion

Intereses y/o expectativas.

Contribucion o gestion

y mejorar su eficiencia.

normatividad vigente.

Otro

Secretaria Distrital
de Movilidad

Cooperante

Disminuir los impactos en la movilidad del
SADA y propiciar la renovacion de la flota
dedicada a este sector. Desarrollar pilotos de
altima milla

Recursos técnicos,
acompanamiento y apoyo en la
gestion.

Fuente: SDDE - Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.




8.1. Matriz de dependencia e influencia

Con la finalidad de evidenciar como se relaciona cada uno de los interesados del
proyecto respecto a la dependencia e influencia con los demas, se presenta en las
Tablas 01 y 02 la matriz de relacionamiento de los veintisiete (27) involucrados, la
cual contiene los siguientes items:

e Nombre del interesado.

e Identificador del interesado: A cada interesado se le asigna una letra para
realizar la relacion de dependencia y/o influencia, esta se coloca de manera
vertical y horizontal en la matriz.

e Total: Se realiza la suma horizontal y vertical de niveles asignados a cada
uno de los interesados.

e Promedio: Se realiza el promedio entre el resultado de la sumatoria de
niveles de manera vertical y el resultado de la suma de niveles de manera
horizontal.

La ponderacién para la realizacion de la siguiente matriz se realiza segun la
siguiente escala:

. 0




Tabla 7 Matriz de dependencia
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Fuente: SDDE - Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.



Tabla 8 Matriz de Influencia
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Fuente: SDDE - Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.



La matriz dependencia - influencia permite clasificar a los interesados de acuerdo
con su influencia y dependencia al proyecto, identificando cuales de los interesados
requieren de planes de accién para mitigar los posibles riesgos. La dependencia e
influencia de los interesados deberd ser monitoreada constantemente dado los
cambios de percepcion que se presentan en cada fase del ciclo de vida del proyecto.
Una vez se tiene la dependencia y la influencia de los interesados de manera
independiente, se realiza la matriz dependencia-influencia, por lo anterior, se tiene
en cuenta los resultados de cada matriz de manera independiente:

Tabla 9 Resultados matriz dependencia e influencia

PROMEDIO PROMEDIO
INTERESADO ID INTERESADO | DEPENDENCIA | INFLUENCIA

X Y)
Agencia de Desarrollo Rural (ADR.) A 07 1.9
Region Metropolitana Bogotd -Cundinamarca B 0.6 1.2
Cundinamarca C 1.5 22
Regidn Central D 1.1 12
Entidades de la Mesa Distrital de Compras Publicas E 1.5 11
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) F 08 23
Alimentacion v la Agricultura (FAQ) Colombia G 1.0 1.0
Insituto para la Economia Social (IPES) H 1.9 08
Instituto Distrital de Turismo (IDT) I 0.6 0.6
Alcaldias Locales de Bogota (UL ATAS) J 15 1.1
Céamara de Comercio de Bogatd (CCB) K 07 1,0
productores v productores de la agricultura campesina L 28 12
Transformadores de alimentos M 1.9 1.2
Hoteles, restaurantes v cafeterins HORECA) N 1.8 13
Prestadores de servicios logisticos O 1.8 1.6
Consumidores (Hogares) P 18 14
HORECA, comercializadoras, operadores de compras Q 1.8 12
Academia (Universidades, SENA v otras IES) R 1.0 1,0
Oreanizaciones No Gugernamentales (ONG) S 08 06
Gremios T 23 11
(CISAN) u 20 0.6
Jardin Botdnico de Bogatd (JBB) vV 1.3 03
Corabastos W 20 12
Ministerio de Transporte X 09 1.0
Secretaria Distrital de Movilidad Y 0.7 3
Ministerio de Industria, Comercio v Turismo (MICT) Z 0.7
Cundinamarca, Huila, Meta v Tolima) Al 1.0 3

Fuente: SDDE - Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.



De igual manera, se presenta a continuacion de manera grafica la relacion de
dependencia e influencia que tiene cada uno de los interesados, observandose en
el eje de las abscisas el promedio ponderado de la variable dependencia y en el eje
de las ordenadas el promedio ponderado de la variable influencia.

Figura 1 Matriz de dependencia - influiencia
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Fuente: SDDE - Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.

De acuerdo con la gréfica, y con el objeto de mantener controlados a los interesados
del proyecto de acuerdo con la zona (cuadrante) en los cuales estos se ubican, se
describen en la tabla 06 las estrategias de relacionamiento que debe tomar la
Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario con su Subdireccion de
Abastecimiento para tenerlos involucrados a lo largo del ciclo de vida del proyecto
de inversion. Lo anterior teniendo en cuenta los siguientes criterios:

e Zona de influencia y dependencia alta: Realizar monitoreo
constantemente dado a que representan un riesgo para el proyecto ya sea



positiva o negativamente, por ello se deben generar estrategias que permitan
asegurar la comunicacion y la relacion con los mismos.

e Zona de influencia alta y dependencia baja: Las estrategias para este
grupo de interesados deben enfocarse en la gestion de la participacion y en
la generacion de canales con el fin de que no se presente el riesgo de
influencias negativas que afecten el proyecto.

e Zona de influencia y dependencia baja: Estos interesados son de baja
prioridad. Las estrategias deben focalizarse en la generacion de canales de
comunicacion. Sin embargo, se debe realizar monitoreo periddico para evitar
que cambien de zona.

e Zona de influencia baja y dependencia alta: Las estrategias deben estar
encaminadas a la generaciéon de compromisos sobre los cuales se pueda
realizar seguimiento con el fin de mitigar el impacto que genera la
dependencia hacia el interesado.

Tabla 10 Estrategias de involucramiento de intersados.

Estrategia

« Publicar en la pagina web de la SDDE boletines, informacion estratégica
para toma de decisiones (precios, alertas tempranas, demandas
institucionales) y estrategias desarrolladas por la SDDE.

Influencia y
e Promover el uso de los diferentes servicios que ofrece la SDDE y la

dependencia alta

incidencia en los escenarios de participacion ciudadana establecidos en
la PPSAN vy otros espacios como clusters, mesas interinstitucionales,

territoriales y de politicas.

« Realizar las reuniones del Consejo Asesor de Abastecimiento Alimentario
de la RAP-E y de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria (CISAN)
y otros espacios que la SDDE lidera, con el fin de articular y establecer los
mecanismos de ejecucion conjunta de las estrategias, a mediante acuerdos,
HilisndE= = convenios, memorandos de entendimiento u otras acciones de articulacion

dependenciabaja i itiaidilale) -1

* Realizar reuniones a nivel directivo con este grupo de interesados para
conocer las expectativas sobre las acciones que realiza la SDDE en la

ejecucion de las estrategias establecidas.




Estrategia

* Realizar una retroalimentacion periodica para generar un balance de las

acciones y estrategias implementadas por la SDDE.

: « Mantener informados de las actividades que realiza la SDDE a través de
Influenciay

. . los diferentes medios de comunicacion de la entidad.
dependencia baja

« Mantener a este grupo de interesados informados sobre los principios de
la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional y los eventos

orientados hacia los consumidores, a través de la pagina web de la SDDE.

Influencia bajay

dependencia alta « Promover la participacidon de este grupo de actores en los eventos que
promueve la SDDE y que estan orientados a generar canales de

comercializacion inclusivos.

Fuente: SDDE - Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.

9. Criterios de seleccion de alternativas

Con el objeto de estimar la alternativa que da solucion al proyecto de inversion, se
emplea la herramienta de “matriz multicriterio”. Esta matriz permite comparar y
evaluar las multiples alternativas en funcion de los criterios o factores que se
consideran relevantes para dar solucion al problema central. Se destaca que esta
herramienta lista las alternativas en las columnas y los criterios de evaluacion en las
filas, para luego asignar a cada alternativa un puntaje segun el desempefio evaluado
en cada uno de los criterios. Este proceso posibilita visualizar y analizar de manera
sistematica las fortalezas y debilidades de cada alternativa, facilitando asi la
seleccién de la mejor opcidén en consonancia con el alcance del objetivo general y
los objetivos especificos del proyecto de inversion.

Para el desarrollo del presente proyecto se analizaron las siguientes alternativas:

Alternativa 1. Fortalecimiento de las capacidades técnicas y/o comerciales de
los actores del SADA: Esta alternativa tiene como objetivo fortalecer las
capacidades de los diferentes actores del SADA para facilitar su acceso y conexion
con el mercado. Dentro de la ruta de intervencion planteada en esta alternativa se
contempla brindar asistencia técnica y alistamiento y preparacion de los actores
para facilitar su vinculacion en los circuitos de comercializacion que ofrece la SDDE
a través de la DERAA. Esta alternativa tiene cuatro fases: a) Identificacion de
actores a intervenir, los cuales pueden pertenecer a la produccion, transformacion,



comercializacion y/o servicios del SADA. b) Diagnéstico y caracterizacion de los
actores del SADA a intervenir. ¢) Intervencion, en la cual se establecera el plan de
mejoramiento operativo y/o productivo individual, plan de negocios, capacitacion
presencial y/o virtual, acompafiamiento técnico, comercializacion, logistica e
infraestructura, asociatividad y gestion de redes, calidad e inocuidad). d)
Seguimiento, en la cual se usaran indicadores para determinar el resultado del
proceso de fortalecimiento y de ser necesario se brindara apoyo para aplicar las
acciones de mejora.

Alternativa 2. Generar canales de comercializacion: Esta alternativa se centra
en el desarrollo de canales de comercializacion inclusivos que permita la
participacion activa de pequefios y medianos productores y procesadores de la
ruralidad bogotana y la de region, con el fin de facilitar el encuentro directo entre los
productores y consumidores, en aras de aportar mecanismos para la reducciéon de
los precios de los alimentos.

Dentro de los canales de comercializacion a desarrollar se contemplan: Mercados
campesinos en sus diferentes modalidades, encadenamientos comerciales,
compras publicas y ruedas de negocios, entre otros. Con el desarrollo de esta
alternativa se promovera la integracion regional, la asociatividad y el intercambio de
sabores y saberes culturales, contribuyendo a la disponibilidad y el suministro de
alimentos en términos de calidad e inocuidad, variedad y precio justo sin
intermediarios.

Alternativa 3. Promover habitos de consumo responsable en la ciudadania
bogotana: Esta alternativa busca incentivar mejores habitos de consumo de
alimentos en la poblacion bogotana, con el fin de promover una ciudadania mas
consciente e informada del impacto de sus decisiones en materia de alimentacion.
Esta alternativa se fundamenta en tres pilares: i) Participacién ciudadana, ii)
Sensibilizacion en ejercicio de derechos y deberes, en el cual se realicen campafias
de sensibilizacién informacion, educacién y comunicacion a los actores de la cadena
de suministro con énfasis en sus responsabilidades, deberes y derechos, asi como
de su relacionamiento positivo con los demas eslabones de la cadena. iii) Desarrollo
de acciones orientadas a la disminucién de pérdidas y desperdicios de alimentos.

Alternativa 4. Bogota Distrito Agroalimentario: Esta alternativa busca hacer
frente a los retos que en materia de abastecimiento alimentario vive la ciudad de
Bogota, con el fin de mejorar los niveles de la seguridad alimentaria de los
habitantes del distrito capital, aumentar la capacidad de generacion de ingresos de
los pequefios productores y transformadores de alimentos y fortalecer la
gobernanza del sistema de abastecimiento en perspectiva regional. Con el fin de
consolidar un SADA de Bogota Region articulado y eficiente, la DERAA plantea



realizar una intervencion integral que tendr& como punto de partida el
fortalecimiento de las capacidades técnicas y/o comerciales de los actores del
SADA (productores, transformadores, comercializadores, prestadores de servicios
y/o consumidores); asi mismo, se contempla la generacién de circuitos de
comercializacion inclusivos orientados a mejorar el acceso a alimentos por parte
de la poblacién. Dichas apuestas tendran como base la articulacion de la oferta
institucional de los actores del sistema de abastecimiento y distribucién de
alimentos de Bogota y la region, fomentando habitos de consumo
responsable. Con esta iniciativa se busca realizar esfuerzos conjuntos y armonicos
con los mandatarios de los territorios vecinos para generar mayor impacto en las
acciones a desarrollar en el marco del presente proyecto de inversion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se define un criterio y a cada criterio se le asigna
una puntuacién. Dicha puntuacién va de 1 hasta 5, siendo 1 la menor ponderacién
y 5 la ponderacién mas alta. De igual manera, se contempla una escala con los
niveles baja, media y alta en las cuales se definen los intervalos de evaluacion de
cada criterio.

Tabla 11 Criterios y escala de puntuacion.

Criterio

Definicion

Puntuacion

Se define como, pertinencia
y vinculacion con la Politica

Alta: Se relaciona con 3 0 4

, roductos Alto: 4 0 5.
Aporte a Publica de Seguridad P . .
e . . ‘Y Media: Se relacionacon1a3 .
una politica Alimentaria y otras politicas Medio: 2 o0 3.
. s . productos
publica publicas relacionadas con el . . .
- . . Baja: No se relaciona con Bajo: 1
abastecimiento alimentario
. productos
de Bogota.
. . Alta: Se relaciona con 3 0 mas
Se define como, iniciativa .
Aporte a un . . componentes Alto: 4 0 5.
rovecto o articulada al ordenamiento Media: S laci 102
proy . territorial de la ciudad desde la ', * o€ refaciona con _O Medio: 2 o 3.
estrategia éptica del © mas componentes Baja:
del POT abastecimiento. No se relaciona ningun Bajo: 1
componente
Se define como. contribuva Alta: Se relaciona con dos o
Incluye las ] ) ‘y mas metas Alto: 405.
a la reactivacion economica . .
metas del . Media: Se relaciona con una .
del D.C y la erradicacion del Medio: 2 0 3.
plan de , meta
hambre en Bogota. . . .
desarrollo Baja: No se relaciona con Bajo: 1
ninguna meta
Incluye Se define como, Alta: Se relaciona con treso Alto:405.
enfoque construccion de tejido social mas enfoques .
. . . . . . . Medio: 2 o0 3.
diferencial orientado al mejoramiento Maedia: Se relaciona con uno




Criterio Definicion Puntuacion

y/o de de la seguridad alimentaria o dos enfoques Bajo: 1
género de los bogotanos, en Baja: No se relaciona con
especial considerando  ningln enfoque
criterios étnicos ,

poblacionales y de género.

Alta: Promueve la integracion
con entidades del orden
regional y nacional Media:
Incluye . ., . Promueve la integracion con
la integracion regional en el ) . .
enfoque , .. entidades del orden regional Medio: 20 3.
o, marco de Bogota y la region. . .

territorial o] nacional Baja: No
promueve la integracién con
entidades del orden regional

ni nacional.

Se define como, promueve Alto: 4 0 5.

Bajo: 1

Fuente: SDDE - Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.

9.1. Andlisis de alternativas

A través de la matriz multicriterio se realiza la evaluacion de cada alternativa
empleando la puntuacién descrita anteriormente, la matriz permite realizar una
evaluacion objetiva de cada criterio permitiendo escoger la mejor para la seleccion
del proyecto, esta se elegira de acuerdo con la mayor puntuacion obtenida en la
sumatoria de todos los criterios evaluados. Ver tabla 12.

Tabla 12 Matriz multicriterio.

Criterio/Alternativa

Criterio 1: Aporte a una
politica publica.

Criterio 2: Aporte a un
proyecto o estrategia del
POT.

Criterio 3: Incluye las metas
del plan de desarrollo.

Criterio 4: Incluye enfoque
diferencial y/o de género.




Criterio/Alternativa

Criterio 5: Incluye enfoque
territorial.

Total 14 16 8 22

Fuente: SDDE - Direccién de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.

9.2. Seleccidn de alternativa

De acuerdo con la matriz multicriterio, se identificé que las alternativa 1 denominada
“Fortalecimiento de las capacidades técnicas y/o comerciales de los actores del
SADA” y la alternativa 3 “Promover habitos de consumo responsable en la
ciudadania bogotana” presentan las menores puntuaciones con 14 puntos y 8
puntos, respectivamente. Lo anterior, se explica en que plantean soluciones
parciales al resultado esperado, es decir, en el caso de la alternativa 1 se orienta a
fortalecer las capacidades de los actores del sistema y la alternativa 3 se enfoca en
acciones desde la éptica de los consumidores. Adicionalmente, la alternativa 3 no
guarda relacion directa con el POT, tiene menor articulacion con otras metas del
PDD y no incluye una articulacion regional para su ejecucion, lo que influye en su
menor puntuacion.

En cuanto a la alternativa 2 “Generar canales de comercializacién” obtuvo con 16
puntos se ubic6 en segundo lugar, dado que los esquemas comerciales son
elementos articuladores del abastecimiento alimentario de Bogotd, acercan
directamente a productores y consumidores, guardan estrecha relacién con las
metas del PDD y con el POT, asi mismo perse promueven la integracion regional.
Pese a esto, esta alternativa carece del fortalecimiento de los actores y de la
articulacién con actores regionales, elementos clave para lograr el impacto
esperado por la Administracion Distrital en los préximos afios.

En este sentido, de acuerdo con los criterios seleccionados, la alternativa elegida
para el presente proyecto de inversion “Bogota Distrito Agroalimentario” es la
Alternativa 4 cuyo objetivo es “Consolidar el sistema de abastecimiento y
distribucion de alimentos de Bogota, articulado y eficiente en perspectiva regional”,
la cual presentd una puntuacion igual a 22. Esta alternativa plantea una solucién
integral que incluye el fortalecimiento de los actores del SADA, la comercializacion
y la articulacién regional.



10.Matriz de Marco Laogico.

El presente proyecto esta estructurado bajo la Metodologia de Marco Légico (MML),
como herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucién
y evaluacion de proyectos. El producto de esta metodologia analitica es la matriz de
marco logico, cuyo énfasis esta centrado en una relacion secuencial entre objetivos,
productos, actividades e indicadores de medicion, y resume, lo que el proyecto

pretende ejecutar durante las vigencias 2024-2027.

Teniendo en cuenta lo anterior, se relaciona a continuacion la Matriz de Marco
Logico, contemplando para ello no solo los indicadores de cada uno de los
componentes efectuados en el arbol de objetivos (propdsitos, componentes y fines),
sino las metas plan y metas proyecto (actividades) definidas en el marco de la

formulacién de este proyecto de inversion:

Tabla 13 Matriz de Marco Logico MGA.

Component S . Tipo de Medios de
P Objetivos Meta Indicador po : e Supuestos
e fuente verificacion
Contribuir en el
mejoramiento de los
niveles de seguridad
alimentaria de la
poblacion bogotana,
mediante el Boletines de
desarrollo de i Encuesta de Calidad
) No aplica ) Encuesta resultados de la
capacidades de los de Vida (ECV) ECV
actores del SADA
procurando un
abastecimiento
permanente, de
calidad y a precio
justo.
Meta Plan 1:
Fortalecer
técnica y/o
comercialmente Unidades productivas No se presentan
a 5.000 actores } A
. o actores del Sistema cambios
del Sistema de . . P
L de Abastecimiento y Sistema significativos en la
Abastecimiento y o - -
e » Distribucién de Unificado de normatividad
Distribucion de . ; Informe L
i i Alimentos vinculados Informacion durante el
Consolidar el Alimentos por -
R p a procesos de Misional SUIM desarrollo del
Sistema de una Bogota con L -
. fortalecimiento técnico proyecto de
o Abastecimiento menos pobrezay ylo comercial inversion
Proposito Alimentario y menos hambre. ' ’
(Objetivo Distribucion de
General) Alimentos (SADA) SEGPLAN -
de Bogota Region MGA
articulado y
eficiente Meta Plan 2:
Generar 35.000 ; i No se pre§entan
. Numero de Espacios cambios
espacios B P
. de comercializacion significativos en la
individuales de o
._._. .. | ofertados por la SDDE normatividad
comercializacion Informe SEGPLAN
" en el marco de la durante el
directa para .
o estrategia Mercados desarrollo del
pequefios .
Campesinos. proyecto de
productores/as a X .,
. inversion.
través de
Mercados




Component S : Tipo de Medios de
P Objetivos Meta Indicador po : 0 Supuestos
e fuente verificacion
Campesinos en
sus diferentes
modalidades, en
el marco de
Bogota Rural —
Bogota Region
Producto 1.
Fortalecer las .
; Se realiza una
capacidades
técnicas y/o correcta
) i 170201201 Personas supervision a los
comerciales de los No aplica capacitadas Informe SEGPLAN P 10CES0S
actores del SADA p P!
. contractuales
para facilitar su )
” previstos.
conexion con el
mercado
Producto 2.
Generar circuitos de Se realiza una
incclzrsri]\?;cslihrizj:tlggos 170203805 Mercados su ecr?/ir:g;aa los
A No aplica Campesinos Informe SEGPLAN P
a mejorar el acceso ) procesos
) realizados
a alimentos por contractuales
Component parte de la previstos.
e (Producto) poblacién.
Producto 3.
Desarrollar el 100%
de las acciones
definidas en la i
estrateqia de Se realiza una
tegia 170202300 correcta
consolidacion del Documentos de supervision a los
sistema de No aplica L Informe SEGPLAN P
- planeacion procesos
abastecimientoy
o elaborados contractuales
distribucion de )
’ previstos.
alimentos en
perspectiva
metropolitana y
regional
SEGPLAN:
Actividad 1.1. Metas proyecto
Generar espacios de| 1: Fortalecer las | Unidades productivas Los procesos
fortalecimiento de capacidades | o actores del Sistema contractuales y
capacidades técnicas y/o de Abastecimiento y precontractuale
técnicas y/o comerciales de Distribucién de sse
comerciales de los | 10s actores del | Alimentos vinculados desarrollaran
actores del sistema sistema de a procesos de segun los
de abastecimiento y | abastecimiento y | fortalecimiento técnico Informe SEGPLAN tiempos
distribucién de distribucion de ylo comercial. establecidos.
alimentos de alimentos de
Bogota. Bogota y la
Actividades region para
facilitar su MGA:
(Metas conexion con el
proyecto) mercado 170201201 Personas Se realiza una
capacitadas correcta
supervision a
Metas proyecto SEGPLAN: las actividades
Actividad 1.2. 1: Fortalecer ylo productos
Promover habitosde|  técnicay/o Unidades productivas contractuales
consumo comercialmente | O actores del Sistema previstos.
responsable de a 5.000 actores | de Abastecimiento y Informe SEGPLAN
alimentos en actores | del Sistema de Distribucién de
del sistema. Abastecimiento y | Alimentos, vinculados
Distribucion de a procesos de Durante la

Alimentos por

fortalecimiento técnico

ejecucion del




el Objetivos Meta Indicador Tipo de Me?dlos _c!e Supuestos
e fuente verificacion
una Bogotéa con y/o comercial. proyecto de
menos pobrezay inversion no
menos hambre. ocurran
situaciones de
MGA: orden
econémico,
170201201. Personas social y/o
capacitadas A
ambiental que
puedan afectar
Metas proyecto
su desarrollo.
1: Fortalecer
técnica y/o
comercialmente SEGPLAN:
a5.000 actores
del Sistema de Espacios de
Abastecimientoy|  comercializacion
Distribucion de | ofertados por la SDDE
Alimentos por en el marco de la
Actividad 2.1. una Bogota con estrategia Mercados
) menos pobrezay Campesinos
Generar espacios menos hambre.
de comercializacion
directa para Meta Proyecto
pequefios 2: Generar MGA: Informe SEGPLAN
productores/as a | 35.000 espacios
través de Mercados de
Campesinos en sus | comercializacion
diferentes directapara | 170203805 Mercados
modalidades pequefios Campesinos
productores/as a realizados
través de
Mercados
Campesinos en
sus diferentes 17020370; Personas
modalidades en capacitadas
el marco de
Bogota Rural —
Bogota Region.
Metas proyecto SEGPLAN:
1: Fortalecer .
técnica y/o Espgc'los ‘?‘e
o comercialmente comercializaciones
Actividad 3.1. 2.5.000 actores | ofertados porla SDDE
Articular politicas del'sistema de en el marco de la
publicas, estrategias Abastecimientoy| €strategia Mercados
ylo programas de MR Y Campesinos Informe SEGPLAN
abastecimiento D|§tr|bUC|on de
alimentario en Allmentos, por
. ) una Bogota con
perspectiva regional.
menos pobrezay MGA:
menos hambre.
170203701 Personas
capacitadas

Fuente: SDDE - Direccién de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.

Adicionalmente, se consigna para cada actividad (meta proyecto), los indicadores
de producto que facilitardn el seguimiento en el Sistema de Seguimiento al Plan de
Desatrrollo Distrital-SEGPLAN.



Tabla 14 Indicadores de Producto — SEGPLAN.

Fortalecer técnica ylo 170201201 Sumatoria Informe SegPlan
Fortalecer las ;
h - comercialmente a 5.000 actores Personas
capacidades técnicas y/o . - .
) del Sistema de Abastecimiento y capacitadas
comerciales de los o R
Distribucion de Alimentos,
actores del SADA para .
. L generando estrategias que
facilitar su conexion con . ) .
permitan consolidar las unidades
el mercado y fomentar .
e productivas y promuevan una
habitos de consumo ) PR ) .
ciudadania alimentaria en Bogota
responsable.
D.C.
- Generar 35.000 espacios de 170203805 Sumatoria del Informe SegPlan
Generar circuitos de e . ,
o, comercializacion  directa  para Mercados namero de
comercializacion o . . )
. . ) pequefios productores/as a través Campesinos espacios de
inclusivos orientados a . ! o s
) de Mercados Campesinos en sus realizados comercializacié
mejorar el acceso a ) h Lo
’ diferentes modalidades en el n individuales
alimentos por parte de la . .
oblacion bogotana marco de Bogota Rural — Bogota ofertados por la
P g Region. SDDE
. Desarrollar el 100% de las 170202300 Sumatoria Informe SegPlan
Articular la oferta ) - .
S acciones definidas para el | Documentos de (Acciones
institucional de los L . i )
. cuatrienio en la Estrategia de planeacion realizadas en el
actores del sistema de L . ) o
- Abastecimiento Alimentario para elaborados POA afio
abastecimiento y . ) .
o . Bogota, en pro de consolidar un x)/Acciones
distribucion de alimentos . . .
, - sistema eficiente y articulado en programadas
de Bogota y la region, . .

s perspectiva metropolitana y en los POAs
fomentando hébitos de . :
consumo responsable regional. del cuatrenio) *

s 100%

Fuente: SDDE - Direcciéon de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.

11.Andlisis de Riesgos

Segun el Project Management Institute, Inc. (PMI®) el area de conocimiento de
riesgos es “(...) un componente del plan para la direccion del proyecto que describe
el modo en que se estructuraran y se llevaran a cabo las actividades de gestion de
riesgos” (Project Management Institute, Inc., 2017). Entiéndase como riesgo aquel
evento o condicidn incierta que, en caso de suceder, genera afectacién en por lo
menos uno de los objetivos del proyecto.

De acuerdo con este contexto, y con el objeto de mapear los riesgos que se pueden
materializar en el proyecto de inversion, se diligencié desde Direccién de Economia
Rural y Abastecimiento Alimentario la siguiente matriz con el fin de realizar el analisis
cualitativo de los riesgos por cada una de las fases evidenciadas en el arbol de
objetivos (propésito, componente y actividad).



Proposito

Componente

Actividad

Actividad

ID Tipo

Nombre

Tabla 15 Identificacion y evaluacion de riesgos.

Descripcion
(Orientacion: Redactar de
la siguiente manera
Causa+Efecto+Impacto)

IDENTIFICACION DE RIESGOS

Probabilidad
de
ocurrencia
del riesgo

Impacto
del riesgo

Efectos del
riesgo

Medidas de
mitigacion sobre el
riesgo

Probabilid
ad de
ocurrencia
del riesgo
después
de las
medidas
de
mitigacion

Impacto
después de
las medidas

de
mitigacion

Supuestos

Cambios en las normas
relacionadas en materia de - Establecer las clausulas
e A ) Afectacion en )
A abastecimiento alimentario en la ejecucion de adecuadas que permitan No se presentan
Cambio en temas como pérdidas y las estrategias garantizar el cumplimiento cambios significativos
Legales la desperdicios de alimentos, 4. Probable 3. Moderado roaramas /o’ de la normatividad vigente | 2. Improbable 2. Menor en la normatividad
normatividad | calidad e inocuidad y/o canales P ir?iciativag en los procesos durante el desarrollo
de comercializacion (compras revistas contractuales desarrollados del proyecto.
publicas, mercados campesinos, P por el area.
entre otras).
Efectuar el seguimiento
Demoras en la
S constante de las formas de
obtencion de 200 v productos a
Afectaciones en el cumplimiento los resultados pagoyp : Se realiza una
- o entregar en los tiempos -
B Financiero Seguimiento de las metas, objetivos y esperados requeridos por la correcta supervision a
técnicoy actividades previstas en el 4. Probable 4. Mayor afectando la q. > P 3. Moderado 2. Menor los procesos
s ) ) . . . . supervision, generando
financiero | tiempo establecido en los planes ejecucion contractuales
) - alertas tempranas ante )
de trabajo acordados. técnicay . N previstos.
) . posibles riesgos que
financiera del . .
puedan afectar la ejecucion
proyecto. . ) !
técnica y/o financiera.
C Demoras en
los plazos .
. . Radicar oportunamente y
Demorasen | Demoras en los lineamientos, programados Los procesos
. dentro de los plazos
procesos trAmites y plazos programados para la - contractuales y
Administra | precontractu para la suscripcion de los ejecucion de establecidos la precontractuales se
. 4. Probable 3. Moderado ) documentacion 3. Moderado 2. Menor . .
tivos alesy procesos contractuales los planes de A ’ desarrollaran segin
. ) - R correspondiente y realizar .
contractuale | requeridos para la ejecucion de trabajoy . los tiempos
- . o oportunamente los ajustes )
s las actividades previstas. afectacion a la - establecidos.
R - que sean solicitados.
ejecucion
presupuestal.
D Idoneidad de | Ejecutores o contratistas que no Posibles Efectuar el seguimiento Se realiza una
Operacion los cuentan con capacidad técnica incumplimiento | constante de la calidad correcta supervision a
P ) L . p ) ) ’ 3. Moderado 4. Mayor P X X .| 2. Improbable 2. Menor . 'p
ales ejecutores administrativa y/o financiera s de contratos | oportunidad y pertinencia las actividades y/o
ylo requeridas para el cumplimiento ylo convenios, | de los productos a entregar productos




retrasos en la

en los tiempos requeridos

contractuales

contratistas de los objetivos previstos.
ejecucion de por la supervision, previstos.
las actividades generando alertas
y afectacion de | tempranas ante posibles
laimagen riesgos que puedan afectar
institucional, la ejecucion técnica y/o
afectando el financiera.
cumplimiento
de las metas
del &rea.
Afectaciones
en la obtencion . L
Durante la ejecucion
de los Contemplar protocolos para
. del proyecto de
Aspectos . . - resultados diferentes aspectos } S
. . Situaciones de orden publico, o ) inversion no ocurran
Operacion | econémicos, - o . esperados econdmicos, sociales y/o . .
. estabilidad politica, econémicos, | 2. Improbable 4. Mayor ; 2. Improbable 2. Menor situaciones de orden
ales sociales y/o o afectando la | ambientales que se puedan . )
) naturales y/o sanitarios. : e econémico, social y/o
ambientales ejecucion desarrollar en desarrollo del .
P ambiental que puedan
técnicay proyecto.
) . afectar su desarrollo.
financiera del
proyecto.

Fuente: SDDE - Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.




11.1. Mapa de Riesgos (Importancia previo a las medidas de mitigacion)

De acuerdo con el registro de riesgos realizado en el numeral anterior, se presenta
a continuacion el mapa de calor asociado al proyecto de inversion. En este punto,
es de resaltar que la asignacion de la prioridad del riesgo se determiné teniendo en
cuenta las siguientes categorias: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto.

Tabla 16. Mapa de riesgos asociados al proyecto de inversion

Probabilidad Riesgo

5 — Casi seguro

4 - Probable A-C B

3 - Moderado D

2 - Improbable E

1 -Raro

1 2 3 4 5
Impacto Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Prioridad
Muy Baja Baja Medio Alta Muy Alta

Fuente: SDDE - Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.

De la anterior tabla, se identifican cinco potenciales riesgos asociados como son: A.
Cambio en la normatividad, B. Seguimiento técnico y financiero, C. Demoras en
procesos precontractuales y contractuales, D. Idoneidad de los ejecutores y/o
contratistas y E. Aspectos econdmicos, sociales y/o ambientales.

Al realizar la valoracion de los riesgos se observa que los riesgos A. Cambio en la
normatividad y C. Demoras en procesos precontractuales y contractuales,
presentan una valoraciéon de 12 con una una probabilidad de ocurrencia probable y
un impacto moderado. Mientras que el riesgo B. Seguimiento técnico y financiero,
con una valoracion de 8 representa una probabilidad de ocurrencia probable y un
impacto mayor. El riesgo D. Idoneidad de los ejecutores y/o contratistas con una
valoracion de 12 presenta una probabilidad moderada y un impacto mayor. Y el
riesgo E. Aspectos econOmicos, sociales y/o ambientales. con una valoracion de 8
presenta una probabilidad de ocurrencia improbable y un impacto mayor. Lo anterior



genera como resultado que los riesgos prioritarios para el proyecto de inversién son
elByD.

11.2. Mapa de Riesgos (Importancia después de las medidas de mitigacion)

Ahora bien, una vez realizados los planes de respuestas, se logra ver en la Tabla
17 una disminucion en la importancia de todos los riesgos. Es de sefialar, que lo
anterior radica en la reduccién que se tendria de los items probabilidad e impacto
una vez implementadas las medidas de mitigacion.

Tabla 17 Mapa de riesgos asociados al proyecto una vez implementados los Planes de Respuesta.

Probabilidad Riesgo

5 — Casi seguro

4 - Probable
3 - Moderado B-C
2 - Improbable A-D-E
1 - Raro
1 3 5
D 2 4 -
Insignific Moderad Catastrofic
Impacto ante Menor o] Mayor o]
Prioridad
Muy Baja Baja Medio Alta Muy Alta

Fuente: SDDE - Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.

De lo anterior, se observa que una vez aplicadas las medidas de mitigacion todos
los potenciales riesgos presentan una disminucion significativa. Los cuales,
conforme a los planes realizados, se disminuirian a través de lo presentado en la
tabla 18.



Tabla 18 Riesgos y medidas de mitigacion.

Riesgos

Medidas de Mitigacion

Riesgo A. Cambio en la
normatividad

Establecer las clausulas adecuadas que permitan garantizar el
cumplimiento de la normatividad vigente en los procesos
contractuales desarrollados por el area.

Riesgo B. Seguimiento
técnico y financiero,

Efectuar el seguimiento constante de las formas de pago vy
productos a entregar en los tiempos requeridos por la supervision,
generando alertas tempranas ante posibles riesgos que puedan afectar
la ejecucion técnica y/o financiera.

Riesgo C. Demoras en
procesos
precontractuales y
contractuales,

Radicar oportunamente y dentro de los plazos establecidos la
documentacion correspondiente y realizar oportunamente los
ajustes que sean solicitados.

Riesgo D. Idoneidad de
los ejecutores y/o
contratistas

Efectuar el seguimiento constante de la calidad, oportunidad y
pertinencia de los productos a entregar en los tiempos requeridos
por la supervision, generando alertas tempranas ante posibles
riesgos que puedan afectar la ejecucion técnica y/o financiera.

Riesgo E. Aspectos
economicos, sociales y/o
ambientales.

Contemplar protocolos para diferentes aspectos econdémicos,
sociales y/o ambientales que se puedan desarrollar en desarrollo del
proyecto.

Fuente: SDDE - Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.

12.Cadena de valor




La cadena de valor de acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion se
define como la relacién secuencial y ldgica entre los insumos, las actividades, los
productos y los resultados en la que se afiade valor a lo largo del proceso de
transformacion total para dar cumplimiento al alcance proyecto de inversion. Se
puede decir que en una primera etapa de la cadena de valor se toman insumos, que
tienen unos costos asociados, y bajo unos procesos definidos en las actividades
(metas proyecto), se transforman en productos (bienes y servicios) que permiten
satisfacer las necesidades de los ciudadanos objeto de intervencion por parte de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Economico. Luego, en una segunda etapa, los
productos, bajo condiciones especificas, generan resultados que deben cumplir
parcial o totalmente los objetivos ya definidos en este Documento Técnico de
Soporte.

Es de sefalar, que la identificacion del objetivo general y especificos se convierten
en la partida para la construccion de la cadena de valor, toda vez que permite
especificar los productos que materializan el alcance de dichos objetivos, las
actividades, los insumos y los recursos presupuestales que permitiran ejecutar el
proyecto a lo largo de su ciclo de vida.

Bajo este escenario, se relaciona en la cadena de valor las siguientes variables: i)
objetivo general, ii) objetivos especificos, iii) productos, iv) indicadores de producto,
v) unidad de medida de los indicadores de producto, vi) metas proyecto, vii)
indicadores de gestion, viii) unidad de medida de indicadores de gestion, y ix)
insumos. Ver Tabla 19.



Tabla 19 Cadena de valor proyecto de inversion

Unidad
de . Costo Total
Medig | Actividad 2024-2027

a

Indicadore
Productos s de
Producto

Objetivos
especificos

Objetivo General

Consolidar el
sistema de
abastecimiento y
distribucion de
alimentos de
Bogota,
articulado y
eficiente en
perspectiva
regional.




Unidad

Objetivos Tl GEE 37 Costo Total
Objetivo General Jetiv Productos s de 2024-2 2025 2026 2027
especificos ArplE 2024-2027
Generar
35.000
Generar 35.000 ;
espacios espac[o?_ de_
individuales de comerciaizaci
comercializaci on dérelj:éggsara
6n directa para icio d 170203805 pd a /
equerios Servicio de Mercados ) pro uctgres as
- ; ductores/as apoyo ala Campesino Namer através de $13.207.681.393 | $1.760.020.95 | $2.847.866.000 | $3.047.865.714 | $2.863.937.407
P . comercializaci P 0 Mercados
B Eiss ol 6n S Campesinos
Mercados realizados enpsus
Campesinos .
diferentes
en sus -
dferemes modalidades
modalidades. en el marco de
Bogota Rural —
Bogota Regién
TOTAL $ $ $ $ $
INVERSION 24.970.371.278 | 4.267.942.179 | 7.579.287.807 | 7.579.287.807 | 5.543.853.485

Fuente: SDDE - Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.




13.Presupuesto de componente por tipo de proyecto — SEGPLAN

Con el objeto de registrar el proyecto de inversion en el Sistema de Seguimiento al
Plan de Desarrollo Distrital (SEGPLAN), se establece que de acuerdo con los
componentes definidos en el sistema, este se proyectd de inversion se clasifica
como un proyecto de tipo “servicios".

Es de precisar, que de acuerdo con la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), este
componente tiene por objetivo:

Servicios: El objetivo de estos proyectos esta asociado a la entrega de bienes o
servicios a la poblacion, para la garantia de sus derechos. Por ejemplo, la entrega
de cupos escolares o en jardines infantiles, subsidios, entre otros.

En este sentido, se sefiala que de acuerdo con el componente seleccionado y
registrado en SEGPLAN, se procede a clasificar los componentes de gasto en los
cuales se distribuira el presupuesto por cada vigencia, tal y como se observa en la
siguiente tabla.

Tabla 20 Presupuesto por tipo de componente — SEGPLAN

ENTREGA DE SERVICIOS

Servicios
COMPONENTE Suministros Logistica Generale Talento Humano
s
2024 $1.795.823.032 $ 520.440.000 $1.651.679.147
2025 $2.760.353.334| $1.523.932.857 $2.352.001.809
2026 $3.703.353.141 $1.523.932.857 $2.352.001.809
2027 $2.439.074.414 $1.348.250.629 $1.756.528.442
TOTAL ) $10.698.603.921 $4.916.556.343 S - $8.112.211.207
INVERSION

Fuente: SDDE - Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.

El presupuesto definido para el proyecto de inversion 2024 - 2027 se distribuye en
el componente de entrega de servicios, en los rubros: i)_Insumos en el cual se
incluye Mobiliario de Mercados , Convenios Fortalecimiento, Mercados Solidarios,
Sin Desperdicio + Plan de Abastecimiento; ii) logistica, el cual corresponde al valor
de la Bolsa Logistica para la operacion de los Mercados Campesinos; Y iii) Talento
Humano, en el cual se suman los CPS requeridas para el desarrollo del proyecto de



inversion. Los afios 2025 y 2026 son los de mayor ejecucion, mientras que el 2027
presenta una menor ejecucion considerando el cierre del plan de desarrollo.

Por altimo, se sefala que cada uno de los componentes usados en el proyecto de
inversion se definen como: Entrega de servicios

Tabla 21 Alcance componentes de gasto — SEGPLAN

Tipo Proyecto Componente Descripcion

Corresponde a toda clase de insumos requeridos para el

o desempeno de las actividades administrativas de la
Suministros entidad.

Corresponde a los medios y métodos que permiten
Entrega de hacer entrega oportuna de los bienes y servicios de la

>° Logistica ; i
servicios g entidad o de un servicio.

Seglin sea el caso, el recurso humano necesario para

Talento humano | gjecutar o administrar el proyecto.

Fuente: SDDE - Direccién de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.

14.Hojas de vida indicadores

Con el fin de contar con instrumentos de seguimiento y posterior evaluacion, para
generar informacion futura que permita tomar decisiones, las hojas de vida de cada
indicador mencionado en la Tabla anterior se encontraran en el anexo “Hoja de Vida
de los Indicadores” del presente proyecto de Inversion.

14.1. Metas proyecto.

De acuerdo con la matriz de marco l6gico, a continuacion, se describen las metas
proyecto, es decir, los resultados concretos, medibles, realizables, y verificables que
se esperan obtener con la ejecucion del proyecto. De acuerdo con la Secretaria
Distrital de Planeacién (2020), las actividades principales identificadas en la matriz
de marco légico corresponderan a las metas proyecto.



Tabla 22 Meta Plan 2: Generar 35.000 espacios individuales de comercializacion directa para pequefios
productores/as a través de Mercados Campesinos en sus diferentes modalidades en el marco de Bogota
Rural — Bogota Region.

Mercados Campesinos: Son un esquema de circuitos cortos de comercializacion de bienes y
servicios agropecuarios, cuyas principales caracteristicas son: presencia y gestion de productores,
ausencia o minima intermediacion, venta de productos frescos y procesados y la busqueda de un
precio justo tanto para el productor como para el consumidor (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2017)

Esta estrategia es una apuesta de la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la SDDE, cuyo objetivo
es facilitar el encuentro sin intermediarios entre productores de la ruralidad bogotana y de la region
con los consumidores del Distrito Capital, fomentando cadenas de alimentos mas eficientes, acortando
la intermediacion, generando mayores ingresos para los productores participantes y promoviendo
habitos de consumo responsable. Con esta apuesta se busca avanzar en tres aspectos
fundamentales: i) Mejorar la calidad, diversidad y variedad de productos para la poblacién
bogotana, ii) Generar ingresos justos para los pequefos y medianos actores del sistema vy iii)
Fortalecer los mercados como un espacio de intercambio cultural, visibilizacion de la economia
campesina y de reconocimiento de la relacion campo-ciudad.

Los Mercados Campesinos en Bogotd se realizan bajo dos modalidades: a. Mercado campesino
presencial (espacio definido y mdvil); y b. Mercado Campesino Alternativo (pagina web).

Los Mercados Campesinos son eventos en los cuales los productores y/o transformadores de alimentos
vinculados a la estrategia, se ubican en espacios como: malla vial, plazoletas, plazas y puentes, red
de andenes, predios remanentes de obras, parques y plazas de mercados, entre otros, a lo largo de
la ciudad, con el fin de generar una relacion funcional con los consumidores, implica la compra
directa de productos agroalimentarios, el intercambio cultural y el reconocimiento de la relacion
campo-ciudad. Esta modalidad se desarrolla tanto en el ambito urbano como rural y cuenta
puede realizarse a través de dos categorias: Mercado campesino en un punto fijo, y mercado
campesino movil.

Mercados Campesinos en un punto fijo: Son eventos realizados en las diferentes localidades de la
ciudad por lo cual se requiere un despliegue logistico para implementarlos. Es de anotar que el Mercado
Campesino En Plaza de Bolivar, en cumplimiento del Acuerdo 455 de 2010, el cual institucionalizo la
celebracion del Dia del Campesino para el primer viernes del mes de junio, hace parte de esta
categoria.

Mercados Campesinos alternativos: Esquemas de comercializacion de bienes y servicios
agropecuarios a nivel local caracterizados por la inclusion de nuevas tecnologias y servicio a
domicilio; ademas, de no contar con un punto fisico para atenciéon directa al publico, pero si con
un punto de acopio y gestion de pedidos. Este esquema de comercializacion opera utilizando las tecnologias
y pedidos a domicilio, por lo cual no opera fisicamente en un espacio con atencion al ciudadano.

Mercados Campesinos maviles: Los Mercados Campesinos méviles son mercados que se realizan
en vehiculos especializados de caracter institucional, para atencion a la comunidad sobre la malla vial
o sobre espacios como parques o plazoletas. Cada mercado movil implica la coordinacion con las
organizaciones de productores que llevaran los productos, la planificacion de la ruta, el alistamiento
de los alimentos por ruta, el desarrollo del mercado.




Meta
proyecto
3:

Generar 35.000 espacios de comercializacion directa para pequefios productores/as a
través de Mercados Campesinos en sus diferentes modalidades en el marco de Bogota Rural
— Bogota Region.

Circuitos Cortos de Comercializacidon: Los circuitos cortos de comercializacion, también
denominados circuitos de proximidad son esquemas de comercio basada en la venta directa de
productos frescos, locales o de temporada sin intermediarios o reduciendo al minimo la
intermediacion entre productores y consumidores. Los circuitos cortos o de proximidad buscan
acercar a los productores al consumidor, propiciando una concientizacién de productores y
consumidores, favoreciendo una produccion mas limpia, un consumo mas responsable, menor
impacto ambiental al no propiciar recorrer largas distancias. Los circuitos cortos de
comercializacion seran locales, departamentales y regionales, en atencion al territorio mas proximo en
el que se encuentran disponibles los productos de consumo. En este sentido, desde la direccion de
comercializacion se promoveran circuitos cortos como: mercados campesinos, compras puUblicas
locales, agroferias, ruedas de negocios, misiones comerciales y tiendas campesinas, entre otras.

Canales de Comercializacion: Un canal de comercializacién o distribucion es el sistema de
relaciones establecidas para guiar el desplazamiento de un producto, entendido como el conjunto
de circuitos a través de los cuales se establece la relacion entre produccion y consumo, a efectos
de hacer disponibles los bienes para los consumidores, mediante la articulacion de los distintos flujos.
Abarca las diversas actividades y operaciones que aseguran la llegada de los mismos a los
compradores de productos o servicios, ya sean transformadores o consumidores, facilitandoles su
seleccion, adquisicion y uso. Es necesario recordar que la tarea principal de un canal de
comercializacion es llevar los productos desde los sitios de produccién o de cosecha hasta las
manos del comprador final, que pueden ser la cadena detallista, un transformador industrial o un
agroexportador. Pero su actividad se tiene que analizar en muchos casos de manera conjunta con
algunos hechos o decisiones que se ejecutan o adoptan en las esferas de la producciéon o del
consumo; el proceso comercial forma parte de una cadena de valor que empieza en la finca y
atiende las demandas que expresa un consumidor por un producto que espera cumpla con sus
exigencias de calidad, presentacion y oportunidad; al igual que tenga un precio que sea asequible
a su presupuesto (DNP, 2014).

Se generaran espacios de comercializacion directos e inclusivos en busca de mejorar el acceso de
los alimentos a la poblacion bogotana y a su vez que los productores campesinos y sus
organizaciones, puedan acercarse sin intermediarios a los consumidores del Distrito Capital. Esto se
realizara, a través de la estrategia de Mercados Campesinos en sus diferentes modalidades
(itinerantes, mdviles, mercatones y pagina web). Esta apuesta promueve que los bogotanos tengan
alimentos mas variados, a mejor precio y a su vez contribuye en el mejoramiento de los ingresos de
los productores campesinos de la ruralidad bogotana y de la region.

Con el desarrollo de esta alternativa se promovera la integracion regional, la asociatividad y el
intercambio de sabores y saberes culturales, contribuyendo a la disponibilidad y el suministro de
alimentos en términos de calidad e inocuidad, variedad y precio justo sin intermediarios.

Se entiende como espacio individual de comercializacion en cada una de las modalidades:

Mercados Presenciales: Un espacio individual es el espacio fisico asignado a un productor en los
mercados presenciales realizados en espacios publicos y/o privados de la ciudad de Bogota.




Mercados Mdviles: Un espacio individual es cada una de las rutas realizadas de Mercado Movil, en
una fecha determinada.

Mercatones: Un espacio individual es la participacion de cada una de las organizaciones en una
jornada de Mercatén Campesina.

Pagina Web (Market Place). Un espacio individual es cada una de las organizaciones o unidades
productivas que logran ventas efectivas a través de pagina web en el mes.

Productores campesinos rurales y agricultores urbanos, preparadores, transformadores de alimentos,
asi como emprendedores de proyectos agro productivos de Bogota, la Region Central y demas
territorios del pais, que abastecen de alimentos al Distrito Capital. Se incluye la participacion de
grupos étnicos, poblacionales y diferenciales en los Mercados Campesinos

Mercados Campesinos: Son un esquema de circuitos cortos de comercializacion de bienes y
servicios agropecuarios, cuyas principales caracteristicas son: presencia y gestion de productores,
ausencia o minima intermediacion, venta de productos frescos y procesados y la busqueda de
un precio justo tanto para el productor como para el consumidor (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2017)

Esta estrategia es una apuesta de la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la SDDE, cuyo objetivo
es facilitar el encuentro sin intermediarios entre productores de la ruralidad bogotana y de la region
con los consumidores del Distrito Capital, fomentando cadenas de alimentos mas eficientes,
acortando la intermediacion, generando mayores ingresos para los productores participantes y
promoviendo habitos de consumo responsable. Con esta apuesta se busca avanzar en tres aspectos
fundamentales: i) Mejorar la calidad, diversidad y variedad de productos para la poblacion bogotana,
ii) Generar ingresos justos para los pequefos y medianos actores del sistema vy iii) Fortalecer los
mercados como un espacio de intercambio cultural, visibilizacion de la

economia campesina y de reconocimiento de la relacion campo-ciudad.

Los Mercados Campesinos en Bogota se realizan bajo dos modalidades: a. Mercado campesino
presencial (espacio definido y movil); y b. Mercado Campesino Alternativo (pagina web).

Los Mercados Campesinos son eventos en los cuales los productores y/o transformadores de alimentos
vinculados a la estrategia, se ubican en espacios como: malla vial, plazoletas, plazas y puentes, red
de andenes, predios remanentes de obras, parques y plazas de mercados, entre otros, a lo largo de
la ciudad, con el fin de generar una relacion funcional con los consumidores, implica la compra
directa de productos agroalimentarios, el intercambio cultural y el reconocimiento de la relacion
campo-ciudad. Esta modalidad se desarrolla tanto en el ambito urbano como rural y cuenta puede
realizarse a través de dos categorias: Mercado campesino en un punto fijo, y mercado campesino
movil.

Mercados Campesinos en un punto fijo: Son eventos realizados en las diferentes localidades de la
ciudad por lo cual se requiere un despliegue logistico para implementarlos. Es de anotar que el
Mercado Campesino En Plaza de Bolivar, en cumplimiento del Acuerdo 455 de 2010, el cual
institucionalizé la celebracion del Dia del Campesino para el primer viernes del mes de junio, hace
parte de esta categoria.




Meta
proyecto
3:

Generar 35.000 espacios de comercializacion directa para pequefios productores/as a
través de Mercados Campesinos en sus diferentes modalidades en el marco de Bogota Rural
— Bogota Region.

Mercados Campesinos alternativos: Esquemas de comercializacién de bienes y servicios
agropecuarios a nivel local caracterizados por la inclusion de nuevas tecnologias y servicio a
domicilio; ademas, de no contar con un punto fisico para atencion directa al publico, pero si con
un punto de acopio y gestion de pedidos. Este esquema de comercializacion opera utilizando las
tecnologias y pedidos a domicilio, por lo cual no opera fisicamente en un espacio con atencion
al ciudadano.

Mercados Campesinos moviles: Los Mercados Campesinos moviles son mercados que se realizan
en vehiculos especializados de caracter institucional, para atencién a la comunidad sobre la
malla vial o sobre espacios como parques o plazoletas. Cada mercado movil implica la
coordinacion con las organizaciones de productores que llevaran los productos, la planificacion
de la ruta, el alistamiento de los alimentos por ruta, el desarrollo del mercado.

Circuitos Cortos de Comercializacion: Los circuitos cortos de comercializacion, también
denominados circuitos de proximidad son esquemas de comercio basada en la venta directa de
productos frescos, locales o de temporada sin intermediarios o reduciendo al minimo la
intermediacién entre productores y consumidores. Los circuitos cortos o de proximidad buscan
acercar a los productores al consumidor, propiciando una concientizacion de productores y
consumidores, favoreciendo una produccion mas limpia, un consumo mas responsable, menor
impacto ambiental al no propiciar recorrer largas distancias. Los circuitos cortos de
comercializacion seran locales, departamentales y regionales, en atencion al territorio mas
proximo en el que se encuentran disponibles los productos de consumo. En este sentido, desde la
direccion de comercializacion se promoveran circuitos cortos como: mercados campesinos,
compras puUblicas locales, agroferias, ruedas de negocios, misiones comerciales y tiendas
campesinas, entre otras.

Canales de Comercializacién: Un canal de comercializacion o distribucion es el sistema de
relaciones establecidas para guiar el desplazamiento de un producto, entendido como el
conjunto de circuitos a través de los cuales se establece la relacion entre produccion y consumo,
a efectos de hacer disponibles los bienes para los consumidores, mediante la articulacion de los
distintos flujos. Abarca las diversas actividades y operaciones que aseguran la llegada de los
mismos a los compradores de productos o servicios, ya sean transformadores o consumidores,
facilitandoles su seleccion, adquisicion y uso. Es necesario recordar que la tarea principal de un
canal de comercializacién es llevar los productos desde los sitios de produccion o de cosecha
hasta las manos del comprador final, que pueden ser la cadena detallista, un transformador
industrial o un agroexportador. Pero su actividad se tiene que analizar en muchos casos de
manera conjunta con algunos hechos o decisiones que se ejecutan o adoptan en las esferas de
la producciéon o del consumo; el proceso comercial forma parte de una cadena de valor que
empieza en la finca y atiende las demandas que expresa un consumidor por un producto que
espera cumpla con sus exigencias de calidad, presentacion y oportunidad; al igual que tenga un
precio que sea asequible a su presupuesto (DNP, 2014).

Alcance
de la meta

Se generaran espacios de comercializacion directos e inclusivos en busca de mejorar el acceso
de los alimentos a la poblacion bogotana y a su vez que los productores campesinos y sus
organizaciones, puedan acercarse sin intermediarios a los consumidores del Distrito Capital. Esto
se realizard, a través de la estrategia de Mercados Campesinos en sus diferentes modalidades
(itinerantes, moviles, mercatones y pagina web). Esta apuesta promueve que los bogotanos
tengan alimentos mas variados, a mejor precio y a su vez contribuye en el mejoramiento de los
ingresos de los productores campesinos de la ruralidad bogotana y de la region.

Con el desarrollo de esta alternativa se promovera la integracion regional, la asociatividad y el
intercambio de sabores y saberes culturales, contribuyendo a la disponibilidad y el suministro de
alimentos en términos de calidad e inocuidad, variedad y precio justo sin intermediarios.

Se entiende como espacio individual de comercializacion en cada una de las modalidades:




Mercados Presenciales: Un espacio individual es el espacio fisico asignado a un productor en los
mercados presenciales realizados en espacios publicos y/o privados de la ciudad de Bogota.

Mercados Mdviles: Un espacio individual es cada una de las rutas realizadas de Mercado Movil,
en una fecha determinada.

Mercatones: Un espacio individual es la participacion de cada una de las organizaciones en una
jornada de Mercatén Campesina.

Pagina Web (Marketplace). Un espacio individual es cada una de las organizaciones o unidades
productivas que logran ventas efectivas a través de pagina web en el mes.

Productores campesinos rurales y agricultores urbanos, preparadores, transformadores de alimentos,
asi como emprendedores de proyectos agro productivos de Bogota, la Region Central y demas
territorios del pais, que abastecen de alimentos al Distrito Capital. Se incluye la participacion de
grupos étnicos, poblacionales y diferenciales en los Mercados Campesinos

Productores campesinos rurales y agricultores urbanos, preparadores, transformadores de alimentos,
asi como emprendedores de proyectos agro productivos de Bogota, la Region Central y demas
territorios del pais, que abastecen de alimentos al Distrito Capital. Se incluye la participacion de
grupos étnicos, poblacionales y diferenciales en los Mercados Campesinos.

Fuente: Elaboracién propia. Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.

Tabla 23 Fortalecer técnica y/o comercialmente a 5.000 actores del Sistema de Abastecimiento y
Distribucion de Alimentos, generando estrategias que permitan consolidar las unidades productivas y
promuevan una ciudadania alimentaria en Bogota D.C.

Sistema de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos (SADA): combinaciones complejas de
actividades, funciones y relaciones (produccion, manipulacion, almacenamiento, transporte,
procesamiento, embalaje, distribucion, ventas al por mayor y menor, etc.) que permiten a las
poblaciones de las ciudades satisfacer sus exigencias de alimentos. Estas acciones son
desempeiiadas por diferentes agentes o actores econémicos que necesitan infraestructuras,
equipos, servicios, leyes y reglamentos formales e informales que rijan sus decisiones (FAO, 2007).

Fortalecimiento técnico: Provee a los actores del SADA de herramientas necesarias que les
permitan mejorar las capacidades para el desarrollo de las actividades propias del actor o de
su unidad productiva, esto se desarrolla a través de un plan de fortalecimiento que contemple
las fases de identificacion, diagnostico, intervencién y evaluacion de la intervencion.

Fortalecimiento comercial: Apoya a productores, Mipymes y organizaciones campesinas, para su
inclusion en canales de comercializacion tanto publicos como privados, a través de compras
publicas, gestion de encadenamientos comerciales, ruedas de negocios, vitrinas, entre otras
estrategias.

Actores del SADA: productores, acopiadores, importadores, distribuidores, transportistas,
vendedores mayoristas, minoristas, procesadores, tenderos, vendedores ambulantes,
proveedores de servicios (crédito, almacenamiento, carga, informacién y extension),
proveedores de empaques, consumidores, instituciones puUblicas (Ej.: gobiernos locales y
municipales, instituciones publicas de comercializacion de alimentos, Ministerio de Agricultura,




Meta
proyecto 1:

Fortalecer técnica y/o comercialmente a 5.000 actores del Sistema de Abastecimiento y
Distribucion de Alimentos, involucrando productores, distribuidores y comerciantes, en
aras de lograr una Bogota con menos pobreza y menos hambre.

Ministerio de Transporte) y asociaciones privadas (Ej.: comerciantes, transportistas, tenderos y
consumidores) (FAO, 2007)

Unidad Productiva: Es el ejercicio de una actividad econémica que permite la sostenibilidad de
sus socios sin que su desarrollo implique necesariamente la acumulacion rapida de capital, las
unidades productivas pueden o no encontrarse formalizadas (Ley 590/2000).

Transformacion: Se entiende por transformacion, la aplicacion de procesos de adecuacion
que generan valor agregado a los alimentos de produccién primaria (Dec. 315 de 2006)

Calidad e inocuidad (buenas practicas): hace alusion al conjunto de caracteristicas de los
alimentos que garantizan su aptitud para el consumo humano, que exigen el cumplimiento de una
serie de condiciones y medidas necesarias durante la cadena agroalimentaria hasta el consumo y
el aprovechamiento de los alimentos, asegurando que una vez ingeridos no representen un riesgo
(biologico, fisico o quimico) apreciable para la salud. No se puede prescindir de la inocuidad de
un alimento al examinar la calidad, dado que la inocuidad es un atributo de la calidad (DNP,
2007).

Pequeiios y medianos productores: Para el caso de la produccion de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria (ACFC), la circular 48 de 2022 de Finagro establece la siguiente
clasificacion:

e  Pequeno productor de ingresos bajos: Persona natural, incluidas las pertenecientes a la
agricultura campesina, familiar y comunitaria, que cumplan con : Ingresos brutos
anuales hasta 1.250 UVT y Activos totales no mayores a 11.250 UVT.

e Pequeio productor. Persona natural, incluidas las pertenecientes a la agricultura
campesina, familiar y comunitaria, que cumplan con : Ingresos brutos anuales hasta
3.500 UVT vy Activos totales no mayores a 11.250 UVT.

e  Mediano Productor: Ingresos brutos anuales mayores a 3.500 UVT, sin superar 69.000
UVT Activos totales no mayores a 125.000 UVT. )

Organizaciones sociales de base campesina y comunitaria: Son Entidades Sin Animo de lucro
(ESAL) legalmente constituidas, de primer, segundo o tercer nivel que tengan por objeto el
fortalecimiento, apoyo, integracion, fomento o cualquier otra denominacién que involucre el
trabajo con pequenos y/o medianos productores de la ACFC; el desarrollo de actividades de
abastecimiento, distribucion y/o comercializacion de alimentos de la canasta basica; la
transformacion de alimentos de produccion primaria; los servicios complementarios relacionados
con la cadena de abastecimiento de alimentos (transporte, cargue, descargue, almacenamiento,
logistica, etc.); el desarrollo de alternativas basadas en tecnologias de la informacion y la
comunicacién; y cualquier otro objeto relacionado con el Sistema de abastecimiento vy
Distribucion de Alimentos siempre y cuando tengan coherencia con los objetivos de la Politica
Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Pequeiios y medianos emprendedores de iniciativas de produccion y transformacion de
alimentos saludables: En cuanto a alimentos procesados, se entiende por pequefio y mediano
productor a las iniciativas productivas de transformacion agroindustrial a partir de la produccion
primaria nacional de personas naturales, entidades sin animo de lucro (ESALES) legalmente
constituidas o MIPYMES de nivel urbano y/o rural, en consideracion a las disposiciones del decreto
nacional 957 de 2019, que clasifica a las empresas de acuerdo al valor de los ingresos por
actividades ordinarias anuales en UVT.

Prestadores de servicios logisticos: MIPYMES dedicadas al desarrollo de actividades que dan
soporte a la operatividad del Sistema de abastecimiento y Distribucion de Alimentos
(transporte, cargue, descargue, almacenamiento, distribucién, empaque.

Alcance de
la meta

Implementar un programa de fortalecimiento dirigido a 5.000 actores del Sistema de
Abastecimiento y Distribucion de Alimentos, basado en el uso de informacioén, las buenas
practicas y la planeacion, que permita el mejoramiento de sus capacidades, a través de un
programa que contemple las fases de identificacion, diagndstico,, intervencion y evaluacion




de la intervencion, con el objetivo de lograr la inclusion productiva y gestion en red dentro de un
Sistema organizado y articulado. Estas acciones dirigidas a pequefos y medianos actores tendran
un impacto importante en la disminucion de los factores que generan la insostenibilidad del
SADA, contribuyendo con ello a mejorar las condiciones de acceso a alimentos saludables por
parte de la poblacion del Distrito Capital, promoviendo a su vez el ejercicio de la Ciudadania
Alimentaria a fin de mejorar los niveles de Seguridad Alimentaria y Nutricional desde la
perspectiva de la integracion regional.

Se entenderda como actor_ fortalecido técnicamente a los pequefios y medianos
emprendedores de iniciativas de produccion y transformacion de alimentos saludables; a los
pequeios comerciantes minoristas (tiendas, supermercados, plazas de mercado, fruveres,
carnicerias, pollerias, salsamentarias, etc.), que expenden alimentos; expendios de alimentos
preparados para el consumo inmediato (restaurantes, cafeterias, panaderias, fruterias, etc),
que pasen por un proceso de intervencion que incluye las etapas de identificacion,
diagnéstico, intervencion y evaluacion de la intervencion y se le aplica el instrumento de
registro misional definido por la SDDE.

Se entendera como actor fortalecido comercialmente a los pequefios productores,
transformadores de alimentos saludables y organizaciones campesinas, que pasen por un
proceso de intervencion que incluye las etapas de identificacion, encadenamiento comercial
efectivo y seguimiento y se le aplica el instrumento de registro misional definido por la SDDE.

Productores agropecuarios, organizaciones campesinas, distribuidores,, mayoristas, comerciantes
minoristas, procesadores, tenderos, prestadores de servicios (transportistas, VTH,
almacenamiento, carga, informacion y extension, proveedores de empaques, etc.), restaurantes,
cafeterias, fruterias, y consumidores.

Sistema de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos (SADA): combinaciones
complejas de actividades, funciones y relaciones (produccién, manipulacion,
almacenamiento, transporte, procesamiento, embalaje, distribucion, ventas al por
mayor y menor, etc.) que permiten a las poblaciones de las ciudades satisfacer sus
exigencias de alimentos. Estas acciones son desempenadas por diferentes agentes o actores
economicos que necesitan infraestructuras, equipos, servicios, leyes y reglamentos
formales e informales que rijan sus decisiones (FAO, 2007).

Fortalecimiento técnico: Provee a los actores del SADA de herramientas necesarias que
les permitan mejorar las capacidades para el desarrollo de las actividades propias del actor
o de suunidad productiva, esto se desarrolla a través de un plan de fortalecimiento
que contemple las fases de identificacion, diagndstico, intervencion y evaluacion de la
intervencion.

Fortalecimiento comercial: Apoya a productores, Mipymes y organizaciones
campesinas, para su inclusion en canales de comercializacion tanto publicos como
privados, a través de compras puUblicas, gestion de encadenamientos comerciales,
ruedas de negocios, vitrinas, entre otras estrategias.

Actores del SADA: productores, acopiadores, importadores, distribuidores, transportistas,
vendedores mayoristas, minoristas, procesadores, tenderos, vendedores ambulantes,
proveedores de servicios (crédito, almacenamiento, carga, informacion y extension),




proveedores de empaques, consumidores, instituciones publicas (Ej.: gobiernos locales
y municipales, instituciones publicas de comercializacion de alimentos, Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Transporte) y asociaciones privadas (Ej.: comerciantes,
transportistas, tenderos y consumidores) (FAO, 2007)

Unidad Productiva: Es el ejercicio de una actividad econdémica que permite la
sostenibilidad de sus socios sin que su desarrollo implique necesariamente la acumulacion
rapida de capital, las unidades productivas pueden o no encontrarse formalizadas (Ley
590/2000).

Transformacion: Se entiende por transformacion, la aplicacion de procesos de
adecuacion que generan valor agregado a los alimentos de produccion primaria (Dec.
315 de 2006)

Calidad e inocuidad (buenas practicas): hace alusion al conjunto de caracteristicas de
los alimentos que garanticen su aptitud para el consumo humano, que exigen el
cumplimiento de una serie de condiciones y medidas necesarias durante la cadena
agroalimentaria hasta el consumo y el aprovechamiento de los alimentos, asegurando
que una vez ingeridos no representen un riesgo (biolégico, fisico o quimico) apreciable
para la salud. No se puede prescindir de la inocuidad de un alimento al examinar la
calidad, dado que la inocuidad es un atributo de la calidad (DNP, 2007).

Pequeiios y medianos productores: Para el caso de la produccion de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), la circular 48 de 2022 de Finagro establece
la siguiente clasificacion:

e Pequeno productor de ingresos bajos: Persona natural, incluidas las
pertenecientes a la agricultura campesina, familiar y comunitaria, que
cumplan con : Ingresos brutos anuales hasta 1.250 UVT y Activos totales no
mayores a 11.250 UVT.

e  Pequeio productor. Persona natural, incluidas las pertenecientes a la agricultura
campesina, familiar y comunitaria, que cumplan con : Ingresos brutos anuales
hasta 3.500 UVT vy Activos totales no mayores a 11.250 UVT.

e  Mediano Productor: Ingresos brutos anuales mayores a 3.500 UVT, sin superar
69.000 UVT Activos totales no mayores a 125.000 UVT.

Organizaciones sociales de base campesina y comunitaria: Son Entidades Sin Animo de
lucro (ESAL) legalmente constituidas, de primer, segundo o tercer nivel que tengan por
objeto el fortalecimiento, apoyo, integracion, fomento o cualquier otra denominacion que
involucre el trabajo con pequefos y/o medianos productores de la ACFC; el desarrollo de
actividades de abastecimiento, distribucion y/o comercializacion de alimentos de la
canasta basica; la transformacion de alimentos de produccion primaria; los servicios
complementarios relacionados con la cadena de abastecimiento de alimentos (transporte,
cargue, descargue, almacenamiento, logistica, etc.); el desarrollo de alternativas basadas
en tecnologias de la informacion y la comunicacion; y cualquier otro objeto relacionado
con el Sistema de abastecimiento y Distribucion de Alimentos siempre y cuando tengan
coherencia con los objetivos de la Politica PlUblica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Pequeiios y medianos emprendedores de iniciativas de produccion y transformacion de
alimentos saludables: En cuanto a alimentos procesados, se entiende por pequefio y
mediano productor a las iniciativas productivas de transformacion agroindustrial a partir
de la produccion primaria nacional de personas naturales, entidades sin animo de lucro
(ESALES) legalmente constituidas o MIPYMES de nivel urbano y/o rural, en consideracion
a las disposiciones del decreto nacional 957 de 2019, que clasifica a las empresas de
acuerdo al valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales en UVT.




Prestadores de servicios logisticos: MIPYMES dedicadas al desarrollo de actividades que
dan soporte a la operatividad del Sistema de abastecimiento y Distribucion de Alimentos
(transporte, cargue, descargue, almacenamiento, distribucion, empaque, etc.).

Implementar un programa de fortalecimiento dirigido a 5.000 actores del Sistema de
Abastecimiento y Distribucion de Alimentos, basado en el uso de informacion, las buenas
practicas y la planeacion, que permita el mejoramiento de sus capacidades, a través
de un programa que contemple las fases de identificacion, diagnostico,, intervencion y
evaluacion de la intervencion, con el objetivo de lograr la inclusion productiva y gestion
en red dentro de un Sistema organizado y articulado. Estas acciones dirigidas a
pequeios y medianos actores tendran un impacto importante en la disminucién de los
factores que generan la insostenibilidad del SADA, contribuyendo con ello a mejorar las
condiciones de acceso a alimentos saludables por parte de la poblacién del Distrito
Capital, promoviendo a su vez el ejercicio de la Ciudadania Alimentaria a fin de mejorar
los niveles de Seguridad Alimentaria y Nutricional desde la perspectiva de la integracion
regional.

Se entenderda como actor_fortalecido técnicamente a los pequefios y medianos
emprendedores de iniciativas de produccion y transformacion de alimentos saludables;
a los pequenos comerciantes minoristas (tiendas, supermercados, plazas de mercado,
fruveres, carnicerias, pollerias, salsamentarias, etc.), que expenden alimentos; expendios
de alimentos preparados para el consumo inmediato (restaurantes, cafeterias,
panaderias, fruterias, etc), que pasen por un proceso de intervencion que incluye las
etapas de identificacion, diagnéstico, intervencion y evaluacion de la intervencion y se
le aplica el instrumento de registro misional definido por la SDDE.

Se entendera como actor fortalecido comercialmente a los pequenos productores,
transformadores de alimentos saludables y organizaciones campesinas, que pasen por
un proceso de intervencion que incluye las etapas de identificacion, encadenamiento
comercial efectivo y seguimiento y se le aplica el instrumento de registro misional
definido por la SDDE.

Productores agropecuarios, organizaciones campesinas, distribuidores,, mayoristas,
comerciantes minoristas, procesadores, tenderos, prestadores de servicios (transportistas,
VTH, almacenamiento, carga, informacion y extension, proveedores de empaques, etc.),
restaurantes, cafeterias, fruterias, y consumidores.

Fuente: Elaboracion propia. Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.



Tabla 24 Desarrollar el 100% de las acciones definidas para el cuatrienio en la Estrategia de
Abastecimiento Alimentario para Bogota, en pro de consolidar un sistema eficiente y articulado en
perspectiva metropolitanay regional.

Sistema de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos (SADA): combinaciones complejas de
actividades, funciones y relaciones (produccion, manipulacion, almacenamiento, transporte,
procesamiento, embalaje, distribucion, ventas al por mayor y menor, etc.) que permiten a las
poblaciones de las ciudades satisfacer sus exigencias de alimentos. Estas acciones son
desempenadas por diferentes agentes o actores econémicos que necesitan infraestructuras,
equipos, servicios, leyes y reglamentos formales e informales que rijan sus decisiones (FAO, 2007).

Actores del SADA: productores, acopiadores, importadores, distribuidores, transportistas,
vendedores mayoristas, minoristas, procesadores, tenderos, vendedores ambulantes,
proveedores de servicios (crédito, almacenamiento, carga, informacion y extension), proveedores
de empaques, consumidores, instituciones publicas (Ej.: gobiernos locales y municipales,
instituciones publicas de comercializacion de alimentos, Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Transporte) y asociaciones privadas (Ej.: comerciantes, transportistas, tenderos y consumidores)
(FAO, 2007)

Encadenamientos comerciales: Mecanismo de gestion comercial mediante el cual se
propician encuentros entre productores (oferentes) y empresas o entidades demandantes
(compradores) que buscan generar negocios a corto y mediano plazo. Los encadenamientos
se identifican como espacios para aquellos productores, organizaciones y empresas que
desean incursionar en nuevos mercados y validar el interés por sus productos e, incluso,
identificar sus falencias o limitaciones técnicas, de calidad, normativas o logisticas con las que
sus procesos y productos cuentan frente al mercado y a las necesidades de los clientes
objetivo. De igual manera permite a las empresas demandantes de bienes y servicios ampliar
su portafolio de proveedores y conocer nuevas alternativas de compra.

Seguridad alimentaria y nutricional La seguridad alimentaria y nutricional se presenta “cuando
todas las personas tienen en todo momento acceso fisico, social y econémico a alimentos inocuos,
cuyo consumo es suficiente en términos de cantidad y calidad para satisfacer sus




necesidades y preferencias alimentarias, y se sustenta en un marco de saneamiento, servicios
sanitarios y cuidados adecuados que les permiten llevar una vida activa y sana” Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CFS, 2012)

Desde la DERAA se adelantara el disefio e implementacion de la Estrategia de Abastecimiento
Alimentario para Bogota, en pro de consolidar un sistema eficiente y articulado en perspectiva
metropolitana y regional. En este sentido, Bogota en los proximos afos promovera el trabajo
conjunto de los actores del sistema de abastecimiento alimentario en perspectiva regional,
mediante la articulacion de politicas publicas, estrategias y/o programas.

Con el fin de garantizar la articulacion de la oferta institucional en la Bogota Region, desde la
DERAA, se promovera el trabajo armonico y complementario con entidades del orden distrital,
regional y nacional, con el fin de buscar aliados estratégicos dispuestos a aunar recursos técnicos,
administrativos y/o financieros para potenciar el desarrollo de las apuestas previstas en el
presente proyecto de inversion.

Productores agropecuarios, organizaciones campesinas, distribuidores,, mayoristas,
comerciantes minoristas, procesadores, tenderos, prestadores de servicios (transportistas, VTH,
almacenamiento, carga, informacion y extension, proveedores de empaques, etc.), restaurantes,
cafeterias, fruterias, y consumidores.

Fuente: Elaboracion propia. Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.


https://www.fao.org/3/MD776s/MD776s.pdf
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15. Sostenibilidad del proyecto.

La sostenibilidad es entendida como la capacidad de continuar brindando los
beneficios, servicios o intervenciones iniciados por el proyecto, no solo durante el
periodo de ejecucion de este, sino, ademas, durante un periodo prolongado luego
de su terminacién. Esto asegura que los impactos y los fines esperados por el
proyecto se garanticen para la poblacion objeto de su proyecto de inversion. Por lo
cual, es importante analizar la sostenibilidad de un proyecto, de acuerdo con los
factores que inciden en la misma, los cuales son: la capacidad técnica-operativa,
institucional y financiera. A continuacion, se describe cada uno de estos factores:

Tabla 25 Meta Plan niimero uno.




Consolidar el sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos de Bogota,
articulado y eficiente en perspectiva regional.

Factores de sostenibilidad

Accién

Institucional

Técnico

Operativo

Financiero

Fortalecimiento

La SAA cuenta con un equipo

La SAA cuenta

La operatividad

Se garantizara la

de Actores base y unos procedimientos | con un equipo | del disponibilidad
definidos para el | técnico que facilita | fortalecimiento presupuestal de
fortalecimiento de actores, | los procesos de | de los actores se | cada vigencia de
se pretende dejar una red | acompafiamiento contempla acuerdo a los
consolidada de actores | y seguimiento de | mediante recursos
fortalecidos a fin de brindar | las unidades | convenios y | asignados al
informacién  pertinente y | productivas. contratos proyecto de
actualizada, y consolidar especificos con | inversién.
redes de proveeduria directa los cuales se dé
de productores de la Region. cumplimiento a
las metas del
area.
Estrategia Se definir4 el disefio de una | La SAA cuenta | La sostenibilidad | La
SADA estrategia que  permita | con un equipo | operativa se | implementacion
generar relaciones de | técnico que facilita | relaciona efectiva de las
articulacion institucional con | los procesos de | directamente con | acciones
actores publicos y privados a | estructuracion, la  articulacion | dependera de la
nivel metropolitano y regional | implementacion y | territorial e | asignacion  de
en pro de la consolidacién | seguimiento a la | institucional con | los presupuestos
del sistema de | Estrategia. otras entidades | establecidos
abastecimiento y distribucion del distrito | para las
de alimentos capital. acciones
contempladas
en la Estrategia.
Mercados La SAA cuenta con las | La SAA cuenta | La sostenibilidad | Se garantizara la
Campesinos capacidades y experiencia | con un equipo | operativa se | disponibilidad
para la gestién y | técnico que facilita | desarrolla a | presupuestal de
administracion del programa | los procesos de | través de dos | cada vigencia de
Mercados Campesinos de | planeacion, procesos: los | acuerdo a los
manera directa, mediante un | gestion, mercados recursos
equipo de apoyo a la gestién. | acompafiamiento autogestionados | asignados al
y seguimiento del | por proyecto de
programa. organizaciones inversion.
campesinas
fortalecidas y los
mercados

desarrollados por
la Bolsa logistica
contratada por la
entidad.

Fuente: Elaboracién propia. Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.




16.Beneficios del proyecto

Todos los proyectos atienden una necesidad social mediante la entrega de bienes
ylo servicios, lo cual significa que su ejecucion provocara efectos en la situacion de
equilibrio del mercado respectivo al poner a disposicion de los consumidores una
mayor cantidad de producto(s).

Este cambio que en principio parece afectar solamente la oferta que se tenia en la
situacion sin proyecto, en realidad implica dos hechos relacionados con la
disminucién en el precio de los bienes y/o servicios generados (dada la elasticidad
de las funciones de oferta y demanda correspondientes):

Se presenta un aumento en el consumo de dichos productos

Una liberacion de recursos por la disminucion de la produccion de los oferentes dado que
bajo las actuales circunstancias seguramente tales recursos tendran un mejor uso alterno
con lo cual habra cambiado su costo de oportunidad.

Adicionalmente sucede que la ejecucion de un proyecto representa efectos
indirectos en mercados vinculados a los bienes y/o servicios que se generan,
alterando su equilibrio de forma similar a como se comentd anteriormente, pero en
mercados secundarios que se complementan o se sustituyen entre si con los bienes
y/o servicios entregados por el proyecto.

Por dltimo, pueden presentarse también efectos dificiles de medir e incluso de
identificar en una primera instancia, los cuales se relacionan especialmente con
efectos intangibles sobre el entorno proximo de las zonas de implantacion del
proyecto como puede ser el caso de la disminucion de la contaminacién, el aumento
en la percepcion de seguridad o la difusién y apropiacién del conocimiento en forma
de innovaciones, denominados externalidades positivas.

Tabla 26 Valoracion y cuantificacion de beneficios del proyecto.

Unidad de Bien o servicio Impacto en la
medida producido poblacion

Descripcion del ingreso/beneficio

Los actores del sistema de | Numero Actores fortalecidos | Generacién de
abastecimiento  alimentario técnica y/o ingresos
de Bogota se benefician comercialmente.

mediante las intervenciones
que buscan mejorar las
capacidades operativas,
técnicas y comerciales de
sus unidades productivas.

Beneficio

Fuente: Elaboracién propia. Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.
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