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ASUNTO: Informe de Evaluacién independiente a los procesos Planeacion Estratégica

y Gestion Contractual.

Estimada Secretaria:

En desarrollo de las funciones a cargo de la Oficina de Control Interno y del Plan
Anual de Auditoria vigencia 2025, me permito remitir el Informe del asunto que
contiene los resultados de la evaluacidon los procesos Planeacion Estratégica y
Gestidn Contractual conforme a la Gestion de las metas del PDD que fueron
priorizadas por la SDDE para 2025 y su desarrollo a través de la contratacion en las
etapas del proceso contractual.

El detalle del analisis, asi como las observaciones y recomendaciones realizadas
por la Oficina de Control Interno sobre este asunto, se encuentran en el documento
anexo.

Cordial saludo,

YIMMY ALEXANDER MARQUEZ ALVAREZ
Jefe de Control Interno

C.C: Comité CICCI

Anexo: Informe de Evaluacion independiente a los procesos Planeacion Estratégica y Gestion Contractual 2025.

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA

Angelica Liliana Rodriguez Moreno/Profesional OCI ALRM

Elaboré: Gustavo Parra Martinez/ Contratista / OCI GPM
’ José Alfredo Alvarez Castro/ Contratista / OCI JAAC
Wilmer Andrés Pimentel / Contratista / OCI WAPN

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Cuida los recursos naturales, ahorra agua y energia.

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Calle 28 No 13 A - 35, Edificio Centro de comercio Internacional. Bogota, D.C
Teléfonos: 3693777

www.desarrolloeconomico.gov.co

Informacién: Linea 195
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INFORMACION GENERAL DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

Evaluacion independiente al Evaluacion independiente a los procesos de

Planeacion Estratégica y Gestion Contractual

Suscripcion

Objetivo
General

Objetivos

Gustavo Parra Martinez

José Alfredo Alvarez

Yesica Alejandra Contreras
Angélica Liliana Rodriguez
Wilmer Andrés Pimentel Naranjo

3/10/2025 Equipo

Evaluador

Verificar el seguimiento al cumplimiento de las metas y la gestién contractual de la SDDE,
relacionada con la ejecucion de los proyectos de inversion vinculados a las metas del Plan de
Desarrollo Distrital, priorizadas por la SDDE para la vigencia 2025, con corte al 30 de junio de
2025; para establecer su aporte al cumplimiento de la misidn, visidn y objetivos institucionales. y
su compromiso con el Plan de Desarrollo Distrital "Bogota Camina Segura 2024-2027"

Especificos

Criterios
Evaluados

Verificar el avance de la magnitud fisica y la ejecuciéon presupuestal para la vigencia 2024-
2025, con corte al 30 de junio de 2025; analizando (i) la informacion relativa al cumplimiento de
las metas y la gestion contractual asociada a los proyectos de inversién a cargo de la SDDE,
para determinar el nivel avance e identificar desviaciones y plantear las recomendaciones que
favorezcan su adecuado cumplimiento.

Verificar la informacion relacionada con: i) los mecanismos de participacion ciudadana y el
ejercicio del control social implementados por SDDE, ii) el efectivo cumplimiento de los
controles de debida diligencia vy iii) la retroalimentacion de las experiencias exitosas o0 no en
materia de ejecucioén contractual; con el fin de establecer el cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias.

Para el desarrollo de la presente evaluacion independiente se identificaron los siguientes
criterios normativos que deben ser acatados por la SDDE:

Realizar seguimiento a las metas del plan de desarrollo priorizadas por cada entidad, con el fin
de emitir recomendaciones orientadas a su cumplimiento. (art 29 -6 Decreto Distrital 221 de
2023

Velar por que las actuaciones en materia contractual, se desarrollen en virtud de los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcién administrativa. (Art 23 de la Ley 80 de 1993)

Verificar que la necesidad y la justificacion de la actividad a contratar cumpla con los fines y
requerimientos propios de su misionalidad (articulo 3 de la ley 80 de 1993

Verificar que los posibles contratistas cumplan con las especificaciones requeridas para el
desarrollo del objeto contractual o convencional, de conformidad con los requerimientos
técnicos fijados por el area misional. (11.9.1 del manual de contratacién de la SDDE vy articulo
30 literal 7 de la ley 80 de 1993)

Efectuar un estudio de la documentacion soporte de los contratistas cuyas actividades
econdmicas deben guardar coherencia con el objeto contractual a ejecutar; para lo cual se
tendra en cuenta el Certificado de camara y Comercio correspondiente, el RUP y/o los demas
documentos legales que correspondan segun la naturaleza del documento a suscribir. (Articulo
5 de laley 1150 de 2007)

Publicar en el medio electronico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema
electronico para la contratacién publica o el que haga sus veces, a través del cual podra
accederse directamente a la informacién correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion; asi mismo, se debera
actualizar la informacion de las contrataciones adjudicadas, los bienes adquiridos, arrendados,
minimo cada mes. Articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 y articulo 24 literal 3 de la ley 80 de
1993).

Articulo 2 del Decreto 371 de 2010:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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e Realizar procesos de contratacion planeados, documentados y agiles, que garanticen el
cumplimiento de los principios que rigen la contratacién estatal, en especial el de publicidad,
encaminados al logro de los fines que se buscan con ella y a la implementacion en dichos
procesos de herramientas que reflejen el compromiso de la Entidad en la lucha contra la
corrupcion y que permitan la participacion ciudadana y el ejercicio del control social.

e Elaborar un analisis detallado de los factores, elementos y componentes que deben tenerse en
cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratacion.

e Conformar equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en la elaboracion de los
estudios y documentos previos y todas las demas actividades inherentes a la contratacion, la
materializacion de lo requerido por la entidad en su contratacion, asumiendo la responsabilidad
de su contenido.

e Desarrollar una metodologia para la elaboracion de los estudios y documentos previos, en la
que se incluya, segun el objeto del contrato y sus obligaciones, todos aquellos aspectos de
orden técnico, legal, financiero y practico que tengan incidencia en la ejecuciéon del mismo, asi
como la elaboracion de una matriz de riesgo que contenga la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles, teniendo en cuenta que éstos son los que razonablemente
pueden esperarse que ocurran en condiciones normales.

e Definir las obligaciones especificas al control, supervision y vigilancia a cargo de interventores
y/o supervisores de los contratos, el sefialamiento de las acciones de seguimiento a su labor,
la racionalizacién en la asignacién de interventorias y la verificacion de condiciones minimas
de idoneidad de los mismos.

e Definir, desde la etapa de planeaciéon, de los procedimientos y las acciones articuladas
tendientes a garantizar la colaboracién y coordinacion armonica y efectiva de las entidades a
cuyo cargo, en desarrollo de la ejecucion de los contratos, esté el otorgamiento de permisos,
licencias y/o autorizaciones, asi corno intervenciones en los tramos en que se realizaran las
obras, con el fin de evitar dilaciones en la ejecucién.

e Retroalimentar permanentemente a los centros de gestion de la entidad, sobre las experiencias
exitosas 0 no en materia de ejecucion contractual, y la generaciéon de directrices para la
adopciéon de acciones tendientes a replicar o conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva
obtencion de los bienes y servicios.

Se verificara la gestion de la SDDE en relacidon con el cumplimiento del asunto evaluado, para el
periodo comprendido entre el 1 de junio de 2024 y el 31 de junio de 2025; la evaluacion abarca de
manera particularmente 2 de las metas del Plan de Desarrollo Distrital, priorizadas por la SDDE
para la vigencia 2025, a saber:

Alcance e Aumentar el nivel de productividad para 1.053 empresas mediante el desarrollo de alianzas
estratégicas que conlleven al desarrollo de capacidades para la gestion de procesos de
aceleracion y sofisticacion.

e lograr 125.000 colocaciones en el mercado laboral formal, priorizando mujeres, jévenes y
personas mayores de 50 afios

LIMITACIONES DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE
No se presentaron para esta evaluacién.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.




<P Codigo:
5 SECRETARIADE Proceso: Control Interno Version:
& DESARROLLO . 3 Fecha:
oA aon ECONOMICO Informe de Evaluacion Independiente Pagina:

CI-P1-F3
8
08/01/2025
3 de37

SEGUIMIENTO A LA GESTION DE TEMAS O ASUNTOS QUE REQUIRIERON MEJORA

POR LA SDDE REGISTRADOS EN INFORMES ANTERIORES

A continuacién, se presenta el seguimiento realizado en la vigencia 2025, a las oportunidades de mejora

presentadas en los informes de evaluacion independiente comunicados por la Oficina de control Interno, en

2024, relacionados con las materias objeto de la presente evaluacion:

Tabla 1. Situaciones identificadas en la evaluacién Independiente al Seguimiento de metas con corte

Dic 2024
Oportunidad de mejora Observaciones OCI Estado
La Oficina Asesora de Planeacion indica que “De
acuerdo a la politica de administracion de riesgos de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (PE-
M1, version 7), la entidad cuenta con diferentes
niveles y lineas de defensa.
Particularmente, la 1° linea de defensa “desarrolla e
implementa procesos de control y gestién de riesgos
a través de su identificacion, analisis, valoracion,
monitoreo y acciones de mejora”. Esta linea cuenta
F - . con los siguientes responsables:
ortalecer el control y seguimiento realizado por
la. primera linea de defensa, con elfin d? . e [ideres de Proceso - Gerentes de Proyectos de
ejecutar, documentary consolidar las evidencias ) iy
: nversion
1 pertmentes _que den cuenta de la e Equipo de enlaces MIPG Atendida
implementacion de las metas a cargo de cada Servidores Publicos
Dependencia ejecutora de proyectos de * Serviaor ”
. L . . e Contratistas
inversion y disponerlas a los diferentes grupos
de valor y partes. Asi mismo la OAP indica entre otras que, han
realizado Mesas de seguimiento mensuales,
Informes ejecutivos de seguimiento a los proyectos
de inversién, reporte quincenal de alertas, y
Seguimiento en el Comité Institucional de Gestion y
Desempeiio, de estas actividades se aportaron como
evidencias actas, reportes y documentos de
seguimiento a los proyectos
Por lo anterior se da como atendida esta oportunidad.
La Dependencia aporta evidencias de gestion de la
Actualizacién del procedimiento PE-P11 Seguimiento
Fisico y Presupuestal a Proyectos de Inversion",
Control de seguimiento a respuestas a entes de
Establecer controles que garanticen | control y Armonizacion SUIM-SEGPLAN. Estas
consistencia y uniformidad de la informacion | acciones permiten avanzar en la alineacion de la
sobre el cumplimiento de las metas PDD, tanto | informacién de los reportes de SEGPLAN con los
2 | en el reporte de SEGPLAN como en las bases | soportes administrados por las Dependencias de las Atendida
de datos y demas documentos administrados | metas.
por las dependencias que gerencian proyectos
de inversion. Si bien en el desarrollo de esta evaluacion se observo
que, en algunos casos, los documentos aportados no
avalan lo reportado en la magnitud fisica, esta
oportunidad se da como atendida y se recomienda
revisar y fortalecer el o los controles asociados.
Establecer puntos de control con el fin de De acuerdo a lo argqmentado por la dependencia se
han adelantado acciones enmarcadas del Decreto
asegurar que los recursos programados se L
. . 437 de 2016, tales como mesas de seguimiento con
comprometan, ejecuten y giren dentro de la las dependencias responsables de los proyectos de
3 | vigencia, a partir del recibo de los bienes y Atendida

servicios contratados en cumplimiento de las
metas y magnitudes fisicas propuestas en
beneficio de los grupos de interés

inversion, reportes de alertas y Seguimiento en el
Comité Institucional de Gestién y Desempefio. Las
anteriores acciones se relacionan con mitigar la
situacion descrita, no obstante, como lo describe la

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.

El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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OAP a dicha oficina “no le corresponde asegurar ni
garantizar la ejecucién y/o entrega de bienes y
servicios, ya que dichas actividades son competencia
exclusiva de la primera linea de defensa.
Al verificar la informacién entregada por la
dependencia se observé que generd lineamientos
relacionados con la gestion contractual durante la
| . vigencia 2025; asi mismo, lineamientos
mplementar puntos de control que permitan dar . . .
L . . presupuestales para el cierre de la vigencia 2024,
cumplimiento a las futuras Circulares y demas lineamientos para el sequimiento de Pl ol
lineamientos emitidos por la Secretaria Distrital P g Y Atendida

de Hacienda, en los términos y oportunidad
requerida.

seguimiento a la marcacion de trazadores.

Sin embargo, no se observd que puntos de control
estableci6 la dependencia que permitan dar
cumplimiento a las futuras circulares y demas
lineamientos emitidos por la Secretaria Distrital de
Hacienda.

Parcialmente

Documentar el Plan de Reduccion del Gasto en
CPS ejecutado por la SDDE en la vigencia 2024,
de acuerdo con los criterios establecidos en el
articulo 6 del Decreto Distrital 062 de 2024:
“Reduccion del gasto en contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la
gestiéon. A partir de la expedicion del presente
decreto, las entidades y organismos distritales
ejecutaran un plan de reduccion del gasto en la
contratacion de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, que
genere para la vigencia 2024 un ahorro al menos
del diez por ciento (10%) respecto del gasto
ejecutado en la vigencia anterior de acuerdo con
lo que consta en los registros del SIDEAP y de
la plataforma BOGDATA, con observancia de
los criterios que sefiale para el efecto la
Secretaria Distrital de Hacienda

Con base en la informaciéon entregada por la
dependencia se observd que en el informe de
austeridad Il SEM -2024 en el ARTICULO 6°.
Reduccion del Gasto en Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién, se
presenta la reduccioén del gasto frente a este item que
presento la entidad.

Asi mismo, se observd, en el plan de austeridad del
gasto en la columna estrategia y acciones que la
SDDE que la entidad va a llevar a cabo durante el
2025-2027.

Atendida

Tabla 2. Situaciones identificadas en la evaluacion al Proceso de Gestion Contractual Dic 2024

Oportunidad de mejora Observaciones OCI Estado
La Oficina Juridica informa que se ha cumplido Atendida
Publicar de manera oportuna las actualizaciones oportunamente con la publicacion del PAA en la
portun; o plataforma SECOP Il y posterior la OAP realiza la
del Plan Anual de Adquisiciones en el sitio web L L
. publicacion en la pagina web de la SDDE.
de la SDDE, asegurando que estén en : e - -
. De acuerdo con la informacién publicada en la pagina
concordancia con las . . :
. web y en el SECOP II, se evidencia un mejor
publicadas en SECORP I . L .
comportamiento en términos de oportunidad de la
publicacion de las actualizaciones del PAA
La Oficina Juridica informa que se realizd Atendida
Capacitacion sobre temas relativos a la importancia Inefectiva
del cumplimiento en la publicacién de los documentos
Implementar controles en el cargue de | contractuales en las plataformas SECOP |, SECOP II
documentacion de cada contrato tanto en |y tienda virtual,
SECOP como en GESDOC, con el fin de | Conforme a los resultados de la presente evaluacion,
asegurar la oportuna actualizacion y su | se evidencian inconsistencias en esta materia.
completitud, conforme a la normatividad
vigente. Dado que se trata de situaciones reiterativas, se
deberan ajustar las acciones de mejora, para lo cual,
en el presente informe se plantea la recomendacién
correspondiente.
Realizar y documentar el andlisis de las cargas | Se verifica la expedicién de la circular 015 del 8 de Atendida
laborales al momento de definir la asignacion de | abril de 2025 a toda la SDDE donde se realizd Inefectiva

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
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un supervisor, con el objetivo de garantizar que
la distribucién de tareas y responsabilidades
sea adecuada y eficiente en cada uno de los
contratos

reiteracion de estipulacion de criterios para la
designaciéon de supervisores y términos para
publicacion de documentos derivados de Ia
contratacion.

No obstante, conforme a la verificacion de la
informacion relativa a los contratos de la muestra, en
desarrollo de la presente evaluacion, se identifican
situaciones en las que se mantienen las deficiencias
relacionadas con el analisis de cargas al momento de
definir la designacion de la supervision.

Dado que se trata de situaciones reiterativas, se
deberan definir las acciones de mejora, para lo cual,
en el presente informe se plantea la recomendacion
correspondiente.

Generar o fortalecer los puntos de control
existentes respecto a la publicacion de
documentos en SECOP, toda vez que se
observd informacién que fue publicada
incumpliendo el plazo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015

En atencién a la oportunidad de mejora relacionada
con la generacion o fortalecimiento de los puntos de
control existentes respecto a la publicacion de
documentos en SECOP, la dependencia manifesto
que “Desde la Oficina Juridica se realizé Capacitacion
dirigida a los supervisores en temas asociados a la
importancia y efectivo cumplimiento en la publicaciéon
de los documentos contractuales en las plataformas
SECOP I, SECORP Il y tienda virtual, correspondiente
a las etapas contractual y pos contractual. Y se
socializo a si mismo circular 015 del 2025 del 8 de abril
donde se resaltdé los términos para publicacion de
documentos derivados de la contratacion.”.

Si bien la dependencia ejecuté acciones dirigidas a
mejorar la publicacion de documentos en el SECOP,
la OCI observé que tales gestiones no han resultado
efectivas, de acuerdo con los resultados de la
presente evaluacion, sigue la publicacion de
documentos incumpliendo el plazo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. En
este  sentido, la oportunidad de mejora
correspondiente se mantiene en proceso y esta
pendiente de la verificacion de los resultados de la
gestiéon adelantada por la dependencia.

En
Desarrollo

Actualizar el procedimiento de supervision e
incluir la periodicidad con la cual los
supervisores deben presentar los informes de
supervision que den cuenta del cumplimiento de
las obligaciones contractuales y de la entrega
del producto.

La dependencia con relaciéon a esta oportunidad de
mejora manifiesta que “La oficina Juridica ha
verificado el documento "gcr-p3-
procedimiento_supervision_v5" y se concluyé lo
siguiente:

La Periodicidad ya esta Definida en el Procedimiento
Actual:

El procedimiento vigente, en su actividad No. 9,
establece como punto de control de manera explicita
cémo se determina la frecuencia de los informes de
supervision”.

La OCI, observo que esta actividad de mejora fue
cumplida con la actualizacion del procedimiento a su
version 5, de fecha 06/06/2024, por lo cual la
oportunidad de mejora se clasifica como atendida.

Atendida

Establecer o fortalecer controles que permitan a
la entidad garantizar que la pdliza cuente con la
cobertura durante el tiempo de ejecucion del
contrato y los porcentajes estipulados segun los
amparos requeridos por la entidad.

La dependencia con relacién a esta oportunidad de
mejora manifiesta que “Desde la Oficina juridica se
realizé Sensibilizaciéon a los Abogados que hacen
parte de la Oficina Juridica del proceso de gestion
contractual, de los temas asociados a la debida
Aprobacion de Garantias y los términos otorgados”.

Atendida

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
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Al respecto, la OCI observé que esta actividad de
mejora fue cumplida, teniendo en cuenta los
resultados de la presente evaluacion.

o social.

Actualizar la informaciéon documental respecto
de las pdlizas/garantias y actas de liquidacion de
los contratos en SECOP, con el fin de que exista
7 | una trazabilidad completa al momento de ser
consultados bien sea por la comunidad o alguna
instancia de control de indole fiscal, disciplinario

En relacion con la oportunidad de mejora sobre la
actualizacion de la informacién documental respecto
de polizas, garantias y actas de liquidacion en
SECOP, se evidencia que la Oficina Juridica adelanto
acciones de gestion orientadas a atender la situacion,
consistentes en la realizacion de una capacitacion
dirigida a los abogados vinculados a la gestion
contractual (con soportes de lista de asistencia y
material presentado el 20 de marzo de 2025) y en la
definicion de un proceso de verificacion y aprobacion
de documentos en la plataforma. No obstante, si bien
estas acciones fortalecen la trazabilidad y el control,
aln no se cuenta con evidencia suficiente que
confirme la actualizacién efectiva de la totalidad de los
documentos faltantes en SECOP; por tanto, la
oportunidad de mejora se clasifica como en gestion,
hasta tanto se verifique la incorporacién completa y
oportuna de la informacién en la plataforma.

En
Desarrollo

Implementar puntos de control que permitan
8 | asegurar el cumplimiento de todos los requisitos
definidos para la liquidacion contractual.

APLICA PLAN DE
MEJORAMIENTO

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.

En atencion a la oportunidad de mejora relacionada
con la implementaciéon de puntos de control para
asegurar el cumplimiento de los requisitos de
liquidacion contractual, se constaté que la Oficina
Juridica ha desarrollado acciones que atienden de
manera suficiente esta necesidad. Entre ellas, se
destaca la adopcion de una lista de chequeo
especifica para las liquidaciones, la capacitaciéon
realizada el 26 de diciembre de 2024 sobre los
términos contractuales y la pérdida de competencia,
asi como la expedicién de lineamientos institucionales
sustentados en la normativa vigente (Leyes 1474 de
2011, 1150 de 2007, 1437 de 2011 y Resolucién 705
de 2023). Estas medidas constituyen mecanismos
efectivos de control, trazabilidad y responsabilidad en
la etapa de liquidacion, por lo cual la oportunidad de
mejora se clasifica como atendida.

Atendida

FECHA ENTREGA DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO A LA OCI

16/10/2025

El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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2. INFORME EJECUTIVO DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

La evaluacion evidencio que persisten situaciones sefialadas en informes anteriores, tales como el uso
de informacion de fuentes no oficiales y reportes de las dependencias, que en algunos casos no
acreditan lo reportado en SEGPLAN, lo que limita la medicién del avance de las metas fisicas.
Asimismo, en varios objetivos contractuales no se especifica claramente el aporte de las actividades a
la meta de colocaciones, no permite establecer el aporte en términos de colocaciones, dificultando la
medicion de su impacto frente a la misma. Se identificaron desviaciones frente al PAA en algunos
procesos de contratacién, diferencias y retrasos en la publicacién de documentos en SECOP y
GESDOC, asi como ausencia de soportes en la designacion y comunicacion de supervisores, lo que
compromete el cumplimiento normativo. Adicionalmente, se evidenciaron deficiencias en el
cumplimiento de metas, derivadas de la concentracion de la contratacion en los ultimos meses de la
vigencia 2024. Finalmente, se advierte limitacién en la evaluacion de mecanismos de participacién y
experiencias exitosas, y en materia de debida diligencia, si bien se evidencian acciones iniciales, no
existen soportes que acrediten el cumplimiento efectivo de las obligaciones establecidas en estas
materias.

ASPECTOS LOGRADOS

e PAA: El volumen de versiones se regularizd y se atendid con mayor rigurosidad la planeacion
planteada para este propdsito.

e Garantias: Se aportaron dentro de los términos legales y con la cobertura prevista en el contrato.

e Acciones de mejora: En términos generales, se observé que los procesos han implementado
acciones de mejoramiento que han contribuido a mejorar su desempefio respecto a diferentes
situaciones evaluadas.

FORTALEZAS

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado o plus de la gestiéon frente a los
procesos objeto de revision, en ninguno de los aspectos evaluados.

OPORTUNIDADES DE MEJORA

La entidad debe implementar un plan de fortalecimiento integral de sus controles, enfocandose en tres
areas clave: gestion de la informacion y procedimientos contractuales.

En cuanto a la informacion reportada por las areas, es necesario que haya consistencia entre estas con
el avance reportado de metas PDD y los aplicativos, asi mismo, se deben utilizar fuentes oficiales para
la entrega de la informacion a los entes de control.

Respecto a la gestion contractual, se deben: i) Afianzar los controles para que los procesos se ajusten
a los criterios del PAA vigente, ii) Formalizar y documentar el proceso de debida diligencia, iii) Asegurar
que se realice la designacion del supervisor por parte del ordenador del gasto iv) Ajustar el
procedimiento de supervision de acuerdo a las recomendaciones planteadas de este informe, v)
Generar actividades que permitan la publicacion completa y oportuna en SECOP Il y GESDOC
(situacion reiterativa), vi) Llevar a cabo procesos de veedurias ciudadanas con el fin de permitir la
participacién ciudadana y el control social y vi) Implementar mecanismo que permitan identificar
situaciones exitosas y no exitosas con el fin retroalimentacién estas y mejorar la ejecucion contractual.
RIESGOS MATERIALIZADOS

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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En el desarrollo de la presente evaluacion independiente a los procesos de Planeacion Estratégica y
Gestién Contractual, no se observo la materializaciéon de riesgos.

HALLAZGOS
Se formulé 1 hallazgo relacionado con el siguiente tema:

Debida Diligencia: no se encuentra evidencia documentada que acredite el efectivo cumplimiento de
las obligaciones relacionadas con la incorporacién dentro de la politica de administracion de riesgos
de la entidad de los aspectos referentes a LA/FT/FP y la definicion de un procedimiento para realizar
procesos de debida diligencia para el conocimiento de la contraparte.

CONCLUSIONES

Para la presente evaluacion, la OCI identificd situaciones que pueden afectar la eficiencia y el
cumplimiento del Plan de Desarrollo ya que, se detectaron inconsistencias en el reporte de avances y
uso de fuentes no oficiales, asi como debilidades en la etapa precontractual por criterios distintos a los
previstos en el PAA. De igual forma, persisten fallas en la publicidad de la informacién entre SECOP y
GESDOC, ausencia de soportes de designacion de supervisores y falta de evidencia sobre la Debida
Diligencia, lo que expone a la entidad a la materializacion de potenciales riesgos legales y
reputacionales. Por limitaciones de acceso a informacion, no fue posible evaluar los mecanismos de
participacién ni experiencias exitosas, por lo que no se emitieron conclusiones al respecto.

3. INFORME DETALLADO DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

Teniendo en cuenta el Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2025, se llevd a cabo la “Evaluacion
independiente a los procesos de Planeacion Estratégica y Gestion Contractual” con el fin de verificar
el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Distrital de Desarrollo PDD y el proceso de
Gestidn Contractual (etapas precontractual y contractual), para lograr esto, se definieron dos objetivos
especificos:

1. Evaluar el grado de cumplimiento de las metas del PDD y Gestidén contractual por parte de la
SDDE.

2. Verificar la adherencia a las disposiciones del Articulo 2 del Decreto 371 de 2010 en las etapas
precontractual y contractual.

Para la elaboracion de este informe se tuvo en cuenta la informacion proporcionada por las
dependencias Oficina Asesora de Planeacion, Oficina Juridica, Direccion de Competitividad Bogota
Region, Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo y la Subdireccion Administrativa y Financiera,
asi mismo, se consultod la informacion publicada en la Pagina Web de la entidad, SECOP Il y GESDOC.

De otra parte, con base en el literal 6 del articulo 29 del Decreto Distrital 221 de 2023, que faculta a las
Oficinas de Control Interno a realizar seguimiento a las metas priorizadas del nuevo Plan de Desarrollo
"Bogota Camina Segura" 2024-2027, informacion que fue solicitada a la entidad.

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos:

3.1. OBJETIVO ESPECIFICO

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Verificar el avance de la magnitud fisica y la ejecucion presupuestal para la vigencia 2024- 2025, con

corte al 30 de junio de 2025; analizando (i) la informacion relativa al cumplimiento de las metas y la

gestion contractual asociada a los proyectos de inversion a cargo de la SDDE, para determinar el nivel

avance e identificar desviaciones y plantear las recomendaciones que favorezcan su adecuado

cumplimiento.
3.1.1 RESULTADOS DE LA PRUEBA Y ANALISIS.

Metodologia:

Teniendo en cuenta el volumen y robustez de la informacion, asi como las limitaciones en términos de

tiempo y recurso humano disponible, se hizo necesario acotar el alcance de la auditoria, para lo cual la
Oficina de Control Interno (OCI) utilizé los siguientes criterios:

e Seleccion de las metas:

Se verificd el alcance de cada una de las metas priorizadas por la Entidad y se determiné abordar
aquellas que representan la mayor asignacion presupuestal para la SDDE asi:

Tabla 3.Seleccion muestra metas PDD

PROYECTO Meta - Cuatrienio Meta - 2024 Meta - 2025
8157 Aumentar la productividad a 84 empresas 261 empresas
1053 empresas fortalecidas.
8163 125.000 colocaciones. 17.500 colocaciones 31.955 colocaciones
1 Sistema de Informacion. Avance 0.25 Avance 0.25

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién entregada por las dependencias (DCBR y DDEE)
e Seleccion contratos

Para la evaluacion de la Gestion Contractual, el equipo auditor se centré en las etapas precontractual
y contractual, dado que los contratos objeto de verificacion estan en ejecucion o adn no se encuentran
en etapa de liquidacion. Para efectos de la definicién de la muestra, se solicitd a las dependencias
responsables de los proyectos vinculados a las metas seleccionadas, la informacion de los contratos
y convenios que contribuyeron al cumplimiento de dichas metas, excluyendo los contratos de
prestacion de servicios, en atencion a dicha solicitud se recibi6 la siguiente informacion:

Tabla 4. Contratos entregados por las dependencias

CONTRATOS
PROYECTO REPORTADOS
8157 (4) Aumentar la productividad a 1053 empresas 4 1
fortalecidas
8163 (1) 125.000 colocaciones 8 8
(3) Sistema de Informacion 2 0

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién entregada por las dependencias (DCBR y DDEE)

Con base en la informacion recibida, se estableci6 el total de contratos vinculados a la ejecucion de
las metas se determindé que, para el proyecto 8157, se tomaria el total de los contratos reportados para
la vigencia 2024 y 2025.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Tabla 5. Muestra contratos proyecto 8157
CONTRATOS
REPORTADOS

CONTRATOS
SELECCIONADO
S

2025

PROYECTO

2024 2025 | 2024

8157 Aumentar la productividad de 1.053

empresas fortalecidas

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion entregada por las dependencias (DCBR)

En cuanto al proyecto 8163, la dependencia reportd 18 contratos, de los cuales se procedié a definir
el tamafo de la muestra, utilizando la herramienta dispuesta por el Departamento Administracion de
Funcion Publica DAFP, asi:

Imagen 1: Pantallazo calculo de muestra

Muestra Metas-contrataciondsx - Excel Gustavo Parra Martinez [0 = o
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10 Revisado por:
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15 Error Muestral E) [ Fomula)

15 Proporcién de Exito (P) [

17 Nivlde Confanza ) Muestra Gptima [ NNNON

12 Nivel de Confianza 2) (1) 1645

19

2

21 Formula para poblaciones infinitas

2

= n = T pcy

5 B2 L —

F Ne Tamafo ds a Pobacidn

= n :

2 1P

» n= Bat ? F5e N

» N*E+2**P*0Q

30

3t R0

2

TAMANO MUESTRA | SELECCIONMUESTRA | (3) f y

Listo B OD-—1 + 7%

Fuente: Elaboracién propia con formato utilizado de la caja de herramientas DAFP

PROYECTO

Tabla 6. Muestra contratos

proyecto 8163

CONTRATOS

REPORTADOS

CONTRATOS
SELECCIONADO

8163

125.000 colocaciones

2024

2025

2024

1 Sistema de Informacion

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién entregada por las dependencias (DDEE)

La seleccion de los 10 contratos se realiz6 mediante muestreo aleatorio, para lo cual se aplico la
férmula “aleatorio entre” de Excel, con el siguiente resultado:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.



Cébdigo: CI-P1-F3
SECRETARIA DE Proceso: Control Interno Vgrsli%(t)l: g

DESARROLLO ., . Fecha: 08/01/2025
ECONOMICO Informe de Evaluacion Independiente Pf;n; 11 de 37

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Tabla 7. Relacion muestra contratos proyecto 8163

VIGENCIA CONTRATO VIGENCIA CONTRATO
803 652
864 723
2024 865 2025 724
1038 725
1368
1427

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién entregada por las dependencias (DDEE)
3.1.1.1 VERIFICACION CUMPLIMIENTO METAS PDD.

En el marco de las responsabilidades establecidas en el Decreto 221 de 2023, relativas a la
implementacién del Sistema de Gestion en el Distrito, las entidades deben conocer “permanentemente
los avances de su gestion y si los resultados alcanzados corresponden a las metas previstas, se
lograron dentro de los tiempos planeados, con los recursos disponibles y generaron los efectos
deseados en los grupos de valor, mediante tres perspectivas Resultados frente a metas priorizadas en
el Plan de Desarrollo y proyectos de inversion,...” En desarrollo de la presente evaluacion, se verifico
la informacién reportada en el SEGPLAN y demas repositorios de informacién de la entidad, relativos
a las metas objeto de evaluacion, con los siguientes resultados:

Proyecto: 8157

Meta Plan: Aumentar el nivel de productividad para 1.053 empresas mediante el desarrollo de alianzas
estratégicas que conlleven al desarrollo de capacidades para la gestion de procesos de aceleracion y
sofisticacion

Meta Proyecto: Aumentar en 1053 Empresa(s) el nivel de productividad mediante procesos de
aceleracion y sofisticacién, derivados de alianzas estratégicas.

Observaciones OCI
Vigencia 2024.

Con la informacion aportada por la dependencia se observd que la meta proyecto de aumentar la
productividad de 84 empresas en el 2024, se cumplié en un 69% (58 empresas), esto se atribuye a
que 26 empresas fortalecidas no cumplieron con el indicador de productividad, asi como a la no
ejecucion de un contrato con la universidad de los Andes.

De acuerdo a la informacion aportada por la OAP, la gestion de recursos del proyecto de inversion fue
del 92% que correspondid a giros por valor de $1.220.995.130 y cuya reserva se programd para la
vigencia 2025.

Vigencia 2025.

Con la informacion aportada por la dependencia se observd que la meta proyecto de aumentar la
productividad de 261 empresas, no ha tenido avance al 30 de junio de 2025, debido a que el contrato
734 de 2025 inicié en el mes de junio y la licitacidon publica se encuentra en la etapa precontractual.

Igualmente se observd que del valor comprometido $566.000.000 se ha gestionado en un 34% que
correspondié a giros por valor de $191.118.000.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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El detalle de las observaciones y conclusiones relacionados con la magnitud fisica, recursos y reservas
de cada meta se encuentra en el anexo N°1 “Consolidado inf. dependencias” PDD Hoja 1 8157
https://n9.cl/bzgh5 en donde las filas de color verde corresponden a la gestién 2024 y las azules a la
gestion 2025.

Proyecto: 8163

Meta Plan: Lograr 125000 Colocacion(es) en el mercado laboral formal, priorizando mujeres, jovenes y
personas mayores de 50 arios

Meta Proyecto: 1: Lograr 125000 Colocacién(es) en el mercado laboral formal, priorizando mujeres,
Jjovenes y personas mayores de 50 afios

Observaciones OCI
Magnitud Fisica Vigencia 2024 y 2025.
Referente a los avances de esta, se reportd la siguiente informacion.

Tabla 8. Relacion informacién base de datos entregada por la dependencia

Tipo de | Colocados Colocados_ Base SUIN
colocacion Galan indicadores_totales_2024

2024 | 2025 2024 2025 2024 | 2025
DIRECTOS 13.053 | 12.257 13.253 12921 | ND ND
INDIRECTOS 5.239 3.358 1.946 3.050 | ND ND
* Para vigencia 2024 se reporta ejecucion de reservas 2024 con 1609 colocaciones
indirectas

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién entregada por las dependencias (DDEE)

Respecto a las diferencias en los reportes, el area responsable sefala que, la informacion suministrada
en el archivo “Colocados Indicadores Totales 2024”, es un repositorio que refleja el dia a dia de la gestion
de la ADE, y no corresponde a la informacién oficial del proyecto; en tal sentido, no es procedente hacer
una comparacion con la informacién oficial que es la registrada en el archivo “Colocados Galan 2024”.
En lo que hace referencia a los 1.699 colocados indirectos correspondientes a la reserva 2024; indica
que, estos fueron registrados en febrero de 2025 y se reflejan en el total reportado con corte a junio 30
de esta vigencia.

Sobre esta situacion se hace necesario, implementar de manera consistente la accion de mejora interna
(No. 113) planteada en el actual Plan de Mejoramiento, sobre este mismo tema; tomando los correctivos
pertinentes para garantizar que, la informacion suministrada por los funcionarios vinculados a los
diferentes proyectos, a los 6rganos de control (incluida la Oficina de Control Interno), tenga una sola
fuente.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Ejecucion de Recursos Vigencia 2024 y 2025.

Para la vigencia 2024, se reportan compromisos por el 99% de lo presupuestado; giros por el 82% de
lo comprometido, reservas para el 2025 por el 16% de los compromisos y anulaciones por el 2% de lo
comprometido.

Respecto de la vigencia 2025, con corte a 30 de junio se reportan compromisos por el 33.71% de lo
presupuestado, giros por el 22% de lo comprometido y la ejecucion del 100% de la reserva de 2024.

De otra parte, conforme a la informacién reportada, se evidencian diferencias respecto del volumen de
los recursos asignados, frente al aporte a la meta de colocaciones, por parte de los diferentes
programas definidos para su cumplimiento.

Tabla 9. Relacién informacién base de datos entregada por la dependencia

PROGRAMA VIGENCIA 2024 VIGENCIA 2025
RECURSOS COLOCACIONES RECURSOS COLOCACIONES
ADE 2.482.732.429 13.053 2.689.140.100 12.257
FAl 0 0 540.000.000** 90
SOCIOS TALENTO 01 7.421.410.0002 5.239*** 0 ND
SOCIOS TALENTO 02 0 3.358"** 6.918.900 ND

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién entregada por las dependencias (DDEE)
*El valor corresponde a la sumatoria de los contratos de prestacion de servicios personales asociados a la ADE
** El convenio con la FAI para la vigencia 2025, previé recursos por 840.000.000, pero solo 540.000.000,
corresponden a la meta de colocaciones
***Corresponde el numero de colocaciones indirectas reportadas en los archivos “Colocados Galan 2024 y 2025 V2

El detalle de las observaciones y conclusiones relacionados con la magnitud fisica, recursos y reservas
de cada meta se encuentra en el anexo N°1 “Consolidado inf. dependencias” PDD Hoja 2 8163
https://n9.cl/bzgh5

Meta Proyecto 3: Implementar 1 Sistema(s) de informacion de seguimiento a la articulacion entre la
oferta y demanda laboral

Observaciéon OCI.

Vigencia 2024

De acuerdo a lo reportado se cumplio el 100% de la magnitud fisica programada para la vigencia con un
compromiso presupuestal del 98% vy giros del 62% quedando reservas a ejecutar para el 2025. Por otra
parte, con la informacién aportada no se logré identificar qué factores correspondian a la ejecucién del
avance de la magnitud fisica.

Vigencia 2025

Es consecuente el avance reportado de magnitud fisica frente a los recursos comprometidos para la
vigencia 2025, 48% y 32%.

Referente a la magnitud de reserva, se observé que si bien no hubo programacién de magnitud fisica se
realizaron giros por valor de 376 M aproximadamente.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Por otra parte, esta oficina no determin6 el cumplimiento de la magnitud fisica, ya que no se identificd un
plan de trabajo que permitiera asociar a actividades, ejecutadas a través de los contratos, a la cifra de
avance de la meta reportada (0.12).

El detalle de las observaciones y conclusiones relacionados con la magnitud fisica, recursos y reservas
de cada meta se encuentra en el anexo N°1 “Consolidado inf. dependencias” PDD Hoja 2 8163
https://n9.cl/bzgh5

3.1.1.2 V’ERIFICACI(')N DE GESTION CONTRACTUAL ASOCIADA A LOS PROYECTOS DE
INVERSION A CARGO DE LA SDDE.

3.1.1.2.1 ETAPA PRECONTRACTUAL
Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

El Manual de Contratacion de la SDDE, para efectos de la definicion del PAA sefala:

“

La Oficina Asesora de Planeacion analizara conjuntamente con la Direccién Corporativa y Ila
Oficina Juridica las necesidades remitidas por las Direcciones o dependencias de la SDDE y
se realizaran los ajustes correspondientes; surtida esta etapa, se emitira el Plan Anual de
Adquisiciones para su posterior publicacion.”

Par efectos de lo anterior, con miras a la definicion del PAA para la vigencia 2025, se expidio, de manera
conjunta entre la Subsecretaria de Despacho, la OAP y la OJ, la Circular 072 del 4 de diciembre de 2024,
mediante la cual se establecen lineamientos generales para la gestion contractual. En la citada Circular,
se establece, entre otros aspectos lo siguiente:

“...Es fundamental que, en la planeacién, cada Direccién tenga claro el presupuesto disponible y aplique los criterios
de eficiencia, eficacia y economia.

(...) se solicita a las Direcciones Técnicas y responsables de proyectos de inversion y el presupuesto del
funcionamiento proceder con el registro de la informacion del Plan Anual de Adquisiciones 2025, teniendo en cuenta
las siguientes instrucciones generales:

a) La programacion contractual debe efectuarse por la totalidad de la apropiaciéon presupuestal asignada a cada
uno de los proyectos de inversion y para funcionamiento

b) Cada una de las lineas de contratacion debe estar definida y guardar relacion con los objetivos y metas
establecidas en el proyecto de inversion fuente de los recursos presupuestales que amparen el compromiso.

c) (.)

De igual forma establecen las fechas para la remisién de la informacion requerida para la conformacién
del PAA 2025, el cual se debe publicar el SECOP a mas tardar el 31 de enero de 2025, y se define el
cronograma para la presentacion, tramite y aprobacion de las modificaciones al PAA, el cual prevé una
modificacion mensual, a partir del mes de febrero de 2025; dicho cronograma fue modificado por la
Circular 08 de 2025, en el mismo se prevé una sola modificaciéon por mes.

Observacion OCI

Revisada la informacion publicada sobre el PAA de la SDDE en el SECOP Il y en la pagina web de la
entidad, se encuentran las siguientes situaciones:

El PAA fue aprobado por el Comité de Contratacion y publicado en la pagina web de la entidad y en el

SECOP Il antes del 31 de enero de la vigencia

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Durante el periodo 31 enero a 30 de junio de 2025, se publicaron las siguientes modificaciones:

Tabla 10. Relacion modificacion PAA - 2025

MES MODIFICACIONES
Enero 1
Febrero 1
Marzo 1
Abril 2
Mayo 1
Junio 2
Total 8

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion publica en Pagina web de la SDDE

Las modificaciones al PAA fueron aprobadas por el Comité de Contratacion y publicadas en la pagina
web de la entidad y en el SECOP I, conforme a lo previsto en la normatividad vigente.

Ahora bien, respecto de la incorporacioén de los procesos contractuales en el Plan Anual de Adquisiciones,
el Manual de Contratacion de la SDDE, prevé, entre otros aspectos, lo siguiente:

“En el Plan Anual de Adquisiciones, se incluiran las fechas maximas en que las dependencias solicitantes
remitiran a la Oficina Juridica, los estudios previos necesarios para iniciar cualquier proceso de seleccion.

Toda necesidad presentada o solicitada al grupo de Gestidn contractual, deberé estar inscrita en el Plan
Anual de Adquisiciones, el cual podra ser modificado de acuerdo con las necesidades del servicio, previa
justificacion de las dependencias o grupos solicitantes.”

Revisada la informacién de los contratos de la muestra, se identificaron las siguientes situaciones:

Proyecto 8157
Tabla 11. Observaciones PAA - proyecto 8157
737 de 2024 Para inicios de la vigencia 2024, la entidad se encontraba en el proceso de armonizacion,
alineando sus objetivos con el nuevo plan de desarrollo 2024 - 2027. Fue solo después de
1240 de 2024 finalizar este proceso que se definieron las metas para esta vigencia y se incluyeron los

convenios en el PAA de julio de 2024, por lo cual estos contratos se registraron el PAA V18 del
1273 de 2024 31/07/2024.

En el documento PAA V1(Line 130 - 139) no se observo los cédigos UNSPSC
En el PAA del 05/04/2024 - Linea 408 - 409 - 410 se observan los Cddigos UNSPC: 82101601

645 de 2024 82101602 ;80141607; sin embargo, en el documento de estudio previos se observan adicional
los siguientes codigos 82101604 - 82101801 - 82101802 - 82101901 - 82101902 - 82101903 -
82101904 - 82101905.
Con la modificacion que se realiz6 en PAA se puede observar que el valor coincide
764 de 2025 $1.436.097.050; sin embargo, se menciona que la duracién es de 615 dias, pero el contrato es

por 195 dias.
Fuente: elaboracion propia con base en la informacién entregada por las dependencias y mesas de trabajo (DCBR)

Proyecto 8163

Tabla 12. Observaciones PAA — proyecto 8163
CONTRATOS OBSERVACION

En el PAA V5 del 7 de abril de 2025, se prevé que la presentacion de ofertas, se adelanta en el mes
de mayo; en el proceso contractual, las ofertas se presentaron en abril 2025; en el PAA se prevé una
Convenio duracion del contrato de 240 dias, en la minuta contractual se establece duracion de 9 meses (270
652-2025 dias), sin pasar del 31-12-2025; finalmente, dada la fecha de suscripcion del acta de inicio, la duracién
del contrato es de 8 meses y 2 dias (242 dias); de otra parte, respecto de la modalidad de seleccion,
el proceso aparece inicialmente en la versién 04 y prevé que la modalidad serd CCE-05, que
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corresponde a “Contratacion Directa con ofertas”; en la Versién 05, se indica como modalidad
“Procedimiento para Publicidad”, El proceso se adelant6 como un convenio de asociacion
acogiéndose a los términos del Decreto 092 de 2017. No se evidencian cambios en el PAA, a efectos
de aprobar la modificacién de las condiciones citadas.

En el PAA V4 marzo 6 2025, se prevé que la duracion del contrato sera de 270 dias, en el contrato

LP-02-2025 se establece duracién de 7 meses (210 dias), sin pasar del 31-12-2025; finalmente, dada la fecha de
Contrato 724- L L s . ,
suscripcion del acta de inicio, la duraciéon del contrato es de 6 meses y 17 dias (197 dias). No se
2025 . ; . P S .
evidencian cambios en el PAA, a efectos de aprobar la modificacion las condiciones citadas
En el PAA V4 marzo 6 2025 se prevé que el inicio del proceso seria en el mes de febrero; el proceso
LP-02-2025 | S€ inicié efectivamente en el mes de marzo; en el PAA se prevé que la duracién del contrato sera de
270 dias, en el contrato se establece duracion de 7 meses (210 dias), sin pasar del 31-12-2025;
Contrato 725- | . N L .
2025 finalmente, dada la fecha de suscripcién del acta de inicio, la duracién del contrato es de 6 meses y

18 dias (198 dias). No se evidencian cambios en el PAA, a efectos de aprobar la modificacién las
condiciones citadas.
Fuente: elaboracion propia con base en la informacion entregada por las dependencias (DDEE)

Conforme a lo anterior, se encuentra que, en 5 de los 15 contratos objeto de la muestra, se evidencian
inconsistencias entre lo previsto en el PAA y lo efectivamente definido en los procesos contractuales.

Consistencia Objetos Contractuales vs Meta Plan

Conforme a lo previsto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, la celebracion de los contratos estatales,
esta orientada a procurar

“... el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.”

En el ambito interno de la SDDE, el Manual de Contratacion, prevé que en los estudios previos se debe
establecer, entre otros:

“La Descripcion de la necesidad que la SDDE pretende satisfacer con el proceso de contratacion: El area
que requiera la contrataciéon debe describir en los estudios previos las razones que justifican la
contratacion a desarrollar enmarcada en las funciones que debe cumplir la SDDE de cara a satisfacer el
interés general”

De otra parte, dentro de las politicas de operacion del procedimiento, se prevé:

La planeacion, entendida como la organizacion logica y coherente de las metas y los recursos para
desarrollar un proyecto, es pilar de la contratacion estatal.

La etapa precontractual, es decir, la que antecede cualquier contratacion, determina, en buena medida,
el éxito o el fracaso de los procesos de seleccion o de los contratos que se suscriban.

En desarrollo de la presente evaluacion se verifico si la necesidad y la justificacién de la necesidad de la
actividad a contratar, prevista en el contrato, cumple con los fines y requerimientos propios de la labor de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico; teniendo en cuenta la ficha de estadistica basica de
inversion EBI.

Objetos Contractuales Asociados a la Meta.
Meta Proyecto 8157: Aumentar en 1063 Empresa(s) el nivel de productividad mediante procesos de

aceleracion y sofisticacion, derivados de alianzas estratégicas.
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e Contrato 737 de 2024: Aunar esfuerzos técnicos, logisticos, administrativos y financieros para
desarrollar, apoyar e incrementar la productividad en el Sistema Moda de Bogota a través de
encadenamientos productivos y relaciones estratégicas entre empresas anclas y unidades
productivas, permitiendo a las empresas participantes desarrollarse y fortalecer el eslabéon de
produccion de su cadena de valor partiendo del disefio para lograr la sostenibilidad en el tiempo.

e Contrato 1240 de 2024: Aunar esfuerzos para desarrollar e implementar una estrategia
fundamentada en Economia Circular, dirigida a empresas de alto impacto en Bogota, con el propésito
de identificar y comprender su cadena de valor, abarcando desde el disefio y la obtencion de materias
primas hasta el analisis del flujo.

e Contrato 1273 de 2024: Aunar esfuerzos para desarrollar e implementar una estrategia
fundamentada de Analitica de Datos, dirigida a empresas de alto impacto en Bogota, con el propésito
de fortalecer sus capacidades mediante la identificacion de su cadena de valor, conduciéndolas a una
mayor productividad y eficiencia, lo cual permitira optimizar sus procesos productivos, encontrar
tendencias, identificar oportunidades de negocio, facilitar la toma de decisiones empresariales, lograr
mejores resultados y aumentar su indice de productividad.

e 645 de 2024: Proveer a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) los servicios de
Central de Medios para la divulgacion institucional de sus planes, programas y proyectos para el
posicionamiento de la politica de desarrollo econémico, a través de la planeacion, ordenacion,
seguimiento y compra de espacios en medios de comunicacion masivos, alternativos y comunitarios
mediante el desarrollo y ejecucion de acciones de pausa digital, tradicional y no tradicional,
sujetandose a los lineamientos estratégicos.

e Contrato 734 de 2025: Aunar esfuerzos técnicos, logisticos, administrativos y financieros para
desarrollar, apoyar e incrementar la productividad a través de encadenamientos productivos y
relaciones estratégicas entre empresas anclas y unidades productivas, permitiendo a las empresas
participantes desarrollarse y fortalecer el eslabon de produccién de su cadena de valor partiendo del
disefio para lograr la sostenibilidad en el tiempo.

Observacion OCI
Realizada la verificacion de los contratos de la muestra, se encuentra lo siguiente:

Al revisar la Ficha EBI del proyecto, se verifica que la meta de aumentar la productividad de 84 empresas
en 2024 y 261 en 2025 esta alineada con el Proyecto 8157, este ultimo tiene como objetivo mejorar las
capacidades de innovacion, productividad e internacionalizacion del tejido empresarial de la Region de
Bogota para acceder a mercados locales, regionales e internacionales.

Asi mismo, se observé que el mismo documento incluye la meta cuatrienal de incrementar la
productividad de 1.053 empresas y que Los contratos 737, 1240, 1273 y 645 de 2024, junto con el 734
de 2025, contribuyen directamente al cumplimiento de esta meta, ya que el objetivo principal de estos es
fortalecer las empresas y aumentar su productividad. Adicionalmente, el Contrato 645 de 2024 tiene un
alcance que contribuye a la meta mediante la divulgacion institucional de los planes, programas y
proyectos relacionados.

Objetos Contractuales Asociados a la Meta.

Meta Proyecto 8163: Lograr 125.000 Colocaciones en el mercado laboral formal, priorizando mujeres,
jovenes y personas mayores de 50 arios.
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e Licitacion Publica SDDE-LP-001-2024 - Contratos 803 841 864 865 892: Prestar servicios de
gestion de empleo para poblaciones con mayores barreras de acceso al mercado laboral, con
énfasis en mujeres, jovenes vulnerables, migrantes y personas en proceso de reincorporacion

e CONTRATO 652-2025: Aunar esfuerzos para prestar servicios de gestion de empleo y colocacion,
dirigidos a facilitar la reinsercidn laboral de la poblacién pospenada

e Licitacion Publica 002 DE 2025 - Contratos 723-724 y 725 de 2025: Prestar servicios de gestion
de empleo para poblaciones con mayores barreras de acceso al mercado laboral, con especial
énfasis en mujeres, jovenes en situacion de vulnerabilidad, migrantes y personas mayores de 50
aros.

Observaciéon OCI
Realizada la verificacion de los contratos de la muestra, se encuentra lo siguiente:

En relacién con los contratos derivados de las Licitaciones 001 de 2024 y 002 de 2025, el alcance del
objeto esta referido a servicios de gestién de empleo; en los estudios previos se hace referencia, de
manera general, al concepto de “colocaciones indirectas”, sin embargo, en la minuta contractual, dicho
concepto no se expresa de manera especifica; las obligaciones contractuales se concentran en la
categoria de “atenciones”, distribuidas en 2 modalidades (Basica y especializada). Sobre este particular,
el area responsable, senala que la contribucion a la meta desde los contratos derivados de las licitaciones
citadas, es indirecta y se concreta en la verificacién del registro de la HV en la plataforma SISE y las
bases de datos internas y el cruce de la informacion de los atendidos, con las bases de datos de la planilla
PILA; sin que se encuentre evidencia en los contratos, de criterios relativos al volumen de colocaciones
esperadas, respecto del total de personas atendidas.

Por su parte, el convenio 652 de 2025, prevé la atencion a 300 participantes que cumplen la ruta de
empleo, establece un aporte especifico a la meta del proyecto, correspondiente a 90 colocaciones de las
cuales, al menos el 50%, deben permanecer vinculados por un periodo minimo de un mes.

Conforme a lo anterior, en lo que hace alusion al aporte de los contratos reportados al cumplimiento de
la meta de 125.000 colocaciones, se encuentra que los mismos, si bien en los estudios previos se hace
mencion a que el aporte de estos contratos corresponde a "colocaciones indirectas; en las minutas
contractuales no se incluyen, de manera especifica, obligaciones relativas a colocaciones. Ademas, en
la informacion reportada sobre el avance de la meta fisica, no es posible verificar el aporte especifico de
cada contrato, a dicha meta, en términos de colocaciones efectivas.

Publicacion de Informacion en SECOP Il vs GESDOC - SDDE:

En lo que hace referencia a la documentacion de las etapas del proceso contractual en los contratos de
la muestra; se realizo la verificacion tanto en la plataforma SECOP II, como en el GESDOC de la SDDE,
a efectos de establecer la consistencia y completitud de la informacion reportada en cada una de las
plataformas, encontrando que, en términos generales, se ha publicado la informacion; sin embargo, se
observan las siguientes situaciones:

Se identifican novedades recurrentes en la publicacion de los contratos en el aplicativo GESDOC,
encontrandose que algunos documentos no fueron cargados en el momento de la actuacion contractual,
sino en fechas posteriores.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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De igual forma, se identificaron inconsistencias entre los repositorios de informacién, dado que existen
documentos en SECOP Il que no estan disponibles en GESDOC y, a su vez, documentos en GESDOC
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que no se encuentran publicados en SECOP II; a continuacion, se presenta la informacion:

Tabla 13. Inconsistencia SECOP Il vs GESDOC

P'°y°°t°‘ Contrate SECOP GESDOC
No se evidencia cargue del acta de aprobacion | No se evidencia cargue del acta de aprobacion de
de la garantia y comunicacion al supervisor la garantia, comunicacion al supervisor y acto
administrativo de justificacion de la contratacion.
737
2024 El CRP, garantias y clausulado se incluyé en la
etapa precontractual - La propuesta, certificacion
de representacion legal, Certificacion bancaria,
RIT y RUT fueron cargados en la etapa contractual
No se evidencia cargue del acta de aprobacion | No se evidencia cargue del acta de aprobacion de
de la garantia, comunicaciéon al supervisor, | la garantia y anexo técnico.
1240 anexo técnico y antecedente.
2024 Los documentos de la etapa precontractual fueron
La certificacion bancaria, RIT, RUT vy |cargados en la contractual
certificacion pago de aportes se adjuntan con
los documentos de cobro
No se evidencia cargue del acta de aprobacion | No se evidencia cargue del acta de aprobacion de
8157 de la garantia y anexo técnico la garantia y comunicacion al supervisor.
1273 Se cargd en GesDoc un archivo nombrado
2024 Contrato, en el cual se cargd toda Ila
documentacion, incluido los estudios previos, que
tiene 380 paginas que dificulta identificar cada
documento
No se evidencia cargue de estudio del sector, | No se evidencia cargue matriz de riesgo, CRP y
matriz de riesgo, propuesta, acta de aprobacion | acta de inicio.
645 garantia y comunicacion del supervisor Se cargd en GesDoc un archivo nombrado "Etapa
2024 precontractual”, en el cual se cargé toda la
documentacion, incluido los estudios previos, que
tiene 388 paginas que dificulta identificar cada
documento
No se evidencia cargue del certificado de |El proceso se encuentra en la etapa
734 existencia y representacion legal, antecedentes, | precontractual, no se evidencia cargue de
2025 RIT, RUT, acta de aprobacion garantia y | antecedentes, RIT y RUT.
comunicacion al supervisor.
No se evidencia la publicacién de los siguientes | No se evidencia la publicacion de los siguientes
documentos: documentos:
803 Acta de inicio Acta de inicio
2024 Acta de aprobacion de garantias, debidamente | Acta de aprobaciéon de garantias, debidamente
suscrita suscrita
A la Comunicacion al supervisor no se adjuntan | A la Comunicacion al supervisor no se adjuntan los
los documentos del contrato documentos del contrato
No se evidencia la publicacion de los siguientes | No se evidencia la publicacion de los siguientes
documentos: documentos:
841 Acta de inicio Acta de inicio
8163 2024 Acta de aprobacién de garantias, debidamente | Acta de aprobaciéon de garantias, debidamente
suscrita suscrita
A la Comunicacién al supervisor no se adjuntan | A la Comunicacion al supervisor no se adjuntan los
los documentos del contrato documentos del contrato
No se evidencia la publicacion de los siguientes | No se evidencia la publicacién de los siguientes
documentos: documentos:
864 Acta de inicio Acta de inicio
2024 Acta de aprobacion de garantias, debidamente | Acta de aprobaciéon de garantias, debidamente
suscrita suscrita
A la Comunicacién al supervisor no se adjuntan | A la Comunicacion al supervisor no se adjuntan los
los documentos del contrato documentos del contrato
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‘ Contrato SECOP GESDOC
No se evidencia la publicacion de los siguientes | No se evidencia la publicacion de los siguientes
documentos: documentos:
865 Acta de inicio 3 ] . Acta de inicio 3 ] '
2024 Acta de aprobacion de garantias, debidamente | Acta de aprobacion de garantias, debidamente
suscrita suscrita
A la Comunicacion al supervisor no se adjuntan | A la Comunicacion al supervisor no se adjuntan los
los documentos del contrato documentos del contrato
No se evidencia la publicacion de los siguientes | No se evidencia la publicacion de los siguientes
documentos: documentos:
892 Acta de inicio 3 ] . Acta de inicio y ] '
2024 Acta de aprobacion de garantias, debidamente | Acta de aprobacion de garantias, debidamente
suscrita suscrita
A la Comunicacion al supervisor no se adjuntan | A la Comunicacion al supervisor no se adjuntan los
los documentos del contrato documentos del contrato
1368 Sin novedad Sin novedad
2024
En el SECOP I, no se evidencia la publicacion | En GESDOC, no se encuentran registrados los
de los siguientes documentos: Certificado de | siguientes documentos:
existencia y representacion legal Fotocopia del | RUT
documento de identidad del representante legal | Acta de aprobaciéon de garantias, debidamente
suscrita.
Antecedentes PGN del representante legal y | Modificaciones o aclaraciones al contrato.
persona juridica. Antecedentes Personeria
Distrital del representante legal
Consulta boletin de responsables fiscales
652 P . :
2025 Certificacion bancaria reciente
RIT
RUT
Certificacion de pago de los aportes al sistema
general de seguridad social y parafiscales.
Acto administrativo de justificaciéon de Ila
contratacion directa
Acta de aprobacion de garantias, debidamente
suscrita
En el SECOP lI, no se evidencia la publicacion | En GESDOC, no se encuentran registrados los
de los siguientes documentos: siguientes documentos:
Acta de audiencia publica de adjudicacion Respuestas a Observaciones a Proyecto de Pliego
Acta de aprobacién de garantias, debidamente | de Condiciones
suscrita Acta de Audiencia de Riesgos y Aclaracion Pliegos
A la Comunicacion al supervisor no se adjuntan | Acta de aprobacion de garantias, debidamente
los documentos del contrato suscrita
Informes del contratista
Informes del supervisor o interventor
723 A la Comunicacion al supervisor no se adjuntan los
2025 documentos del contrato
En el documento referenciado 13.1 “Informe
Preliminar’, de la carpeta Precontractual, se
encuentran documentos de la FAO, entidad que no
participa en el proceso.
En el documento 13.2 “Informe” se encuentran
documentos de la RAPE (RUT Region
Administrativa y de Planeacion Especial - Rape
Regién Central, entidad que no participa en el
proceso.
En el SECOP I, no se evidencia la publicacién | En GESDOC, no se encuentran registrados los
704 de los siguientes documentos: siguientes documentos correspondientes al
2025 Acta de audiencia publica de adjudicacion contrato 724 de 2025; los documentos publicados
Acta de aprobacion de garantias, debidamente | corresponden al contrato 725 de 2025:
suscrita Acta de Audiencia de Adjudicacion con soportes
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A la Comunicacion al supervisor no se adjuntan | Contrato,

los documentos del contrato Registro Presupuestal
Garantias
Acta de aprobacion de garantias, debidamente
suscrita (si aplica)
Acta de Inicio Informes del contratista
Informes del supervisor o interventor
La Comunicacion al supervisor publicada
corresponde al contrato 724 de 225, pero es
diferente de la publicada en SECOP

En el SECORP II, no se evidencia la publicacion | En GESDOC, no se encuentran registrados los

de los siguientes documentos: siguientes documentos

Acta de audiencia publica de adjudicacion Respuestas a Observaciones a Proyecto de Pliego

795 Acta de aprobacion de garantias, debidamente | de Condiciones
2025 suscrita Acta de aprobacion de garantias, debidamente

A la Comunicacion al supervisor no se adjuntan | suscrita

los documentos del contrato Acta de Inicio
A la Comunicacion al supervisor no se adjuntan los
documentos del contrato

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion publicada en SEPLAN Il y GESDOC - SDDE

De otra parte, el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 del 2015 - Publicidad en el SECOP. “La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su

expedicion...”

Al respecto, se identificaron casos en los cuales la publicacién de los documentos en SECOP,

se realizé de manera extemporanea o no se realiz6 como se observa a continuacion:

Tabla 14. Relaciéon documentos publicados de manera extemporanea

Fecha

Proyecto  Contrato ACTA CDP Observaciones
Elaboracion Publicaciéon Elaboracion Publicacion
957
10/07/2024 El acta de inicio se
No se publicé en SECOP I
737 observo de _ manera
2024 08/08/2024 21/01/2025 1027 02/08/2024 | fecha porque| extemporanea 112
el aplicativo | dias habiles. (ver
no permite | imagen 2y 3).
920
12/11/2024
No se El acta de inicio se
observé publicé en SECOP I
1240 1133 fecha de manera
2024 16/09/2024 20/01/2025 23/07/2024 porque el extemporanea 83
aplicativo dias hébiles.
8157 no permite
No se El acta de inicio se
. publicé en SECORP I
1273 1328 obsenvo | 4o manera
2024 26/09/2024 20/01/2025 01/08/2024 fecha porque extemporénea 77
el aplicativo dias habiles
no permite ’
839 L
El acta de inicio se
15/05/2024 Nose | publico en SECOP
645 5/06/2024 12/06/2024 644 focha | (oo anea (5
2024 16/05/2025 porque el | SHeTPOrEnea (
aplicativo
845 no lo
16/05/2025 permite
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Fecha
Proyecto  Contrato ACTA CDP Observaciones
Elaboracion Publicacion Elaboracion Publicacion

851

16/05/2025
857

17/05/2025
859

17/05/2025
858

17/05/2025

No se
784 observo
734 19/03/2025 fecha
2025 20/062025 25/6/2025 porque el No aplica

910 aplicativo

09/05/2025 no lo

permite

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién publicada en SECOP Il
Se trae como ejemplo el contrato 737 de 2024:

Imagen 2: Pantallazo publicacién Acta — Contrato 737 de 2024

En Bogotd, el 8 de Agosto de 2024, se reunieron el Supervisor del Convenio por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE
DESARROLLO ECONOMICO y el ASOCIADO, con el fin de suscribir el ACTA DE INICIO tal como lo dispone el Convenio,
indciando su ejecucion a partir de la fecha.

Convenio: 737 de 2024

Fecha del Convenio: 02 de agosto de 2024 |
Clase de contrato

Convenio de Asociacién

Objeto contractual

Aunar scni logisti inistrativos y financi para d zpoyte' la p ividad en el
Smm\lodadesogonanmde d i productivos y i entre emp anclas y unidad
productivas, permitiendo 2 las emp : d y fortal eleshbm&pmdmcmdewcmdevzht
mndodeldlscnomloimhmm:dmdnmo.

Asociado

Nombre y/o razén social: FUNDACION INEXMODA

Documento de identificacion: NIT 800,028,458 - 3
Valor del Convenio

Valor en mimeros: $ 978,605 850

Valor en letras: NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA

PESOS M/L

Plazo Fecha final (inicial)

5 meses 31 de Diciembre de 2024
Supervisor(es)

DIEGO FERNANDO PARDO LOPEZ

SUBDIRECTOR(A) DIE INNOVACION Y PRODUCTIVIDAD
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

Como supervisor designado del p o i SL‘{O cexuﬁcoqm previo a la firma del presente documento e
iz0 ificacion integral del exped; 1 y confirmo que el cumplimiento del objeto contractual

Para constancia de lo anterior, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron, en Bogoti D.C.

Diese. . (. Sodel

C.C.80235916
Por SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO Por FUNDACION INEXMODA
SUPERVISOR ASOCIADO

Fuente: Pantallazo tomado de SECOP ||
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Imagen 3: Pantallazo publicaciéon fecha Acta — Contrato 737 de 2024
© Voher

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

1D del documento  764F3817240835619D4643E235CIC2FAEFC 1F86327A31BAB472284808028E005

ubicacion Piblico

Informacion del documento

Descripcion ACTA INICIO 737-2024 INEXMODA definitiva copia.pdf
Nombre ACTAINICIO 737-2024 INEXMODA definitiva copia.pdf
Tamafio 468379

Estado No encriptado

Creado por Diego Femando Pardo Lépez

Fecha de creacion 20/01/2025 3:21:04 PM

Fuente: Pantallazo tomado de SECORP Il

Designacion del Supervisor:

Con respecto a la designacion del supervisor de un contrato, se deben tener en cuenta lo establecido en
del Decreto 1082 de 2015" y en la “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos suscritos por las Entidades Estatales — G-EFSICE-02”, de Colombia Compra Eficiente,
que establece:

“1. Designacion de supervisores

El ordenador del gasto de la Entidad Estatal es responsable de Ila vigilancia y control de la
ejecucion del gasto y del contrato, por lo cual es quien debe designar el supervisor de un contrato.

(...) Adicionalmente, la Entidad Estatal debe realizar un andlisis de la carga operativa de quien va
a ser designado supervisor, para no incurrir en los riesgos derivados de una supervision inadecuada
por falta de tiempo.

Cuando la Entidad Estatal desigha al supervisor en el texto del contrato la Entidad Estatal debe tener
en cuenta que en caso de cambio del supervisor es necesario modificar el contrato.

La Entidad Estatal debe comunicar por escrito la designacion al supervisor, pero no existe ninguna
norma que establezca formalidades especiales para esa comunicacion, de manera que la misma
puede producirse, por ejemplo, mediante correo electronico. La comunicacion debe reposar en el
expediente del contrato.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Estos lineamientos fueron acogidos por la SDDE en la Resolucion 705 de 2023, que adopta y actualiza
el Manual de Contratacion y Supervision, en lo que tiene que ver con la designacion de supervisor,
reglamento:

“11.4.6. SELECCION Y DESIGNACION DE SUPERVISORES E INTERVENTORES DE LOS
CONTRATOS

! Articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir
con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente
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La comunicacion de la designacién de un funcionario como supervisor siempre debe ser escrita,
entendiéndose también como tal la que se hace a través de correo electronico y debe reposar en el
expediente del contrato por lo que siempre debe enviarse copia de esta a la dependencia encargada
de conservar los expedientes.

En caso de que la designacion del supervisor se haga directamente en el contrato, debe enviarse copia
del mismo al funcionario designado informando que va a ser el supervisor.”

A su vez, el articulo 1° de la Resolucién 429 de 2021 de la SDDE?, respecto de la designacién de la
supervision prevé:

“Si bien la designacion del supervisor se encuentra a cargo unicamente del ordenador del gasto, ésta
debera realizarse discrecionalmente, con fundamento en un analisis diligente y minucioso que debe
adelantar el area responsable de la necesidad en la contratacion, quien debera proponerlo desde
los estudios previos, con fundamento en los siguientes parametros:

(...)

Para los casos en que el objeto del contrato sea complejo o la cuantia sea mayor a la menor cuantia
de la entidad, se debera dejar constancia en el estudio previo de la siguiente verificaciéon o
andlisis:

e Analisis de cargas de trabajo del respectivo funcionario a fin de verificar que no tenga ya asignada
una carga operativa que le impida cumplir cabalmente con las funciones propias de la supervision.

e Experiencia y/o conocimientos del funcionario en la materia a supervisar y/o estudios del
funcionario en carreras afines al objeto del contrato/convenio a supervisar.

e Que el funcionario cumpla funciones afines con el objeto del contrato a supervisar

Paragrafo: Se precisa que la designacion del supervisor debera en todos los casos encontrarse
debidamente fundamentado. La variacion en los criterios y su justificacion seré objeto de verificacion
por la parte encargada de adelantar la contratacion. Asi mismo y de considerarse necesario, la Oficina
Asesora Juridica podra efectuar los ajustes.

A su turno, el procedimiento “gcr-p3 Procedimiento de supervision” preve:

“1. "Definir Supervisor del Contrato

En esta actividad las dependencias definen en los estudios previos el responsable que ejercera la
supervision del proceso contractual el cual sera corroborado por el ordenador del gasto en el contrato."”

2. "Comunicar de inicio de ejecucion

2 Por medio de la cual se modifica la Resolucion 381 de 2019 la cual establece herramientas de apoyo al interior de la Secretaria que apuntan al

cumplimiento de las metas, funciones u objetivos misionales de la Secretaria especificamente en las actividades propias de la gestién precontractual,
contractual y postcontractual"
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La comunicacion se realiza a través de correo electronico por parte del abogado al supervisor, en el cual
se indicard que se han cumplido los requisitos de ejecucién del contrato y se adjuntan Minuta o
Clausulado, CDP, CRP, Pdlizas y soporte de publicacion en SECOP Il "

Observaciones OCI

En primer término, se observa que, la descripcion de la actividad 1 del procedimiento “gcr-p3
Procedimiento de supervision”, no es consistente con lo previsto en las disposiciones previamente
citadas, en tanto asigna la funcion de definir el responsable de la supervision, a la dependencia
solicitante, y el ordenador del gasto solo debe corroborar dicha definicion.

Revisada la documentacion de los contratos de la muestra se encuentran las siguientes situaciones:

Tabla 15. Relacién observaciones designacién supervisor
Proyecto CONTRATO OBSERVACIONES

En el estudio previo y clausulado se designo el cargo: subdirector de Innovacion y Productividad
y Subdirector de Emprendimiento y Negocios, se menciona que el subdirector cuenta con la
experiencia para realizar esta supervision; asi mismo, se menciona que el analisis de cargas se
realiza teniendo en cuenta lo indicado en Decreto 437 DE 2016 “Por el cual se modifica la
Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico”; que el subdirector
tienen la capacidad para gestionar y ejercer las funciones propias de la supervision y verificar el
737 cumplimiento de este y que cuentan con experiencia en esta materia.

2024
Igualmente, se indica que, para realizar la adecuada ejecucién del convenio, se conformara un
comité técnico (se explica como esta conformado y sus funciones y cada cuanto se reunira).
No se observo soporte de la designacion del supervisor.

De otro parte, se observé memorando 2024EE0013010 del 15/10/2024 de delegacién de apoyo
a la supervision realizada por el subdirector de Innovacién y Productividad.

En el estudio previo y clausulado se designé el cargo: subdirector de Innovacién y Productividad,
aunque se menciona que se realizé “analisis de cargas” no se observé dicho analisis y se hace
referencia que se realiza teniendo en cuenta lo indicado en DECRETO 437 DE 2016 Por el cual
se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrollo

1240 Econdémico.

8157 2024

Igualmente, se indica que, para realizar la adecuada ejecucién del convenio, se conformara un
comité técnico (se explica como esta conformado y sus funciones y cada cuanto se reunira)
Asi mismo, se observé en GESDOC correo en el cual se informa el inicio del contrato y la
supervision con soportes; sin embargo, no se evidencia el documento por medio del cual este
fue designado por el ordenador del gasto como supervisor de este contrato.

En el estudio previo y clausulado se designé el cargo: subdirector de Innovacién y Productividad,
aunque se menciona que se realizé “analisis de cargas” no se observé dicho analisis y se hace
referencia que se realiza teniendo en cuenta lo indicado en Decreto 437 DE 2016 “Por el cual
se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico”.

1273 Igualmente, se indica que, para realizar la adecuada ejecucion del convenio, se conformara un
2024 comité técnico (se explica como esta conformado y sus funciones y cada cuanto se reunira)
Asi mismo, se observé en GESDOC correo en el cual se informa el inicio del contrato y la
supervision; sin embargo, no se evidencia el documento por medio del cual este fue designado
por el ordenador del gasto como supervisor de este contrato.

De otro parte, se observd memorando 2024EE0013006 del 15/10/2024 de delegacién de apoyo
a la supervision realizada por el subdirector de Innovacién y Productividad.
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OBSERVACIONES

En el estudio previo y clausulado se design6é el cargo: Jefe Oficina de Asesora de
Comunicaciones, cédigo 115, grado 06, aunque se menciona que se realizé “analisis de cargas”
no se observo dicho analisis y se hace referencia que se realiza teniendo en cuenta lo indicado
en Resolucién 381 de junio de 20219 que estable “herramientas de apoyo al interior de la entidad
para el cumplimiento de metas, funciones u objetivo, designara a los directivos la supervision
sobre las actividades propias de la gestion precontractual, contractual y pos-contractual, en
razén de la cuantia asociada a los procesos contractuales y a sus cualidades de (i) criterio
técnico, (ii) capacidad de organizacion , (iij) experiencia y (iv) profesionalismo y ética’,
observando en este documento que se verificd: que el supervisor tiene 9 contratos a cargo, 6
afios de experiencia y titulos profesionales. Asi mismo, se observé que para este contrato no
aplica comité técnico”.

Asi mismo, se observd en GESDOC correo en el cual se informa comunicado de legalizacion
Contrato 645-2024 empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P (se adjunta soportes);
sin embargo, no se evidencia el documento por medio del cual este fue designado por el
ordenador del gasto como supervisor de este contrato.

734
2025

En el estudio previo y clausulado se designo el cargo: subdirector de Innovacion y Productividad
y Subdirector de Emprendimiento y Negocios, se menciona que el subdirector cuenta con la
experiencia para realizar esta supervision; asi mismo, se menciona que el analisis de cargas se
realiza teniendo en cuenta lo indicado en Decreto 437 DE 2016 “Por el cual se modifica la
Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico”; asi mismo,
se menciona que los subdirectores tienen la capacidad para gestionar y ejercer las funciones
propias de la supervision y verificar el cumplimiento de este y que ambos cuentan con
experiencia en esta materia.

Igualmente, se indica que, para realizar la adecuada ejecucién del convenio, se conformara un
comité técnico (se explica como esta conformado y sus funciones y cada cuanto se reunira)

De otro parte, se observo correo con fecha 25/06/2025 de delegacion de apoyo a la supervision
realizada por el subdirector de Innovacién y Productividad.

No se observé soporte de designacion del supervisor.

803
2025

No se documenta el analisis de cargas, se utiliza una férmula genérica que remite a las funciones
del cargo; no se fundamenta la designacion; no se adjuntan los documentos a la comunicacion
de designacion, se publica en SECOP sin adjuntos.

864
2025

No se documenta el andlisis de cargas, se utiliza una férmula genérica que remite a las funciones
del cargo; no se fundamenta la designacién; no se adjuntan los documentos a la comunicacion
de designacion, se publica en SECOP sin adjuntos.

865
2025

No se documenta el analisis de cargas, se utiliza una férmula genérica que remite a las funciones
del cargo; no se fundamenta la designacioén; no se adjuntan los documentos a la comunicacion
de designacion, se publica en SECOP sin adjuntos.

8163

1038
2025

No se documenta el andlisis de cargas, se utiliza una férmula genérica que remite a las funciones
del cargo; no se fundamenta la designacién; no se adjuntan los documentos a la comunicacion
de designacion, se publica en SECOP sin adjuntos.

1427
2025

No se encuentra informacién publicada en SECOP

652
2025

En el analisis de cargas se sefiala: Como subdirectora de Empleo y Formacion, tiene la
experiencia en temas relacionados con el del objeto del contrato, particularmente en el disefio,
estructura y promocion de implementacion de planes, programas y proyectos dirigidos a optimizar
los servicios de gestidn, entre otros aspectos, con el requisito de tiempo minimo de experiencia
requerido para el cargo.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion del Publicada en SECOP Il y GESDOC

Respecto de la designacion, la verificacién y analisis de cargas y demas criterios de seleccion, que
debe adelantar el area solicitante, para la definicion del supervisor que le propondra al ordenador del
gasto, para su designacion, no se encuentra documentada conforme a las disposiciones citadas; esta
situacion habia sido observada en informes anteriores.

Si bien, en el estudio previo y en la minuta contractual se hace referencia a la designacion de la
supervision, en las minutas contractuales dicha designacion, recae en el funcionario especificamente
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identificado por su cargo, o en otro funcionario indeterminado, designado por el ordenador del gasto;
sin que posteriormente se establezca, de manera inequivoca, en quien recayé la designacion v,
ademas, no es posible verificar si, respecto de ese (otro funcionario), se realizd el analisis de cargas y
la verificacidn de los requisitos de idoneidad previstos.

Respecto de la comunicacién al supervisor sobre su designacién, se identificaron situaciones en las
que no se encuentra evidencia documentada de la misma y de su publicacién en el SECOP;
igualmente, situaciones en las que no se adjuntan a la comunicacién los documentos previstos en las
disposiciones citadas (Minuta o Clausulado, CDP, CRP, Pdlizas y soporte de publicacién en SECOP
II), conforme a lo previsto en el procedimiento de supervision, o se adjuntan de manera incompleta.

Garantias:

Conforme a lo previsto en el Manual de Contratacion de la SDDE, las garantias son el “Instrumento
otorgado por los oferentes o por los contratistas de una entidad estatal contratante, a favor de esta o
de terceros, con el objeto de garantizar la cobertura de los riesgos a que se encuentra expuesta la
Administracion.”

La definicién del monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias, se establece con base en
el ejercicio de evaluacién de los riesgos del Proceso de Contratacion; dichas garantias se pueden
otorgar mediante: “(i) Contrato de seguro contenido en una pdliza. (ii) Patrimonio auténomo (iii)
Garantia Bancaria.”

La gestion de los riesgos del contrato debe abarcar todo el proceso de contratacion desde la
planeacion hasta la terminacién del plazo del contrato y su liquidacion.

Observacion OCI

Revisada la informacion de los contratos de la muestra, respecto de las garantias, se encontré que,
en general, la definicion de las coberturas y plazos de las garantias fueron establecidas y otorgadas,
conforme a los riesgos del proceso y atendiendo las disposiciones vigentes sobre la materia.

3.1.1.2.2 ETAPA CONTRACTUAL
Revision de Informes

A continuacion, se presentan los resultados de la revision de los informes de supervision publicados
en la plataforma SECOP II; este analisis se llevd a cabo con el propdsito de evaluar la consistencia,
completitud y el cumplimiento normativo de la documentacién cargada por los supervisores, y arrojo
las siguientes observaciones:

Observaciones OCI

Revisados los contratos de la muestra se encuentra que, en general, los informes de supervision fueron
presentados de manera oportuna, verificando el cumplimiento de las obligaciones pactadas en los
contratos y verificando la consistencia entre las actividades ejecutadas y los pagos aprobados.

En el contrato 1273 no se observé publicados los productos 11 y 12 en SECOP II; se observa una
certificacion entregada por la universidad Javeriana que indica que fueron entregados a la SDDE; asi
mismo, en GESDOC, no se visualiza la entrega de este producto. A manera de ejemplo se presenta
el producto 11:
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Imagen 4: Pantallazo de documentos publicados de manera extemporanea

Pantallazo SECOP Il - Producto 11 Pantallazo Gesdoc Producto 11

Boggtis .15 e noviembre o 5024 05 binesho ) Widon( I P ——

Sefiores
A QUIEN INTERESE
Bogotd, D.C

presas. 8. Info

ada a las 65 empresas. Produ

diagnésticos individuales. Producto 10. Base de datos con el diligenciamiento del SUIM de

acuerdo con los lineamientos de la SDDE. Producto 11. Entrega de la herramienta Entregable 1. Heranienta diigendiada (0 elementcs)
del de la 6n aplicada a cada una de las empresas al

inicio y al final de la intervencion, de acuerdo con los lineamientos de la SDDE).

) Seleccions uninico archivo ara obtener mas informacidny compart el conterdo de  nube.

Informamos que los documentos soporte correspondientes a la Fase 2 del proyecto “Ciudad de
datos”; CONVENIO DE COOPERACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 1273-2024, identifica que el

oducto
roducto

resultados de los 65 di
o0 del SUIM de acuerdo

iada del dela 6n aplicada a cada una de las empresas al
inicio y al final de la intervencion, de acuerdo con los lineamient tos de la SDDE).

neamientos de la SDDE. Producto 11. Entrega de la

Los productos originales se an di bles en el repositorio interno de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Atentamente,

Fuente: Pantallazo tomado de SECORP || Fuente: Pantallazo tomado de Gesdoc

En relacion con los contratos vinculados al proyecto 8163, se verificaron los informes generados bajo
los lineamientos y formatos establecidos por la entidad, los cuales incluyen la justificacion de los pagos
realizados, las atenciones brindadas y las evidencias correspondientes. Del analisis de estos
documentos se concluye que los entregables presentados guardan coherencia con las obligaciones
definidas en el objeto contractual, lo que permite evidenciar trazabilidad y cumplimiento en el desarrollo
de las actividades. Asimismo, la documentaciéon revisada respalda la pertinencia de los pagos
efectuados y refleja que las metas pactadas fueron abordadas de manera adecuada, constituyéndose
en un soporte valido para la validacion y control de la gestion contractual

Adiciones o Modificaciones

Referente al contrato 737 de 2024, con la Adicién No. 1, se modificé la distribuciéon de la ejecucion
financiera de los cuatro (4) pagos, quedando asi: 15%, 26%, 36% y 24%. Sin embargo, estos
porcentajes no concuerdan con los porcentajes de ejecucién acumulada presentados en los informes.
De acuerdo con los pagos realizados (1, 2 y 3), el porcentaje de ejecucion financiera acumulado al
tercer pago corresponde al 77%; Por su parte, en el informe de ejecucién, avalado por la supervision,
se registra un avance de ejecucién fisica y financiera del 94,11%. De acuerdo con la informacién
suministrada por la dependencia las diferencias se deben a la parametrizacion del aplicativo SISCO,
gue no permite el ajuste de los porcentajes.

3.1.2 CONCLUSIONES

Se mantiene la situacion advertida en informes anteriores, respecto al suministro de informacién
proveniente de fuentes no oficiales.

La informacién reportada por la dependencia no soporta la magnitud fisica reportada en SEGPLAN,
esto dificulta la medicién del avance y el cumplimiento de los objetivos.

En varios objetivos contractuales, no se especificod claramente como la actividad contratada contribuye
a la meta de colocaciones, lo que dificulta justificar la inversién y medir su impacto directo.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.



Cébdigo: CI-P1-F3
SECRETARIA DE Proceso: Control Interno Vgrsli%(;: g

DESARROLLO ., . Fecha: 08/01/2025
ECONOMICO Informe de Evaluacion Independiente P:gcmz: 29 de 37

W

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Algunos procesos de contratacion se llevaron a cabo utilizando criterios diferentes a los previamente
establecidos en el PAA, lo que sugiere desviaciones en la planeacion inicial.

Como se observa en Tabla 16. “Inconsistencia SECOP Il vs GESDOC”, existen diferencias entre
los documentos publicados en SECOP y GESDOC, ademas de casos de documentos no publicados
e inoportunidad en las fechas de publicacion. Esta situacion compromete la transparencia y el
cumplimiento de los principios de publicidad.

En algunos casos no se encontraron soportes de la designacion del supervisor por parte del ordenador
del gasto ni la comunicacion formal de supervisién, incumpliendo lo establecido en el manual interno
de la entidad (SDDE).

Se evidencio que la contratacion del proyecto 8157, se ejecutd en el ultimo cuatrimestre en 2024 y
segundo semestre para la vigencia 2025, esta situacién puede comprometer el cumplimiento de las
metas del proyecto, ya que la reduccién del tiempo habil limita la capacidad de reaccion para identificar
y resolver inconvenientes en la ejecucion; asi mismo, esta situacion puede afectar negativamente la
gestion presupuestal e incrementa la probabilidad de incurrir en reservas presupuestales al cierre de
la vigencia.

Se concluye que el cumplimiento de metas de productividad para la vigencia 2024 se vio afectado
debido a que 26 de las 84 empresas programadas no alcanzaron el indicador de productividad
esperado; esta situacion pone en riesgo la efectividad de la inversién realizada, por lo cual se identifica
la necesidad de establecer un seguimiento continuo o la reactivacion de las empresas beneficiadas,
con el fin de aprovechar los recursos invertidos y asegurar el cumplimiento de las metas programadas
en el futuro.

La informacién de SUIM presenta diferencias con la matriz de Excel entregada por la dependencia
“Aumento indice productividad -2024. Inexmoda- EAN-PUJ” ya que se identificé que 2 entidades del
contrato 1240-2024 y 9 empresas del contrato 1273-2024 no se encuentran registradas en la base
SUIM.

3.1.3 ASPECTOS LOGRADOS

e PAA: El volumen de versiones se regularizé y se atendié con mayor rigurosidad la planeacion
planteada para este propdsito.

e Garantias: Se aportaron dentro de los términos legales y con la cobertura prevista en el contrato.

e Acciones de mejora: En términos generales, se observé que los procesos han implementado
acciones de mejoramiento que han contribuido a mejorar su desempefio respecto a diferentes
situaciones evaluadas.

3.1.4 FORTALEZAS

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado sobre los aspectos evaluados
previstos en el alcance.
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3.1.5 OPORTUNIDADES DE MEJORA

Fortalecer los controles relacionados con la consistencia y uniformidad de la informacion sobre el
cumplimiento de las metas PDD, tanto en el reporte de SEGPLAN como en las bases de datos, SUIM
y demas repositorios administrados por la entidad. (Situacion reiterativa)

Hacer efectiva la implementacion de la accion de mejora orientada a garantizar que la informacion
suministrada a los érganos de control, solo puedan provenir de una fuente oficial; evitando la difusion
de informacion archivada en repositorios o bases no controladas. (Situacién reiterativa)

Incorporar en los contratos vinculados al proyecto 8163, particularmente, para aquellos casos en los
que el aporte de los contratos corresponde a colocaciones indirectas, criterios medibles, que permitan
verificar el aporte especifico de cada contrato, al cumplimiento de la meta de colocaciones.

Establecer, implementar y/o fortalecer controles pertinentes, orientados a permitir que los términos en
los que se adelantan los procesos contractuales, atiendan consistentemente los criterios previstos en
la version del PAA vigente al momento de adelantar la solicitud de contratacion y, en caso de que sea
necesario incorporar alguna modificacion, solicitar su previa aprobacion por parte del Comité de
Contratacion.

Afianzar los controles desde la primera linea de defensa, que permitan que la Publicacién en SECOP
Il'y en GESDOC, se realice de manera completa y oportuna, atendiendo las directrices definidas en la
normatividad y en los procedimientos de la SDDE vigentes. Igualmente, realizar la verificacién de la
informacion actualmente publicada en dichos repositorios, para identificar y corregir eventuales
inconsistencias, como las reportadas en el presente informe. (Situacion reiterativa)

Dar aplicacion rigurosa e integral a las disposiciones relativas a la designacién y comunicacion de la
supervision, lo mismo que a su documentacién y publicacion, en el expediente contractual, tanto en
SECOP I, como en GESDOC. (Situacion reiterativa)

Revisar y ajustar el Procedimiento de Supervision para ajustarlo a las disposiciones vigentes; de
manera particular, en relacién con las actividades de designacion y comunicacion de la supervision.

3.1.6 RIESGOS MATERIALIZADOS

En el desarrollo de la presente evaluacién independiente a los procesos de Planeacion Estratégica y
Gestion Contractual, no se observo la materializacion de riesgos.

3.1.7 HALLAZGOS
No se identificaron hallazgos respecto de este objetivo.

3.2. OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar la informacion relacionada con: i) los mecanismos de participaciéon ciudadana y el ejercicio
del control social implementados por SDDE, ii) el efectivo cumplimiento de los controles de debida
diligencia y iii) la retroalimentacion de las experiencias exitosas o no en materia de ejecucion
contractual; con el fin de establecer el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias.
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3.2.1 Resultados de la Prueba y Analisis.
Mecanismos de participacion:

En desarrollo de la presente evaluacion no se adelantaron pruebas relativas a este aspecto, dado que
no se obtuvo informacion que permitiera realizar la verificacién correspondiente; si bien en el oficio de
respuesta remitido por la Oficina Juridica se anuncié la remision de evidencia del registro de veedurias,
no obstante, dicha informaciéon no fue suministrada, conforme se visualiza a continuacion; en tal
sentido, se advierte la limitacion al alcance respecto de este particular.

Imagen 5: Pantallazo carpeta de Drive — sin informacion
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Fuente: Pantallazo tomado de la carpeta Drive que se habilita a la dependencia para el cargue de la informacion
Experiencias exitosas:

En desarrollo de la presente evaluacién no se adelantaron pruebas relativas a este aspecto, dado que,
conforme a lo informado en la reunion inicial el 21 de julio de 2025, por parte de la Oficina Juridica; en
la entidad no se ha realizado un ejercicio de identificacion de experiencias exitosas; en tal sentido, se
advierte la limitacion al alcance respecto de este particular.

Debida diligencia:

El articulo 12 de la Ley 2195,de 2022° respecto de la Debida Diligencia establece el deber de las
entidades del Estado de llevar a cabo medidas de debida diligencia que le permitan identificar los
beneficiarios finales; para lo cual deben: i) Identificar la persona natural o juridica, con la que se celebre
el contrato estatal; ii) Identificar los beneficiarios finales y la estructura de titularidad y control de la
persona juridica, con la que se celebre el contrato estatal, y tomar medidas razonables para verificar
la informacion reportada; iii) Solicitar y obtener la informacién que permita entender el objeto social
del contratista; iv) Realizar una debida diligencia de manera continua del negocio juridico o el contrato
estatal, examinando las transacciones llevadas a cabo a lo largo de esa relacion.

Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones.
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A su turno, el articulo 27 de la Ley 1126 de 2006%, prevé:

ARTICULO 27. El Estado colombiano y las Entidades Territoriales en cualquier proceso de
contratacion deberan identificar plenamente a las personas naturales y a las personas juridicas que
suscriban el contrato, asi como el origen de sus recursos; lo anterior con el fin de prevenir actividades
delictivas.

De otra parte, el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011°, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de
2022 prevé:

ARTICULO 73. Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano. Cada entidad del orden nacional,
departamental y municipal, cualquiera que sea su régimen de contratacion, debera implementar
Programas de Transparencia y Etica Publica con el fin de promover la cultura de la legalidad e
identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de corrupcién en el desarrollo de su
misionalidad. Este programa contemplara, entre otras cosas:

a) Medidas de debida diligencia en las entidades del sector publico.

b) Prevencidén, gestion y administracion de riesgos de lavado de activos, financiacion del terrorismo y
proliferacion de armas y riesgos de corrupcion, incluidos los reportes de operaciones sospechosas
a la UIAF, consultas en las listas restrictivas y otras medidas especificas que defina el Gobierno
Nacional dentro del afio siguiente a la expedicién de esta norma;

()

Por su parte, el Decreto 1122 de 2024, respecto de la definicion del Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano. prevé:

ARTICULO 2.1.4.4.1.1. Ambito de aplicacién. Las entidades obligadas del orden nacional,
departamental y municipal, cualquiera que sea su régimen de contratacion, deberan implementar
Programas de Transparencia y Etica Publica con las caracteristicas, estandares, elementos, requisitos,
procedimientos y controles minimos que para tales efectos establezca la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de la Republica.

(...)
El Anexo Técnico del Decreto 1122 de 20247 en lo referente a la Debida diligencia establece:

“El Programa de Transparencia y Etica Publica permite, tanto en el marco del MIPG como en cualquier
otro sistema de gestion o calidad, vincular herramientas e instrumentos ya desarrollados por politicas
institucionales, lo que facilita una gestion integral para la prevencion, deteccion y respuesta a riesgos
de corrupcion, fraude o soborno, la existencia de conflictos de interés, incumplimientos al codigo de
integridad, fallas en la debida diligencia que pueden generar riesgos fiscales, de lavado de activos y
otros que afectan la imagen y confianza institucional de cara a las ciudadanias.

Por la cual se dictan normas para la prevencion, deteccion, investigacion y sancion de la financiacion del terrorismo y otras disposiciones

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

6 Por el cual se reglamenta el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo relacionado

con los Programas de Transparencia y Etica Publica

7 Anexo Técnico Programas de Transparencia y Etica Publica
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(...)

Accibn estratégica 1.4: Debida diligencia

Controlar los riesgos para la integridad publica y de LA/FT/FP mediante procesos de debida diligencia
que permitan el conocimiento de la contraparte con la que se esta relacionando la entidad u
organizacion. Herramientas o instrumentos Administracion de riesgos.

a) Politica de administracion de riesgos para la integridad publica y de LA/FT/FP:

(..

c¢) Debida diligencia: otro de los controles estandarizados que deben incorporar todas las entidades en
su politica de administraciéon de riesgos para la integridad publica y de LA/FT/FP, es contar con un
procedimiento para realizar procesos de debida diligencia para el conocimiento de la contraparte.

En el ambito interno, en la Matriz de Riesgos del Proceso de Gestion Contractual, se incorpord un
riesgo relativo a la aplicacion de procedimientos de debida diligencia, en los siguientes términos:

“Descripcién del Riesgo:

GCR_RA4. Afectacion Econémica, Reputacional, Legal y de Contacto ocasionada por hallazgos en
informes y reportes debido a la no aplicacion de los procedimientos de debida diligencia,
especificamente lo establecido en las consultas de listas vinculantes y restrictivas

Descripcioén del Control

" El profesional designado por el proceso de gestion contractual y/o supervisor aplica lo establecido en
la cartilla metodolégica de debida diligencia y consulta de lista restrictiva de acuerdo a la segmentacion
realizada dependiendo del nivel de riesgo, con el fin de proteger a la entidad para que a través de ella
no se realicen operaciones del LAFT. Una vez se ha realizado todo el proceso, si se detecta una
inusualidad, el lider del proceso realizara una debida diligencia intensificada, de persistir dicha
inusualidad, se trasladara al encargado de cumplimiento de la entidad, anexando como evidencia
pantallazo de la consulta.”

De igual forma se elabor6 la Cartilla Metodologica de Debida Diligencia y Consulta de Listas
restrictivas, en la cual se plantean Conceptos Clave relativos a la Debida Diligencia; Variables para la
identificacion de personas naturales y Juridicas y se relacionan algunas listas que pueden ser
consultadas en el marco de la debida diligencia; igualmente, se presentan orientaciones para la
realizacién de consultas en las listas OFAC.

Conforme a lo anterior son varias las disposiciones legales y reglamentarias que establecen la
obligacion de definir e implementar politicas y procedimientos relativos a la debida diligencia.

La entidad ha desarrollado algunos avances en miras al cumplimiento de dichas obligaciones, tales
como: la incorporacién del riesgo de debida diligencia en la matriz de riesgos del proceso de gestion
contractual, la publicacion de la Cartilla Metodolégica de Debida Diligencia, el desarrollo de
capacitaciones y actividades de sensibilizacion frente al tema de LAFT y actualmente se viene
adelantando el proceso de formulacion del procedimiento de debida diligencia.

No obstante, revisada la informacién relativa al proceso de gestién contractual y a la gestién de los
riesgos vinculados a dicho proceso, no se encuentra evidencia documentada que acredite el efectivo
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cumplimiento de las obligaciones relativas a la incorporacién dentro de la politica de administracién de
riesgos de la entidad de los aspectos relativos a LA/FT/FP y la definicién de un procedimiento para
realizar procesos de debida diligencia para el conocimiento de la contraparte.

3.2.2 Conclusiones

En desarrollo de la presente evaluacién se plante6 una limitacion al alcance inicialmente definido,
respecto de los temas de mecanismos de participacién y experiencias exitosas en materia de
contratacion, por lo tanto, no se presentan conclusiones sobre estos aspectos.

En lo atinente al tema de Debida Diligencia, se encuentra que, si bien la entidad ha adelantado
acciones encaminadas a la implementacion de los controles de debida diligencia, no se encuentra
evidencia documentada que acredite el efectivo cumplimiento de las obligaciones relativas a esta
materia.

3.2.3 Aspectos logrados

Dentro del periodo de evaluacién la entidad adelanté las siguientes actividades relativas a la
implementacién de los controles de debida diligencia:

e Se incorporé el riesgo de debida diligencia en la matriz de riesgos del proceso de gestion
contractual.

e Se elaboré y publico la Cartilla Metodoldgica de Debida Diligencia.

e Se desarrollaron capacitaciones y actividades de sensibilizacién frente al tema de LAFT.

e Se viene adelantando la formulacion del procedimiento de debida diligencia.

3.2.4 Fortalezas

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado o plus de la gestion frente a los
procesos objeto de revision, en ninguno de los aspectos evaluados.

3.2.5 Oportunidades de mejora
1. Participacién ciudadana

Incorporar dentro de la documentacién del proceso, en los casos que aplique, las evidencias relativas
al registro de veedurias y sus intervenciones, con el fin de dar cumplimiento de lo establecido en el
numeral 1 del articulo 2 del Decreto 371 que establece “1) ...la implementacion en dichos procesos de
herramientas que reflejen el compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupcion y que permitan
la participacion ciudadana y el gjercicio del control social.

2. Experiencias exitosas

La entidad debe establecer un sistema que permita identificar y analizar las experiencias exitosas y
no exitosas en la ejecucién contractual; con base en este analisis, la oficina de juridica debe generar
directrices, que permitan su retroalimentacion con el fin de replicar los aciertos o prevenir la recurrencia
de errores, logrando asi una mejora continua en el proceso y una efectiva obtencién de los bienes y
servicios requeridos por la entidad; lo anterior, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
numeral 7 del articulo 2 del Decreto 371 de 2010.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.



Cébdigo: CI-P1-F3
* SECRETARIA DE Proceso: Control Interno Versi%’m: 3

DESARROLLO ., . Fecha: 08/01/2025
ALCALTIA WAYOR ECONOMICO Informe de Evaluacion Independiente .

DE BOGOTA DC.

Pagina: 35 de 37

3. Debida Diligencia

Establecer, formalizar y documentar un procedimiento de debida diligencia de la contraparte que
detalle los pasos para su conocimiento y verificacion, asegurando asi el cumplimiento normativo y la
efectiva gestion de estos riesgos criticos en todas las etapas del proceso contractual.

3.2.6 Riesgos materializados.

En desarrollo de la presente evaluacion, no se identificaron situaciones que hayan dado lugar a la
materializacion de riesgos; no obstante, en lo que respecta al riesgo de no aplicacion de controles de
debida diligencia, se considera que, la ausencia de los instrumentos previstos en las disposiciones que
regulan la materia, plantean una mayor exposicién de la entidad a la eventual materializacién de este.

3.2.7 Hallazgos:

H1. Debida Diligencia: Las disposiciones legales y reglamentaria relativas a los Programas de
Transparencia y Etica Publica, y gestion de riesgos de LAFT, establecen obligaciones encaminadas a
la gestion de los riesgos de LAFT y la definicion de procedimientos para la realizacion de procesos de
debida diligencia para el conocimiento de la contraparte.

En desarrollo de la presente evaluacién independiente, no se encuentra evidencia documentada que
acredite el efectivo cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la incorporacién dentro de la
politica de administracién de riesgos de la entidad de los aspectos referentes a LA/FT/FP y la definicion
de un procedimiento para realizar procesos de debida diligencia para el conocimiento de la contraparte.

Esta situacion puede obedecer, entre otros aspectos, a las dificultades de orden estructural
relacionadas con los ajustes normativos y de regulaciones de la gestion de riesgos LAFT, que han
retrasado y/o interrumpido la toma de decisiones en esta materia al interior de la entidad

De no aprobar e implementar los ajustes a la Politica de Gestion de Riesgos que incorpore aspectos
inherentes a la gestion de Riesgos LAFT, y el procedimiento de debida diligencia; se expone a la
entidad no solo a la eventual materializacion del riesgo “GCR R4. Afectacion Econdmica, Reputacional,
Legal y de Contacto ocasionada por hallazgos en informes y reportes debido a la no aplicacién de los
procedimientos de debida diligencia”, especificamente lo establecido en las consultas de listas
vinculantes y restrictivas si no a la imposicion de sanciones por parte de los entes de control.

4. RECOMENDACIONES GENERALES

En relacién con el cumplimiento de metas y la gestién de los contratos vinculados, la OCI recomienda:

e Atender las directrices definidas en el marco de la accién de mejora planteada en el Plan de
Mejoramiento relativa a que, el suministro de informacién a los entes de control, debe provenir
de una fuente oficial, para dar cumplimiento efectivo a dicha accién.

e Revisar los criterios de calidad de la informacién reportada en el SEGPLAN, verificando que la
misma se encuentre debidamente soportada en datos y evidencias, que permitan validar la
medicion del avance y el cumplimiento de los objetivos.

e Al momento de la consolidacion del PAA, programar la contratacion de los bienes y servicios
vinculados a las metas priorizadas, durante el primer semestre de cada vigencia, con el fin de
mitigar riesgos y disponer del tiempo suficiente para identificar y corregir desviaciones en la
ejecucion, y favorecer el cumplimiento de las metas establecidas.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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Para los contratos vinculados al proyecto 8157, analizar la posibilidad de retomar las empresas
que fueron objeto de la inversion en fortalecimiento, esto con el fin de propender por el
aprovechamiento total de los recursos invertidos y las capacidades adquiridas, lo cual es vital
para el incremento de la productividad y el cumplimiento de la meta programada.

Para el proyecto 8157, se recomienda realizar la contratacion durante el primer semestre de
2025, con el fin de mitigar riesgos y contar con el tiempo suficiente para identificar y corregir
desviaciones en la ejecucion, logrando la meta establecida.

Validar la informacion de las empresas omitidas y cargar los registros faltantes en la base SUIM,
ya que esta situacion pude incrementar el riesgo de reportar informacion inexacta sobre el
avance de las metas a otros entes de control.

Verificar la forma como se estan redactando los objetivos de los contratos, de manera que los
mismos permitan establecer de manera clara y especifica, de que forma la actividad contratada
contribuye al cumplimiento de las metas de los proyectos de donde provienen sus recursos y
medir su impacto directo.

Afianzar los controles de primera y segunda linea, para verificar la alineacion de los procesos
contractuales que se adelanten, con los criterios previamente establecidos en el PAA, en
relacion con aspectos como: Fechas de inicio, modalidad de contratacion, plazo de ejecucion,
etc.

Fortalecer los controles de primera y segunda linea, relativos a la publicacion de los
documentos del contrato en SECOP y GESDOC, procurando que exista consistencia entre los
dos repositorios y para realizar dicha publicacion de manera oportuna.

Atender de manera consistente las disposiciones relativas a la designacion del supervisor por
parte del ordenador del gasto y la comunicacién formal de supervision.

En relacion con el objetivo relativo a los mecanismos de participacion, experiencias exitosas en materia
de contratacion y debida diligencia, se recomienda:

Definir, desde los procesos de Planeacion Estratégica y Gestion Contractual, lineamientos e
instrumentos para favorecer la implementacion y documentacion de mecanismos de
participaciéon ciudadana en los procesos contractuales, realizando reportes peridédicos sobre el
tema.

Incorporar, dentro del Plan Gestién del Conocimiento e Innovacion Publica, como un
componente especifico, la identificacién de buenas practicas y experiencias exitosas en materia
de contratacion, realizando reportes periodos que permitan documentar y difundir sus
resultados y aprovecharlos para el mejoramiento continuo de los procesos.

Ajustar los planes de trabajo de las actividades que se han definido en relacion con la
implementacién de la debida diligencia, con miras a propiciar el pronto y efectivo cumplimiento
de las obligaciones relativas a esta materia; incorporando, entre otros aspectos, criterios para
su documentacion e incorporacion de las evidencias de su ejecucién, dentro de los expedientes
contractuales, tomando las medidas pertinentes para asegurar la proteccion de los datos y
demas derechos de los titulares de la informacion.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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5. CONCLUSIONES GENERALES

Para la presente evaluacién, la OCI identifico situaciones que pueden afectar la eficiencia y el
cumplimiento del Plan de Desarrollo ya que, se detectaron inconsistencias en el reporte de avances y
uso de fuentes no oficiales, asi como debilidades en la etapa precontractual por criterios distintos a los
previstos en el PAA. De igual forma, persisten fallas en la publicidad de la informacién entre SECOP y
GESDOC, ausencia de soportes de designacion de supervisores y falta de evidencia sobre la Debida
Diligencia, lo que expone a la entidad a la materializacién de potenciales riesgos legales y
reputacionales. Por limitaciones de acceso a informacion, no fue posible evaluar los mecanismos de
participacién ni experiencias exitosas, por lo que no se emitieron conclusiones al respecto.

6. PLAN DE MEJORAMIENTO

LINK FORMATO PARA LA FORMULAClON DEL PLAN https://intranet.desarrolloeconomico.gov.co/pe-p22-
DE MEJORAMIENTO f1_formato_formulacion_-acciones_de mejora/

IMPORTANTE:
Los responsables y/o auditados cuentan hasta con 8 dias habiles a partir de la oficializacion del informe

para allegar a la OCI, las acciones de mejoramiento producto de los “Hallazgos”, las cuales seran verificadas en cuanto su pertinencia y
oportunidad. En caso en que deban ajustarse, el responsable
tendra 2 dias para esta actividad.

Las recomendaciones deberan abordarse como parte de la gestion propia de las dependencias correspondientes sin que amerite plan de
mejoramiento, sin embargo, estas seran objeto de revision por la OCI en seguimientos posteriores.

Cordialmente,

YIMMY ALEXANDER MARQUEZ ALVAREZ
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.



